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ESTUDIOS DEL SECTOR

La Asociacion de Municipios del Catatumbo, Provincia de Ocafia y Sur del Cesar —
Asomunicipios, en cumplimiento del Decreto 1082 de 2015 en el “Articulo 2.2.1.1.1.6.1.
Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa
de planeacion, el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de
andlisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los
Documentos del Proceso.” y siguiendo la metodologia definida por la Agencia de
Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente en el documento G-EES-01 denominado
“Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector”, sustenta los estudios de planificacién con
el fin adelantar la contratacion para: Prestar por sus propios medios, con plena autonomia
técnica y administrativa los servicios profesionales para el manejo, revisién, seguimiento y
monitoreo de las plataformas catastrales en el marco de la ejecucion del Convenio
Interadministrativo nimero 2576-2025 suscrito entre El Consorcio Fondo Colombia en Paz 2019,
en su calidad de vocero y administrador del Patrimonio Auténomo Fondo Colombia en Paz y la
Asociacion de Municipios del Catatumbo, Provincia de Ocafia y Sur del Cesar — Asomunicipios, el
cual se desarrolla en los siguientes términos:

1. Objeto Del Contrato:

Prestar por sus propios medios, con plena autonomia técnica y administrativa los servicios
profesionales para el manejo, revision, seguimiento y monitoreo de las plataformas
catastrales en el marco de la ejecucion del Convenio Interadministrativo nimero 2576-2025
suscrito entre El Consorcio Fondo Colombia en Paz 2019, en su calidad de vocero y administrador
del Patrimonio Auténomo Fondo Colombia en Paz y la Asociacién de Municipios del Catatumbo,
Provincia de Ocafia y Sur del Cesar — Asomunicipios.

1.1. Obligaciones especificas del contratista:

1. Analizar los archivos digitales de la informacién catastral, segun los lineamientos
oficializados y/o vigentes dentro del gestor catastral Asomunicipios, para dar
cumplimiento al modelo de datos LADM_COL (modelo de reporte de informacion
catastral vigente), asi como realizar las actividades de obtencién de informacién
requerida.

2. Efectuarlaextraccién de los datos catastrales, almacenarlos y realizar la transformacion
al modelo LADM_COL (modelo de reporte de informacién catastral vigente).

3. Ejecutar las pruebas unitarias sobre los componentes de salida de informacién en el
modelo LADM_COL (modelo de reporte de informacién catastral vigente), previo a la
entrega al gestor catastral Asomunicipios controlando que los productos construidos
cumplan con los criterios definidos en el estdndar LADM_COL, en el formato XTF.
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4. Realizar reporte de avances, de acuerdo a como la supervision del contrato lo
determine con el fin de lograr llevar a feliz término la transformacion de los datos en el
formato XTF.

5. Realizar la entrega de la informacién transformada en el modelo LADM_COL (modelo
de reporte de informacion catastral vigente), y brindar la ayuda necesaria en los
procesos de migracién de informacién en los repositorios de bases de datos dispuestos
por Asomunicipios.

6. Utilizar el modelador de Qgis (Quantum GIS), o PostgreSQL para la construccién de las
ETLs.

7. Guardar la confidencialidad de la informacidn resultante del proceso de conservacién
catastral con enfoque multipropdsito, y de todos sus productos asociados y resultantes,
asi como de los datos personales o de cualquier tipo que estén protegidos legalmente
o sometidos a reserva, durante el término de ejecucién del contrato y dos (2) afios mas
conforme a lo establecido en la Ley 1266 de 2008, Ley 1273 de 2009y Ley 1581 de 2012
o de mas normas que las modifiquen o deroguen.

8. Presentar informes en medio magnético de las actividades realizadas y entregar las
bases de datos estructuradas, borradores y demas documentos elaborados, revisados
o0 ajustados en la ejecucion del contrato.

9. Realizar la entrega de la informacién conforme al cronograma de la Resolucion IGAC
No. 315 del 15 de febrero de 2022 o de mas normas que las modifiquen o deroguen.

10. En caso de que la informacidén sea devuelta al gestor catastral, por no cumplir con las
condiciones previstas en el acapite de validaciones del anexo técnico, éste debera
realizar las respectivas correcciones hasta que la informacién reportada sea verificada
por el IGAC.

11. Entrega de un informe general y mensual de actividades desarrolladas en el contrato.

12. Las demas actividades asignadas por el director ejecutivo de Asomunicipios en relacion
con el objeto del contrato.

2. ANALISIS DE LA NECESIDAD:

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 2 establece como fines del Estado: “servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la constitucidn; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
nacién (...)”. Asi mismo, el articulo 285 de la misma carta magna expresa que “fuera de la
division general del territorio, habrd las que determine la ley para el cumplimiento de las
funcionesy servicios a cargo del Estado”, dentro de los cuales estan los esquemas asociativos
territoriales como las Asociaciones de Municipios que son aquellas divisiones administrativas
que la ley ha determinado con capacidad de cumplir fines del Estado y de las entidades
territoriales, a través de sinergias, alianzas competitivas, integracién y planificacion regional.
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La Asociacion de Municipios del Catatumbo, Provincia de Ocafia y Sur del Cesar -
Asomunicipios es un esquema asociativo territorial constituido desde 1993 en virtud de los
preceptos constitucionales y legales, con personeria juridica y patrimonio propio e
independiente de los entes que las conforman, que se rige por sus propios estatutos y goza
para el desarrollo de su objetivo, de los mismos derechos, privilegios, excepciones y
prerrogativas otorgadas por la ley a los municipios. Su objeto es el de promover la
mancomunidad entre los municipios miembros como un instrumento de gobernanza
multinivel en la gestion e implementacion de politicas publicas para el desarrollo local y
regional, a través de la ejecucion de planes, proyectos y programas en relacion con el objeto
de la entidad, para lo cual se ha facultado a su Director Ejecutivo para la celebracién de
contratos y convenios necesarios para el cumplimiento de su misionalidad.

La Ley 1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 “Pacto por Colombia”,
contempla un nuevo modelo de la gestion catastral al otorgarle la naturaleza de servicio
publico, entendiendo el mismo como: “un conjunto de operaciones técnicas y
administrativas orientadas a la adecuada formacion, actualizacion conservacién y disposicién
de la informacién catastral, asi como los procedimientos del enfoque multipropdsito que
sean adoptados”; que permite la descentralizacién catastral a cargo de entidades publicas,
nacionales, territoriales y Esquemas Asociativos de Entidades Territoriales -EAT-, que
deberan solicitar al Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) su habilitacion como gestores
catastrales y podran prestar el servicio publico de catastro en todo el territorio nacional.

Asomunicipios, atendiendo la normatividad referida y sus competencias estatutarias,
adelanto el proceso correspondiente, y mediante resolucién 1204 de 2021 del Instituto
Geografico Agustin Codazzi - IGAC fue habilitada como gestor catastral de los municipios de
Abrego, Bucarasica, Cachira, Convencién, El Carmen, El Tarra, Hacari, La Playa de Belén, San
Calixto, Sardinata, Teorama y Rio de Oro. Dentro de la gestion catastral se encuentran
contenidos los procesos de formacion, actualizacién, conservacion y difusién catastral, los
cuales implican mantener al dia la informacién catastral producto de los cambios generados
en los inmuebles en cuanto a sus condiciones fisicas, juridicas, econdmicas, fiscales vy
cartograficas, a través de bases catastrales actualizadas, atencion de trdmites y solicitudes
de los usuarios, fortalecimiento y consolidacién de la plataforma tecnolégica, venta de
servicios catastrales, generacién de estadisticas y socializacién de resultados, entre otros.

El Documento CONPES 3850 de 2015, “FONDO COLOMBIA EN PAZ - FCP”, determind el
marco general y los lineamientos para crear el FCP, como el eje articulador e instancia de
coordinacién de los esfuerzos institucionales y financieros dirigidos a acometer las
inversiones necesarias para la transicion de Colombia hacia un escenario de paz estable y
duradera, donde se sefiala al FCP como un patrimonio autdénomo con régimen privado y
actuara como un fondo de fondos, articulando los demas fondos creados o que se creen con
el propdsito de financiar los usos e intervenciones dirigidas a consolidar la paz, y se nutrira
de diversas fuentes de recursos.

oL comunicaciones@asomunicipios.gov.co
Go Asomunicipios Calle 12 # 11-76 Ocafa, Norte de Santander @ +57 3102327647




&\/A\‘ASOMUNICIPIOS B S AR

Por tal motivo, el Consorcio Fondo Colombia en Paz 2019, en su calidad de vocero y
administrador del Patrimonio Auténomo Fondo Colombia en Paz suscribié convenio
interadministrativo nimero 2576-2025 suscrito entre con Asomunicipios con la finalidad de
aunar esfuerzos y recursos técnicos, administrativos y financieros, con el fin de adelantar el
proceso de actualizacion catastral con enfoque multipropdsito del drea urbana del municipio
de Sardinata, Norte de Santander.

En este contexto, y dada la existencia de la Unidad de gestion catastral, se requiere la
ejecucién de actividades geodestas de levantamiento de informacién y digitalizacién dentro
de los parametros establecidos por la ley.

De acuerdo con lo anterior, y dada la insuficiencia de personal de planta, se hace necesario
contratar los servicios de un profesional que cuente con idoneidad y/o experiencia
acreditada en relacién con el objeto contractual.

3. ANALISIS DEL MERCADO:

3.1. Aspectos generales:

Segun el DANE, el Producto Interno Bruto (PIB) de Colombia en el ultimo trimestre del afio
2025 en el sector de Comercio al por mayor y al por menor, tuvo movimientos considerables
respecto al afio inmediatamente anterior, lo que deduce que esta actividad impacta de
manera positiva el PIB, generando empleo y desarrollo a la region.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen'
Tercer trimestre 2025P"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y

Actividad econémica lendario

Anual Afio corrido Trimestral

2025P-11/ 2025°7 2025°"-111/

2024°"-111 2024 2025P"-11
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 24 41 1,0
Explotacion de minas y canteras -57 -72 08
Industrias manufactureras 41 21 1.5
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 23 07 07
Construccién -1.5 =27 11
Comercio al por mayory al por menor® 56 51 0,2
Informacién y comunicaciones 19 18 04
Actividades financieras y de seguros 43 35 23
Actividades inmobiliarias 21 2,0 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas* 11 13 -0,1
Administracién publica, defensa, educacion y salud® 80 44 34
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras

actividades de servicios® 57 94 10
Valor agregado bruto 3,6 2,8 13
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 27 25 09
Producto Interno Bruto 3,6 28 1.2

Fuente: DANE, PIB_T
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4. ANALISIS DE LA OFERTA:

4.1. Codigos UNSPSC:

Para la clasificacién de los bienes y servicios, objeto del presente proceso de contratacién se
tuvo en cuenta el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas
(UNSPSC), expedida por Colombia Compra Eficiente.

Cadigo s
UNSPSC Segmento Familia Clase Producto
Servicios de

Gestidn, Servicios

Profesionales de Servicios de Servicio de
80111620 Empresasy Personal 80111620

. Recursos Humanos
Servicios Temporal
Administrativos

¢QUIEN VENDE?

El estudio del mercado para determinar el valor a contratar del presente contrato, detalla
que:

La actividad de prestacion de servicios puede ser ofertado por persona natural o juridica. Asi
pues, para realizar el analisis de la demanda, segin la necesidad de la Asociacién de
Municipios del Catatumbo, Provincia de Ocafia y Sur del Cesar — Asomunicipios, se tendran
en cuenta contratos celebrados con anterioridad por la entidad, por municipios y/ entidades
del Departamento, conforme a los cuales se establece el valor estimado para la presente
contratacion.

5. ANALISIS DE LA DEMANDA:

a. Adquisiciones previas en la entidad:

Para realizar el analisis de la demanda se consultd las adquisiciones previas que ha realizado
la entidad en vigencias anteriores, y se encontrd que no hay registro de contrataciones
anteriores con objetos similares, por tanto, se tendrdn en cuenta procesos contractuales
adelantados por otras entidades con objetos iguales o semejantes.

b. Adquisiciones previas en entidades similares:
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lgualmente, se realizd busqueda en el Sistema Electréonico de Contratacion Publica — SECOP,
de procesos iguales o similares que se han adelantado en algunos municipios y/o entidades
a nivel nacional, como se detalla a continuacion:

PROCESO | MODALIDAD | DEPARTAMENTO | OBJETO VALOR
SGO-CPS- | Contratacion | NORTE DE | PRESTAR LOS SERVICIOS | $25.000.000,00
005-2019 | Directa SANTANDER  — | PROFESIONALES PARA LA
GOBERNACION | ARTICULACION
DE NORTE DE | INTERINSTITUCIONAL DE
SANTANDER ACUERDO CON  LAS
LINEAS  ESTRATEGICAS
DEL PLAN DE
DESARROLLO.
CPS 029 Contratacién | NORTE DE | EL CONTRATISTA  SE | $9.406.666,00
DE 2021 | Directa SANTANDER  — | OBLIGARA PARA CON EL
INSTITUTO  DE | CONTRATANTE A
TURISMO- PRESTAR SUS SERVICIOS
PAMPLONA DE APOYO PARA LA
EJECUCION DE
PROYECTOS DE

FORTALECIMIENTO DE
REDES DE INFORMACION
Y FORTALECIMIENTO DE
LOS PROGRAMAS Y
PROYECTOS DE LECTURA
DEL  MUNICIPIO  DE
PAMPLONA

6. CONCLUSIONES

El servicio requerido no tiene precios indicativos y tampoco cuenta con tarifas, lista o
catdlogos de precios estandarizados en el mercado, ni en el sector publico o privado, razén
por la cual para estimar el valor del contrato se ha tenido en cuenta lo que dichos servicios
o servicios similares han costado en el pasado para la Entidad o entras Entidades Publicas.
lgualmente se ha tenido en cuenta el plazo del contrato, la idoneidad y la experiencia exigida,
descuentos y retenciones, obligaciones adicionales y el hecho de ser un contrato con plena
autonomia técnica, puesto que estas variables tienen incidencia en la determinacién del
precio o valor del contrato.

En igual medida, se ha considerado que se requiere de la prestacién de servicios de un
profesional geodesta o catastral con experiencia de al menos tres (3) afios. En consecuencia,
se estima que el hacer presencia en la sede administrativa de Asomunicipios asumido por su
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cuenta vy riesgo, y las responsabilidades frente a los principios de la contratacion estatal son
también variables que aportan a la determinacién del valor de los honorarios a establecer.

Por dltimo, como se ha referido que por ser servicios que no tienen tarifas oficiales o
estandares de precios, ha de tenerse en cuenta igualmente la capacidad presupuestal de la
entidad para atender este tipo de contratacidén y asegurar la prestacién de un servicio
profesional que resuelva de manera efectiva este tipo de necesidades administrativas y
operativas de Asomunicipios.

De acuerdo a lo anterior, se concluye que el valor estimado del contrato es de QUINCE MILLONES
CUATROCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL PESOS ($15.467.000,00) MCTE vy tendrd un plazo de UN (1)
mes Y VEINTICINCO (25) dias. Dicho valor serd cancelado mediante DOS (2) pagos asi: Un primer
pago de OCHO MILLONES DE PESOS ($8.000.000) y un segundo pago por valor de SIETE MILLONES
CUATROCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL PESOS ($7.467.000).

HUGO ARMANDO AREVALO FRANCO
Director Ejecutivo

Revisé: Beatriz Pacheco Arévalo (Asesora Juridica Externa) ~*
Aprobd: Dalgie E. Torrado Rizo (Subdirector Financiero y Administrativo)
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