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A continuaion, presento ef estudio de conveniencia y necesidad requerido conforme a lo dispuesto por los
numerales 7y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011y
por ) articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, para adelantar fa celebracion del contiato requerido.

BE ES] ENTIDI

Parala SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD es conveniente la celebracion del contrato corvel objeto
sefialado en el numeral 2° del presente doeurento con el fin de-dar cumplimiento a las competencias y
funciones encomendadas a la Superintendencia Delegada para fa Supervision Institucional,

Las actividades relacionadas con la ejecucion del objsto confractual van encaminadas a cumplir con fos
objetivos y metas del Proyecto de Inversion No. 2017011000076 de 2019 “FORTALECIMIENTO DE LA
INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL REALIZADA POR LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
Al SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD, A NIVEL NACIONAL déntro del componénte
No. 1. “Supervision por cumplimiento-SBC: Fortalecimiento de las acciones implementadas que permitan fa
verificacion del cumplimiento de la normatividad vigente por parte de los actores def SGSSS, aumeiitar el
alcance de las acciones de 1V frente al universo de vigilados, arficular fas acciones entre entidades que ejercen
funciones de IVC en ef SGSSS", en cumplimiento del ebjetivo denominade “Consolidar ia implementacion de
los instrumentos institucionales utilizados para éf efercicio de Ja inspeccion y vigitancia en el Sistema General
de Sequridad Secial en Salud", el cual involucra conforme a la descripcion del proyects; actividades orientadas
a "2, Realizar auditorias decumentales, integrales, especiales y visitas a sujefos vigilados identificados’ objeto
de [a presente contratacion, necesidad que subsistira mieniras &f proyecto de inversion se encuentre en
gjecucion:
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La necesidad -concreta que la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD. pretende safisfacer €5 dar
cumplimiento a las funciones. esteblecides en el Decreto 2462 del 2013 (modificado por el Decreto 1765 de
2019) particularmente en lo. relacionado con fa verificacion del cumplimiento de las competencias y
responsabilidades a cargo de log sujetos vigilados de-la Direccion.de Inspeccion y Vigilancia pard. Préstadores
de Servicios de Salud {PSS).

De modo tal que, Ia Supetintendencia Nacienal de Salud como entidad de caracter técnico, adscrita al Ministerio
de Salud y Proteccién Social, con personeria juridica, autonomia adininistrativa y patiimonio independiente,
cuyos objetivos s¢ sncueritran-sefialades en-6l aticula 39 de la Ley 1122-de 2007, le corresponde ejércer-la
inspeccion, vigitancia v contral respecto de-Jos actores del Sistema General de Seguridad Sacial en Salud,
enunciados efitre offos eh los-articulos 124 y 130 de'la Ley 1438 de 2011 y sus funciones-estan definidas en-el
Decreto 2462 de 2013 modificado por el Decreto 1765, de-2019, tey 1438 de 2011, Ley 1122 dé 2007 y Ley

100 de 1993, por Io tarita, cumple sts fungionies con estricta stjecidn a las normas-canstitucionales y legales.

L

De acuerdo con lo establecido por @l articulo € del Decreto 2462 de 2013 (modificado por el articalo 1 del
Decreto 1765 de 2019), esta Superintendencia tiene la comipetencia para ejercer funciones de inspeccion y
vigilancia respacto dei Sistema de Seguridad: Social en Salud, a saber:

“1. Dirigir, coordinar y ejecutar fas politicas de inspeccion, vigitancia y controf del Sistema General de
Sequridad Sociaf en Safid.
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2. Efercer fa inspeccion, vigitantia y contiof del cumplimiento de las normas constitucionales y legales que
reglamentan el Sistema General de Seguridad Secial en Salud - SGSSS, incluyendo fas normas écnicas,
cientfficas, adminisirativas v financieras del Sector Safud.

()

4, Emitir instrucciones a fos sujetos vigitados sobre la manera como deben cumplirse fas disposicionss
normativas que regulan su actividad, fijar los criterios técnicos y juridicos que faciliten ef cumplimiento de
tales normés y sefialar los procedimienios para su cabal aplicacion,

{)

6. Inspeccionar, vigilar y controlar ef Sistema General de Sequridad Social en Safud, propendiendo que los
aclores del mismo suminisiren la informacion con cafidad, cobertura, pertinencia, oportunidad, fluidez y
fransparericia

o

10. Inspeccionar, vigilary confrofar que Ja. prestacion de fos sefvicios de.salud ingividual y colectiva, se haga
en condiciones de disponibifidad, accesibilidad, aceplabilidad y estandares de cafidad, en ias fasés de
promocion, prevencion, diagnstico, tratamiento, rehabilitacion y paliacion en los diferenles planes de
heneficios, sin peruicio de las competencias asignadas, entre ofras autoridades, a fa Superintendencia del
Subsidio Famiftar, fa Supérintendencia de fa Economia Solidaria ¥ la Superintendencia Financiera.

()

17. Velar por fa idoneidad de fos actores de! Sistema de Sequridad Social e Salud a ravés, entre olras, de
la auterizaciono. revocatoria det funcionamiento y la habilitacion de las Entidades Administradoras de Planes
de Beneficios de Salud EAPB, , de conformidad con lo establecide en ja nermativa vigente. Para efecios
del présente decrelo se entiende por Entidades Administradoras de Planes de Beneficios de Salud - EAPB
las enunciadas en el numeral 121.1 def artfculo 121 de fa Ley 1438 de 2011 y las normas que la modifiquen
o adicionen. '

{)

19. Ejercer fa inspeccion, vigitancia y control del Sistema Obligatorio de Garantiade la Calidad, en los sujefos
vigitados del Sistema General de Seguridad Sacial en Salud, de. conformidad con la-normativa vigenis.”

40. Adelantar acciones de Inspeccidn, vigitancia y control para que ias instituciones aseguradoras y
prestadoras del Sistema General de Sequridad Social en Salud, atopten y apliquen un cédige de conducta
y de buen gublemo que orienfe ia prestacian de los servicios a su cargo y asegure fa realizacion los fines
seflalados erifa ley.

()

49. Las demés que deferming fa fey.

Por su parte 1a Superintendencia Delegada para la Supervision Institucional, segin articulo 21 del Decreto
2462 de 2013 {modificado por el articulo 3 del Decreto 1765 de 2019), tiene asignadas, entre otras, las
siguientes:

“1. Ejercer inspeccion y vigitancia integral de los sujefos vigilados individualmente considerados, sobre e
cumplimiento de las hormas que regulan ef Sistema General de Seguridad Social en Salud, bajo criferios de
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prigrizacion y focalizacion, aplicando el modelo de supervisién adoptado por ef Superintendente Nacional de
Salud y las melodolegias e instrumentos disefados y adoptado$ por fa Cficina de Metodologias de
Supervision y Analisis de Riesgo.

5. Ejercer fa.inspeccion y vigilancia para asegurara libre eleccion de aseguradores y prestadores, por parte
de los. usuarios, conformidad con fa pelitica, regulacién y directrices impariidas por &l Ministeric de Salud y
Proteccién Secial,

{)

6, Ejercer Ia inspeccion y vigilancia para asegurar fa garaniia de {a calidad en /a ‘alencidn-y prestacion de
servicios de salud, de conformidad con la politica, requlacion y direclrices impartidas por &f Ministerio de
Satud y Profeccién Social.

(]

11. Ejercer inspeccion y vighancia a fa prestacion de los servicios de salud individual y colectiva, véfificando
que se haga en congiciones de disponibilidad, accesibitidad, aceptabifidad y esténdares de calidad; en fas
fases de premocion, prevencion, diagnastico, fralamiento, rehabifitacion y paliacion en los diferantes planes
de beneficios, sin perjuicio de las compelencias de fa Superinteridencia de Subsidio” Familiar, fa
Superintendericia de la Fconorita Sofilatia'y la Superiniendencia Finaficiera, de conformidad con el modefo
dé supervision adoptado por el Supérintendente Nacional de Salud y las mefodologias e instrumenitos
disefiatlos y adaptados por la-Oficiia de Metodologla y Anélisis de Riesgos. )

()

27. inspeccion y vigilancia parg garentizar que Jos sujelos vigilados adoplen y apliquen un cédigo de
conducta y de buen gobiemo de conformidad con Jo previsto en ey y en el présente-decrefo.

28. Ejercer inspeccitn y vigilancia sobre los sujétos 'vf'gﬂados en relacigri-con et cumplitiiento de las norias
técnicas, cientificas, administrativas'y financieras sobre fecriologia biomédica'y mantenimiento hospitalario
{)

34. Ejercer Inspeccion y vigilancia para-que los actores det Sistema General de Seguridail Social en Salud
garanticen Ja produccion de log datos corcalidad, cobertura; pertinencia, oportunidad, fluidsz y trasparencia.

()

36 Coord:’narIa--reafizacfén.de_yisﬁas, recibir declaraciones, requesir informacion y utilizar lesdeméas medios
de prueba, legaimente admitidos, para el cumplimienio de sus funciones de inspeccion y vigitancia y
comunicar aossufstos vigiatios 16s fésulfados de fas. mismas.

()

38, Adelantar acciones de inspeccion y vigitancia para que. fos sujefos vigilados cuénten con sistemas de
informacian que pefmitan un adecuado desarrollo de ias funcicpes de la Superintendancia.”

40. Las demas que s sean asignadasy que correspondan a la naturaleza de la dependencia”

A su vez, el articulo 23 del Decreto 2462 de 2013 (modificado por el articule 3 del Decreto 1765 de 2019)
entregd a la Direccion de Inspeccion y Vigilancia para Prestadores de Servicios de Salud, entre ofras, las
siguientes tareas:
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1) Realizar actividades de inspeccion y vigitancia integral a los Frestadores de Servicios de Salud. sobre el
cumplimiento de fas normas que regulan ef Sistema General de Seguridad Social en Salud, de conformidad
con las directrices impartidas por fa Delegada.

()

3) Realizar actividades de inspeccion y vigitancia para asegurar I fibre eleccion por parfe.de los usuarios de
Ios prestadores dé sérvicios de salud,

4} Realizar las actividades de inspeccion y vigilancia para asegurar la garaniia de fa cafidad en la atencion y

prestacion de servicios de salud, por parte de los prestadores de servicios de salud, do conformidad con ia

politica, regulacion y directrices imparfidas por ef Ministerio de Salud y Proteccion Social,

5) Realizar las actividades de inspeccion y vigilancia para que fos prestadores de servicios de salud realicen
su actividad acorde con los diferéntes planes de beneficios y planes voluntarios de salud conlemplados en las
normas que regulan el Sistema General dé Sequridad Social en Salud y las actividades en salud dérivadas
del seguifo chligatorio de accidentes de transito, de accidentes de trabaje y enfermedad faboral,

6) Realizar 1as actividades de inspeccion y vigitancia def cumplimiento al Sistema Obligatorio de Garantia de
fa Calidad por parte. de los Prestadores de Servicios de Salud.

7) Realizar las actividades de inspeccién v vigilancia a la prestacion de los servicios de salud individual y
colectiva, verlficando qué se haga en condiciones de disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y estandares
de calidad, en fas fases de promocion, prevencion, diagnéstico, tratamiento, rebabifitacion v paliation, en los
diferentes planes de beneficios, en ef marco dé sus competencias.

8} Realizar las actividades de inspeccion y vigilancia sobre la comecta implemeritacion por parle de los
Prestadores de Seivicios de Salud, de los planes que deben adoptar de conformidad con fa noriativa vigente,
especialmente los de saneamiento fiscal y financiero.

()

10) Realizar las actividades de inspeccion y vigilancia sobre fos. prestadores de servicios de salud, en refacion

con cumplimiente de normas def Sistema de Seguridad Social en Salud que regulan la generacitn, flujo,

administracion, recaudp y pago oportuno y completo de jos aportes v aplicacion de los recusos del Sisterna
General de Sequridad Sociaf en Salud

i)

12) Realizar actividades de inspeccion y vigilancia para garanfizar que fos prestadores servicios de safud,
adoplen y-apliguen un cadigo conducta y de buen gobilerno, de conformidad con fo previsto en fa ley y fos
criterios y lingamientos establecidos por Ja Sugerintendencia.

13} Verificar que lo$ prestadores de sénvicios de salud, cumplan con las nommas fécnicas, cientificas,
administrativas y financieras sobre tecrologia biomédica y mantenimiento hospitalatio:

{(.-)

15) Identificar, en efercicio de las funciones de inspeccion y vigitancia, los asuntos gue, por conflevar infraccion
a las nonas del Sistera General de Seguridad Sacial por parte de fos prestadorss de servicios de salud,
deban trastadarse & la Superintendencia Delegada de Procesos Administrativos, para 1o $u competencia. 16.
Realizar ef sequimiento al cumplimiento de fos planes de mejoramiento ordenados por f2 Sugerintendéncia
Nacional de Satud & los prestadares de senvicios dé salud,
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16) Realizar actividades de inspeccion y vigilancia, tendientes a que l0s Prestadores de Servicios de Salud,
garanticen fa prodiiccion dé datos con calidad, cobertura, peffingncia, oporiunidad, fuidez y trétisparencia”

(..

19} Adelantar las visitas, recibir declaraciones, requerir informacion y utiizar Jos demés mtlins de prueba,
legalmente admifidos, en relacion con-fos vigitados.de su competencia, para el cumplimiento d& sus funciones.
de inspeccion y vigilancia y expedirios informes respectivos.

(i)
20) Las demés que e Sean asignadas y que correspondan a la naturaleza de la dependencia”.

De acuerdo con lo enunciado, lé coiresponde entonces a fa Direccion de inspéccion y Vigllancia para
Prestadores de Servicios de Salud (PSS), realizar actividades de inspeccion y vigiancia a través.del desarrolio
de auditorias integrales, especiales, documentales y visitas, -cuyo procedimiento esta documentado en el
proceso de calidad AIPD03 *Audifora a Sujetes Vigilados, con ¢! fin e verificar la acessibilidad, .opottunidad,
sequridad, pertinencia y continuidiad en la prestacion de los serviclos de salud a cargo desus sujetos vigilados,
presentando como producto urt informe que establece los resultados de tal ejercicio desde fos componentes
asistencial, financiero y juridico- administrativo, bien sea en forma de hallazgo u observacion (cuando
corresponda) y que son remitidos a las IPS auditadas, a los entes de control y/o a las dependencias de la SNS
competentes para tomar acciones de control gue parmitan mejorar ta calidad €n Ia prestacion de 10s-8ervicios
de salud en el palis y garantizar su universalidad.

Estas visitas son de obligatorio desarrollo. pues le permiten a la Direccion contaf con los insurmos para realizar
|a evaluacion de la informacién remitida.y reportadapor los sujetos vigiladas, determinar su comportamiento-en
las variables objeto de medicion y hacer seguimiento, asi como también establécer situaciones criticas o de
riesgo sobre las cuales sé deba intervenir, de manera tal para hacerlo, debe contar con grupos de trabajo
interdisciplinarios, de ai menos tres (3) profesionales que se desplacena los sitios de los vigilados, con el &nimo
de verificar el cumplimiento de los trés (3) componentes que deben conforman la Direccldn de Inspeccion y
Vigitancia para Prestadores de Servicios.de Salud.

Ademés de. lo anterior, es importante méncionar qug, en ejercicio de las funciones que ¢ han sido
encomendadas, teniendo en cuenta qué & articulo 10 de Ia Ley 1314 de 2009 “por la cual se regulan los
principios y normas de eontabilidad e infoimacitn financisra y de aseguramiento de informacion aceptados en
Colombia, se sefialan las autoridades competentes, &f procedimiento para su expedicion y se deferminan las
entidades responsables de vigitar su cumplimiento”, dispone que en desarrollo de fas funciones de inspeceitn,
y viglancia, corresponde & las autoridades competentés, asegurarse de que sus vigilades implementen y
cumplan adecusdamerite a5 normas en materia de coritabilidad 'y de informacién financiera y aseguramiento
de informacién, especialmente en lo que tiene que ver con fas Nommas lnteracionales. de fnformacion
Financiera (NIE), por lo que corresponde a esta defegada verificar el cumplimiento de- las instrucciones
contenidas tanto en la norma meneionada como en la Circlilar Extema 16 de.2016; refacionadas:con el reporte
de informacién financiera por parte de las éntidades vigiladas, asi comp las clasificadas en los marcos técnicos
normativos de acuerdo con el Régimen de Contabilidad Pablica.

Asi las cosas, como 1a Direccion de Inspeccisn y Vigilanicia para Prestadores de Servicios de Salud, esta
conformada por tres (3) grispos dé trabajo, a saber: (f) Grupo de Gestion Financiera dé Prestaderes de Servicios
de Salud {8 funcionaries); (ii) Grupo de Gestion Administrativa y Legal de Prestadores de Servicios de Salud (8

funcionarios) v {iiiy Grupo Asistencial de Prestadores de Semicios de Salud (5 funcionarios), cuya cantidad de

Pagina 6-de 35




DE APOYO A LA GESTION O PARA LA EJECUCION
_ DE TRABAJOS ARTISTICOS

PROCESO PRE CONTRACTUAL CODIGO | PPFT16
ESTUDIOS PREVIOS CONTRATAGION DIRECTA |
FORMATO | PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y VERSION 5

funcionarios, resulta insuficiente para desarrollar todas las actividades necesarias para dar cumplimiento cabal
a lodas las taréas encomendadas a su misionalidad, por lo que sé hace necesario contratar equipos de
profesionales que colaboren con el desarrolio de tales ejercicios, feniendo en cuenta que:

» Los grupos de ftrabajo al interior de la Direccion deben desarrollar funciones de Inspeccion y Vigilancia
sobre un nimero aproximado de 58.068 vigilados.

®  De acuerdo con la informacion reportada por el grupo: de informacién de la Superintendencia Delegada
para la Supervision Institucienal, en ia vigencia del afic 2020, [a Direccién de inspeccion y Vigilancia para
Prestadores de Servicios de Salud, recibio un promedio de radicacion 13,930 POR'S, entre las cudles
deben ser respondidas con la calidad y en la oportunidad establecida en las normas vigentes

Estos nimeros por supuesto muestran como las demandas de la direccién desbordan su capacidad instalada,
sobre todo si se tienen en cuenta que, ademas, como se comentd se deben flevar a cabo auditorias y otras
actividades igual de cruciales, asociadas con los temas administrativos al interior de la entidad.

Para la vigencia 2021, fa Direccion de Inspeccitn y Vigiancia para Prestadores de Servicios de Salud, tiene
proyectado un cronograma de 65 auditorias que para desarrollarse de manera arménica debera contar con la
participacion de un equipo interdisciplinario de profesionales que pueda abordar cada uno de los comporightes,
a saber. Administrativo y legal, asistencial y, por Gltime, financiero; sin embargo, el personal de planta asignade
para la Direccion resulta insuficiente para ejecutar estas actividades de manera opertuna, por lo tanto, fa
Superintendencia requiere contar con el apoyo de los siguientes profesionales, distribides ast.

» CUATRO {4) profesionales Titulo Profesional en el 4rea de conociriento de diencias de I salud,
campo detaliado de: Fisioterapia, Fonoaudiologia, Terapia ocupacional, Nutricion y afines o nicleo
basico del conocimiento de Bacteriologia, cdontologia o medicina, con titulo de formacion
avanzada en modalidad de especializacion en Administracion en Salud y/o Sistemas de Gestion
de Calidad, Administracion Hospitalaria ylo Gerencia en Salud ylo Seguridad y Salud en el Trabajo
ylo Gerencia de Calidad yfo Administracion de Servicios de Salud y/o Auditoria en Salud y/o Salud
Ocupacional y/o afines, con experiencia en Gestion de Salud ocupacional, Calificacion yio Auditoria
de Calidad yfo én el desarrollo de acciones relativas a fa verificacion de aseguramiento en fa
prestacion de servicios de salud y/o auditoria médica ylo auditoria de cuentas medicas y/o gestion
de Ia calidad y/o auditoria de calidad y/o auditoria de calidad en salud y/o administracién de centros
medicos y/o hospitalarios y/o habilitacion de redes y/o redes de servicios de salud ylo afines.

° UN {1) profesionalen  Derecho, Administracion Piblica o Administracionen  Salud, con
especializacion-en derecho Administrativo, Derecho Publico, Administracién en Salud o Sistemas
de CGestion de Calidad ¢ Administracion Hospitalaria o Gerencia en Salud o Seguridad y Salud en
el Trabajo o Gerencia de Calidad 0 Servicios de Salud o Auditoria én Salud o en Gerencia en Salud,
y con experiencia en Gestion de servicios de Salud y/o temas de saiud ocupacional y/o auditoria
de la calidad; verificacion de prestacion de servicios de salud y/o auditoria medica y/o auditoria de
Cuentas médicas y/o gestion de la calidad y/o auditoria de calidad y/o auditoria de calidad en
salud y/o administracidn de centros médicos yfo hospitalarios y/o habilitacién de redes ylo redes
de servicios de-salud y/o afines.

¢ SEIS (6) profesionales Titilo profesional en el nucleo basico def conocimiento de; Administracion;
Contaduria Pblica y Econemia y/o del area de conocimiento de Ecoriomia, adfiinistracion, contaduria y
afines con especializacion en Finanzas y/o Administracion Piiblica y/o evaluacion social de proyectos yio
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normas internacionales de informacidh financiera y/o gerencia y/o administracion tributaria yio auditoria yfo
avaliios ylo afines, con expefiencia en temas contables yio financleros ylo procesos de andlisis ylo
seguimiento y/o regulacion yfo investigacion yio capacitacion, de infofmacion financiera y contable yfo en la
aplicacion e implementacion de los marcos técnicos normatives de- contabilided e informacion financiera
reglamentarios de la Ley 1314 de 2009,
Es importante anotar que; a lafecha, el cumplimiento de todas estas actividades mencicriadas havenido siendo
acompaiiado por un equipo de profesionidles contratistas quienes, con su idoneidad y experiencia, han
colaborado, durante 1a vigencia 2020, con el avarice-en fos temas que s& felacionan a continuacion:

Gestion y tramite. opertuno-de las PQRS asignadas.

Planeacion y desarrollo dé visitas y auditorias {161 en total) en {PS priorizadas, EPP y UCL.
Construccion de informes y conceptas téchicos.

Cumplimiento del PAG siguiendo los proceses y procedimientos establecidos.

Evaluacion, aprobagian y seguimiento de planes de mejoramignto de las 1PS auditadas.
Tramite del envio-a procesos. administrativos dé fos incumplimientes de las 1PS Auditadas.

Es por eso, que tenindo en clienta el éxito de las acciones referidas durante la vigencia mencionada, para la
vigencia 2021, se tiene proyectado dar cumplimiento a las siguientes metas:

s Cumplimierito oportuno de fas metas é indicadores establecidas en el PAG parala vigencia, siguiendo
los proceses y procediniientos establecidos por 1a enitidad para tal efecto, mediante la realizacion de
las 65 auditorfas proyectadas para la vigencia 2021.

o Responder, gestionar y tramitar de forido y de mariera oportuna los requerimientos, peticiones, quejas
y reclamos élevados por los vigilados, los enfes decontrol, otras-entidades y en general, laciudadania,
respectd-de los temas de competencia de esta direceion

s Conitinuar con e proceso de Seguimiento @ Ja implementacion de los Plaries de Mejoramiento y
respuesta a [os informes finales de las auditorias para traslados a procesos administrativos.

En caso de na efectuarse |a contratacion, las actividades de verificacion. programadas por la Direccion de
Inspeccion y Vigilancia para Prestaderes de Servicios de Salud no podrian realizarse en- su {otalidad,
produciendo asi eféctos adversos én el cumplimiento: de ias funciones atribuidas a esta Direccion y en
consecuencia a la Superinteridencia Delegada para.la Supervision Ingtitucional.

Finaimeitte; se deja éxpresa constancia-acérca dé que revisados 1os criterios establecidos por las normas y la
jurisprudencia nacional: Criterie funcional, criterie de igualdad, crterio temporal, o-de la habitualidad; © dé 1a
continuidad, y eritério de la excepcionalidad, récogides en la- Sentencia 614 de 2009, con el gbjeto y las
actividades det conitrato a celsbrar no se configura la contratacion de funciones permanentes acargo de esta
dependencia, de acusrdo ¢on Ia inforiacion contenida en ef Formato *Solicitud de certificacion dednsuficiencia
0 inexistencia de personal’.

El requerimiento se encuentra incluido dentro en fa linea No. 202001037 del Pian Anuat de Adquisiciones
aprobado para esta vigencia.
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Hace parte integral de estos Estudios, la Certificacion donde consta que, en fa planta de personal de Ia

Superintendencia Nacional de Salud, no existe personal suficiente ni especializado para el desarrollo de la
actividad objeto del contrato.

2.1, OBJETO
Prestacion de Servicios Profesionales, para verificar el cumplimiento de las competencias y responsabifidades
a cargo de los sujetos vigilados por la Direccion de Inspeccion y Vigilanicia para Prestadores de Servicios. de
Salud {PSS).

2,11 ALCANCE DEL OBJETO
NA

2.2 CLASIFICACION UNSPSC

El servicio esté codificado en ef clasificador de bienes y servicios UNSPSC como se indica a continuacién:

i .]I | “Botore ] e s
[ [ 80 ! 8010 i Servicios de i asesoramiento para f
! 80101509 | Senviios de Gestion, Servicios | Servicies de consultoriade asuntos |
! Profesionales de Empresa y asesoria da nisgocios y ! gubemamentales yde |
| Servicios Administrativos gestion admifistracin | relaciones |
! - ! corporaliva : comunitarias [

2.3 IDONEIDAD Y EXPERIENCIA MINIMA REQUERIDA Y RELACIONADA CON EL OBJETO Y
OBLIGACIONES CONTRACTUALES

2.3,1 CATEGORIA, RANGO DE HONORARIOS Y REQUISITOS DEL PERFIL Resolucién No. 008055 de
2019, o las que 12 modifiguen)

Contratista Grado 6 = Desde TP + TE + 37 MEP hasta TP + TFA + 45 MEP

» TP=Titulo profesional _

»  TE=Titulo de formacion avanzada e modalidad de Especializacion,

> MEP= Meses de Experiencia Profesional,

> No-estar incurso en ninguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad establecidas en la
legislacion colombiana para celebrar contratos con la Administracion Piblica.

#  Estar afiliado &l Sistema General dé Seguridad Social,

2.3.2 REQUISITOS MINIMOS DE FORMACION ACADEMICA
> TP = Titulo prefesional en e! area de conocimiento de ciencias de la salud, campo detallado de:

Fisioterapia o, Fonoaudialogia o, Terapia ocupacional o, Nutricion y afines o nicleo basico de
+ conocimiento de Bacteriologia o, edontologia o medicina.
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» TE Titulo de formacion avanzada en modalidad de especializacion en Administracion en Salud /o
Sistemas de Gestion de ‘Calidad, Administracion Hospitalaria y/o Gerencla en Salud ylo Seguridad y
Salud en el Trabajo ylo Gerencla de Cafidad y/o Administracion de Servicios de Salud ylo.Auditoria en
Salud y/o Salud Gcupacional yio afines. '

23,3 EXPERIENGIA MINIMA Y RELACIONADA CON EL AREA DEL SERVICIO A PRESTAR

> La experiencia minima requerida para ejecutar e objeto contractial debe ser inimo de CUARENTA
{40) meses de experiencia en témas relacionados con Gestién de Salud ocupacional, Calificacion ylo
Auditoria de Calidad y/o en el desarrallo de acciones relativas @ la verificacion de aseguramiento en
la prestacin de servicios de salud ylo audiforia médica ylo auditoria de cuentas médicas y/o gestion
de la calidad ylo auditoria de calidad ylo auditoria dé calidad en salud yo administracion de centros
médicos y/o huspitalarios ylo habilitacion de redes ylo redes de semvicios de salud ylo afines.

2.4 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

£| servicio contratado se ejecutara teniendo en cuenta las siguientes obligaciones de cbligaterio cumplimiento
por parte dél contraitista;

2.4.1 Obligaciones Generales dei Contratista

1. Cumplir el contrato en forma aporiuna, én las condiciones cohsagradas en los estudios previes que formian
parte integral del: mismo.

2. Cumpliria Constitucion y la normétividad que rige la contratacion con entidades del Estado.

3. Suscribir en conjuiito convel Supervisor elacta de inicio del contrato'y deméas actas que se requieran durante
|a ejecucion del contrato. _

4. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas coritractuales.

5. Colaborar conla SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD para que ¢l abjeto.contratado se cumpla'y
sea de lamejor calidad.

6. Acatar las instrucciones que para el desarrollo del contrato le imparta €l Supervisor.

7. Cumplir las obligacicnes con los Sistemas:de Seguridad Secial en Salud; Pefisiones y Riesgos. Laborales,
ast como aportes parafiscales, cuando haya lugar; y presentar los documentos que asi lo acrediten, como
requisito para cada une de los pagos, conforme o establecido en &l Decreto 2353 de 2015, Decreto 510 de
2003, Decreto 1072 de 2015, las Leyes 789 de 2002, 828 de 2003, 1122 de 2007, 1150 de 2007, 1562 de.
2012 y demés que las adicionen, complementen o modifiquen.

8. Mantener fijos los precios pactados, durante la gjecucién del contrato.

9. Cumplir con fas condicienes técnicas, juridicas, econdricas, finangieras y comerciales establecidas en el
estudio previo. _ _

10.Reportar de manéra inmediata Gualquier novedad o anomalia, al Supervisor del contrato, segin
corresponda. o _

11, Guardar total reserva de ia informacion que obtenga de la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
en desarrollo det objeto confractual, salvo requérimiente de autoridad competente.

12. Custodiar y cuidar la documentacion e informacién que en cumplimiento del objeto contractual sea
entregada por la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, asi.como a la que tenga acceso, & impedir
o evitar la sustraccion, destruecion, ocultamiento o utilizacion indebidos.

13.Mantener la confidencialidad, integridad y disponibilidad de la infermacion de la que haga use o tenga
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conocimiento en el cumplimiento del objeto contractual, comprometiéndose a no utilizarla para. provecho
propio, ni divulgarla, comercializarla, publicarla, cederla, revelarla o reproduciria de manera directa e
indirecta o ponerla a disposicion de terceros que no estén autorizados por fa SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE SALUD para conocerla. Al respecto el contratista debera suscribir COMPROMISO DE
CONFIDENCIALIDAD, una vez perfeccionado el cantrato, el cual formara parte integral del. mismo.

14, No ejercer actos que comprometen o afecten a la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, por o que
es su obligacion como Contratista no-utilizar, incluso. después de terminada la relacion contractual, para su
beneficio o el de tercercs: informacion de sus vigilados, bases de datos de cualquier indole, software,
procedimientos, métodos, estudios, estadisticas, proysctos y demés informacién téenica, financlera,
econdmica, comercial o cuakjuier otra infermacion utilizada o elaborada per fa SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE SALUD én cumplimiento de su misién institucional,

15, Cumplir con la fegislacion vigente y las medidas y protocolos de seguridad que la entidad ha implemenitado
paraasegurar laconfidéncialidad, secreto ¢ integridad de los datos de carcter personal; privade o sensibles
a Ios que tenga acceso.

16. Adoptar todas las precauciones necesarias y adecuadas para la conservacion, proteccion, custodia y
reserva de la informacion que reciba, produzca, procese o tenga acceso, aplicando fas medidas de
seguridad que prevengan su fuga, perdida o difusion no autorizada.

17. No transferir, ceder o divulgar el “usuarie” y “contrasefia” que le sean asignados al contratista {si aplica),
teniendo €n. cuenta que se encuentran bajo su responsabilidad todas las acciones o tareas gue se realicen
con estos.

18.Devalver en los términos establecidos en el -contrato toda fa informacion entregada u obtenida de la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD en desarrollo de su objsto contractual;

19, Conacer, respetary cumplir fas polticas de buen gobiernoe, normas y medidas de seguridad implementadas
por la SUPERINTENDENGIA NACIONAL DE SALUD y demas nomatividad intema relacionada, a fin de
garantizar ta seguridad y proteccién de los activos de informagion de fa entidad. _

20.Para el case del maneje de informacion que incluya dates personales, el CONTRATISTA dard estricto
cumplimiento a las disposiciones constitucionales y legales sobre Ia proteccién de! dérecho fundamental de
habeas data, en particular [ dispuésto en el articulo 15 de ta Constitucidn Politica ylaley 1581 de 2012 y

~ demas normas que la reglamenten, medifiquen o deroguen.

21.No acceder a peticiones 0 amenazas de quienés actiien por fuera de la iey con €l fin de obligarlos a hacer
u omitir alglin acto o hecho, debiendo informar inmediatamente a la SUPERINTENDENGIA NACIONAL DE
SALUD através del Supervisor, seglin corresponda, acerca de la ocurrencia de tales peticiones o amenazas
y a las demas autoridades competentes para que se adopten las mididas y correctivos que fueren
necesarios. '

22, Constituir las garantias. pactadas, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la suscripcion del centrato.

23. Ejecutar €l contrato con suma diligencia y cuidado, para evitar la géneracion de dafio a los funcionarios,
contratistas, visitantes yfo bienes de la entidad.

24. Respondef por la conservacion y uso adecuado de los bienes y documentas que le sean entregados por la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD en gjecucion del contrato.

25. Prestar el servicio con la oportunidad y calidad pactada, asumiendo el riesgo del no pago de los servicios
prestados con calidad inferior a ta pactada, y cettificades come no recibidos a satisfaccién por el supervisor,
asi como el riesgo de la indemnizacién de perjuicios. causados por incumplimiento, méra o-mala calidad del
Servicio.

26.En general as que se desprendan de Iz naturaleza del contrato y de su objeto.

2.4.2 Obligaciones. Especiales del Confratista
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Para el desarrollo dél ebjeto contractual, se deben reafizar las siguientes actividades especificas;

1. Preseritar al supervisor dej contrato, para su consertacitn y posterior aprobacion; deniro de la semana
siguiente a! inicio de la ejecucitn del contrats, un cronogramay plan-de-trabajo que detallen ¢l desarolio
de las actividades a ejscutar. '

2, Acompariar visitas y auditorias desarroliadas per la Diréccion de 1V para Prestadores de Séivicios de
Salud, con el objeto de verificar €l.cumplimiento de las-obligaciones a carge delos sujetos vigiladoes ehie
relacionado con el compongnte téenico-cientific, de acuerdo con Jas instrucciones entregadas por €l
supervisor del contrato. _

3. Solicitar a los sujetos vigilades, cuando lo considere: pertinente, |a informacion niecesaria para poder
desarrollar las actividades refacionadas con la ejecucion del objeto contractial, -acorde: coh las
instrucciones del supervisor de!f contrato.

4. Reslizar infornies y conceptos téerics que se requieran, de acuerdo con los procedimientos de (a
SupefirtendénciaNacional n Salud y en atencion a las instrucciones del supervisor del Contrato

5. Realizar los informes de gestion relacionados con los tréimites a su cargo y aquellos solicitados por el
supervisor del confrato. '

8. Realizar el seguiniiento de la implementacion'y eumplimiénto delos Planes de Mejoramiento suscritos
por los sujatos vigilados, consecuencia de los ejercicios de auditoria: _

7. Proponer los cambios qué considere necesarios para mejorar las herramientas utilizadas por |a:Diréecion
para larecoleccion de informacién én las visitas de auditoria y los-reportes realizados por los vigilados-en
sumplimiento de las diferentes circulares emitidas por la SNS. '

8. Tramitar, de acuerdo con las asignaciones hechas por-el supervisor del contrato; 1as solicitudes de
requérimientos de los diferentes entes de control, ciudadania y sijstos vigllados, respondiendo las de st
competencia y frasladando las déméas de manera.oporiunay en todo-case dentro-de los terminos [égales.

9, Participar en las réuniones y mesas de: trabajo que cofivegue ¢l supervisor y-que tenga directa-rélacién
eon el abjeto contractual .

10, Las demés que le sean asignadas por el supefvisor del contrato-en-e! marco daf desarrolio del contrato.

El resultado del trabajo intelectual consecuencia del contrato celebrade sera de propiedad exclusiva de la
Superintendencia Nacional de Safud, por lo euat EL CONTRATISTA debe obligarse-expresamente-a renunciar
a cualquier tipo de reclamacion sotire los mismos. Ademés de-las anferiores obligacienes, EL CONTRATISTA
se obliga & suministrar-los siguientes.

2.4.3 Resultados ¢ Eritregables Esperados

Cronogramade actividades. . e

Informes v conceptos técnicos de los vigilades que se encuentren programados én 25 B |

2 visitas v aue fueron solicitatios b A Pot demanda _
_ itas y que fusion solicitados por el superviser, . . . . - R N

! Propuesta para la actualizacion y ajustes de los instrumentos existentes necesarios, S

| perael desarrollo-de las visitas dz acuerdo con 16 qué aciualments sé evidéncia enlas

| visitas. Esta propuesta se enfregara cada vez que sé realice unia actividad de asistencia

| t&cnica ylo morifored respecio di las funciones y competencias de. los sujefos Por demanda
vigilados, en el componente asistencial y administrativo ¥ que se evidencie la
necesidad de incluir algin fipo de ajuste . . . _ .
TRelacion de las respuestas proyecladas a las PQRDS asignadas en ¢l sistema :
4 Superargo | o Por Qemand.a.
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5_ | Informe mensual de actividades _ ) Mensual
6 | Informe final de aclividades Uno

2.5 PLAZO DE EJECUCION

El plazo para la gjecucion del contrato, sera hasta el siete (07) de abril de 2021, trmino contado a partir de ia
fima del acta de inicio del contrato, suscrita entre el contratista y el supervisor designado por LA
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, previa la expsdicion del registro presupuestal, la aprobacion de
las garantias, la afiliacion y entrada en vigencia de la ARL, y la verificacion por parte del Supervisor del-contrato,
sobre el cumplimiento de las obligaciones del contratista relacionadas con el sistema de Seguridad Secial
Integral y parafiscales, cuando corresponda.

Entodo caso, se entiende que el contrato se terminara anticipadamente al inicio de la gestion de la nueva planta
de personal que sea aprobada en el marco del redisefio institucional que adelanta la entidad, en concordancia
con los dispuesto, ANEXO No. 1 del contrato CLAUSULAS CONTRACTUALES.

La vigencia del contrato se entiende como el plazo de sjecucion de! contrato.
2.6 PRESUPUESTO OFICIAL

El presupuesto oficial para el proceso de contratacion, incluidos impuestes, tasas, contribuciones de carécter
nacional y/o municipal legales, costos directos & indirectos, es la suma de VEINTE MILLONES TRESCIENTOS
NOVENTA'Y SIETE MIL NOVENTA PESOS M/CTE ($20.397.090,00)

El valor del presupuesto se encuentra.cubierto el certificado de disponibilidad presupuestal No. 8521 de fecha
15 de enero de 2021 expedido por la Coordinadora del Grupo de Presupuesto de la Secretaria General de [a
Superintendencia Nacional de Salud

2.6.1 PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

Una vez revisado el Plan Anual de Adquisiciones de la entidad aprobado para la vigencla 2021, se puede
observar que se encuentra descritc en el Sistema Electrdnico para la Contratacion Publica
www.coloriblacompra.qov.co asi:

2.7 LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO

EL CONTRATISTA desarrolfar las actividades derivadas de {a ejecucion del contrato en la Cludad de Bogota
D.C., en las instalaciones de la Superintendencia Nacional de Salud

En el evento en que EL CONTRATISTA requiera, en desarrollo de sus actividades, desplazarse fuera del {ugar

de ejecucion del contrato, la Superinténdencia Nacional de Salud reconocera gastos de viaje y tiquetes de
conformidad con lo establecido en la Resolucién No. 08055 de 2019 ¢ la que la modifique.
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2.8 SUPERVISION

2.8.1 La Supervision del contrato seré ejercida por la el {ia) director (a) de la Direcciéh de tnspecmén y
Vigilancia para IPS de |a Superintendencia Delegada para 1a Supervisién [nstitucional o quien haga sus
veces. El supervisor realizara el sequiniento de fa ejecucion del contrato téniendo en cuenta las definiciones
contenidas en el articulo 53 de la Ley 80 de 1993, el articulo 83 dé la-Ley 1474 de 2011, los Becrefos
Reglamentarios y el Manual de Contratacion-de la Entidad.

2.8.2 Necesidad de contar con interventoria
NA.
2.8.3 Obligaciones Generales del Supervisor

Cumplir las funciongs y résponsabllidedes establecidas én el Manual de Contratacion de la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD —PPMNO1

2.8.4 Obligaciones Especiales del Supervisor
NA
2.9 CLAUSULAS SANCIONATORIAS Y COSTOS A CARGODEL CONTRATISTA

2.9:1. El contratoincluira CLAUSULA DE MULTAS hasta por el 10% de! valor del contrato, y CLAUSULA PENAL
PECUNIARIA, como-{asation anticipada de perjuicios, hasta par el 20% dei valor del conirato.

Si el CONTRATISTA no diere cumplimiento en forma total o parcial al objeto ¢ a las. obllgamones principales.o
accesorias emanadas del confrato, la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, previo agotamiento. def
Procedimiento establecido en €l Art. 86 de Ta Ley 1474 de 2011, mediante acto administrativo fictivade
declarara el incumplimiento det contrafo para hacer efectiva la CLAUSULA PENAL PE( UNIARIA hasta por
el VEINTE POR CIENTO (20%) del valor total del contrato, pactada cono estimacion anticipada.de perjuicios,
sin que !0 anterior Sea Gbice para qué Ja SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD § imponga multas por
mora (simple retarda) yfo reclame ante-el Juez del Contrato la:indemnizacién de mayores perjuicios que no-se
encuentren cubiertos por la CLAUSULA PENAL PECUNIARIA.

l.a clausula pénal sé pactara con las sigulentes condiciones: (i} La declaratoria de incumplimiento para hacer
efectiva la CLAUSULA PENAL PECUNIARIA, no géneta como consecuencia la extingion. de la obllgacnon
principal o accesoria; (i) El vencimiento-del plazo constituira én mora al contratista, sin que sea necesario la
comunicacion de requerimiente algune por parte de Ja SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD; (iii) EI
valor de la CLAUSULA PENAL PECUNIARIA se compensard de las sumas adeudadas por la
SUPERINTENDENGIA NACIONAL DE SALUD al CONTRATISTA, si las hubiere, o tiaciendo efectiva la
garantia de cumplimiénto o a través del cobro coactivo; y {iv) Habra lugar a exigir fa pena, sin qué €l
CONTRATISTA pueda alegar que la inejecucién de lo pactado no ha inferido perjuicie a la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD o le ha predugide beneficio al contratista, de conformidad con
el Art.1599 del Codigo Civil.
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En caso de retardo en el cumplimiente de cualquiera de las obligaciones del contratista, la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, previo agotamiento del Proced imiento establecido en el Art.86
de fa Ley 1474 de 2011, mediante acto administrativo motivado impondra multa equivalente al 0.5% del valor
del contrato, por cada dia de afraso en ¢l cumplimiento de sus obligaciones, sin que i valor total de fa multa
supere el 10% de! valor tofal del contrato.

La imposicion de multas se pactaré con las siguientes condiciones: (i) La imposicion de la multa no genera
oMo consecuencia la extincién de la obligacion principal o accesoria; (i) EI vencimiento del plazo constituira
en mora al contratista, sin que sea necesario la comunicacion de requérimients alguno por parte de la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD; (iii) El valor de la MULTA se compensar de ias sumas
adeudadas por la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD al CONTRATISTA, si las hubiere, o haciendo
efectiva la garantia de cuniplimiento o a través del cobro coactivo; (iv) La MULTA se impondra por el simple
retardo en &l cumplimiento de alguna de las obligaciones del contratista, sin que pueda alegar que la Inejecucion
de lo pactado no ha inferido perjuicio a la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD o le ha producido
beneficio al contratista.

2.9.2. COSTOS A CARGO DEL CONTRATISTA. Parala OFERTA ECONOMICA el Proponente debe tensf en
cuenta que los valores de los honararios deben incluir la totalidad de los costos directos e indirectos necesarios
para ejecutar el contrato, y cumplir de manéra satisfactoria la totalidad de obligaciones, especificagionss y
condiciones de efecucion establecidas en ef estudio previo, incluyendo entre otros conceptos, los costos de
garantias, carga tributaria y riesgos asumidos en fa Matriz de Riesgos del Proceso de Contratacion.

El presente procese de contratacion se adelantara bajo fa modalidad de contratacion directa, en razén al fipo
de contrato a celebrar, esto es, prestacion de servicios, a la luz del articule 32 de la Ley 80 de 1993, Asf mismo,
el articulo 2, numeral 4, literal h) de 1a Ley 1150 de 2007, consagra la prestacion de servicios de apoyo ala
gestin ¢omo causal para adelantar la modalidad de seleccion referida.

A su vez el articulo 2.2.1.2.1.4.9 de! Decreto 1082 de 2015, establece:
“(...} Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de confratacion
directa fa prestacion de servicios profesionales y de apoyo a Ia gestion con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y
cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y refacionada con el
érea de que se frafe. En este caso, no es necesario que fa Enfidad Estatal haya oblenido
previamente varias ofértas, de lo cual ef ordenador del gasto debe defar constancia escrita;

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquelios de naturaleza
intelectual diferentes a los de constiforia que se derivan del cumpfimienta de fas funciones
de la Entidad Estatal, asi como fos refacionados con actividades operafivas, logisticas, o
asistenciales. (...)"
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En sentencia del Consejo de Estado del 3 de diciembre de 2007, expedienite 24715, la Consejera Ponente, Dra.
Ruth StellaCorrea Palacio, precisé el ambito, céracteristicas y hotas predominantes-del contrato de prestacion
de servicios asi:

"Es posible su celebracion con personas naturafes o juridicas. Con personas naturales
cuando se frate de desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad que no puedan realizarse con personal de planta o requieran
Gonocimiantos especializados. Y no obstante que fa noria no lo sefiala, es conforme &
derecho concluif que también es admisible suscribir este tipo de contratos ©af persornas
juridicas".

Cabe resaltar que 6l Conselo de Estado madianie Seritencia de 13 de ottubre de 2014, Rad: 2014:00030. C.P.
Jaime Saritofimio Gamboa, préciso frente alos Contratos de Prestacion de Setvicios Profésionales y dé Apoyo
a la Gestidn, lo siguiente:

“(...) Serén entonces contratos.de “prestacion de servicios profesionales” todos aquiefios euyo
objefo esté determinado materialmente por el desarrollo de actividades identificables e
intangibles que impliquen ef desemperio de un ésfuerzo o actividad tendiente & satisfacer
necesitdades de las entidades estatales en lo refacionado con la gestion administrativa o
funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompanandolas, dpoyandolas ¢
sopoitandolas, al igual que adesarroliar estas mismas actividades en aras de proporcionar,
aportar, apuntalar, feforzar la gestion adrifistrativa o su-funcionamiento con conotimientos:
especilizados, siempre y cuéndo dichos objelos estén encomendados a personas
catalogadas de acuerdo al ordenamiento juridico combo profesionales.

Por otra parte, con estos mismos fundamentos se entiende entences por-contratos de “apoyo
a la.gestion” todos aguelios ofros éontratos de “prestacién de servicios” que; compartiendo Ia
misma conceptualizacion ariterior, el legislador permife que sear celébrados por las
entidades estatales pero cuya gjecucion no require, én manera alguna; de acierdo cort las
necesidades de Ja administracion, de la preséncia de- personas profesionales o ¢on
conacimientos especializados.

Se frata enfonces de los demas contratos de prestacion de Seivicios, caracterizados por no
ser profesioiales o especializados, permitidos por e articilo 32 No 3 de la-Ley 80 de 1993,
esto es, que involiicien cualesgiiiera otras actividades tambign identificables ¢ intangibles
que evidentefhente Sea requeridas por la-entidad estatal'y que impliquen ef desempefio dg
un esfuerzo o actividad de apoyo, acompafamiento o soparte y de caracter, entre ofros,
técnico, operacional, fagistice; etc, segtin &l caso, queé tighda a satisfacer necesidades de fas
entidades estatales en lo relasionada con fa gestion administrativa o funcionarmiento de la
correspondiente enfidad, pero sin que sea necesario ¢ esencial fos conocimientos
profesionales o espécializados para su ejecucion, fes cuales, como se ha advertido, 5
reservan exclusivamente para &l “contralo de prestacion de Servicios profesionales”, y no
para éstos de simple “apoyo a fa gestion {...)"
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Segin concepto de Consejo de Estado- Sala de Consulta y Servicio Civil del 23 de noviembre de 2011 “Los
servicios de apoyo & la gestion para los eventos de capacifacion corresponden al objefo de contratos de
prestacion de servicios, siempre que tal actividad esté comprendida dentro del &mbito funcional de Ja Entidaif”

NALI5IS ECONOMIC

4.1 ANALISIS ECONOMICO DE SECTOR

De conformidad con lo dispussto por el artfculo 2.2.1,1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, se debe hacer el analisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde fa perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, téenica, y de analisis de riesgo,

La Guia para fa elaboracion de Estudios de Sector expedida por Colombia Compra Eficiente establece que el
andlisis del sector debe cubrir tres (3) areas: A. Andlisis dé mercado. B, Andlisis de Demanda. C. Analisis de
la oferta,

A, Aspectos generales.

Para efecto de andlisis, el presente proceso pertenece &l Macro sector Servicios, Sector actividades
profesionales, cientificas y técnicas, lo anterior toda véz que en la prestacion de servicios profesionales yde
apoyo ala gestion, no se producen bienes materiales, sino que correspende a aquellos de naturaleza intelectual
que se requieren para el cumplimiento de funcicnes de la entidad, los cuales pueden ser provistos por persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato.

Considerands que el.sector de la economia analizar es ef de servicios, se deben tener en cuenta los datos méas
importantes de los aspectas que se enumeran a continuacién:

1. Econdmico

En este caso el seclor servicios se refiere a Actividades profesionales cientificas y técnicas, sefialado en fa
Encuesta Mensual de Servicios ~ EMS dél Departamento Admiinistrativo Nacional de Estadistica (DANE).

Como se ha indicado, fa rama de la actividad econémica a la que pertenece fa contratacion a realizar s la de
Actividades profesionales, clentificas y técnicas, la cual de acuerdo con e! Boletin Técnico de la Encuesta
Mensuat de Servicios ~ EMS publicada el 14 de diciembre de 2020, se ha compertado de la siguiente manera;

“Encuesta Mensual de Servicios (EMS)
Qctibre de 2020
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INTRODUGCION
La Encuesta Mensual de Servicios es una operacidn estadistica por medio- de a cual el

Departamenite Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) obtiene ia infofmacion de las
variables principales del sector servicios para-e! andlisis-de-su evelucion eriel corto plazo.

£ el proceso permanente de mejoramiento y actualizacion de las estadisticas econdricas y
con el propdsito de responder a estandares nacionalés e internacionales, tanto metodoldgicos
como de clasificasion, a partir del mes estadistico-éhero de 2020 se-dan a conoger al piblico
los resultados de! redisefio de la Encuesta Mensual de Servicios que ¢onternpla varias mejoras
metodologicas como lainclusion de resultados de la variable variacion de los salarios promedio
por subsectorde:servicios y tipo de contratacion, ademéas del pase a un muestreo probabiiistico
basado efi un marco mejordado qué incrementd la cobertura al implementar menores
parametros de inclusién. (Para mayor infermacion en-el cambio de parametros de inclusion
véase el archivo de anexos de la EMS especificamente el Anexo 10 “A10. Notas
metodelégicas™):

También se entregan resultades bajo una nueva desagregacion pasando de 15 a 18
subsectores de servicios; dentro de los nuevos subsectores se encugntra la division 58
“Actividades de edicién” que en la version 3.0 de la CIIU éstaba clasificada como actividades
de manufactura y en la version 4.0 de la CIIU pasé a clasificarse como una actividad de
Servicios,

Adicionalmente la actividad “Salud humana privada’, se desagrega én las &ctividades "Salud
humana privada con internacién” y *Salud humana privada sin internacién”, de manera similar
las “Actividades administrativas y de apoyo de oficina y ofras actividades” se divide en
“Actividades administrativas y de apoyo de oficina y ofras actividades exceplo call center” y
“Actividades de centros de llamadas (Call center)”

1. EVOLUCION GENERAL DE LOS SUBSECTORES DE SERVICIOS
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1.1 Variacién anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos, segim
subsector de servicios (octubre 2020 / octubre 2019)

En octubre de 2020, cuatro de los diegiocho subsectores de servicios presentaron variacion posiliva en
los ingresos totales, en comparacian con octubre de 2019,

Tabda &, Yarlackda xoual do los ingr ¥ bn poz tiga dy Ing: spglin-subtectior de
sefvicios

Qetubro 2020 octubre 2018

L R T . P g T

Fuania: HAHE - EMS

pﬁliaplwsmf

P} Porios parcmisties

Wala pac smaimackon Seital, o poede gorsmtat dlcancs o ta the L2y conlifiainees frante o i vankac

1.2 Variacion anual del personal ocupado total y contribucidn por tipo de contratacién, segin
subsector de Servicios {octubre 2020 / octubre 2019)

En octubre de 2020, dos de los diecioche subsectores de Servicios presentaron variacion positiva en el
personal ocupado total, en comparacion con ociubre de 2019,
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1.3 Variacién anual de los salarios y contribiicién por tipo de contratacion; segiin subsector de
servicios {octiibre 2020 f octubre 2019)

En octubre de 2020, catorce de los dieciocho subsectores de sewic’ios=presenta'rqn'variécién' positiva en
los salarios, en comparacién con octubre de 2019.
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a. Variacion afio cotrido de los ingresos nominales, personal ocupade total y salarios, segiin
subsecter de séivicios
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2. Técnico

En el mercado laboral fos servicios profesionales relacionados ¢on actividades de Ciencias de Ia Salud, se
caracterizan porque son prestados por persenas naturales con el apropiado conocimiento v la suficiente
experiencia, feconocidas en el campo de la Salud, conforme a las necesidades requeridas por las. entidades.
Las fungiones que-cumplen estos profesionales son prestadas en forma presencialy su gestion queda plasmada
en los diferentes documentos, trabajos e informes que van desarrollando a o largo de la jecucion de sus
contratos.

3. Regulaterio

En Colombia ia regulacion del ejercicio de Ias profesiones solicitadas tiene su fundamente en la Constitucion
Politica de 1991, art. 26 el cual establece que toda persona és libre de escoger profesion u oficio. £n éste
sentide ta ley para los perfiles requeridos eéxige fitulos de idoneidad. Las autoridades competentes

inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de estas profesiones,

Adicional &l mencionado articilo se presenta la normatividad mas relevarte para el ejercicio profesional en
Colormbia, asi:

e Constitucion Politica, Articulo 67, Establece que la Educacién Superior es un serviclo plblico, tiene una
funcion secial. Articulo 69, garantiza la autonomia universitaria,

° Ley30de 1992. Por lacual se organiza e sefvicio pliblico de fa Educacion Superior. Articulos 53, 54 y 55,
Creacion del Sistema Nacional de Acreditacién.

e Ley 1188.de 2008. Porla cual se regula el registro calificado de programas de educacion superior y se
dictan otras disposiciones.

*  Decreto 1655 de 1999, Por la cual s crea fa Orden & fa Educacion Superior y a la Fe Piblica "Luis Lopez
de Mesa"
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o Decreto 1295 de 2010. Por-¢l cual se reglamenta el registro calificado de que trata la ley 1188 de 2008 y
la oferta de desarrollo de programas académicos de educacion. supérior.

I contrato a suscribir se encuentra regulado en.las narmas civiles y comerciales vigentes, en todo aguelio que:
no esté regulado en la Constitucién Politica de Colombia de 1991, Ley 80 de 1993, Ja Ley 1150 de 2007, Ley
1474 de 2014, Decreto Ley 19 de 2012y sus decretos reglamentarios.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden ofganizarse en colegios, asociaciofies y gremios entre ofros.
Entre las principales asociaciones o gremios que impactan el presente proceso tenemos:

Asociacién Nacional de Enfermeras de Colombia - ANEC
Organizacion Colegial dé Enfermeria:

Academia Naclonal de Medicipa de Colombia

Federacion Médica Colombiana

ASOFONG: Asociacion Colombiana de Fongaudiologia
Federacion Odontolégica Colombiania:

Colegio Nacional de Bacteriologia CNB

4 ¢ ¢ & & 8 o

Para la suscripcion del confrato se requiere que el contratista no sé encuentre incurso en las inhabilidades e
incompatibilidades establecidas en la Censtitucién y en la Ley, y que tenga tareta o mafricula prefesional
vigente y sin restriccién para el ejercicio de su profesion, es por eso que se le solicitara;

Tarjeta.profesional, cuando aplique, segin el campo de laselud en el-cual se-cifeunseriba
Antecedentes profesionales. _ o
» Registro Unico Nacional de Talénte Humano en Salud- RETHUS
4, Otros contextos
Para el presente proceso contradtual no se requiere analizar los aspectos politicos, sociales y ambientales.
B. Estudio de |a oférta.
1. 3Quién vende?
Revisado el mercado laboral-el tipo de servicio requerido por la Entidad es ofrecido por personas. fiaturales
idoneas, que cumplen con el perfil soficitado en- cuanto a formacion académica, experiencia prafasional y
experiencia especifica, y que aplican al senvicio de las entidades contratantes su-conocimiento y préeparacion
garantizando el aptitiio cumplimiento dé sus objetos contractuales, dado que la caracteristica principal de este
servicio es la experiencia profesional y la idongidad verificable de |a persona para cumplir con fas obligaciones

contractuales del proceso;

En la planta de personal actual no se cuenta con personal suficiente que aéuma la éjecucicn de |as actividades
propuestas en el cbjeto de la contratacion.

Pagina 22 de 33




DE APOYO A LA GESTION O PARA LA EJECUCION

PROCESO PRE CONTRACTUAL CODIGO | PPFT16
ESTUDIOS PREVIOS CONTRATACGION DIREGTA.
'FORMATO | PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALESY | VERSION | ¢

DE TRABAJOS ARTISTICOS

2. ¢Cudl es la dindmica de produccién, distribucion y entrega de servicios?

Por tratarse de prestacion de servicios profesionales, la dinamica de produccion recae en la capacidad de los
profesipnales. de cumplir con sus objetos contractuales, y de atender los requerimientos de las 4reas de las
cuales dependen segin las entidades confratantes.

Los resultados obtenidos de fa ejecucion de sus contiatos quedan plasmados er documentos, informes, actas
y demas que se desarollan a lo largo de la ejecucion de los plazes contractuales.

El servicio se presta de manera personal, sujeto a las condiciones de la tipologia contractual, esto es coritrato
de prestacion de servicios, y se verifica con la entrega de los productos establecidos que acrediten el
cumplimiento de las obligaciones especiales acordadas éntre |z entidad y e contratista.

Andlisis Financiero y Organizacional

Para la ejecucion del contrato a suscribir no se requiere que el contratista cumpla con ningéin requisito financiero
y organizacional, toda vez que se trata de Ja prestacion de servicios profesionales que se pagaran por

mensualidades vencidas.

C. Estudie de la demanda.

1. ;Cdémo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este servicio?

Se realiza consulta en el SECOP |y il de contratos celebrades por la Entidad encontrando con similar objeto.y
perfil durante ia vigencia 2020, los cuales son utilizados como referencia para-establscer condicicnes generales

y especificas de la presente contratacion, asi:

Jirecta

Profesionales, para verificar el
cumplifitiento de
compelencias ¥
responsabifidades.a cargode los
jetos vigilados poria Direccion

las

Directa Directa
ey OPRIGUEZ AR LUCIA UMARA BURGOS | JOMANA VALERD CASALLAS
de 2020 212 de 2000 166 de 2020, s
Preslacion  de  Servicios Prestacion de Servicios | Prestacion de Senvicios

Profesionales, para para verificar el
cumplimiento de las competencias
y responsabilidades a cargo de fos
stjetos vigilados por la Direccign de

Profesionales, para verificar o
cumplimients de las competencias
y responsabilidades a carge de los
sujetos vigilados por [a Direccion de

oot E o N Inspaccion Vigilancia para { Inspeccidn Vigilancia pard |

ge__lnsp eceion y Vlgli_a[]c_l_a pera., Prestadores ! de Servicios | Prestadores dye Ser?lcibs de Salud
Prestadores de Servdios de | e Gaiu PSs) (PSS)

liud (PSS) aal
$78.348:667 $78.348.667 $78.D48.667 e

ensuzlidades vencidas de Mensualidades ~ vencidas  de | Mensualidades  vencidas  de |

240.000 $7.210.000 $7.210.008 '
03022020 _0B/02/2020 03/02/2020

Hasta.el 28 de diciembre de 2020

Hasta el 28 de diciembré de 2020

Hastae| 26 dé diciembre de 2020

alidad y de- cumplimiento 20%
el_valor-lotal el qontralo

célidad y de cumplimiento 20% del
valor total del contrato

 ¢alidad y de cumplimiento 20% del

valor fotal del confrato

A

NA

NA

Pagina 23 de 35




PROCESO PRE CONTRACTUAL CODIGO | PPFT16
(?’ ESTUDIOS PREVIOS CONTRATACION DIRECTA -
Supersalud?” FORMATO | PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y | VERSIGN | 5

DE APOYO A LA GESTION O PARA LA EJECUCION
_DE TRABAJOS ARTISTI cos .

De los procesos contractuales sefialados anteriormente se puede concluir que la Superintendencia Nacional de
Salud ha requerido la ¢ontratacian de Préstacion dé Servicios Profesionales para poder dar cumphmrento
eportuno de las actividades a su cargo y aleanzar las metas de gestion proyectadas para ¢ada vigencia.

Asi mismo, el valor de las contrataciones mencionadas muestra un: comportamiénto estandar en. cuanto &
determinacion de honorarios que respende a la necesidad de |a delegada, @ la idoneidad 'y experiencia de fos
profesionales a contratar y se encuentra detro. de s rangos establecido por la: resolucion interna: que regula
dichos asignacion

2. ;Como adquieren las Entidades Estatales ylas empresas privadas este bien, obra o servicio?

Revisado éi SECOP, no se encontraron contratos cen idénticas condiciones celebrados por otras Entidades
Piblicas o Privadas. No-obstante, se lievé a cabo la constilta de procescs con objetos similarés ¢ compatibles

celebrados por otras entidades publicas:

- CONTRATACION DIRECTA

' CONTRATACION D]RECTA N

CLAUDIA JSABEL ARDILA FRANCO

T ANGELA LUGIA GUGHAARIZA

- CO1.PCENTR.2067042

_CO1.PCCNTR, 18911863

Diréceion de Asegurariiento y Garantia del Derécho
a la Salud - Subdireccion de Garaftia del
Aseguramientd, realizando los procesos de auditoria
- da calidad vy médica a las cuentas. presentadas por
Tas enlidades, én lo no cublerto en &l plan de
benéficios dé salud del régimen subsidiade
- prestados antes de la vigencia 2020 y de fa
poilacidn pobfe ne asegurada, con el fin de

- mantener 1a garantia de & atengion &n-safud-2 la
poblacion pobre.y vulnerable no dfiliada al SG558 a
Gargh de} Distitd Capital,

P fesionales Talizados a a '
restar sevicios profesionales esper:ializa 0 - Prastar sepvicios profesionales: especuahzados a Ia

- Aseguramiento,
" auditoria intégral sobre las. facturas presentadas
"~ por las-Subredes dé-los semvicios prestados en lo
- no cublerta-en-el glan-de benecifios a-la pablacitn
- asegurada alrégimén subsidiade, prestados antes

mantener la garantia dé 1a atencidn en saludala ¢ de 1a vigencia 2020 y fos servicios demandados |

- poblacién pobre fio @ségurada, con el fin de

- acarga-def Distrito-Capital:

Direccién de Aseguramiento. y Garantia del
Derécho & 1a Sallid - Subdiréccin de Gérantia del |
rédlizande fos procesos de

por la- peblacion no- aseguradia, con el fin de
rantener l4 garantia.de la alencién en salud.a la
poblacian.pobre y vulnerable o afifiada al. SGSSS.

$19.595.064,00.

839100108

-_ Mensuahdades \renmdas de $ i 531 iBE8

o |_Mensuzlidades Venoioas ie § 6 531 688

il 2:’2020

1341072020

] {Meses)

_6 mesés

10 % de cahdad ¥ éumphmtenta por gl plazo do
jecucidn del-contratd y 6.meses mas

0% de calldad y cumpkmlenio por il p1azo de
- gjecucitn del-contrato v B méses mas

' hltgsw’_.’_commun ity secop.gov.cofBublic/T endenanc '

.[1'1_1[33 icomiiunity.Secop.gav:coPublic/T efdenngl

ctNohceManagemenUindex?currentLanguage
=@5-

- geses-
_CO&Paqe—!oq_n&Coum-CO&SkmNamE“GCE L

Co&Page-los inéi_Cqu'n_t_' '_'.=G_C;)‘&Skl'iiNa'me.=.G'GE_

Los contratos anteriores sirven como referencia para revisar y determinar, para la presente contratacion,
aspectos como: modalidad de contratacion, obligacienes generdles y especificas, valor de-los honotarios, forma
de pago, entre otros.

Estos confratos fueron utilizados como referentes para evidenciar que el valor de fa presente contratacion se
encuentra acorde con los precios def mercado, y dehiro de los valores establecidos come henorarios, por ofras
entidades publicas, por la prestacion de este tipo de servicios profesionales.
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4.2 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION

El valor estimado del contrato que se derive del proceso de confratacion sera hasta por la suma de VEINTE
MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL NOVENTA PESOS M/CTE {$20.397.090,00) incluidos
todos fos impuestes, tasas, contribuciones de caracter nacional y/o municipal de caracter legal, costos directos
e indirectos a que haya lugar.

Ef valor mensual para pagar por concepto de la prestacion de servicios sera hasta lasuma de SIETE MILLONES
CUATROCIENTOS SESENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS CINCUENTA PESOQS {$7.462.350,00) M/CTE.,, de
conformidad con 165 servicios efectivamente prestados durante el mes y recibidos a safisfaccién por el
supervisor de} contrato.

La determinacion del valor estimado del contrato se efectta con base en {a Resolucién No. 008055 del 2019,
expedida por la entidad, y el mismo se ajusta a las condiciosies del mercado.

421 GASTOS DE VIAJE

En el evento en que EL CONTRATISTA requiera, en desarrolio de sus actividades, desplazarse fuera del lugar
de ejecucion del confrato, [ Superintendencia Nacional de Safud reconogera gastos de viaje y tiquetes de
cenformidad con lo establecido en fa Resolucion No. 08055 de 2019 0 la que 1a modifique.

4.3 FORMA DE PAGO
La SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD efectuara fos pagos en pesos colomblanos asi:

o Un (1) primer pago por la suma de TRES MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y UN MIL CIENTO
SETENTA Y CINCO PESOS M/CTE {$3.731,175,00), incluidos todos log impuestos y costos a que haya
lugar correspondiente a los servicios efectivamente prestados eh el mes de enero de 2021, previa
presentacion de la certificacion de cumplimiento expedida por el supervisor y acreditacion del pago de los
aportes correspondientes al sistema integral de sequridad social del respectivo. periodo, ante el grupo de
contabilidad.

® Dos pagos {2) hasta per la suma de SIETE MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y DOS MiL
TRESCIENTOS CINCUENTA PESOS ($7.462.350,00) MCTE, incluidos todos los impuestos y costos a que
haya lugar correspondiente & [08 servicios efectivamerite prestados én los meéses de febrero y marzo de
2021, previa presentacion de la certificacion de cumplimiento expedida por el supervisor y acreditacion del
pago dé los aportes ¢ormespondientes al sisterna integral de seguridad sociat del respective periodo, ante el
grupe de-contabilidad, '

e Un (1) Oltime pago por la suma de UN MILLON SETECIENTOS CUARENTA Y UN MIL DOSCIENTOS
QUINCE PESOS ($1.741.215,00) M/CTE, incluidos todos los impuestos y costos a que haya lugar
comespondiente a los servicios efectivamente prestados hasta el dia 7 de abril de 2021, previa presentacion
de la certification de cumplimiento expedida por el supervisor y acreditacion del pago de los aportes
correspondientes &l sistema integral de seguridad social del respectivo periodo, ante 6l grupo de
contabilidad.
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NOTA 1: E! Grupo de Presupuesto de la Subdireccion Financiera procedera a liberar del Registro Presupuestal,
el valor no ejecutado en el primer pago, atendiendo la certificacion de cumplimiento emitida por el supervisor del
contrato.

NOTA 2: El Grupo de Presupuesto de la Subdireccion Financiera procedera a iiberar la diferencia entre-! valor
de! Gertificado de Disponibilidad y el Valor de! Registro Presupuestal que se expedira come requisito de
gjecucion en el presente contrate.

NOTA 3: La acreditacion del pago de los aportes correspondientes al Sistema de Seguridad Social Integral
(salud, pension y-riesgos laborales), se realizara de conformidad con la normatividad legél vigente.

NOTA 4: El pago atiteriormente establecido queda sujsto al PAC de la Superintendencia Neicional-de Salud.

NOTA 5: El pago que debera realizar |a Superintendencia. Nacional de Salud serd eféctuado €n la Cuenta
bancaria acreditada por ef Contratista en su calidad de titular.

L2 SUPERINTENDENGIA NACIONAL DE SALUD, cancelaré €l valot del contrato én moneda legal colombiana,
de acuerdo con los servicios prestados, facturados o cobrados y recibidos a satisfaccion per €l
Supervisor designado por la-entidad, siempre y cuando et CONTRATISTA haya cumplido ¢on la ebligacion
exigida en el articule 23 de Ja'Ley 1150 de 2007.

La SUPERINTENDENCIA NACIONAL BE SALUD efectuaré los pages en pesos colombianos dentro de Jos
treinta (30) dias siguientés a la Disporiibiidad del P.A.C {Plan Anual Mensualizado de Caja) para’la vigencia
correspondiente.

Documentos soportes para.¢l pago: a) Factura o documento equivalente dando estricto cumplimiento a las
exigencias fegales que establece &l articulo 617 del Estatuto Tributario, incluyendo en la misma el ntmero del
contrato objeto de facturacion; b) Acreditacion conforme @ la ley, de pago por Goncepto de aportes &l Sisterma
de Seguridad Social integral en Salud y Pension, aportes perafiscales: Sena, ICBF y Cajag de Compensacion
Familiar, cuando ¢orfesponda, y page-de ARL; ¢)la centificagion de-cumplimierito & satisfaceidn expedida per
el supervisor del contrato y d) €l Acta de entrega y Tecibo de bienes, cdando corresponda.

Si las facturas o $u tocumento-equivalente no han-sido correctamente elaberades e no se acompafian ies
documentos requeridos para €l pago; €l término para éste sblo-efecto empezara a contarse desde 1a fecha en
que se haya aportado el (iimo de los-docurnentos. Las demoras que se presenten por estos conceptos seran
responsabilidad del CONTRATISTA y o tendréa por ello derecho al pago de intereses o cofmpensacion de
ninguna naturaleza.

De conformidad con lo dispuesto en el articuld 4° de la Ley 1150 de 2007 y los articulos. 2211160 y
2.2.1.1.1.6.3. del Decrato Reglamentario 1082 de 2015, la Entidad Estatal debe realizar deniro de los Estudios
y Documentos Previos el andlisis de Riesgo y la forma de mitigarlo. El riesgo, es definido come un evento gue
nuede generar efectos adversos y de-distinta magnitud en el legro de los cbjetivos del proceso de contratacion
o en la ejecucién de un contrato,

Para tal efecto, Colombia Compra Eficiente fecomignda a las entidades en el “Manual para fa identificacién y
Coberfura def Rissgo en Jos Procesos de Contratacion” elaborar Ta matriz que incluya todos los rigsgos
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identificados dentro def proceso de contratacion, estableciendo su clasificacion, fa probabilidad de ocurréncia
estimada, su impacto, fa parte que debe asumir el riesgo, los tratamientos que se pueden realizar y las
caracteristicas de! monitoreo més adecuado para administrarlo.

L.os riesgos asociados al proceso de contratacion son los siguisntes:
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SUPERINTENDENCIA NAC?ONAL DE SALUD eI cumpllm:ento de sus obllgaclon _- 0}
a los que $e encuentran expuestas las Entidades Estatales, a través de una- garantla fa:cual debe’ cubrlr Ias
riesgos que se incluyen.en el ciiadro senalado:a continuacién:

El-téfmino de-gjecucion del centrato mas
sefs (6} eses, contados a partirde la
suscfipcion del centrato.

Porel veinte por cienlo{20%) del valor
total del conirato.

i Eltérimino iguak-al plazo dél contrato-y seis
(6} meses més-contados a pariir dé la
suseripcidn del contrate,

Por el veinte. por ciento (20%} del Valor
total del conlrato.

Pe acuerdo con lo establecido en el Manual para el mangjo de los Acuerdos Comerciales.en ‘Procesos de
Contratacidn, expedido por la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficients, las
Entidades Estatales no deben hacer éste analisis para los Procesos de Contratacion adelantados por la
modalidad de seleccidn de contratacion directa.

8.1, CLAUSULA GENERAL AMBIENTAL

La proteccion.del medio ambiente.ocupa un lugar trascendéntal en el ordenamiento juridico colombiang, porque
es una obligacion del Estado y de todas las personas; y a2 vez un derecho constitugional exigible por diversas.
vias judiciales. Por lo anterior, és un fin del Estado la prevencion y €l control de los factores de-deterioro
ambiental, y por o anterior, su-contratacion debe buscar enfre-otros, e} cumplimiento-de este fin (A3, L.80/93)

La SUPERINTENDENGIA NACIONAL DE SALUD, cuenta ¢en un Subsistema de Gestion Ambiental, cuya
politica promueve la prevencion: de la contaminacibn y la preservacion del medic ambiente, es por elfo que
busca promover la contratacién sostenible, en donde no solamente se fendra en cuenta él critério econbmico o
técnico para la compra de bienes, sérvicios o ejecucion de obras sino también el ciclo de vida dsl producto y
aquellos aspectos que mejoren el ambiénte con él fin de que su impacto ambiental y social sea menor,
lgualmente, y con el fin de considerar el impacto en las comunidades, se buscara entantd sea viable financiera
y juridicamente posible, la participacion comunitaria en los proyectos que desarrolle 1a enfidad.
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De acuerdo con lo anterior, los contratistas de la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD deberan
cumplir con I2 legislacién ambiental vigente sin necésidad de requerimiento éxpreso; por tanto, para el
desarrollo de sus actividades, deberan obtener previamente ias licencias, permisos, o alitorizaciones necesarias
y cumplir con las especificaciones que para cada confrato sean indicadas por ia Entidad,

En todo caso, los contratistas deberéan prever los costos en que deban incurrir por el cumplimiento de las normas
ambientales antes, durante y después de la ejecucibn del objeto contractual. Para ello, la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD se reserva el derecho de realizar auditorias.

8.1.1. Analisis ambiental def proceso de contratacion solicitado

Para revisar si para el bien o servicio a contratar aplica criterio de sostenibilidad, por favor remitirse a la GUIA
CONCEPTUAL Y METODOLOGICA DE COMPRAS PUBLICAS SOSTENIBLES def MINISTERIO DEL
MEDIO AMBIENTE, donde se establece la necesidad de incluir en 16s Procesos de Contratacion criterios de
sostenibilidad ambiental, para promover fa competitividad de [as eco-industiias, mediante [a valoracion del
impacto ambiental en ef CICLO DE VIDA del producto (produccién, distribucion, consumo y disposicion final).

Revisados los Diagnosticos ambientales del Sector se evidencia que para la ejecucion del contrato no requiere
ficencia ambiental alguna, ni se genera impacto ambiental que deba ser objeto de tratamiento.

8.1.2. Licencias o permisos ambientales que se deben exigir al proponente

Para ejgcutar el contrato NO es hecesario que el CONTRATISTA tenga Licencia Ambiental alguna.

8.2. SISTEMA DE GESTION DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

De conformidad con el Art. 18, Res. 957 de 2005 de la Comunidad Andina de Naciones “los empleadores, fas
empresas, 105 conlratistas, subcoriratistas, énganchadores y demés modalidades de intermediacion laboral
existentes en los Paises Miembros, seran solidariamente responsables, frente a Jos trabajadores, de

acuerdo con los parémetros que establezca fa legisiacion nacional de cada Pais Miembro respecto a las
obligaciones y responsabilidades que se sefialan en ef presente Reglamerito”.

Por lo anterior, la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD debe garantizar que, en su contratacion, se
verifique el cumplimignto de las normas que regulan el $G-8ST por parte de los PROPONENTES -durante el
proceso de seleccion (Ar.2.2.4.6.27 del D.1072/15) y del CONTRATISTA durante [a ejecucion del contrato
(Art.2.2.4.6.28 del D.1072/15).

De conformidad con el Articulo 25 de la Reselucion No. 0312 de 2019 del MINISTERIO DEL TRABAJC, la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD debe tener en cuenta, en sus Procesos de Contratacmn {os
aspectos relaciohades en ef Art. 2.2.4.6.28 del Decrato 1072 de 2015.

Para el efecto, la SUPERINTENDENGIA NACIONAL DE SALUD debe verificar el cumplimiento de los

Estandares Minimos establecidos en la resolucion en mencion (Art.8), teniendo en cuenta que la
implementacion definitiva del SG-SST serd a partir de enero del afio 2020 {Art.11).

Pagina 31 de 35




Supersalud

DE APOYO A LA GESTION O PARA LA EJECUGION
DE TR AB__ JOS ARTISTICOS

PROCESO PRE CONTRACTUAL C6DIGO | PPETIE
ESTUDIOS PREVIOS CONTRATACION DIRECTA |
FORMATO | PRESTACION DE SERVIGIOS PROFESIONALES Y | VERSION .

En la POLITICA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO adoptada mediante el Sistema Integrado-de
Gestion através del Subsistema de Gestion de Seguridad y Salud:en el Trabajo, ctdigo-ASPOO3 - Version 6
“La Superintendencia Nacional da Salud es una Extidad de saracier téenico adscrita al Ministeria de Salud y
Proteccion Social, cabeza del sistema de inspeceion, wgllancla y contro! del. Sistema General de Seguridad
Social en Salud, cuya funcién principal, és proteger los derechos dé los usuarios en salud del territorio
colombiano”.

Con el anime de fomentar un ambiénte sano, seguro y saludable para todos sis colaboradores (personal de
planta, contratistas, subcontratisias) y visitanies, dentro d& su procese de Mgjoramiento Coritinuo- sé
corhpromete a;

»

Asumir ef liderazgo frente a la Planeacion, Implementacion, Evaluacion y Mejora del Subsistema. de
Gestién en Seguridad y Salud en.el Trabajo, proporcionanido el talento hiumano y los recursos ecendmicos,
fisicos y techoldgicos necesarios para tal fin.

Promover un ambiente sahe, segurc y agradable en la Entidad, & través del disefio y desarrolle de
estrategias, planes de accidn, programas de formacion, entrenaniento y. capacitacion en relacion con las.
diferentes competencias en materiade Seguridad y Salud-en el Trabajo, que impacten entodes las niveles
de la Entidad y centribuyan ademas con la-identificacion; evaluacion y contrel de los peligras, riesgos ¥
amenazas; lo antéfior basado én el AUTOCUIDADO.

Identificar los peligros, evaluar y valorar los riesgos e implementar los controles necesarios en materia dé
Seguridad y Salud en el Trabajo, con et animo de lograry mantener ambientés seguros, feridientes a la
prevencion de accidentes y enffermedades de origen laboral de sus funcionarios, contratistas,
subconiratistas y visitantes.

Desarrollar programas frente al consumo de sustancias psicoactivas, alecho! y cigarillo mediante
actividades de prevencion, promociony formacion terdientes a formentar el bienestar de los colaboradores
y Visitantes,

Prevenir el Acoso Laboral.médidrite la |mpiementao|on de programas v actividades que mantengan una
sana convivencia, que promuevan |as relaciones perSenales y laborales dentro de un margo de igualdad
y respeto protegiendo asi laintimidad, 4a honra, la salud merital y ia Tiheitad de:las personas.

Identificar y aplicar Ia legislacion colombiana wigente en materia de Seguridad y Salud-en &l Trabajo; al
igual que los requisitos técnicos o contractuales aplicables y suscritos por fa entidad.

Gerierar en toda la Entidad un alte compromisa con la prevencion de accidentes vialés, mediante
desarrollo de actividades de formacion y sensibilizacion en materia de seguridad vial, generando una
conciencia colectiva respecto a-$er un actor vial Seguro y respetudso.

Fomentar la participacion de fodo el personal dé la enfidad con &l fin de generar un-compromiso tante
individual como colective de autocuidado, al igual que concientizarlos que la prevencion y control de los
riesgos laborales no s $6I0 fespensabilidad del &rea-encargada sine de cada uno de los furi¢ionarios,
contratistas, subcontratistas y grupos de interés,

La Alta Direccion apoyara el desarrollo- de las competencias en materia de Segundad y Salud en el Trabajo,
con el propdsito de consolidar una cultura de prevencidn que fortalezea la eficiencia de los funcionarios, la
competitividad y buena imagen de la Superintendencia Nacional de Salud.
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Esta Politica aplica a fodas las sedes o centros de trabajo de la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
en el fterrftorio colombiano; a los procesos desarrollados ¥ a fos funcionarios que laboran directa o
indirectamente en la Entidad, incluyendo Contratistas y Subcontratistas. Debera ser revisada por lo menos una
vez al afio.

La SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD sg comprometio a proteger al persanal de sus contratistas y
subeontratistas, frente a log riesgos laborales a los que se encuentren expuestos, para prevenir accidentes de
trabgjo y enfermedades de origen laboral, promoviendo la cultura del autocuidado.

Para presentar su oferta, el futuro contratista debe acreditar: (i} Que se encuentran a paz y salvo por concepto
de seguridad social y parafiscales; y (i) Que no esta incurso en la causal de inhabilidad para contratar con el
Estado, consagrada en el Art, 5 de la Ley 828 de 2003, que consiste en teper multa pendiente por pagar,
impuesta por ef Ministerio de Salud y la Proteccidn Secial;
Como para la ejecucién def contrato e} CONTRATISTA no requiere personal, debera acreditar; (i} Copia de Ia
afiliacion a seguridad social en pensiones, salud y riesgos laborales; y (if} Examen médico pré-ocupacional.

Durante la ejecucion del contrato, el CONTRATISTA debera: (i) Asistir a las capacitaciones en SST
programadas por la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (Art.2.2.4.6.11 del D.1072/15); (i) Pagar
oportunamente {mensualmente) sus aportes a seguridad social en pensiones, salud y riesgos laborales; (iii)
Contribuir al cumplmiento de la POLITICA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO de la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, Politica del Subsistema de Seguridad y Salud én el Trabajo —
Codigo ASPOG3 Version 6. (iv} Garantizar la utilizacien permanente de ELEMENTOS DE PROTECCION
PERSONAL- EPP necesarios para la gjecucion del contrato; (v) Garantizar el cumplimiento de las normas de
Seguridad y Salud en el Trabajo aplicables a las actividades derivadas de las obligacionés del contrato; y (vi}
Reportar cualduier acto o condicién insegura que ohserve dentro de la entidad o por fuera, que pueda
considerarse cOmo uria amenaza para la misma.

8.3. PLAN ESTRATEGICO DE SEGURIDAD VIAL

El PLAN ESTRATEGICO DE SEGURIDAD VIAL -PESV es el instrumento de planificacion, que oficialmente
consignado en un documenta, contiene acciones, mecanismos, estrategias y medidas que deberan adoptar fas
diferentes entidades, organizaciones o empresas del sector piblico y privado existentes en Colombia,
encaminadas a alcanzar la Seguridad Vial, como algo inherente al sér humano, y ast evitar o reduir la
acoidentalidad vial de los integrantes de sus compariias, emprésas u organizaciones y disminuir los efectos que
puedan generar los accidentes de transito (Art. 2, Res. 2851 de 2003).

De conformidad con el Art. 12 de la Ley 1503 de 2011, modificado por el articulo 110 del Decreto Ley 2106 de
2019, toda entidad, -organizacion o empresa del sector plblico o privado que para cumplir sus fines misionales
o enel desarollo de sus attividades poses, fabrique, ensamble, comercialice, contrate, o administre fiotas de
vehiculos auteriotores ¢ no automotores superiores a diez (10) unidades, o contrate o administre personal de
conductores, debera disefiar ef PLAN ESTRATEGICO DE SEGURIDAD VIAL -PESV que sera revisado cada
dos {2) aios para‘ser ajustado éf lo que se fequiera.

L.a norma aplica sobf¢ “fofas de vehiculos automotores o no automotores”, lo que incluye caros, Motos,
bicicletas, etc. Asi mismo, sefiala que quedan cobijadas las entidades que contfaten o administren “personal
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de conductores’. Esto quiere decir que, sien la empresa hay mas de un condustor, que desarralle actividades
o utilice cualquier tipo de vehicilo para cumplir fines Mmisionales de 1a ofganizacion, enfonces sé debé elaborar
el PESV. '

{ as organizaciones, empresas o entidades pliblicas o privadas deberan registrar los PESY, ante el organismo
de trérisito que correspoiide a fa jurisdiceion en fa cual se enicuentra su domicilio, o quien haga sus
veces. Los organisros de transito donde s efectiie el registro revisaran técnicamente los contenidos del Plan
Estratégico de Seguridad Vial, emitiran las ohservaciones de ajuste a que haya Jugar y avalaran dichos planes
através de un concepto de aprobacion, verificarids 14 ejecticion de los menclonados planes a fravés de visitas
de control, las cuales seran consignadas en un acta de constancia. Dichas visitas deberan ser efectuadas a
cada entidad por lo menos una vez &l afi¢. En casé de no contar con drganismo: dé ranisito en ¢l municipio,
debera hacerse ante Ja Alcaldia Municipal. Cuando e trale dé empresas, organizaciones.o.entidadesdel orden
nacional, e} registro debera hacerse ante la SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE. Los
Planes estratégicos sefan objgto de vigilancia y contrel por parte de los Organismos de trénsito Distritales,
Departamentales y Municipales, para ser gjustados en [o que se requiera de conformidad con o establecido-en
el articuld 12 de la Ley 1503 de 2011, modificado por el articulo 110 del Decreto Ley 2106 de 2019, (Art.11de
fa Resolucion 2851 de 2003). La falta de registro del PESV se sanciona de conformidad con el capitdlo noveno
de la Ley 336 de 1998 (Art.2, D.1906/15; que adiciono ef Art. 2.3.2.3.3 &/ D.1079/15).

En materia de coritratacion plblica; et Art. 20 de la Ley 1503 de 2011 establece que el Gobierno Nacional
reglamentara un incentivo paralas entidades, organizaciongs.o empresas qué dermitestren su coffipromisa-en
pro de mejorar los problemas en materia de seguridad vial. A la fecha no se ha reglarnentado dicho incentivo.

£n la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD; son objetivos del PESV: (i) Contribuir &l fortalecimiento
de la gestion institucional eh materia de seguridad vial, mediante fineamientos para funcionarios. y
CONTRATISTAS de la entidad; (if) Garantizar la idoneidad en materia de seguridad vial; de log funcionarios
propios y CONTRATADOS quie pariciperi en las actividades de la-entidad; (i} Establecer directrices para una
oportuna atencion a victimas, en accidentes de trénsito donde se-encuentren involucrados, CONTRATISTAS
ylo vehiculos {propios o CONTRATADOS), durante et cumplimiento -de sus funcicnes; y. (v} Gestionar las
estrategias adoptadas en'Ja Entidad para garantizar las actividades de mantenimigrito a {os vehiculos (propios
o CONTRATADOS) que infervengan en la actividades de su PESV.

La SUPERINTENDENCIA NAGIONAL DE SALUD durante I3 ejecucion de sus contratos, podra realizar
auditorias a contratistas. Por lo anterior, los CONTRATISTAS de la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
SALUD tienen ta obligacion de permiti la realizacion de estas auditorias y de adoptar el tratamiento que sea
necesario, para prevenit la ecurrencia de riesgos viales.

Como el contrato no-incluye actividades de transporte de bignes y/o personas, ¥ se trata de-un-servicio prestado

por una persona naturdl que 1o subconitrata persénal, ro existe Ja dbligacién de acreditar la radicacion del
PESV.

Con la presentacion de este estudio, queda evidenciada la necesidad del contrate tendiente. a cumplir con los
nropositos  establecidos para la buena margha y efectivo cumplimiento de los cometidos de la
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SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD especificamente en lo descrito en el numeral 2.1. del presente
estudio previo, por consiguiente, se solicita adelantar el proceso contractual respectivo.

Ciudad y fecha: Bogota, 18 de enero de 2021
Atentamente,
1 JOSE OSWALDO BONILLA RINCON

Superiritiﬁdente Delegado para la Supervision Institucional
ll.
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