MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL

DIRECCION DE BIENESTAR SOCIAL Y FAMILIA
GRUPO INFRAESTRUCTURA

Gs2026-==02 0 944 ;ARLOF - GUINF 20.1

Bogota, D.C., ? 4 JUN 2pom

Seriora brigadier general

CLAUDIA SUSANA BLANCO ROMERO
Directora de Bienestar Social y Familia
Carrera 59 26 —21 CAN

Bogotd D.C

Asunto: concepto de viabilidad supervision de interventoria Modificatorio No.2 y prérroga No. 4 -
Balances de obras e inclusién de items no contractuales al contrato obra No. 08-6-10034-25 —
mantenimiento instalaciones DIBIE Lote No. 2 "Centros Vacacionales y Recreacionales, Casas
Vacacionales Y Hogares Madre Maria San Luis”

En atencién al contrato de obra en ejecucion No. PN DIBIE No 08-6-10034-25 celebrado entre
la Direccion de Bienestar Social y Familia y el-contratista de obra CONSORCIO MEJORAS
ARSAF, cuyo objeto es “MANTENIMIENTO INTEGRAL PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE
OBRA, ADECUACION, REMODELACION Y/O MEJORAS LOCATIVAS A LA
INFRAESTRUCTURA FISICA DE LOS BIENES INMUEBLES A CARGO DE LA DIRECCION
DE BIENESTAR SOCIAL Y FAMILIA - POLICIA NACIONAL A PRECIOS UNITARIOS FIJOS
SIN FORMULA DE REAJUSTE:” LOTE 2: "MANTENIMIENTO INTEGRAL PREVENTIVO Y
CORRECTIVO DE OBRA, ADECUACION, REMODELACION Y/O MEJORAS LOCATIVAS A
CENTROS VACACIONALES Y RECREACIONALES, CASAS VACACIONALES Y HOGARES
MADRE MARIA SAN LUIS" y dando alcance a las comunicaciones Nro. 049-DIBIE-2025 del 22
de junio del 2026, emitido por el contratista de obra, con asunto: “SOLI/CITUD DE PRORROGA
No 04 Y MODIFICATORIO No 02 INCLUSION DE [TEMS NO CONTRACTUALES AL
CONTRATO DE OBRA No. 08-6-10034-25", y comunicacion oficial MANTUN2025-DIBIE-
347.23062026 con nimero de radicado 002795 del 24 de junio del 2026, con asunto:
“PRORROGA No.4 Y MODIFICATORIO No.2 TRASLADO Y VIABILIDAD DE SOLICITUD DE
PRORROGA No.4 Y MODIFICATORIO No.2 PARA LA INCLUSION DE ITEMS NO
CONTRACTUALES AL CONTRATO DE OBRA PN DIBIE No. 08-6-10034-25
‘MANTENIMIENTO INTEGRAL, PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE OBRA, ADECUACION,
REMODELACION Y/O MEJORAS LOCATIVAS A CENTROS VACACIONALES Y
RECREACIONALES, CASAS VACACIONALES Y HOGARES MADRE MARIA SAN LUIS” LOTE
2", donde se solicita una prérroga al contrato de obra en mencion por quince (15) dias a partir
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del 26 de junio hasta el dia 10 de julio de 2026 y asi modificar el Contrato de Obra Nro. 08-6-
10034-25, de acuerdo a la siguiente justificacidn asi:

CONCEPTO SUPERVISION

IDENTIFICACION CONTRACTUAL

Contrato de Obra: PN DIBIE No. 08-6-10034-25

Contratista: Consorcio Mejoras ARSAF — NIT 901.983.84-0

Valor del Contrato: $ 4.632.000.000 M/CTE

Interventoria: Universidad Nacional de Colombia — NIT 899.999.063-3

ANALISIS TECNICO

De conformidad con lo expuesto por el contratista de obra mediante comunicacion oficial Nro.
049-DIBIE-2025 del 22 de junio del 2026 y avales de la Interventoria mediante comunicacion
oficial MANTUN2025-DIBIE-347.23062026 con niimero de radicado 002795 del 24 de junio del
2026, se evidencié durante la ejecucién contractual, posterior a la aprobacion del modificatorio
Nro.1, la existencia de condiciones fisicas no previstas en el presupuesto oficial, las cuales dieron
origen a la identificacién de veintinueve (29) actividades no previstas N.C.DIBIE CV 29 al
N.C.DIBIE CV 57, necesarias para incluirlas contractuaimente y cumplir con el objeto del mismo,
realizando balance de menores y mayores cantidades sin que se generen costos adicionales a
los valores contractuales de obra e interventoria.

Estas actividades corresponden a los siguientes items no previstos:

DESCRIPCION

Suministro e instalacién de puerta con marco en Tablero aglomerado melamina RH 40 MM, color y disefic por definir, incluye todos los
accesorios necesarios para su instalacidn y correcto funcionamiento

Suministro e instalacién de granito lavado ancho no superior a 60cm

Suministro e instalacién de piso en granito

Mantenimiento de trampas de grasa, drenaje y limpieza de tanque recolector de grasas, mantenimiento y desobstruccién de caja de
paso principal y mantenimiento de cajas de inspeccién secundaria

Suministro e instalacion de varilla roscada 3/8" para soportes de luminarias de longitud 1.5m

Suministro e instalacidn de malla mosquitera plastica

Suministro e instalacidn de baranda metdlica para rampas de acceso

Suministro e instalacidn de mueble superior para cocina integral con espaldar, en Tablero aglomerado melamina 15 mm madera RH,
incluye platero, entrepafios, puerta, herrajes y elementos de empotramiento

Suministro e instalacidén de mueble inferior para cocina integral con espaldar, en Tablero aglomerado melamina 15 mm madera RH,
incluye mes6n en san Gabriel con reborde frontal y salpicadero de 7cm, incluye lavaplatos en acero inoxidable de sobreponer, griferia
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lavaplatos, acoples de conexidn, canastilla 4" con sifén en P, entrepafios, puertas, cajeneras, herrajes, cubiertero organizador y
elementos de empotramiento.

Suministro e Instalacion de Breaker Industrial Termomagnética Regulable 40KA 56 - 80A

Suministro e instalacion de emulsién asfaltica para tratamiento de cancha

Suministro e instalacién de Huellas Prefabricadas en sitio en concreto 0,5 m x1,00 m

Suministro e instalacién de closet sin espaldar, en Tablero aglomerado melamina 15 mm madera RH, incluye entrepafios, puertas,
cajones, herrajes y elementos de empotramiento

Suministro e instalacion de piso tipo ajedrez para playa de piscina, compuesto por 50% piezas de granito lavado y 50% tableta en gres
tipo Sahara formato 30x30, incluye sello con hidrofugo, incluye lineales.

suministro e instalacidn de ceramica para piscina en trama combinada de tres colores (azul claro, agua marina, azul oscuro). incluye
pegante y boquilla especializada para piscina, Incluye lineales.

Suministro e instalacién de mueble recibidor para drea de RECEPCION, en Tablero aglomerado melamina 15 mm madera RH, incluye
superficie de trabajo para minimo 2 personas en lémina RH. Incluye puerta baja con chapa para acceso de funcionarios. Dimensiones:
frente 3.00m, profundidad 1.90m, +/-5cm

Suministro e instalacién de boquilla de inyeccién 1 1/2 piscina.

suministro e instalacién de skimmer de empotrar para piscina humboldt o similar

Suministro e instalacidn de cerramiento en tubo en acero inoxidable 2" y vidrio incoloro de 8 mm para piscina, altura mdxima hasta 1,20
metros.

Suministro e Instalacién de cdrcamo tipo piscina Maderplast.

Suministro e Instalacién de borde de piscina nariz alta en pieza de tableta de gres Sahara formato 30x30 con franja estriada
antideslizante.

Desmonte y retiro de grama sintética.

suministro e instalacién de tuberia presién de 3" rde 21 (incluye accesorios)

Suministro e instalacién de Rejilla De Fondo Anti entrampamiento

Suministro e instalacién de formaleta metdlica para muro de contencién, encofrado de elementos en concreto a la vista, incluye
accesorios, elementos para correcto funcionamiento, como también el proceso de desencofrado.

Proteccion de muros con polietileno de alta densidad.

Mantenimiento y pintura de portones en lamina. Incluye: limpieza de superficies, remocion de dxido, aplicacién de base anticorrosiva y
pintura de acabado, reparacidn de soldaduras, mantenimiento o cambio de bisagras, mano de obra, herramientas y materiales
necesarios para su correcta ejecucion.

Suministro e instalacion de puerta para piscina en acero inoxidable, dimensiones ancho de 1.20mts altura méxima hasta 1,20 metros,
chapa tipo piscina.

Mantenimiento e instalacién de portdn en ldmina. Ingreso posterior al centro recreativo incluye: limpieza de superficies, remocién de
6xido, aplicacién de base anticorrosiva y pintura de acabado, reparacién de soldaduras, mantenimiento o cambio de bisagras, mano de
obra, herramientas y materiales necesarios para su correcta ejecucion.

En consecuencia, se concluye que dichas actividades:
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» Son técnicamente necesarias para el cumplimiento del objeto contractual
» No modifican el objeto del contrato

» No se generan costos adicionales al valor del contrato inicial
+ Elandlisis de pecios unitarios corresponde a precios de cotizaciones del mercado actual

ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS (APU)

Certificados y avalados por la Interventoria mediante comunicacién oficial MANTUN2025-DIBIE-
347.23062026 con numero de radicado 002795 del 24 de junio del 2026:

* Los APUS fueron elaborados por el Contratista, fueron revisados y validados en su
razonabilidad frente a precios de mercado 2026 por parte de la interventoria, de acuerdo a su

composicién en cuanto a insumos, mano de obra, herramienta menor, equipos, transporte y
rendimientos.

Se concluye que:

 Los precios son coherentes con condiciones de mercado, de acuerdo a las cotizaciones
aportadas y validacién correspondiente por parte de la interventoria.

ACTIVIDADES NO PREVISTAS — N.C.DIBIE CV 29 al N.C.DIBIE CV 57

A continuacion, se relacionan los valores de los items no previstos, para cada accesibilidad del
contrato, necesarios para la ejecucion del contrato, los cuales se desarrollan con las cantidades

de obra reflejadas en el balance de menores y mayores cantidades, de acuerdo a la descripcién,
unidad de medida y valor unitario:

ACCESIBILIDAD | ACCESIBILIDAD A3
ITEM DESCRIPCION UNIDAD A21,02 1,05

Suministro e instalacién de puerta con marco en Tablero

N.C.DIBIECY 29 | 2Blomerado melamina RH 40 MM, color y disefio por M2 $675.578,38 $ 695.448,33
definir, incluye todos los accesorios necesarios para su
instalacion y correcto funcionamiento

N.C. DIBIE CV 30 Sumn?lstro e instalacion de granito lavado ancho no ML $60.169,99 $ 61.939,70
superior a 60cm

N.C. DIBIECV 31 Suministro e Instalacién de piso en granito M2 $125.395,11 $129.083,20
Mantenimiento de trampas de grasa, drenaje y limpieza

N.C.DIBIE Cv3y | d€ tanque recolector de grasas, mantenimientoy UND | $5.750.000,00 | $5.919.117,65
desobstruccidn de caja de paso principal y
mantenimiento de cajas de inspeccién secundaria

N.C. DIBIE CV 33 Suministro e mst‘alacflon de var{IIa roscada 3/8" para UND $20.251,00 $20.846,61
soportes de luminarias de longitud 1.5m

N.C. DIBIECV 34 Suministro e instalacién de malla mosquitera pldstica M2 $20.229,95 $20.824,95

N.C. DIBIE CV 35 Suministro e instalacién de baranda metalica para rampas ML $ 1,165.983,40 $1.200.277,03
de acceso
Suministro e instalacién de mueble superior para cocina

N.C. DIBIE CV 36 integral con espalda.r, en Tablero aglomeradf melamina ML $ 970.894,55 $ 999.450,28
15 mm madera RH, incluye platero, entrepafios, puerta,
herrajes y elementos de empotramiento
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N.C. DIBIECV 37

Suministro e instalacion de mueble inferior para cocina
integral con espaldar, en Tablero aglomerado melamina
15 mm madera RH, incluye mesén en san Gabriel con
reborde frontal y salpicadero de 7cm, incluye lavaplatos
en acero inoxidable de sobreponer, griferia lavaplatos,
acoples de conexién, canastilla 4" con sifén en P,
entrepafios, puertas, cajoneras, herrajes, cubiertero
organizador y-elementos de empotramiento.

ML

$2.222.158,79

$2.287.516,40

N.C. DIBIECV 38

Suministro e Instalacion de Breaker Industrial
Termomagnética Regulable 40KA 56 - 80A

UND

$492.458,99

$ 506.943,08

N.C. DIBIECV 39

Suministro e instalacién de emulsién asfaltica para
tratamiento de cancha

M2

$23.327,18

$24.013,28

N.C. DIBIECV 40

Suministro e instalacién de Huellas Prefabricadas en sitio
en concreto 0,5 m x1,00 m

UND

$76.759,34

$79.016,97

N.C. DIBIECV 41

Suministro e instalacion de closet sin espaldar, en Tablero
aglomerado melamina 15 mm madera RH, incluye
entrepafios, puertas, cajones, herrajes y elementos de
empotramiento

M2

$1.061.280,75

$1.092.494,89

N.C. DIBIECV 42

Suministro e instalacién de piso tipo ajedrez para playa
de piscina, compuesto por 50% piezas de granito lavado y
50% tableta en gres tipo Sahara formato 30x30, incluye
sello con hidrofugo, incluye fineales.

M2

$167.701,67

$ 172.634,07

N.C. DIBIECV 43

suministro e instalacién de cerdmica para piscina en
trama combinada de tres colores (azul claro, agua marina,
azul oscuro). Incluye pegante y boquilla especializada
para piscina, Incluye lineales.

M2

$196.221,80

$201.993,03

N.C. DIBIECV 44

Suministro e instalacion de mueble recibidor para drea de
RECEPCION, en Tablero aglomerado melamina 15 mm
madera RH, incluye superficie de trabajo para minimo 2
personas en ldmina RH. Incluye puerta baja con chapa
para acceso de funcionarios. Dimensiones: frente 3.00m,
profundidad 1.90m, +/-5¢m

UND

$7.309.603,89

$7.524.592,24

N.C. DIBIECV 45

Suministro e instalacién de boquilla de inyeccién 1 1/2
piscina.

UND

$137.072,74

$141.104,29

N.C. DIBIECV 46

suministro e instalacion de skimmer de empotrar para
piscina humboldt o similar

UND

$533.332,77

$549.019,02

N.C. DIBIECV 47

Suministro e instalacién de cerramiento en tubo en acero
inoxidable 2” y vidrio incoloro de 8 mm para piscina,
altura médxima hasta 1,20 metros.

ML

$ 1.384.764,48

$1.425.492,85

N.C. DIBIECV 48

Suministro e Instalacién de cdrcamo tipo piscina
Maderplast.

ML

$ 876.801,14

$902.589,41

N.C. DIBIECV 49

Suministro e Instalacién de borde de piscina nariz aita en
pieza de tableta de gres Sahara formato 30x30 con franja
estriada antideslizante.

ML

$117.370,72

$120.822,80

N.C. DIBIECV 50

Desmonte y retiro de grama sintética.

M2

$17.627,51

$18.145,97

N.C. DIBIECV 51

suministro e instalacién de tuberia presién de 3" rde 21
{incluye accesorios)

ML

$ 136.039,58

$140.040,74

N.C. DIBIE CV 52

Suministro e instalacién de Rejilla De Fondo Anti
entrampamiento

UND

$283.106,21

$291.432,87

N.C. DIBIECV 53

Suministro e instalacién de formaleta metdlica para muro
de contencién, encofrado de elementos en concreto a la
vista, incluye accesorios, elementos para correcto
funcionamiento, como también el proceso de
desencofrado.

M2

$60.462,41

$62.240,72

N.C. DIBIECV 54

Proteccién de muros con polietileno de alta densidad.

M2

$7.738,52

$7.966,12

N.C. DIBIECV 55

Mantenimiento y pintura de portones en ldmina. Incluye:
limpieza de superficies, remocién de éxido, aplicacién de
base anticorrosiva y pintura de acabado, reparacion de
soldaduras, mantenimiento o cambio de bisagras, mano
de obra, herramientas y materiales necesarios para su
correcta ejecucion.

UND

$4.897.210,02

$5.041.245,61
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Suministro e instalacién de puerta para piscina en acero
N.C. DIBIE CV 56 inoxidable, dimensiones ancho de 1.20mts altura maxima UND $ 2.486.966,53 $2.560.112,60
hasta 1,20 metros, chapa tipo piscina,

Mantenimiento e instalacién de portdn en ldmina.
Ingreso posterior al centro recreativo incluye: limpieza de
" | superficies, remocién de 6xido, aplicacién de base

N.C. DIBIECV 57 anticorrosiva y pintura de acabado, reparacién de UND $3.537.271,04 $3.641.308,42
soldaduras, mantenimiento o cambio de bisagras, mano
de obra, herramientas y materiales necesarios para su
correcta ejecucién.

ANALISIS FINANCIERO

El Modificatorio No. 2:

» No genera adicién presupuestal al valor contractual de obra e interventoria establecidos
inicialmente

Las actividades no previstas se financian mediante:
» Balance de cantidades mayores y menores

Se verifica que:

* No existen sobrecostos adicionales

* No se afecta el equilibrio econémico del contrato

» Se mantiene la coherencia financiera por frente de obra

JUSTIFICACION DE LA PRORROGA No. 4

La solicitud de prérroga por quince (15) dias calendario a partir del dia 26 de junio del 2026 hasta
el 10 de julio del 2026, se fundamenta en causas no imputables al contratista, entre las cuales
se destacan:

 Actualmente los puntos intervenidos del Centro Recrecional Choco y Centro Vcacional
Picalefia, presentan un avance significativo de ejecucion del 90%, encontrandose en la
etapa final de obras de dichos puntos de servicio, no obstante se hen presentado
incidencias climaticas que han afectado la correcta finalizacion de los contratos,
adicionalmente posterior a la autorizacion del modificatorio Nro.1, se presentaron items
no previstos, la cual es necesaria su autorizacion con la finalidad de incluirlos
contractualmente al proyecto y cumplir con el alcance del objeto del contrato,
requiriendo un tiempo prudencial para la ejecucién de dichas actividades

CONCEPTO TECNICO

Con fundamento en el andlisis técnico, financiero y administrativo realizado, se emite:

CONCEPTO TECNICO FAVORABLE

* La autorizacion mediante modificatorio Nro.2, para inclusién de veintinueve (29) items no
previstos NP- N.C.DIBIE CV 29 al N.C.DIBIE CV 57, sin adicién de valor a los contratos de
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obra e interventoria, soportado mediante balance de cantidades de obra de mayores y
menores

* La aprobacién de la Prérroga No. 4 por quince (15) dias calendario desde el 26 de junio de
2026 hasta el 10 de julio del 2026.

MY. MARIO ROBE ALA GARCIA

N EZ
Supervisor Lote 2 Supervisor Lote 2
MANTUN2025-DIBIE-347.23062026 con nimero de radicado 002795 del 24 de junio del 2026
Contrato de Interventoria No. 08-5-16046-25 Contrato de Interventoria No. 08-5-16046-25
Elaboré: MY. MARIO ROBERTO AYALA GARCIA Elaboré: ADS.10 PABLO GUTIERREZ BOHORQUEZ
ARLOF/ GUINF ARLOFIGUINF

Anexo: Comunicacién oficial No. 049-DIBIE-2025 del 22 de junio del 2026
Comunicacién oficial No. MANTUN2025-DIBIE-347.23062026 con numero de radicado 002795 del 24 de junio def 2026
Balances de obra
item’s no previstos, APUS, especificaciones técnicas y cotizaciones

Fecha de elaboracién: 24/06/2026

Ubicacién: Z:\MARIO ROBERTQ AYALA GARCIA\2026\Oficios.docx
Calle 44 # 50-51

Teléfono 3102172042

dibie.guinf@policia.gov.co

www.policia.gov.co

NFORMACION PUBLICA
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&%fg\ SEPE BOGOTXA [MANTUN2025-D|B;E-347.23962<§26]
FACULTAD DE INGENIERIA -

Bogota, 23 de junio de 2026

Sefiora Brigadier General , MiN!STERaxo DE DEEENSA | ;
CLAUDIA SUSANA BLANCO ROMERO POLICIA NACIONAL
TAR SOCIAL .
Directora Bienestar Social y Familia Policia Nacional DIRECCION DE BIENES v
Mayor MARIO ROBERTO AYALA GARCIA 24 ~JUN 2096 |
Supervisor de contrato PN DIBIE No. 08-5-16049-25 :
Arq. PABLO ERNESTO GUTIERREZ BOHORQUEZ RADICADD No 00279 5 -‘
Supervisor de contrato PN DIBIE No. 08-5-16049-25 RECIEIO POR. 4 T1
?8 ”OLOS

Referencia: CONTRATO INTERADMINISTRATIVO PN DIBIE No. 08-5-16049-25

Asunto: PRORROGA No.4 Y MODIFICATORIO No.2

TRASLADO Y VIABILIDAD DE SOLICITUD DE PRORROGA No.4 Y MODIFICATORIO No.2 PARA
LA INCLUSION DE ITEMS NO CONTRACTUALES AL CONTRATO DE OBRA PN DIBIE No. 08-6-
10034-25 "MANTENIMIENTO INTEGRAL, PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE OBRA,
ADECUACION, REMODELACION Y/O MEJORAS LOCATIVAS A CENTROS VACACIONALES Y
RECREACIONALES, CASAS VACACIONALES Y HOGARES MADRE MARIA SAN LUIS” LOTE 2.

Cordial saludo.

En el marco del CONTRATC INTERADMINISTRATIVO PN DIBIE No. 08-5-16049-25, celebrado entre
LA DIRECCION DE BIENESTAR SOCIAL Y FAMILIA DE LA POLICIA NACIONAL Y LA UNIVERSIDAD
NACIONAL DE COLOMBIA, cuyo objeto es "INTERVENTORIA, TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA, JURIDICA, AMBIENTAL Y DE GESTION EN LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO, PARA EJERCER EL CONTROL INTEGRAL SOBRE LOS CONTRATOS DE OBRA PARA
EL MANTENIMIENTO INTEGRAL PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE OBRA, ADECUACION,
REMODELACION Y/O MEJORAS LOCATIVAS DE ALGUNAS INSTALACIONES ADSCRITAS A LA
DIRECCION DE BIENESTAR SOCIAL Y FAMILIA DE LA POLICIA NACIONAL A PRECIOS
UNITARIOS FIJOS SIN FORMULA DE REAJUSTE PARA LOS LOTES 1, 2Y 3", se realiza el analisis
de viabilidad y se emite concepto respecto a la solicitud de Prérroga No.4 y Modificacion No.2 (inclusion
de items No Contractuales) al CONTRATO DE OBRA PN DIBIE No. 08-6-10034-25 de acuerdo a la
solicitud realizada por el Representante Legal del CONSORCIO MEJORAS ARSAF por medio de oficio
No. 049-DIBIE-2025 recibido el 23 de junio de 2026.

. ESTADO Y CONDICIONES GENERALES DEL CONTRATO

La ejecucion del contrato de obra se rige bajo la siguiente informacién:

CONTRATO DE OBRA N° | PN DIBIE 08-6-10034-25

MANTENIMIENTO INTEGRAL PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE OBRA,
ADECUACION, REMODELACION Y/O MEJORAS LOCATIVAS A LA
INFRAESTRUCTURA FISICA DE LOS BIENES INMUEBLES A CARGO DE LA
DIRECCION DE BIENESTAR SOCIAL Y FAMILIA - POLICIA NACIONAL A
OBJETO PRECIOS UNITARIOS FIJOS SIN FORMULA DE REAJUSTE:

LOTE 2: “MANTENIMIENTO INTEGRAL PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE
OBRA, ADECUACION, REMODELACION Y/O MEJORAS LOCATIVAS A
CENTROS VACACIONALES Y RECREACIONALES, CASAS VACACIONALES
Y HOGARES MADRE MARIA SAN LUIS".

CONTRATISTA CONSORCIO MEJORAS ARSAF
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NIT 901.983.284-0
Representante Legal MIGUEL ALEXANDER CERON MOLINA
CC 1.082.774.968 de San Agustin (Huila)

FECHA SUSCRIPCION
DEL CONTRATO

18/09/2025

ESTADO DE LAS
POLIZAS:

Aprobadas: Formato 2BS-FR-0022 APROBACION DE GARANTIA UNICA de
fecha 02/06/2026
Estado: Vigentes

FECHA DE INICIO:

Acta de Inicio suscrita el 09/12/2025

CLAUSULA 4. PLAZO DEL CONTRATO
El plazo estimado para la gjecucién del Contrato sera hasta el 22 de diciembre

FECHA DE FINALIZACION de 2025, contados a partir de la suscripcion del acta de Inicio, previo a los
INICIAL L . . . . L

requisitos de perfeccionamiento y ejecucién y aprobacién de los documentos

previstos en el Pliego de Condiciones.

CLAUSULA 5. VALOR DEL CONTRATO

CUATRO MIL SEISCIENTOS TREINTA Y DOS MILLONES M/CTE.
VALOR DEL CONTRATO ($4.632.000.000,00). incluyendo la administracién, imprevistos y utilidad (AlU

22,9%), valor del IVA (19%) sobre la utilidad, y demas impuestos y tributos
legales necesarios para la ejecucién del contrato

PUNTOS DE ATENCION

RUBRO Y
DESAGREGACION
PRESUPUESTAL

UNIDAD DESCRIPCION RECURSO

Realizar Interventoria
L1 Adecuacion Centro 10
Vacacional Picalefia

C-1505-0100-5 -
20109B-1505006-02

Realizar Interventoria

€-1505-0100-5 - L1 Adecuacién Centro 10

20109B-1505006-02

Recreacional Chocé

PRORROGA No.1:

Suscrita el 19 de diciembre de 2025 y en la cual las partes acuerdan:
CLAUSULA PRIMERA: PRORROGAR el plazo de ejecucion establecido en la
Clausula Cuarta del Contrato de Obra PN DIBIE No. 08-6-10034-25, en los
siguientes términos:

El plazo de ejecucion del contrato se prorroga hasta el veintidés (22) de abril de
dos mil veintiséis (2026), previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento, ejecucion y aprobacién de los documentos establecidos en
el Pliego de Condiciones

PRORROGA No.2 vy
MODIFICATORIO No.1:

Suscrita el 21 de abril de 2026 y en la cual las partes acuerdan:

CLAUSULA PRIMERA: PRORROGAR el plazo de ejecucién establecido en la
Clausula Cuarta del Contrato de Obra PN DIBIE No. 08-6-10034-25, as!:

El plazo estimado para la ejecucién del Contrato sera hasta el 25 de mayo de
2028, previo el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion
y aprobacién de los documentos previstos en el Pliego de Condiciones.

PRORROGA No.3:

Suscrita el 25 de mayo de 2026 y en la cual las partes acuerdan:

CLAUSULA PRIMERA: PRORROGAR EL PLAZO DE EJECUCION
ESTABLECIDO EN LA CLAUSULA CUARTA DEL CONTRATO DE OBRA PN
DIBIE NO. 08-6-10034-25, en los siguientes términos:

El plazo estimado para la ejecucion del contrato seré hasta el 25 de junio de
2026, previo el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y sjecucién
y aprobacion de los documentos previstos en el Pliego de Condiciones

Calle 44 No 45-67

Bloque B6- Oficina 6-61
Teléfono 316-5000 ext. 10535
Bogota, Colombia
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FECHA DE FINALIZACION |~ junio de 2026

ACTUAL

El contrato de obra se encuentra vigente y en ejecucion.

Il. CONSIDERACIONES DE JUSTIFICACION DE LA PRORROGA SUSTENTADA POR EL
CONTRATISTA

Se recibié el comunicado No. 049-DIBIE-2025, de fecha 23 de junio de 2026, mediante el cual el
CONSORCIO MEJORAS ARSAF solicita una prorroga de quince (15) dias calendario, contados a partir
del 26 de junio de 2026, con lo cual el plazo contractual se extenderia hasta el 10 de julio de 2026.

Adicionalmente en el mismo oficio, el contratista de obra solicita la inclusién de veintinueve (29) items
No Contractuales, lo que implica la modificacion del Contrato de Obra PN DIBIE No. 08-6-10034-25.

El contratista, en su comunicado, expone y sustenta las razones que motivan la solicitud de prérroga,
las cuales se resumen a continuacion:

(.))
1. HECHOS OPERATIVOS QUE JUSTIFICAN LA PRORROGA

Fue necesario adelantar un ejercicio detallado de validacién de las actividades, el cual
fue realizado por el CONSORCIO MEJORAS ARSAF en acompafamiento de la
interventoria. Este ejercicio comprendié la verificacion de necesidades, asfi como la
revisién de diagnésticos y presupuestos de las sedes Centro Vacacional Picalefia y
Centro recreacional Quibdé, las cuales se encuentran en ejecucion a la fecha del
presente documento.

El estado actual de ejecucion evidencia la intervencion de actividades correspondientes
a los dos (2) alcances de obra definidos, ubicados en las ciudades de Ibagué y Quibdé.
Ambos frentes se encuentran en ejecucién, registrando a la fecha un avance superior al
90%, como resultado del seguimiento permanente al control técnico y financiero
realizado en los comités de obra por parte de la interventoria, en conjunto con la
supervision y el contratista.

Se adjunta un cuadro resumen de los frentes ejecutados, en ejecucién y el % de

gfecucion.
fTeEm SEDE ESTADO % EJECUCION
1 CENTRO VACACIONAL SEDE PICALERA EN EJECUCION 93.00%
2 CENTRO RECREACIONAL SEDE QUIBDO EN EJECUCION 92,00%

Teniendo en cuenta el avance del contrato de obra, que a la fecha presenta un porcentaje
ejecutado del 92.42% equivalente a un valor de ($4,280,704,000.00), el cual se
encuentra representado en los frentes de obra en el cuadro resumen, quedando solo un
7.6% por ejecutar del valor total del contrato.

Para la ejecucién del proyecto, el CONSORCIO MEJORAS ARSAF ha puesto a
disposicion la totalidad de su capacidad técnica y administrativa en cada uno de los
puntos de intervencién. Esto incluye el conocimiento y la experiencia en actividades que
implican la aplicacion de métodos, procesos, procedimientos y técnicas, asf como la
capacidad para elaborar presupuestos y programas de obra.
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Lo anterior constituye la base para la adecuada comprension de las particularidades del
proyecto, la planeacién de la operacion, la generacion de soluciones y el control de la
calidad y la productividad, orientados al cumplimiento del objeto contractual.

En consecuencia, durante la efecucion y atencién de las diferentes sedes a nivel nacional
que hacen parte del alcance del presente contrato, se han identificado y verificado, en
su trazabilidad, diversos factores y novedades que han incidido en el normal desarrollo
de las obras, en atencibn a las particularidades y necesidades de cada frente de trabajo.

Por lo anterior, dichas situaciones se ponen en consideracion de la interventoria y de la
entidad, a efectos de que sean tenidas en cuenta, en tanfo corresponden a eventos de
caso fortuito, fuerza mayor o hechos de terceros, de conformidad con lo establecido en
el articulo 64 del Codigo Civil, no imputables al contratista, los cuales han impactado los
tiempos de ejecucién durante el desarrollo de las actividades de obra, y que se relacionan
a continuacién:

A. CAUSALES QUE CORRESPONDEN A CASO FORTUITO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 64 del Codigo Civil, el caso fortuito o
fuerza mayor corresponde a eventos de la naturaleza. Para el caso concretfo, este se
configura en las afectaciones a las obras ejecutadas en areas exteriores, de cubierta o a
cielo abierto, originadas por factores climatoldgicos, particularmente por la presencia de
precipitaciones. Estas condiciones han obligado a la suspensién temporal de actividades
por razones de seguridad, con el fin de mitigar el riesgo de deslizamientos, afectacién de
equipos y herramientas, con el fin de dar cumplimiento de los esténdares de Seguridad
y Salud en el Trabajo (SST).

En consecuencia, las situaciones anferiormente descritas han generado afectaciones
directas sobre la programacion de obra, incidiendo en el desarrollo normal de las
actividades y en el cumplimiento de los plazos inicialmente establecidos. En este sentido,
y considerando que dichas circunstancias corresponden a eventos no imputables al
contratista, se hace necesatrio solicitar la prérroga del plazo contractual, con el fin de
garantizar la adecuada culminacion del objeto del contrato en condiciones técnicas, de
calidad y seguridad.

(..)

Las situaciones climaticas, necesariamente afectan los tiempos de ejecucién e impactan
la programacién de obra, configurando una causal objetiva que justifica la prérroga del
contrato.

Respecto a la informacion suministrada del estado del tiempo en los frentes de obra
podemos concluir lo siguiente:

FRENTE DE OBRA MES DIAS LLUVIOSO % DE LLUVIAS
QUIBDO JUNIO 13 43,33%
PICALENA JUNIO 30 100%

B. AJUSTE DE BALANCE POR INCLUSION DE NUEVOS FRENTES DE TRABAJO

1. INCLUSION DE ACTIVIDADES NO CONTRACTUALES

En desarrollo de la ejecucion del contrato de obra, y adicional a las consideraciones
previamente expuestas, se ha evidenciado la necesidad de incorporar actividades no

[ MANTUN2025-DIBIE-347.23062026 ]
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contractuales dentro del alcance del proyecto, como resultado de las condiciones reales
encontradas en campo y de ajustes derivados de la propia dinamica de un contrato de
mantenimientos. En este contexto, la inclusién de items no previstos se considera
necesaria e indispensable para garantizar la adecuada funcionalidad, estabilidad y
cumplimiento del objeto confractual, en concordancia con los estandares técnicos y el
objeto contractual. Se aclara que estas actividades no son imputables al contratista y que
corresponden a condiciones que no pudieron ser plenamente determinadas en la etapa
de validacién de los alcances, por lo cual su reconocimiento se encuentra debidamente
Justificado desde el punto de vista técnico y conftractual.

Se aclara que los items no contractuales no generan adicién al valor del contrato, su
incorporacién se encuentra cubierta dentro del valor contractual vigente, conforme al
balance financiero del proyecto. Ver anexo balances.

La tramitacién de los items no contractuales descritos en los numerales anteriores
involucra, para cada unc de ellos, un proceso que comprende las siguientes etapas:
identificacion de la necesidad técnica en obra, elaboracién de la justificacion técnica;
elaboracién del andlisis de precios unitarios soportado; radicacién ante la Interventoria;
revisién y aprobacién por parte de la Interventoria; y solo una vez completadas estas
etapas, la ejecucién material de la actividad. Este proceso, multiplicado por los items no
contractuales identificados y justificados, genera una carga de {trabajo adicional
significativa fanto para el equipo técnico del contratista como para la Interventoria.

La necesidad de tramitar items no contractuales, constituye una causa sobreviniente,
externa al contratista, que encuadra en las causales de modificacion del contrato
establecidas por la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional
resefiadas en la argumentacion juridica de la presente solicitud. En efecto, se trata de
circunstancias surgidas durante la ejecucién que no pudieron ser razonablemente
previstas en la etapa precontractual, que hacen imposible cumplir el objeto contractual
en el plazo originalmente pactado, y que requieren como UGnica medida posible la
prérroga del plazo de ejecucion, sin alteracion del objeto, valor ni de la naturaleza del
contrato.

2. BALANCE GENERAL DE LOS DIAGNOSTICOS — COMPARATIVO

El presente resumen de balance comparativo refleja las variaciones existentes entre las
cantidades inicialmente contratadas (producto del diagndstico) y aquellas efectivamente
efecutadas en obra, como resultado de los ajustes requeridos por las condiciones reales
de desarrollo del proyecto. Las mayores y menores cantidades aquf relacionadas no
implican modificacién del objeto contractual, y obedecen exclusivamente a la adecuada
efecucion técnica de las actividades previstas.

. - PUNTODESERV'CIO :‘ VALORAPRDPMDO t DIAG‘I\:‘(‘)LS?I':::ADO BALANCE No.1 BALANCE No 2
_ CR.DECHO- Qulené(CHOCé) | s270550000000 | $ 1:072.389,54262 | $2,705,600,000.00 | $2,705,600,000.00
Bloque Salén de Eventos $714,416,810.63 $403,612,846.94 $408,446,222.44
Cancha Miiltiple $300,020,207.28 | ©496:898,276.85 $518,735,918.58
Parqueadero $334,557,446.62 $0.00 $0.00
Area Cerramiento externo $150,553,837.25 $1,025,941,925.27 $703,380,104.01
Area BBQ $135,435,132.12 | ° 30:460,793.02 $ 96,559,180.61
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$123,220,520.23

Piscina (*)

Blogue administrativo, Cocina,
Bafios Comedor y Espacio de
eventos

$0.00

$421,490,804.61

$502,547,054.71

$ 855,258,054.13 ‘

$743,030,309.36

$828.302.297,70

Area de juego Tejos

$63,759,510.78

$ 145,043,288.54

$76,627,177.62

Area BBQ

$133,740,929.75

$201,907,881.49

$ 249,368,775.43

$22,503,365.39

Area Cerramiento externo $ 46,482,127.40 $27,637,067.85

$419,144,197.06

Casa Administrativa $558,053,729.68 | $398,461,360.74
Bloque de Servicios y Alojamiento $59,696,793.60 | $108,107,915.16 $60,881,261.82
Cancha Mdltiple $282,039,436.90 | $302,212,176.85 | ©209.572,924.98

1$4,632,000,000.007 |2'$4,632;000,000.00.

Por lo anterior, del analisis efectuado al balance comparativo se concluye que las
variaciones presentadas entre los valores inicialmente apropiados y los realmente
determinados en los diferentes puntos de servicio obedecen a las condiciones reales
evidenciadas durante la ejecucién del contrato, circunstancia que hizo necesario ajustar
las cantidades de obra mediante mayores Y menores cantidades, asi como la
incorporacién de actividades no contractuales.

OTROS ASPECTOS TECNICO JURIDICOS QUE JUSTIFICAN LA SOLICITUD DE
PRORROGA

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, se ha evidenciado y comprobado que
hay causas que motivan la necesidad de solicitar la extensién del plazo contractual del
25 de junio al 10 de julio del 2026, es decir una prérroga en periodo de quince (15) dias.
Tiempo en el cual se proyecta atender cada una de las sedes que relacionamos
anteriormente, correspondientes a sus mantenimientos mas reiterativos y relevantes de
acuerdo a su necesidad de sus componentes especiales, al igual que las actividades
especificas de cada una de las sedes, las cuales pueden cubrirse con los recursos de
dinero que han sido asignados contractualmente.

El CONSORCIO MEJORAS ARSAF; en harés de garantizar el mantenimiento de las
sedes en ejecucién y con base a la informacién relacionada anteriormente y la
presentacion adecuada de los balances presupuestales, las actividades, las cantidades
y lugares de ejecucion de las sedes, solicitamos de manera atenta, emitir su concepto y
aprobacion frente a esta solicitud y si se considera viable gestionar ante la entidad
contratante, DIRECCION DE BIENESTAR SOCIAL Y FAMILIA DE LA POLICIA
NACIONAL, el asunto de la referencia.

Desde la perspectiva legal se considera viable la prérroga solicitada en relacion con
ampliar el tiempo de gjecucion, pues tal como lo ha sostenido la jurisprudencia nacional,
los contratos estatales pueden ser modificados en aras de lograr su finalidad y en
bisqueda de la realizacion de los fines del Estado:

‘Se reitera que durante la relacién negocial las partes pueden afrontar
dificultades relativas a la definicion de los alcances y el contenido de Jas
prestaciones contraidas con ocasion del negocio juridico, de cara al
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advenimiento de circunstancias endégenas o exégenas al vinculo
obligacional, con la virtualidad de impactar las condiciones técnicas y
econémicas originalmente estipuladas, inconvenientes que bien pueden
solventarse a través de acercamientos de los extremos contratantes
encauzados a redefinir el acuerdo y ajustarlo a la realidad imperante al
tiempo de su ejecucion e instrumentados a través de contratos
adicionales, modificatorios, suspensiones o prérrogas.”

La Ley 80 de 1993, en cuanto al principio de economia establece que “las reglas y
procedimientos constituyen mecanismos de la actividad contractual que buscan servir a
los fines estatales, a la adecuada, continua y eficiente prestacion de los servicios publicos
y a la proteccién y garantia de los derechos de los administrados”, de tal suerte que los
mismos deben interpretarse en beneficio del fin Ultimo que se busca con el contrato.

Lo anterior concordante con el Articulo 40 de la ley 80 de 1993 que dispone:

“Las estipulaciones de los contratos seran las que, de acuerdo con las
normas civiles, comerciales y las previstas en esta ley, correspondan a
su esencia y naturaleza. Las entidades podran celebrar los contratos y
acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad v requieran el
cumplimiento de los fines estatales”.

Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario
para lograr su finalidad y en aras de la realizacién de los fines del Estado, a los cuales
sirve el contrato, asi lo prevén los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a las
entidades contratantes a modificar el negocio juridico conforme a la normatividad vigente
para garantizar la continuidad del servicio, y en consecuencia la Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015, dotan a las entidades estatales de medios para
lograr el eficaz cumplimiento del objeto confractual.

La facultad de modificar el contrato se genera en un adecuado equilibrio entre autonomia
y responsabilidad dentro de un marco de gestion publica eficiente, eficaz y oportuna que
le imprima diligencia, rectitud y transparencia a los procesos confractuales y a la
actuacién de todos los sujetos que en ellos intervienen. Igualmente, en Colombia la Corte
Constitucional, basada en pronunciamiento del Consejo de Estado, resalto que las
modificaciones a los contratos deben ser excepcionales, por causas que
verdaderamente se justifiquen como se puede leer en Sentencia C-153-2017 con
ponencia de la Doctora PATRICIA SALAZAR CUELLAR.

Para el caso concrefo se considera que se justifica la prérroga a fin de evitar la
paralizacion y la afectacién grave de los servicios publicos a cargo de la contratante y la
satisfaccién de la necesidad que se espera cumplir con la ejecucion el objeto del contrato.
aunado a que se requiere culminar con la ejecucién material del objeto a fin de garantizar
a la funcionalidad de la obra y por ende una adecuada gestién de los recursos ya
invertidos, ello en acatamiento, ademas de los principios de eficiencia, eficacia y
economia propios de la gestidn administrativa.

En relacién con las modificaciones al plazo, El Consejo de Estado, en su jurisprudencia,
ha senalado que dicho plazo es un elemento accidental del contrato —no de su esencia
ni de su naturaleza- y por ello puede ser materia de modificaciones; sentencia del 24 de
agosto de 2005;

“(...) Por otra parte, la prérroga del plazo de los contratos tiene el
sustento juridico de que el plazo no constituye un elemento de la esencia
de los contratos a que alude el articulo 1501 del Cédigo Civil y, por tanto,
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se puede modificar por acuerdo de las partes, pues no es una de ‘...
aquellas cosas sin las cuales, o no produce efecto alguno, o degenera
en ofro contrato diferente’.

De consiguiente, no siendo el plazo un elemento de la esencia del confrato sino
meramente accidental, se puede modificar por acuerdo de las partes, pues éstas lo
establecen en el respectivo contrato.

De igual forma se tiene en cuenta que por regla general, los contratos estatales pueden
ser modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacién
de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato. Asi lo prevén, por ejemplo, los
articulos 14 y 16 de la ley 80 de 1993 (aplicables al contrafo en referencia), los cuales
facultan a las entidades contratantes a modificar los contratos de comun acuerdo o de
forma unilateral, para "(...) evitar la paralizacion o la afectacion grave de los servicios
publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion”, entre
otros.

En el mismo sentido, en la Sentencia C-949 de 2001, la Corte Constitucional sefialé que
las prorrogas de los contratos —como especie de modificacién- pueden ser un
instrumento Util para lograr los fines propios de la contratacién estatal. (Esta cita tiene
dos Sentencias la C-949 de 2001 y la citada en el pie de péagina 2, Corte Constitucional,
Sentencia C-300 del 25 de abril de 2012, Magistrado ponente: Jorge Ignacio Pretelt
Chaljub, se solicita hacer claridad al respecto). Al respecto, vale la pena destacar lo
sefialado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto del
13 de agosto de 2009:

“La contratacién estatal responde de multiples maneras a ese mandato
¥, en cuanto al concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de
modificar los contratos estalales es una especial forma de hacer
prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos del
mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que
tiene la administracién de variar, dadas ciertas condiciones, las
obligaciones a cargo del Contratista particular, cuando sea necesario
para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado.”
(Negrilla y subrayado propio)

Al amparo de la Ley 80 de 1993, los contratos estatales pueden ser modificados cuando
sea necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacion de los fines del Estado.
Al respecto, advierte el Consejo de Estado en su jurisprudencia que:

“La contratacién estatal, como actividad administrativa, constituye un
instrumento facilitador del cumplimiento de los fines y funciones del
Estado y la satisfaccion de las necesidades e intereses colectivos,
mediante el cual las diversas entidades que lo componen pueden recurrir
a los particulares o a otras entidades estatales, que cuenten con los
elementos o la idoneidad requerida para el cumplimiento de algunas de
sus tareas, cuando éstas no puedan satisfacer tales necesidades de
manera directa.”

Por ello, la actividad contractual de la Administracién debe sujetarse a
una serie de directrices que logren mantenerla encausada hacia el
cumplimiento de los fines y funciones sefialados en la Constitucién y en
la ley v hacia la satisfaccion del interés general, directrices que, por la
magnitud y diversidad de las situaciones que han de cobijar, deben estar
dotadas de un elevado nivel de abstraccién y generalidad, constituyendo
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asi verdaderos principios regentes de la actividad administrativa del
Estado en materia contractual.”

Teniendo en cuenta la jurisprudencia citada, resulta pertinente que, para la satisfaccion
del interés general y la consecucion de la finalidad que busca la efecucién del contrato
estatal de la referencia, se observen todas las gestiones para justificar y viabilizar la
gjecucion del proyecto en cumplimiento de la normativa. Siendo asi que el articulo 16 de
la Ley 80 de 1993, faculta a las entidades contratantes a modificar los contratos, de
comun acuerdo o de forma unilateral, cuando sea necesario para lograr su finalidad y en
aras de la realizacién de los fines del Estado, Con razdn se sefiala que: (...) la
inmutabilidad del contrato no es una inmutabilidad del contenido, sino del fin, que prima
en todo caso sobre aquel.”

A propésito de esta facultad, el Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil en
concepto del 13 de agosto de 2009, Rad. 1952 sehald:

“La contratacion estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en cuanto al
concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales
es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes

elementos del mismo {...), cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de
los fines generales del Estado.(...)

De conformidad con el concepto del Consejo de Estado sefialado en lineas anteriores,
los contratos pueden ser modificados no solo en cuanto a su valor, sino en sus demas
estipulaciones: la forma en que se va a ejecutar, materiales mas idéneos que emplear,
alterando las especificaciones técnicas previstas para la prestacion, la forma de pago,
su duracién, y aun su naturaleza. Se reitera la importancia de la facultad de adecuar el
contrato a las reales necesidades del servicio, pero armonizada con la necesidad de
respetar los principios de la contratacién y del proceso de seleccién.

Por esta razén, existen unos limites que deben ser respetados los cuales analizaremos
para verificar si se cumplen las condiciones establecidas por la jurisprudencia del
Consejo de Estado para realizar una modificacion confractual:

1. Limites de orden temporal: La modificacién del contrato se va a realizar durante la
vigencia de este, pues actualmente nos encontramos en la etapa de gjecucion.

2. Limites de orden formal: La modificacion que van a suscribir las partes se efectuara
por escrito respetando el caracter solemne de los contratos estatales y con la motivacion
y justificacion correspondiente, toda vez que procede por necesidades de interés general
que sustentan y justifican la legalidad de la modificacién

3. Limites de orden material: Teniendo en cuenta que el objeto del contrato no puede
dividirse o fraccionarse para realizar diversos contratos y con ello evitar evadir el proceso
de seleccion, esta modificacién no comporta la divisién del objeto contractual, ya que se
garantiza el mismo objeto.

4. Limites relacionados con la variacion del objeto y con el contenido sustancial del
contrato y del pliego de condiciones: Esta modificacién no comporta modificar aspectos
sustanciales del proceso de seleccién que sirvieron de fundamento para la seleccién
objetiva, previstos como requisitos habilitantes y ponderables de las ofertas o como
contenido minimo de la solicitud de elegibilidad.

Con esta modificacién se esta respetando la sustancia del contrato, su esencia y la de
su objeto pues no se estd modificando para ejecutar un objeto diferente al contratado.

A%e SEDE BOGOTX [ MANTUN2025-DIBIE-347.23062026 |
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De lo anterior se vislumbra la posibilidad de modificar el contrato de obra. Se trata de
una modificacién por el acuerdo de las partes, que propende por la satisfaccién del
interés general evitando la paralizacién del objeto contractual, y obedece a causas reales
¥ probadas.

Con fundamento en lo anteriormente expuesto se presenta la
SOLICITUD DE PRORROGA

Por todas las consideraciones expuestas a lo largo de la presente comunicacién, nos
permitimos solicitar amablemente a la interventoria el aval y a la entidad contratante la
consecuente realizacién de la modificacién contractual No. 04 del contrato de obra No.
08-6-10034-25, en el sentido de prorrogar el plazo de ejecucién del contrato de obra, por
el término de quince (15) dias calendario, es decir, hasta el 10 de Julio de 2026.

La prérroga solicitada no afecta el equilibrio econémico inicialmente pactado, y que por
tanto no implica adicién ni reconocimiento econémico al contratista de obra derivado de
la mayor permanencia aqui mencionada.

SOLICITUD DE INCLUSION DE ITEMS NO CONTRACTUALES

Por todas las consideraciones expuestas a lo largo de la presente comunicacién, nos
permitimos solicitar amablemente a la inclusién de los siguientes items no contemplados
para la modificacion al contrato, debido a la necesidad de la gjecucién de estas
actividades por las exigencias y necesidades a realizar en los centros vacacionales en
gjecucion:

ACCESIBILIDAD | ACCESIBILIDAD A3
A21,02 1,05

ITEM DESCRIPCION UNIDAD

Suministro e instalacién de puerta con marco en Tablero
aglomerado melamina RH 40 MM, color y disefio por
definir, incluye todos los accesorios necesarios para su
instalacién y correcto funcionamiento

N.C. DIBIE CV 29 M2 $675.578,38 $695.448,33

N.C. DIBIE CV 30 Sumuflstro e instalacién de granito lavado ancho no
superior a 60cm

ML $60.169,99 $61.939,70

N.C. DIBIECV 31 Suministro e Instalacién de piso en granito M2 $125.395,11 $129.083,20

Mantenimiento de trampas de grasa, drenaje y limpieza
de tanque recolector de grasas, mantenimiento y
desobstruccion de caja de paso principal y
mantenimiento de cajas de inspeccién secundaria

N.C.DIBIECV 32 UND $5.750.000,00 $5.919.117,65

Suministro e instalacién de varilla roscada 3/8" para

N.C. DIBIECV 33

soportes de luminarias de longitud 1.5m

UND

$20.251,00

$20.846,61

N.C. DIBIECV 34

Suministro e instalacion de malla mosquitera pléstica

M2

$20.229,95

$20.824,95

N.C. DIBIECV 35

Suministro e instalacion de baranda metélica para rampas
de acceso

ML

$1.165.983,40

$1.200.277,03

N.C. DIBIECV 36

Suministro e instalacién de mueble superior para cocina
integral con espaldar, en Tablero aglomerado melamina
15 mm madera RH, incluye platero, entrepafios, puerta,
herrajes y elementos de empotramiento

ML

$970.894,55

$999.450,28

N.C. DIBIECV 37

Suministro e instalacién de mueble inferior para cocina
integral con espalidar, en Tablero aglomerado melamina
15 mm madera RH, incluye mesén en san Gabriel con
reborde frontal y salpicadero de 7cm, incluye lavaplatos
en acero inoxidable de sobreponer, griferia lavaplatos,
acoples de conexién, canastilla 4" con sifén en P,

ML

$2.222.158,79

$2.287.516,40
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entrepafios, puertas, cajoneras, herrajes, cubiertero
organizador y elementos de empotramiento.

N.C.

DIBIE CV 38

Suministro e Instalacion de Breaker Industrial
Termomagnética Regulable 40KA 56 - 80A

UND

$492.458,99

$ 506.943,08

N.C.

DIBIE CV 39

Suministro e instalacién de emuisién asféltica para
tratamiento de cancha

M2

$23.327,18

$24.013,28

N.C.

DIBIE CV 40

Suministro e instalacién de Huellas Prefabricadas en sitio
en concreto 0,5 m x1,00 m

UND

$76.759,34

$79.016,97

N.C.

DIBIE CV 41

Suministro e instalacidn de closet sin espaldar, en Tablero
aglomerado melamina 15 mm madera RH, incluye
entrepafios, puertas, cajones, herrajes y elementos de
empotramiento

M2

$1.061.280,75

$1.092.494,89

N.C.

DIBIE CV 42

Suministro e instalacién de piso tipo ajedrez para playa
de piscina, compuesto por 50% piezas de granito lavado y
50% tableta en gres tipo Sahara formato 30x30, incluye
sello con hidrofugo, incluye lineales.

M2

$ 167.701,67

$172.634,07

N.C.

DIBIECV 43

suministro e instalacién de ceramica para piscina en
trama combinada de tres colores (azul claro, agua marina,
azul oscuro). Incluye pegante y boquilla especializada
para piscina, incluye lineales.

M2

$196.221,80

$201.993,03

N.C.

DIBIECV 44

Suministro e instalacién de mueble recibidor para drea de
RECEPCION, en Tablero aglomerado melamina 15 mm
madera RH, incluye superficie de trabajo para minimo 2
personas en [dmina RH. Incluye puerta baja con chapa
para acceso de funcionarios. Dimensiones: frente 3.00m,
profundidad 1.90m, +/-5cm

UND

$7.309.603,89

$7.524.592,24

N.C.

DIBIE CV 45

Suministro e instalacién de boquilla de inyeccién 1 1/2
piscina.

UND

$137.072,74

$141.104,29

N.C.

DIBIE CV 46

suministro e instalacion de skimmer de empotrar para
piscina humboldt o similar

UND

$533.332,77

$549.019,02

N.C.

DIBIE CV 47

Suministro e instalacion de cerramiento en tubo en acero
inoxidable 2" y vidrio incoloro de 8 mm para piscina,
altura maxima hasta 1,20 metros.

ML

$1.384.764,48

$1.425.492,85

N.C.

DIBIECV 48

Suministro e Instalacion de cdrcamo tipo piscina
Maderplast.

ML

$876.801,14

$902.589,41

N.C.

DIBIE CV 49

Suministro e Instalacién de borde de piscina nariz alta en
pieza de tableta de gres Sahara formato 30x30 con franja
estriada antideslizante.

ML

$117.370,72

$120.822,80

N.C.

DIBIE CV 50

Desmonte y retiro de grama sintética.

M2

$17.627,51

$18.145,97

N.C.

DIBIECV 51

suministro e instalacidn de tuberia presién de 3" rde 21
(incluye accesorios)

ML

$ 136.039,58

$140.040,74

N.C,

DIBIECV 52

Suministro e instalacién de Rejilla De Fondo Anti
entrampamiento

UND

$283.106,21

$291.432,87

N.C.

DIBIECV 53

Suministro e instalacién de formaleta metdlica para muro
de contencidn, encofrado de elementos en concreto a la
vista, incluye accesorios, elementos para correcto
funcionamiento, como también el proceso de
desencofrado.

M2

$60.462,41

$62.240,72

N.C.

DIBIE CV 54

Proteccidn de muros con polietileno de alta densidad.

M2

$7.738,52

$7.966,12

N.C.

DIBIECV 55

Mantenimiento y pintura de portones en lamina. Incluye:
limpieza de superficies, remocién de dxido, aplicacién de
base anticorrosiva y pintura de acabado, reparacion de
soldaduras, mantenimiento o cambio de bisagras, mano
de obra, herramientas y materiales necesarios para su
correcta ejecucién.

UND

$4.897.210,02

$5.041.245,61

N.C.

DIBIE CV 56

Suministro e instalacién de puerta para piscina en acero
inoxidable, dimensiones ancho de 1.20mts altura méxima
hasta 1,20 metros, chapa tipo piscina.

UND

$ 2.486.966,53

$2.560.112,60
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Mantenimiento e instalacién de portén en ldmina.
ingreso posterior al centro recreativo incluye: limpieza de
superficies, remocién de 6xido, aplicacién de base

N.C. DIBIECV 57 anticorrosiva y pintura de acabado, reparacién de UND $3.537.271,04 $3.641.308,42
soldaduras, mantenimiento o cambio de bisagras, mano
de obra, herramientas y materiales necesarios para su
correcta ejecucién.

CONCLUSION

En consideracién a los hechos expuestos y a las condiciones técnicas evidenciadas
durante la ejecucién contractual, se pone de presente la existencia de situaciones que
han incidido en la programacién inicialmente prevista, particularmente aquellas
relacionadas con las lluvias, asi como la necesidad de incorporar, tramitar y ejecutar las
actividades no contractuales, indispensables para garantizar el objeto contractual.

Estas circunstancias, propias de la naturaleza de los contratos de obra y del proceso de
ajuste técnico que se adelanta en coordinacién con la interventoria y la entidad, han
generado la necesidad de adecuar el plazo contractual, con el propdsito de asegurar que
la ejecucion se desarrolle bajo criterios de calidad, seguridad y cumplimiento de las
especificaciones requeridas.

En este sentido, la prérroga solicitada no implica modificacién del objeto contractual, sino
que constituye una medida razonable orientada a garantizar el adecuado cumplimiento
de las obligaciones pactadas y la correcta finalizacién del prayecto, en armonia con los
principios de planeacién, responsabilidad y eficiencia que rigen la contratacion estatal.

Por lo anterior, respetuosamente se solicita a la interventoria emitir concepto favorable
frente a la presente solicitud y, en consecuencia, avalar la prorroga No. 4 del contrato
hasta el dia 10 de julio de 2026, como un mecanismo que contribuye a la adecuada
culminacion del proyecto y al cumplimiento de los fines publicos que lo sustentan.

De igual modo, se solicita a la interventoria emitir concepto favorable frente a la

necesidad de inclusién de items No Contractuales, esto con el fin de culminar
adecuadamente el objeto contractual y la ejecucioén de las obras No Previstas.

Il. ANALISIS REALIZADO POR INTERVENTORIA

Consideraciones Normativas y Jurisprudenciales

El Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica, contenido en las Leyes 80 de 1993 y
1150 de 2007, asi como en las normas que las han modificado y las reglamentan, no consagran una
regulacion expresa sobre la posibilidad de modificar los contratos celebrados por las Entidades
Estatales.

Ello encuentra sustento en que, en principio, los contratos deben ejecutarse en las condiciones pactadas
inicialmente, pues tales condiciones fueron convenidas luego de que la Entidad Estatal surtiera todos
los procedimientos previstos para la seleccién de su contratista y definiera los aspectos, técnicos,
legales y financieros propios de cada caso, con observancia de los principios de transparencia,
economia y responsabilidad, asi como de todos los demas principios de la funcién administrativa,
aplicables al proceso de gestién contractual. La regulacion expresa contenida en la Ley se limita a fijar
los porcentajes limite para adicionar los valores inicialmente pactados, como lo hace el articulo 40 de la
Ley 80 de 1993.
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Ahora bien, no existe ninguna restriccién expresa para modificar los contratos estatales y los mismos
principios antes referidos puede poner en evidencia la necesidad de suscribir documentos de
madificacién en los cuales se cambie parte de las estipulaciones pactadas en un comienzo. En el
contexto antes descrito, la jurisprudencia ha fijado pautas generales conforme a las cuales la
Administracién Publica debe evaluar, teniendo en cuenta las particularidades de cada caso, si resulta
procedente suscribir documentos de modificacién a los contratos que ha celebrado. Asi, por ejemplo, la
Corte Constitucional, mediante sentencia C - 416 de 2012, expreso lo siguiente sobre la posibilidad de
modificar los contratos estatales:

“(.)

Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario

para lograr su finalidad y en aras de la realizacién de los fines del Estado, a los cuales

sirve el contrato. Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales

facultan a las entidades contratantes a modificar los contratos de comun acuerdo o de

forma unilateral, para ‘[...] evitar la paralizacién o la afectacion grave de los servicios

publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion”, entre

otros. En el mismo sentido, en la sentencia C-949 de 2001, la Corte Constitucional sefiald

que las prérrogas de los confratos — como especie de modificacién — pueden ser un

instrumento util para lograr los fines propios de la contratacion estatal.

(...

La modificacion de los contratos estatales es especialmente importante en aquellos por

naturaleza incompletos, es decir, (i) los afectados por asimetrias de informacién que

impiden la prevision de todas las contingencias que pueden afectar su ejecucion, y (i) en

el marco de los cuales, por esa misma razén, es dificil prever ex ante los remedios

necesarios para afrontar tales contingencias, como ocurre por lo general con los

contratos de largo plazo. En efecto, con el paso del tiempo, pueden surgir nuevas

exigencias sociales, tecnologicas, culturales, etc. sobre la forma cédmo el Estado debe

cumplir sus fines y sobre cémo se deben prestar los servicios publicos, o simplemente

pueden aparecer circunstancias extraordinarias e imprevisibles al momento del disefio

del negocio, para las que tampoco era posible, en dicho momento, prever un remedio

adecuado y especifico. En este tipo de contratos es preciso entonces el disefio de reglas

que permitan la adaptacién y la resolucién pacifica de las controversias para evitar el

fracaso.

Ahora bien, el que la mutabilidad de los contratos estatales sea posible no significa que
pueda llevarse a cabo por la mera voluntad de las partes o de la entidad contratante; por
el contrario, la modificacién del contrato debe ser excepcional en virtud de los principios
de planeacién y seguridad juridica. Por ello la Corte concuerda con la Sala de Consulta
y Servicio Civil en que la modificacién debe obedecer a una causa real y cierta autorizada
en la ley, sustentada y probada, y acorde con los fines estatales a los que sirve la
contratacion estatal(...)".

A su turno, el Consejo de Estado, ha expresado lo siguiente sobre el asunto:

“1.)

La contratacion estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en cuanto al
concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales
es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes
elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que
tiene la administracién de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del
contratista particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines
generales del Estado.

(...)

La ley permite una cierta discrecionalidad en la toma de las decisiones de modificar los
contratos, pues es muy dificil regular detalladamente el tema, en especial ante la infinidad
de situaciones que pueden presentarse durante la ejecucién. Por esto utiliza locuciones
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relativamente amplias, a las que debe someterse la administracién. A manera de
ejemplo, se citan las siguientes tomadas del Estatuto General de Conlratacién de la
Administracién Ptblica: mantener las condiciones técnicas, econémicas y financieras,
(articulo 4.8), no sobrevenga mayor onerosidad, (articulo 4.9), acordaran los
mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver o solucionar ... diferencias,
(ibidem), evitar la paralizacién y la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo
y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion, (articulo 14); efc. Nétese que,
sin embargo, en ellas van inmersas las ideas de una causa cierta y unos fines publicos
que hay que salvaguardar.

Puede adicionarse una razon a las expuestas para jusfificar que la simple voluntad de
las partes no es causa de modificacién de los contratos estatales, la cual consiste en el
respeto por el principio de igualdad de los oferentes. Si se acepta que los contratos
pueden modificarse por el simple comun acuerdo, facilmente se podria licitar
determinado objeto con el fin de adjudicéarselo a cierta persona, a sabiendas de que se
cambiaréan las obligaciones, una vez celebrado.

De Io expuesto, y a manera de solucién al interrogante planteado, surgen estas dos ideas
que han servido de hilo conductor al anélisis que aqui se hace: el mutuc acuerdo es una
forma de modificacién del contrato estatal, la mas usada en la practica y preferida por la
legislacion vigente; advirtiendo, y esta es la segunda idea, que toda modificacién debe
tener una causa real y cierta, contemplada en la ley, diferente de la mera voluntad de los
contratantes(...)”.

En el mismo sentido, en el concepto 2263 del 17 de marzo del 2016, la Sala de Consulta y Servicio Civil
del Consejo de Estado precisé que la regla general es la no modificacién del contrato, y la via
excepcional su modificacién, sometida a limites legales; limites que, en los términos definidos en el
referido concepto, corresponden a los siguientes:

“..)

1. La necesidad de preservar los principios de igualdad, transparencia y libertad de

concurrencia, durante la fase de ejecucién del contrato.

Este limite encuentra sustento en el hecho de que, para celebrar contratos estatales las
entidades ptblicas eligen, dentro de un “régimen de concurrencia y de igualdad, las
mejores condiciones de costo, calidad e idoneidad de la prestacién requerida”, lo que
supone que la seleccién objetiva de la oferta mas favorable, se dirige a salvaguardar el
interés publico y, por lo tanto, celebrado el confrato en esas condiciones, su eventual
modificacion debe asegurar que lo adjudicado, y posteriormente alterado, consulte Ia
mejor opcién para el servicio publico.

Asi, seglin lo expuesto en el concepto en cuestion “la aplicacién de los principios de
transparencia, de libertad de concurrencia y de igualdad, consagrados en el Estatuto
contractual, y las reglas sustanciales del pliego de condiciones, que permitieron elegir la
mejor oferta, previo cumplimiento de los requisitos habilitantes y de ponderacion, deben
ser de estricta observancia por la Administracion y por el contratista, y sus efectos
trascienden y se aplican durante la ejecucion del contrato y en su liquidacién, como
garantia de inalterabilidad de lo pactado y de acatamiento a la legalidad de las reglas
aplicadas en la actuacién previa.

2. Limites de orden temporal, entre los que estan comprendidos: i} la vigencia del
contrato, pues no podrd modificarse un contrato cuyo plazo ha culminado y ii) la
prohibicién de consagrar prorrogas automaticas, sucesivas o indefinidas, en tanto
resultan contrarias al derecho esencial de la libertad de competencia.
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3. Limites de orden formal, que comprenden: i) la solemnidad del contrato de
modificacion, derivada del caracter solemne del contrato estatal, que exige que la
modificacion de los contratos conste por escrito; i) la motivacién y justificacion de la
modificacion, la cual constituye un elemento esencial que permite determinar la
Juridicidad y la necesidad de una modificacién determinada; asi como su racionalidad y
la proporcionalidad de su contenido.

4. Limites de orden material, que corresponden a: i} la prohibicién de modificar las
condiciones sustanciales del contrato, que se presentara en los casos en que se incluyan
elementos que, ‘habiendo figurado en el procedimiento inicial, hubiera permitido la
participacién de ofros interesados ademas de los inicialmente admitidos, o seleccionar
una oferta distinta de la inicialmente seleccionada(...)”.

Sobre el alcance de dicha prohibicién, la Sala de Consulta y Servicio Civil expreso lo siguiente:

“..)

Asl, frente a circunstancias excepcionales, la Administracién podria usar su poder de
modificacién unilateral o realizar las modificaciones de mutuo acuerdo, con el
cumplimiento de los requisitos de ley. Se trataria de la excepcion a la regla general de
intangibilidad del contrato. La doctrina y algunos pronunciamientos de la Seccién Tercera
del Consejo de Estado aportan los elementos necesarios que permiten orientar a la
Administracion sobre esta via excepcional y sus requisitos:

. No podria aceptarse un poder ilimitado o absoluto de modificacién, aun frente a
circunstancias excepcionales. Por ello la modificacién no podra afectar el nucleo esencial
del objefo, o la naturaleza global del contrafo. Con independencia de las razones y
circunstancias imprevisibles que puedan presentarse, no es posible que el contrato mute
o se transforme en un contrato sustancialmente distinto. Si se sustituyen las obras, los
suministros o los servicios pactados por otros diferentes, o se modifica el tipo de
contratacion, o el ntcleo esencial del objefo, se presentaria una novacién del negocio
juridico y su objeto.

{...)

. Las causas que justificarian la modificacién del contrato deben obedecer al
acaecimiento de situaciones o circunstancias imposibles de prever, con una diligencia
debida, que hagan imperiosa o necesaria la modificacién de algunas estipulaciones del
contrato, como (nica manera de conjurarlas. Debe tratarse de la existencia de
circunstancias surgidas de un riesgo imprevisible, no necesariamente de una situacién
no prevista, que pueda razonablemente considerarse en un futurc inmediato o que
debieron ser previstas en la etapa de planeacién del contrato. Ello supone la existencia
de circunstancias posteriores, externas a las partes y no agravadas por su accién u
omisién, puestas de manifiesto o imposibles de advertir en la etapa precontractual, que
ademds, muestren la imposibilidad de cumplir lo pactado inicialmente, o su falta de
idoneidad. Estas circunstancias pueden obedecer a razones de tipo geolégico,
medioambiental o de otra indole, que no pudieron ser razonablemente previstas.

(...)

. La existencia de una necesidad de servicio publico que justifique la modificacién,
hasta el punto de conjurar la nueva necesidad. La acreditacién de estas circunstancias
estaré a cargo de la entidad estatal, justificada en los estudios previos y en la debida
motivacién del contrato modificatorio.

El cumplimiento del limite cuantitativo: consagrado en la ley para los contratos
adicionales.

(.

. Debe tratarse de prestaciones necesarias e inseparables técnica o
econémicamente del contrato inicial, que no permitan su uso o aprovechamiento
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independiente. La modificacién de las condiciones de la prestacién o del contrato debe
presuponer que no pueda ser materia de un nuevo proceso de seleccion, o de su
contratacion con un tercero, en razén a que, por su naturaleza, resulte inseparable
técnica o econdmicamente de la prestacién pactada en el contrato inicial.”

Es claro, entonces, que conforme a la regulacion legal y a la interpretacion que de la misma han hecho
el Consejo de Estado y la Corte Constitucional, es viable juridicamente modificar ios contratos estatales,
pero esta medida tiene caracter excepcional y solo procede cuando con ella se pretenda garantizar el
interés publico, cuando la entidad haya verificado y asi pueda constatarse por cualquier que la causa
de la  modificacién es real y cierta, y cuando deriva de previsiones legales, esto es, cuando la
modificacién encuentra sustento no solo en circunstancias facticas propias de la ejecucion del contrato,
sino, ademas, cuando tales situaciones ponen de presente la necesidad de dar cumplimiento a
previsiones establecidas por el legisiador.

Asi las cosas, para establecer si un contrato determinado puede ser susceptible de modificacién, se
hace necesario que la Administracién analice, en cada caso, la concurrencia de los aspectos antes
referidos. Ademas de lo anterior, las modificaciones no podrian suponer la variacion del objeto de un
contrato, pues ello supondria la alteracién de su esencia y lo convertiria en otro tipo de negocio juridico.
Si se presentara esta situacién lo indicado no seria modificar el contrato sino celebrar uno nuevo.

Sobre este Gitimo punto, la doctrina ha precisado que cuando “(...)se alude a la modificacion del contrato
se lo hace para referirse a alteraciones, variaciones, sustituciones de calidad, componente o nimero de
obras, bienes o servicios. No implican la sustitucién del género del contrato sino modificaciones que
responden a necesidades sobrevinientes 0 a errores en la fase previa(...)”. Para la determinacion de los
aspectos que no alteran la esencia del contrato estatal y que por ello al variarse no lo convierten en otro
contrato, resulta Gtil remitirse a lo previsto en el articulo 1501 del Codigo Civil, que establece que los
contratos tienen elementos de su esencia, de su naturaleza y accidentales. Las definiciones de cada
uno de dichos conceptos efectuadas en el articulo en comento resultaran dtiles para establecer, en un
caso determinado, si una especifica modificacién altera la esencia del contrato.

En todo caso, corresponderé a cada Entidad Estatal realizar el analisis respecto a la procedencia de
modificar determinado contrato estatal, en el entendido que se respeten las reglas establecidas en el
ordenamiento juridico, de acuerdo con lo expuesto anteriormente, ademas de definir previamente su
procedencia desde la perspectiva juridica, técnica y financiera.

Ahora bien, frente a la forma de cdmo se debe adelantar una modificacion de un contrato estatal, la
norma no contempld un procedimiento al respecto sino que se debe acudir al Manual de contratacion
de la entidad estatal; no obstante, es mas que claro que en esencia, los contratos estatales, por regla
general, son contratos solemnes, lo cual a la luz del articulo 1500 Cédigo Civil significa que estan sujetos
a la observancia de ciertas formalidades especiales, de manera que sin ellas no producen ningtin efecto,
de tal manera que la modificacion del mismo debe revestir dicha solemnidad.

Frente a las solicitudes planteadas por el Contratista de Obra, la modificacion solicitada se fundamenta
en la necesidad de garantizar la correcta ejecucion del objeto contractual, en atencion a las condiciones
técnicas reales verificadas en el sitio de obra, y en estricto respeto de los principios que rigen la
contratacion estatal. En el presente caso, lo que se pretende no implica variacioén del objeto, sino la
adopcién de los ajustes técnicos indispensables para asegurar el cumplimiento de su alcance, el
adecuado resultado de la obra y la proteccion del interés ptblico comprometido en el contrato.

El articulo 14 de la Ley 80 de 1993 reconoce expresamente la faculiad de las Entidades Estatales para
modificar los contratos de manera excepcional, al amparo de los principios de Ia funcién administrativa
(art. 209 C.P.) y de la contratacién estatal, siempre que dichas modificaciones resulten necesarias para
asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion del servicio a su cargo y evitar la paralizacién o
afectacién grave del mismo.
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La jurisprudencia del Consejo de Estado y de la Corte Constitucional, consolidada en pronunciamientos
recogidos por Colombia Compra Eficiente en el Concepto C-004 de 2023, ha sostenido que las
modificaciones contractuales resultan juridicamente viables, siempre que:

(i la causa de la modificacién sea real, cierta y acreditable,

(i) no se modifique el objeto

iii) la decision proteja el interés general y la finalidad del contrato, y

(iv) la actuacién esté debidamente motivada en razones técnicas, juridicas y financieras.

En este caso, los requisitos se encuentran plenamente satisfechos, pues las razones técnicas estan
documentadas. En este sentido, se mantiene incolume el objeto contractual, y la modificacién propuesta
busca asegurar su adecuado cumplimiento, finalidad que constituye la esencia del contrato suscrito.

De igual manera, la modificacion no transgrede los limites materiales, temporales o formaies
establecidos por la doctrina y la jurisprudencia sobre los denominados “limites del jus variandi”, pues no
implica: cambiar el objeto, transformar la esencia del negocio juridico, exceder la competencia de la
Entidad, ni alterar la tipologia contractual. Por el contrario, se circunscribe a actividades del mismo
género y finalidad, en coherencia con el principio de proporcionalidad y con los limites del articulo 40 de
la Ley 80 (adiciones), norma que no se ve vulnerada por cuanto lo pretendido es un ajuste técnico al
contenido obligacional, derivado de la misma necesidad publica contratada.

En el presente caso, las circunstancias verificadas durante la ejecucién evidencian la necesidad de
ajustar el plazo contractual e incluir actividades no contractuales.

l.a Corte Constitucional ha sido enfatica al sefialar (Sentencia C-416 de 2012) que la modificacion de
los contratos procede cuando:

* es necesaria para lograr la finalidad del contrato;

+  permite evitar la paralizacién o afectacién del servicio;

» responde a circunstancias surgidas durante la ejecucion que no pudieron ser razonablemente
previstas en la fase precontractual;

» y su omisién conduciria al fracaso del negocio juridico.

Asi mismo, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado ha sostenido que las
modificaciones deben fundarse en hechos sobrevinientes, reales, ciertos y probados, que generen la
imposibilidad de cumplir lo inicialmente pactado y que exijan el ajuste como Gnica via para garantizar la
correcta ejecucioén del contrato.

Por lo tanto, la modificacion contractual propuesta no solo es juridicamente viable, sino también
necesaria para garantizar el adecuado desarrollo del contrato, toda vez que:
+ constituye la Unica medida que permite restablecer la posibilidad real de ejecutar el objeto
contractual;
+ protege el interés publico y evita riesgos técnicos y juridicos para la entidad;
+ garantiza la adecuada ejecucion del proyecto en condiciones de seguridad, calidad vy
conformidad normativa;
+ se ajusta estrictamente a los limites materiales, temporales y formales del ius variandi,
* no altera el objeto ni la naturaleza del contrato.

Desde el punto de vista normativo, la Ley 80 de 1993 establece que las entidades estatales tienen el
deber de garantizar la adecuada ejecucion de los contratos, adoptando las medidas necesarias para su
cumplimiento (articulo 4), asi como de mantener el equilibrio econdmico y la equivalencia entre las
prestaciones a cargo de las partes (articulos 5y 27). En este marco, la modificacién del contrato, incluida
la ampliacion del plazo, constituye un instrumento legitimo para asegurar la ejecucidon del objeto
contractual cuando se presentan circunstancias que alteran las condiciones inicialmente previstas
(articulo 14).
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Por su parte, el articulo 64 del Cédigo Civil define el caso fortuito o fuerza mayor como el imprevisto al
gue no es posible resistir, lo cual ha sido desarrollado por la jurisprudencia del Consejo de Estado en el
sentido de exigir la concurrencia de elementos como la exterioridad, la imprevisibilidad —o
imprevisibilidad relativa— v la irresistibilidad del hecho. En este sentido, dicha Corporacién ha sostenido
que un evento puede ser considerado caso fortuito aun cuando sea previsible en abstracto, siempre que
se presente con una intensidad, frecuencia 0 magnitud extraordinaria que lo haga irresistible y ajeno al
control de las partes.

Asi mismo, la jurisprudencia ha sefalado que, ante la ocurrencia de eventos de caso fortuito o fuerza
mayor, las obligaciones contractuales no resultan exigibles en los términos inicialmente pactados
durante el tiempo en que subsistan tales circunstancias, o que impone a la Administracién la adopcién
de medidas que permitan ia ejecucién del contrato en condiciones ajustadas a la realidad, entre ellas la
modificacién del plazo contractual.

En igual sentido, el Consejo de Estado ha reiterado que cuando se presentan circunstancias
sobrevinientes, externas y no imputables al contratista, que afectan la ejecucién del contrato, la entidad
estatal debe adoptar las medidas necesarias para garantizar su cumplimiento, evitando trasladar al
contratista cargas que excedan el riesgo normal asumido, en aplicacién de los principios de equilibrio
econdémico, buena fe contractual y conmutatividad.

En consecuencia, desde el punto de vista normativo y jurisprudencial, la prérroga del plazo contractual
resulta procedente cuando se acreditan circunstancias de caso fortuito o fuerza mayor, o en general
situaciones sobrevinientes no imputables al contratista que incidan en la ejecucién del contrato, siendo
esta una medida idénea, necesaria y proporcional para asegurar el cumplimiento del objeto contractual
en condiciones adecuadas.

Consideraciones Facticas

1. SOBRE LA SOLICITUD DE AMPLIAR EL PLAZO CONTRACTUAL (PRORROGA)

Teniendo en cuenta lo expuesto por el Contratista de obra, asi como el analisis técnico, contractual y
de campo realizado por la Interventoria, a continuacién se plantea la viabilidad de conceder la prérroga
solicitada y, en consecuencia, modificar el plazo contractual, en aras de garantizar ia adecuada
culminacion del objeto contratado.

El plazo de ejecucion del contrato se establecid inicialmente hasta el 22 de diciembre de 2025, contado
a partir de la suscripcion del acta de inicio, la cual tuvo lugar el 9 de diciembre de 2025. Posteriormente,
mediante Modificatorio — Prérroga No. 1, suscrito el 19 de diciembre de 2025, se fijé como nueva fecha
de terminacion el 22 de abril de 2026, atendiendo a condiciones propias del desarrollo inicial del
contrato. Posteriormente, mediante Prérroga No. 2 y Modificatorio No. 1, suscrito el 21 de abril de 2026,
se fij6 como nueva fecha de terminacion el 25 de mayo de 2026, atendiendo a condiciones climaticas e
inclusién de items no contractuales. Posteriormente, mediante Prorroga No. 3, suscrita el 25 de mayo
de 2026, se fija nueva fecha de finalizacién para el 25 de junio de 20286, dicha prorroga fue motivada
por la intensas lluvias persistentes y los cierres viales en Quibdé.

No obstante, en consideracién de las condiciones actuales del proyecto, evidenciadas a partir del
seguimiento técnico, revision de la programacion de obra y verificacion en campo, se identifica la
necesidad de realizar un nuevo ajuste al plazo contractual. Lo anterior, teniendo en cuenta que durante
la ejecucién se han presentado situaciones sobrevinientes que han impactado de manera directa la
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programacion inicialmente prevista, tales como condiciones climaticas adversas que han retrasado las
obras que se manejan a cielo abierto, asi como la incorporacion de actividades no previstas derivadas
de las condiciones reales de la infraestructura.

En este sentido, la Interventoria considera que las situaciones anteriormente descritas corresponden a
circunstancias no imputables al contratista, de caracter objetivo y verificable, que han afectado el normal
desarrollo de las actividades constructivas. Asi mismo, se concluye que la no ampliacidén del plazo
contractual podria comprometer la calidad de las obras, el cumplimiento de los estandares técnicos y
las condiciones de seguridad requeridas para la correcta ejecucion del contrato.

Por lo anterior, y en cumplimiento de la funcién de control y seguimiento, esta Interventoria conceptia
favorablemente la solicitud de prérroga del plazo contractual, al considerarla necesaria, proporcional y
debidamente soportada, con el fin de garantizar la correcta culminacion del objeto contractual en
condiciones éptimas de calidad, funcionalidad y seguridad, sin que ello implique modificacion del objeto,
naturaleza ni del valor del contrato.

La solicitud de prorroga se fundamenta principaimente en los siguientes aspectos:

Se presentaron precipitaciones intensas, frecuentes y persistentes durante varios meses
consecutivos (mayo y junio), afectando de manera continua los frentes de obra. En el frente de
Quibdé e Ibagué se registraron niveles de dias lluviosos altos que han afectado el rendimiento
y la programacion en los trabajos de cielo abierto.

Promedio mensual de luvia en junio en Quibdé
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La linvia promedio (linea sélida) acumulada en un periodo de 31 dias en una escata mavil, centrado en el
dia en cuestidn, con las bandas de percentiles del 25° al 75° y del 10° al 90°. La lfnea delgada punteada es
{a precipitacion de nieve promedio correspondiente.

Promedio mensual de lluvia en junio en Ibagué
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La lluvia promedio (iinea sélida) acumulada en un periodo de 31 dias en una escala maévil, centrado en ef
dla en cuestion, con las bandas de percentiles del 252 al 75° y del 10° al 90°. La linea delgada punteada es

la precipitacion de nieve promedio correspondiente.
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o La afectacion climética incidié directamente en la ruta critica del proyecto, alterando la
programacion de obra inicialmente aprobada. Las situaciones descritas son ajenas al control
del contratista y no le son imputables, al corresponder a fenomenos naturales con
comportamiento extraordinario.

e Durante la ejecucion de las obras de mejoramiento surgen actividades no contempladas dentro
de la sabana de precios del contrato, razén por la cual se requiere la incorporacion de items no
contractuales derivados de condiciones reales de obra, propios de la naturaleza de contratos
de mantenimiento.

+ La inclusién de estos items implica la realizaciéon de andlisis técnicos, presupuestales y
aprobaciones por parte de la interventoria, incluye etapas sucesivas (identificacion, justificacion,
APU, revision, aprobacion). Asi como del tiempo para la ejecucidn de las mismas.

e Producto de los APUs No Contractuales, se realiza el balance de mayores y menores cantidades
de obra, generando un balanceo financiero sin que ello implique una adicién al contrato,
optimizando el presupuesto disponible.

2. SOBRE LA SOLICITUD DE MODIFICACION POR INCLUSION DE ACTIVIDADES NO
CONTRACTUALES, CONFORME A LA CLAUSULA QUINTA DEL CONTRATO

Teniendo en cuenta lo expuesto por el contratista de obra y en concordancia con lo definido
contractualmente, la Interventoria se permite presentar la VIABILIDAD PARA LA INCLUSION DE
ACTIVIDADES NO CONTRACTUALES dentro del alcance del CONTRATO DE OBRA PN DIBIE No.
08-6-10034-25, correspondiente a Lote 2.

La inclusién de [TEMS NO CONTRACTUALES O ACTIVIDADES NO CONTEMPLADAS, como se
indica de manera general en el documento 2A.ANEXO 1 - ANEXO TECNICO CCE-EICP-IDI-32, sigue
un protocolo riguroso que comienza desde el inicio de las obras, momento en el cual, si se detecta su
necesidad, el contratista debe proyectar junto a la interventoria las cantidades, especificaciones, analisis
de mercado y la concertacion de precios unitarios (APU) segln la accesibilidad del sitio antes de
proceder con la solicitud de modificacion de las condiciones técnicas. igualmente, si durante la fase de
gjecucion o en los periodos de corte se identifican actividades adicionales, extraordinarias o
modificaciones indispensables para el mantenimiento, estas deben ser presentadas para la verificacion
y aval de la interventoria con el fin de elevar la solicitud de inclusion y tramitar la modificacion del contrato
dentro del plazo de sjecucién establecido. Para formalizar este proceso, es obligatorio realizar una
solicitud formal que incluya la justificacién técnica y los soportes respectivos para obtener la viabilidad
de la interventoria y el aval de la supervision, siendo un requisito indispensable que el modificatorio esté
debidamente formalizado y legalizado antes de ejecutar los items o tramitar cualquier pago. Finalmente,
para cada actividad o item nuevo, el confratista tiene la responsabilidad de presentar las
especificaciones técnicas detalladas junto con los anélisis de precios unitarios y el estudio de mercado
correspondiente para la revisidn y aprobacion final por parte de la interventoria

Para tal efecto y en concordancia con lo anterior, la presente solicitud se fundamenta en lo establecido
en las CLAUSULA 8. FORMA DE PAGO (Nota 4) del CONTRATO DE OBRA PN DIBIE No. 08-6-10034-
25, la cual regula el procedimiento para la inclusion de actividades no previstas, sefialando la obligacién
del contratista de presentar la respectiva justificacion técnica, anélisis de precios unitarios, estudios de
mercado y demas soportes requeridos, para su revision y aval por parte de la interventoria y posterior
tramite ante la Entidad.
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En este sentido, la necesidad de incorporar dichos items obedece a la identificacién de actividades NO
CONTEMPLADAS dentro del documento “24. PAQUETE DE REFERENCIA V2025.XLSX" y que se
contempla en la CLAUSULA 5. VALOR DEL CONTRATO, pero que son indispensables para garantizar
la adecuada ejecucién del proyecto, en atencidon a condiciones técnicas evidenciadas durante el
desarrollo de las obras. Estas actividades corresponden a requerimientos de caracter extraordinario,
cuya ejecucion resulta necesaria para asegurar la funcionalidad, continuidad y cumplimiento del objeto
contractual.

Los veintinueve (29) items de Actividades No Contractuales (NC) que se relacionan a continuacion
fueron identificados durante las visitas de campo e inspecciones técnicas de la Interventoria a los frentes
de obra. Su inclusién obedece a condiciones fisicas preexistentes verificadas en campo durante la
ejecucidn, indispensables para alcanzar el objeto contractual y garantizar funcionalidad, seguridad vy
habitabilidad. La ejecucion de estas actividades se financia mediante la redistribucién de mayores y
menores cantidades, sin adicién de valor al contrato:

ACCESIBILIDAD A2 ACCESIBILIDAD A3

ITEM DESCRIPCIGON UNIDAD 1,02 1,05

Suministro e instalacion de puerta
con marco en Tablero aglomerado
melamina RH 40 MM, color y disefio
N.C. DIBIECV 29 | por definir, incluye todos los M2 $675.578,38 $ 695.448,33
accesorios necesarios para su
instalacion y correcto
funcionamiento

Suministro e instalacion de granito

N.C.DIBIECV30 | o oo no superior a 60em ML $60.169,99 $61.939,70
N.C.DIBIECy 31 | Suministro e Instalacion de piso en M2 $ 125.395,11 $129.083,20
granito
Mantenimiento de trampas de grasa,
drenaje y limpieza de tanque
N.C.DIBIE Cv 3z | recolector de grasas, mantenimiento UND $5.750.000,00 $5.919.117,65

y desobstruccién de caja de paso
principal y mantenimiento de cajas
de inspeccién secundaria

Suministro e instalacidn de varilla
N.C. DIBIE CV 33 | roscada 3/8" para soportes de UND $20.251,00 $20.846,61
luminarias de longitud 1.5m

N.C.DIBIE Cy 34 | Suministro e instalacién de malla M2 $20.229,95 $20.824,95
mosquitera plastica

N.C.DIBIECv 35 | Suministro e instalacion de baranda ML $ 1.165.983,40 $1.200.277,03
metdlica para rampas de acceso

Suministro e instalacion de mueble
superior para cocina integral con
espaldar, en Tablero aglomerado
melamina 15 mm madera RH, incluye
platero, entrepafios, puerta, herrajes
y elementos de empotramiento

N.C. DIBIE CV 36 ML $970.894,55 $999.450,28

Suministro e instalacion de mueble
inferior para cocina integral con
espaldar, en Tablero aglomerado
N.C. DIBIECV 37 | melamina 15 mm madera RH, incluye ML $2.222.158,79 $2.287.516,40
mesén en san Gabriel con reborde
frontal y salpicadero de 7cm, incluye
lavaplatos en acero inoxidable de
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sobreponer, griferia lavaplatos,
acoples de conexién, canastilla 4"
con sifén en P, entrepafios, puertas,
cajoneras, herrajes, cubiertero
organizador y elementos de
empotramiento.

N.C.

DIBIECV 38

Suministro e Instalacion de Breaker
Industrial Termomagnética Regulable
40KA 56 - 80A

UND

$492.458,99

$ 506.943,08

N.C.

DIBIE CV 39

Suministro e instalacidén de emulsion
asfaltica para tratamiento de cancha

M2

$23.327,18

$24.013,28

N.C.

DIBIE CV 40

Suministro e instalacién de Huellas
Prefabricadas en sitio en concreto 0,5
mx1,00 m

UND

$76.759,34

$79.016,97

N.C.

DIBIECV 41

Suministro e instalacion de closet sin
espaldar, en Tablero aglomerado
melamina 15 mm madera RH, incluye
entrepafios, puertas, cajones,
herrajes y elementos de
empotramiento

M2

$1.061.280,75

$1.092.494,89

N.C.

DIBIE CV 42

Suministro e instalacion de piso tipo
ajedrez para playa de piscina,
compuesto por 50% piezas de granito
lavado y 50% tableta en gres tipo
Sahara formato 30x30, incluye sello
con hidrofugo, incluye lineales.

M2

$ 167.701,67

$172.634,07

N.C.

DIBIECV 43

suministro e instalacion de ceramica
para piscina en trama combinada de
tres colores {azul claro, agua marina,
azul oscuro). Incluye pegante y
boquilla especializada para piscina,
Incluye lineales.

M2

$196.221,80

$201.993,03

N.C.

DIBIECV 44

Suministro e instalacion de mueble
recibidor para drea de RECEPCION,
en Tablero aglomerado melamina 15
mm madera RH, incluye superficie de
trabajo para minimo 2 personas en
{amina RH. Incluye puerta baja con
chapa para acceso de funcionarios.
Dimensiones: frente 3.00m,
profundidad 1.90m, +/-5cm

UND

$ 7.309.603,89

$7.524.592,24

N.C.

DIBIE CV 45

Suministro e instalacién de boquilla
de inyeccidn 1 1/2 piscina.

UND

$137.072,74

$141.104,29

N.C.

DIBIECV 46

suministro e instalacion de skimmer
de empotrar para piscina humboldt o
similar

UND

$533.332,77

$549.019,02

N.C.

DIBIE CV 47

Suministro e instalacion de
cerramiento en tubo en acero
inoxidable 2” y vidrio incoloro de 8
mm para piscina, altura maxima
hasta 1,20 metros.

ML

$1.384.764,48

$1.425.492,85

N.C.

DIBIECV 48

Suministro e instalacion de carcamo
tipo piscina Maderplast.

ML

$876.801,14

$902.589,41

N.C.

DIBIE CV 48

Suministro e Instalacion de borde de
piscina nariz alta en pieza de tableta
de gres Sahara formato 30x30 con
franja estriada antideslizante.

ML

$117.370,72

$120.822,80

int.un.mant.dibie2025@gmail.com
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N.C. DIBIECV 50

Desmonte y retiro de grama
sintética.

M2

$17.627,51

$18.145,97

N.C. DIBIECV 51

suministro e instalacién de tuberia
presién de 3" rde 21 {incluye
accesorios)

ML

$ 136.039,58

$ 140.040,74

N.C. DIBIE CV 52

Suministro e instalacion de Rejilla De
Fondo Anti entrampamiento

UND

$283.106,21

$291.432,87

N.C. DIBIECV 53

Suministro e instalacion de formaleta
metalica para muro de contencion,
encofrado de elementos en concreto
a la vista, incluye accesorios,
elementos para correcto
funcionamiento, como también el
proceso de desencofrado.

M2

$60.462,41

$62.240,72

N.C. DIBIECV 54

Proteccion de muros con polietileno
de alta densidad.

M2

$7.738,52

$7.966,12

N.C. DIBIECV 55

Mantenimiento y pintura de
portones en lamina. Incluye: limpieza
de superficies, remocién de éxido,
aplicacion de base anticorrosiva y
pintura de acabado, reparacion de
soldaduras, mantenimiento o cambio
de bisagras, mano de obra,
herramientas y materiales necesarios
para su correcta ejecucion.

UND

$4.897.210,02

$5.041.245,61

N.C. DIBIECV 56

Suministro e instalacion de puerta
para piscina en acero inoxidable,
dimensiones ancho de 1.20mts altura
maxima hasta 1,20 metros, chapa
tipo piscina.

UND

$ 2.486.966,53

$2.560.112,60

N.C. DIBIE CV 57

Mantenimiento e instalacion de
portén en ldmina. Ingreso posterior
al centro recreativo incluye: limpieza
de superficies, remocién de dxido,
aplicacion de base anticorrosiva y
pintura de acabado, reparacién de
soldaduras, mantenimiento o cambio
de bisagras, mano de obra,
herramientas y materiales necesarios
para su correcta ejecucion.

UND

$3.537.271,04

$3.641.308,42

La Interventoria certifica que:

Ef CONSORCIO MEJORAS ARSAF, en su calidad de Contratista, es el Ginico responsable de elaborar,
estructurar y calcular los Andlisis de Precios Unitarios (APU) presentados para este modificatorio,
obligacion que le corresponde por mandato del articulo 5 numeral 1 de la Ley 80 de 1993.

La Interventoria no elabord ni participé en la formulacién de ningin APU. Su funcién se limité
exclusivamente a revisar, ajustar y avalar que los precios propuestos por el Contratista fueran
razonables y acordes con los valores del mercado para el afio 2026, y que cumplieran con la estructura
de costos establecida en el contrato.

La Interventoria certifica que los APU presentados por el Contratista fueron revisados de manera
rigurosa, constatando su razonabilidad frente a los precios de mercado 2026 y su conformidad con los

int.un.mant.dibie2025@gmail.com
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parametros contractuales. No obstante, dado que la Interventoria no participé en la estructuracion ni en
el cdleulo de los APU, cualquier inconsistencia originada en la formulacién interna de los mismos — y
no detectable mediante el proceso de verificacién de razonabilidad — es de responsabilidad exclusiva
del Contratista, sin que elio genere corresponsabilidad de la Interventoria por los aspectos ajenos a su
funcién verificadora.

Las actividades evaluadas resultan técnicamente necesarias para garantizar la funcionalidad del objeto
contractual; no obstante, su clasificacién como items no previstos corresponde a la Entidad Contratante,
sin que la Interventoria tenga competencia para definir su naturaleza contractual.

Las actividades no previstas identificadas (N.C. DIBIE CV 29 a N.C. DIBIE CV 57) no modifican el objeto
contractual ni constituyen un contrato nuevo o adicional. Su incorporacién permite el cumplimiento
integral del objeto existente, el cual comprende el mantenimiento integral preventivo y correctivo de los
inmuebles del LOTE 2, conforme a la Clausula 2 y la Clausula 3 del CONTRATO DE OBRA PN DIBIE
No. 08-6-10034-25. En ningin caso configuran prestaciones auténomas, cambio de objeto ni
desnaturalizacién del contrato en los términos del articulo 40 de la Ley 80 de 1993, y su incorporacién
no genera sobrecosto alguno para la Entidad Contratante, al financiarse integramente mediante la
redistribucién de mayores y menores cantidades entre los items contractuales existentes, sin adicién de
valor al contrato:
+ Los precios unitarios de los APU’s son razonables y acordes con los precios de mercado vigentes
para el afio 2026 en las zonas de ejecucidén de las obras.
+ Laincorporacion de las N.C. DIBIE CV 29 a N.C. DIBIE CV 57 se financia mediante redistribucién
de mayores y menores cantidades, sin adicién de valor al contrato.

En virtud de lo anterior, y con fundamento en el analisis técnico realizado, la Interventorfa emite concepto
favorable para la inclusion de los items no contractuales dentro del contrato, en los términos y
condiciones expuestos.

IV. CONCLUSIONES DE INTERVENTORIA.

En el marco de la contratacién estatal colombiana, y conforme a lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 y la
Ley 1150 de 2007, corresponde a la Entidad Contratante adoptar las decisiones relacionadas con la
modificacion de los contratos, incluyendo la ampliacion del plazo, cuando se presenten circunstancias
que afecten su normal ejecucion y que no sean imputables a las partes. En este sentido, la Interventoria
se limita a realizar la revisidn, analisis, aval y evaluacion técnica de la solicitud presentada, asi como a
emitir el correspondiente concepto como insumo para la toma de decision por parte de la Entidad.

A partir de la verificacidén técnica de los tiempos requeridos para la ejecucién de las actividades
pendientes y de su adecuada secuencia constructiva, la Interventoria determiné que el plazo adicional
requerido se debe extender hasta el 25 de mayo de 2026, término que se considera técnicamente
suficiente para garantizar la culminacion integral del alcance contractual, incluyendo la gjecucién de los
items No Contractuales, conforme al cronograma presentado por el contratista.

En consecuencia, y en el marco de sus competencias, esta Interventoria emite concepto técnico
favorable frente a la solicitud presentada por el contratista CONSORCIO MEJORAS ARSAF, para el
Contrato de Obra No. 08-6-10034-25, recomendando a la Entidad Contratante considerar para su
aprobacién:
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1. Ampliar el plazo de ejecucién del contrato hasta el 10 de julio de 2026, es decir prorrogar el
mismo quince (15) dias calendario.

2. Modificar el contrato para incluir los siguientes items No Contractuales:

ACCESIBILIDAD A2 ACCESIBILIDAD A3

ITEM DESCRIPCION UNIDAD 1,02 1,05

Suministro e instalacién de puerta
con marco en Tablero aglomerado
melamina RH 40 MM, color y disefio
N.C. DIBIECV 29 | por definir, incluye todos los M2 $675.578,38 $695.448,33
accesorios necesarios para su
instalacién y correcto
funcionamiento

Suministro e instalacidn de granito

N.C.DIBIECV3p | EETe e e superior 3 £0cm ML $60.169,99 $61.939,70
N.C.DIBIECY 31 | “uministro e Instalacién de piso en M2 $125.395,11 $129.083,20
granito
Mantenimiento de trampas de grasa,
drenaje y limpieza de tanque
N.C.DIBIE Cv 32 | "écolector de grasas, mantenimiento UND $ 5.750.000,00 $5.919.117,65

y desobstruccién de caja de paso
principal y mantenimiento de cajas
de inspeccidn secundaria

Suministro e instalacién de varilla
N.C. DIBIECV 33 | roscada 3/8" para soportes de UND $20.251,00 $20.846,61
luminarias de longitud 1.5m

Suministro e instalacién de malla

N.C. DIBIECV 34 . . M2 $20.229,95 $20.824,95
mosquitera plastica

N.C.DIBIE Cy 35 | Suministro einstalacin de baranda ML $1.165.983,40 $1.200.277,03
metdlica para rampas de acceso
Suministro e instalacién de mueble
superior para cocina integral con

N.C.DIBIE Cv 36 | ©SP2!dar, en Tablero aglomerado ML $970.894,55 $999.450,28

melamina 15 mm madera RH, incluye
platero, entrepafios, puerta, herrajes
y elementos de empotramiento

Suministro e instalacién de mueble
inferior para cocina integral con
espaldar, en Tablero aglomerado
melamina 15 mm madera RH, incluye
mesdn en san Gabriel con reborde
frontal y salpicadero de 7c¢m, incluye
N.C. DIBIE CV 37 | lavaplatos en acero inoxidable de ML $2.222.158,79 $2.287.516,40
sobreponer, griferia lavaplatos,
acoples de conexidn, canastilla 4"
con sifén en P, entrepafios, puertas,
cajoneras, herrajes, cubiertero
organizador y elementos de
empotramiento.

Suministro e Instalacién de Breaker
Industrial Termomagnética Regulable UND $492.458,99 $506.943,08

N.C. DIBIECV 38 40KA 56 - 80A

Suministro e instalacién de emulsién

N.C. DIBIE CV 39 | asfaitica para tratamiento de cancha M2 $23.327,18 524.013,28
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N.C.

DIBIE CV 40

Suministro e instalacion de Huellas
Prefabricadas en sitio en concreto 0,5
mx1,00 m

UND

$76.759,34

$79.016,97

N.C.

DIBIECV 41

Suministro e instalacidn de closet sin
espaldar, en Tablero aglomerado
melamina 15 mm madera RH, incluye
entrepafios, puertas, cajones,
herrajes y elementos de
empotramiento

M2

$1.061.280,75

$1.092.494,89

N.C.

DIBIECV 42

Suministro e instalacion de piso tipo
ajedrez para playa de piscina,
compuesto por 50% piezas de granito
lavado y 50% tableta en gres tipo
Sahara formato 30x30, incluye sello
con hidrofugo, incluye lineales,

M2

$ 167.701,67

$172.634,07

N.C.

DIBIECV 43

suministro e instalacién de ceramica
para piscina en trama combinada de
tres colores (azul claro, agua marina,
azul oscuro). Incluye pegantey
boquilla especializada para piscina,
Incluye lineales.

M2

$196.221,80

$201.993,03

N.C.

DIBIE CV 44

Suministro e instalacion de mueble
recibidor para drea de RECEPCION,
en Tablero aglomerado melamina 15
mm madera RH, incluye superficie de
trabajo para minimo 2 personas en
lamina RH. Incluye puerta baja con
chapa para acceso de funcionarios.
Dimensiones: frente 3.00m,
profundidad 1.90m, +/-5cm

UND

$ 7.309.603,89

$7.524.592,24

N.C.

DIBIECV 45

Suministro e instalacién de boquilla
de inyeccidn 1 1/2 piscina.

UND

$137.072,74

$141.104,29

N.C.

DIBIECV 46

suministro e instalacién de skimmer
de empotrar para piscina humboldt o
similar

UND

$533.332,77

$549.019,02

N.C.

DIBIE CV 47

Suministro e instalacién de
cerramiento en tubo en acero
inoxidable 2” y vidrio incoloro de 8
mm para piscing, altura maxima
hasta 1,20 metros.

ML

$1.384.764,48

$1.425.492,85

N.C.

DIBIE CV 48

Suministro e Instalacidn de carcamo
tipo piscina Maderplast.

ML

$876.801,14

$902.589,41

N.C.

DIBIECV 49

Suministro e Instalacién de borde de
piscina nariz alta en pieza de tableta
de gres Sahara formato 30x30 con
franja estriada antideslizante.

ML

$117.370,72

$120.822,80

N.C.

DIBIE CV 50

Desmonte y retiro de grama
sintética.

M2

$17.627,51

$18.145,97

N.C.

DIBIECV 51

suministro e instalacion de tuberia
presién de 3" rde 21 (incluye
accesorios)

ML

$ 136.039,58

$ 140.040,74

N.C.

DIBIE CV 52

Suministro e instalacién de Rejilla De
Fondo Anti entrampamiento

UND

$283.106,21

$291.432,87

N.C.

DIBIE CV 53

Suministro e instalacion de formaleta
metdlica para muro de contencién,
encofrado de elementos en concreto
a la vista, incluye accesorios,

M2

$60.462,41

$62.240,72
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elementos para correcto
funcionamiento, como también el
proceso de desencofrado.

Proteccién de muros con polietileno

N.C. DIBIE CV 54 de alta densidad.

M2 $7.738,52 $7.966,12

Mantenimiento y pintura de
portones en lamina. Incluye: limpieza
de superficies, remocién de éxido,
aplicacién de base anticorrosiva y
N.C. DIBIECV 55 | pintura de acabado, reparacién de UND $4.897.210,02 $5.041.245,61
soldaduras, mantenimiento o cambio
de bisagras, mano de obra,
herramientas y materiales necesarios
para su correcta ejecucién.

Suministro e instalacién de puerta
para piscina en acero inoxidable,
N.C. DIBIECV 56 | dimensiones ancho de 1.20mts altura UND $ 2.486.966,53 $2.560.112,60
madxima hasta 1,20 metros, chapa
tipo piscina.

Mantenimiento e instalacién de
portén en lamina. Ingreso posterior
al centro recreativo incluye: limpieza
de superficies, remocién de éxido,
aplicacién de base anticorrosiva y
pintura de acabado, reparacién de
soldaduras, mantenimiento o cambio
de bisagras, mano de obra,
herramientas y materiales necesarios
para su correcta ejecucion.

N.C. DIBIECV 57 UND $3.537.271,04 $3.641.308,42

Por dltimo, cabe destacar que la presente prorroga no genera desequilibrio econémico contractual. En
consecuencia, declaramos que no existen reclamaciones econémicas pendientes ni futuras derivadas
de la ampliacién del plazo aqui solicitada, entendiendo que se mantienen las condiciones técnicas y
financieras originales, sin que ello implique modificacién del valor del contrato ni afectacion del equilibrio
econdémico inicialmente pactado.

Asimismo, las partes se comprometen a realizar el ajuste y ampliacién de la vigencia de la Garantia
Unica de Cumplimiento y demas pélizas que amparan el contrato, dentro de los términos dédg%/ una
vez se suscriba el correspondiente modificatorio, para cubrir el nuevo periodo de ejecucién hasta 10 de
julio de 2028.

. TIN PAEZ MORA
irectofde Interventoria ~ Lote 2
Contrato Interadministrativo PN DIBIE No. 08-5-16049-25
Anexos:
. OFICIO No. 049-DIBIE-2025 de 23 de junio de 2026

. Paquete items No Contractuales
. Balances por frentes
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OFICIO No. 049-DIBIE-2025
Sefiores

INTERVENTORIA
UNIVERSIDAD NACIONAL
ING. MARTIN PAEZ MORA

Sefiores

DIBIE
e SUPERVISOR
,/—\,:,_' 1 Mayor MARIO ROBERTO AYALA GARCIA
e T ARQ. PABLO GUTIERREZ BOHORQUEZ

Referencia: CONTRATO DE OBRA No. 08-6-10034-25 cuyo objeto es
"MANTENIMIENTO INTEGRAL, PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE OBRA,
ADECUACION, REMODELACION Y/O MEJORAS LOCATIVAS A CENTROS
VACACIONALES Y RECREACIONALES, CASAS VACACIONALES Y HOGARES“" g
MADRE MARIA SAN LUIS” k

REFERENCIA SOLICITUD DE PRORROGA No 04 Y MODIFICATORIO No
- 02 INCLUSION DE ITEMS NO CONTRACTUALES AL CONTRATO DE OBRA
No. 08-6 10034-25. T ~

El : sUScnto ‘a saber: - MIGUEL ALEXANDER CERON MOLINA, identificado con C.C.

1.082.774.968 de San Agustin (Huila), quien obra en calidad de representante legal de

CONSORCIO MEJORAS ' ARSAF, identificado con NIT No. 901.983.284-0, mediante la

L ~_presente me permito radicar amablemente a la interventoria FACULTAD DE INGENIERIA

TN e UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA SEDE BOGOTA; LA SOLICITUD DE AVAL PARA LA
el VMODIFICACION No. 04 DEL CONTRATO DE OBRA No. 08-6-10034-25, suscrito entre:
- DIRECCION DE BIENESTAR SOCIAL Y FAMILIA DE LA POLICIA NACIONAL y el CONSORCIO

'MEJORAS ARSAF, relacionada con la PRORROGA No 04 Y LA INCLUSION DE LOS ITEMS

NO CONTRACTUALES, consecuentemente se solicita también a la entidad contratante

realizar los tramites pertinentes a fin de generar la referida prérroga en los siguientes

términos:
AN

¢ La Prérroga del plazo del contrato de obra, por el término de quince (15) dias adicional
respecto a-la Ultima proérroga solicitada, es decir, hasta el 10 de julio de 2026.
¢ Lainclusion d& 29 items no contemplados para realizar la modificacion al contrato.

La presente solicitud de modificacién contractual se presenta por las consideraciones que
expondremos a continuacion:
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ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS
FACTICOS DE LA PETICION

RORROGA DEL PLAZO DEL CONTRATO DE OBRA No. 08-6-10034-25

Los hechos que sirven de causa eficiente para la solicitud de prorroga corresponden a los
siguientes:

Modificaciones precedentes

El contrato ha sido modificado de la siguiente manera:

La presente solicitud de modificacidn contractual se presenta por las consideraciones que
expondremos a continuacion:

1. El contrato de obra No. 08-6-10034-25, se suscribié el 18 de setiembre de 2025,
la cual se encuentra en ejecucién, por valor de $4.632.000.000,00 con fecha de
finalizacién contractual inicial el 22 de diciembre de 2025.

2. Se suscribi6 la Modificacién No. 01 al Contrato de Obra No. 08-6-10034-25, el 19
de diciembre de 2025, mediante la cual se otorgd una prérroga al plazo
contractual, ampliandolo desde el 22 de diciembre de 2025 hasta el 22 de abril

; de 2026.
~ 3. Sesuscribid la Modificacién No. 02 al Contrato de Obra No. 08-6-10034-25, el 31
~~ de marzo de 2026, mediante la cual se otorgé una prérroga al plazo contractual,
- -ampliandolo desde el 22 de abril de 2026 hasta el 25 de mayo de 2026 y la
“inclusidn de 28 items no contractuales.

4, Se suscribi6 la Modificacién No. 03 al Contrato de Obra No. 08-6-10034-25, el 25
~de mayo de 2026, mediante la cual se otorgd una prérroga al plazo contractual,
amplidndolo desde el 25 de mayo de 2026 hasta el 25 de junio de 2026.

1. HECHOS OPERATIVOS QUE JUSTIFICAN LA PRORROGA

Fue necesario adelantar un ejercicio detallado de validacidn de las actividades, el cual fue
realizado por el CONSORCIO MEJORAS ARSAF en acompafiamiento de la interventorfa. Este
gjercicio comprendié la verificacion de necesidades, asi como la revisién de diagndsticos y
presupuestos de las sedes Centro Vacacional Picalefia y Centro recreacional Quibdo, las
cuales se encuentran en ejecucion a la fecha del presente documento.

El estado actual de ejecucién evidencia la intervencidn de actividades correspondientes a
los dos (2) alcances de obra definidos, ubicados en las ciudades de Ibagué y Quibdd. Ambos
frentes se encuentran en ejecucién, registrando a la fecha un avance superior al 90%, como
resultado del seguimiento permanente al control técnico y financiero realizado en los comités
de obra por parte de la interventoria, en conjunto con la supervision y el contratista.
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Se adjunta un cuadro resumen de los frentes ejecutados, en ejecucion y el % de ejecucidn.

ITEM SEDE ESTADO %
EJECUCION
1 | CENTRO VACACIONAL SEDE PICALENA EN EJECUCION 93.00%
2 | CENTRO RECREACIONAL SEDE QUIBDO EN EJECUCION 92,00%

Teniendo en cuenta el avance del contrato de obra, que a la fecha presenta un porcentaje
ejecutado del 92.42% equivalente a un valor de ($4,280,704,000.00), el cual se encuentra
representado en los frentes de obra en el cuadro resumen, quedando solo un 7.6% por
ejecutar del valor total del contrato.

Bye Para la ejecucion del proyecto, el CONSORCIO MEJORAS ARSAF ha puesto a disposicion la
e totalidad de su capacidad técnica y administrativa en cada uno de los puntos de
ity intervencion, Esto incluye el conocimiento y la experiencia en actividades que implican la

aplicacion de métodos, procesos, procedimientos y técnicas, asi como la capacidad para
elaborar presupuestos y programas de obra.

Lo anterior constituye la base para la adecuada comprensién de las particularidades del - _
proyecto, la planeacmn de la operacidn, la generacion de soluciones y el control de la calidad
y la productlwdad onentados aI cumplimiento del objeto contractual. G

En consecuencxa, durante Ia EJECUCKDH y atencién de las diferentes sedes a mvel nacional
que hacen parte del alcance del presente contrato, se han identificado y verificado, en su »
trazabilidad, diversos factores y novedades que han incidido en el normal desarrollo de las -
obras, en atencion a las particularidades y necesidades de cada frente de trabajo.

~Por lo anterior, dichas'isi‘t"uaciones se ponen en consideracién de la interventoria y de la
entidad, a efectos de que sean tenidas en cuenta, en tanto corresponden a eventos de caso
fortuito, fuerza mayor o hechos de terceros, de conformidad con lo establecido en el articulo

Ty 64 del Codlgo Civil, no imputables al contratista, los cuales han impactado los tiempos de
. ejecucién durante el desarrollo de las actnv:dades de obra, y que se relaaonan a
: contlnuacxon :

A. CAUSALES QUE CORRESPONDEN A CASO FORTUIT

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 64 del Cédigo Civil, el caso fortuito o fuerza
mayor corresponde a eventos de la naturaleza. Para el caso concreto, este se configura en
las afectaciones a las obras ejecutadas en areas exteriores, de cubierta o a cielo abierto,
originadas por factores climatoldgicos, particularmente por la presencia de precipitaciones.
Estas condiciones han obligado a la suspension temporal de actividades por razones de
seguridad, con el fin de mitigar el riesgo de deslizamientos, afectacion de equipos y
herramientas, con el fin de dar cumplimiento de los estandares de Seguridad y Salud en el
Trabajo (SST).
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En consecuencia, las situaciones anteriormente descritas han generado afectaciones
directas sobre la programacion de obra, incidiendo en el desarrollo normal de las actividades
y en el cumplimiento de los plazos inicialmente establecidos. En este sentido, y considerando
que dichas circunstancias corresponden a eventos no imputables al contratista, se hace
necesario solicitar la prérroga del plazo contractual, con el fin de garantizar la adecuada
culminacion del objeto del contrato en condiciones técnicas, de calidad y seguridad.

Para evidenciar probatoriamente la causal expuesta, a continuacion, se relacionan el registro
por territoriales de acuerdo las precipitaciones correspondientes:

Ver tablas de informacion climatica correspondiente al mes de (Junio de 2026) Fuente
https./ https.//'www.msn. comyes-us/el-tiempo/pronostico/in-
Quibd%C3%B3,Choc%C3%B3
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Ver tablas de informacion climética correspondiente al mes 0'uhio de 2026) Fuente:
https.//www.tiempo3.com/south-america/colombia/sucre/ibague.
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Las situaciones climaticas, necesariamente afectan los tiempos de ejecucién e impactan la

programacion de obra, configurando una causal objetiva que justifica la prérroga del
contrato.

Respecto a la informacion suministrada del estado del tiempo en los frentes de obra
podemos concluir lo siguiente:
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S FRENTE DE OBRA MES DIAS LLUVIOSO % DE LLUVIAS
QUIBDO JUNIO 13 43,33%
PICALENA JUNIO 30 100%

B. AJUSTE DE BALANCE POR INCLUSION DE ITEMS NO CONTRACTUALES

1. INCLUSION DE ACTIVIDADES NO CONTRACTUALES

En desarrollo de la ejecucidn del contrato de obra, y adicional a las consideraciones
previamente expuestas, se ha evidenciado la necesidad de incorporar actividades no
contractuales dentro del alcance del proyecto, como resultado de las condiciones reales
encontradas en campo y de ajustes derivados de la propia dindmica de un contrato de
mantenimientos. En este contexto, la inclusion de items no previstos se considera
necesaria e indispensable para garantizar la adecuada funcionalidad, estabilidad y e
cumplimiento del objeto contractual, en concordancia con los estandares técnicos y el
objeto contractual. Se aclara que estas actividades no son imputables al contratista y
que corresponden a condiciones que no pudieron ser plenamente determinadas en la
etapa de validacion de los alcances, por lo cual su reconocimiento se encuentra
debidamente justificado desde el punto de vista técnico y contractual.

Se aclara que los ftems no contractuales no generan adicién al valor del contrato, su
incorporacion se encuentra cubierta dentro del valor contractual vigente, conforme al
balance financiero del proyecto. Ver anexo balances.

La tramitacién de los ftems no contractuales descritos en los numerales anteriores
_involucra, para cada uno de ellos, un proceso que comprende las siguientes etapas:
identificacion de la necesidad técnica en obra, elaboracidn de la justificacion técnica;
elaboracién del andlisis de precios unitarios soportado; radicacién ante la Interventoria;
revisién y aprobacién por parte de la Interventoria; y solo una vez completadas estas
etapas, la ejecucion material de la actividad. Este proceso, multiplicado por los items

_ no contractuales identificados y justificados, genera una carga de trabajo adicional ,

- significativa tanto para el equipo técnico del contratista como para la Interventoria. ~

La necesidad de tramitar items no contractuales, constituye una causa sobreviniente,
externa al contratista, que encuadra en las causales de modificacién del contrato
establecidas por la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional
resefiadas en la argumentacién juridica de la presente solicitud. En efecto, se trata de
circunstancias surgidas durante la ejecucién que no pudieron ser razonablemente
previstas en la etapa precontractual, que hacen imposible cumplir el objeto contractual
en el plazo originalmente pactado, y que requieren como Unica medida posible la
prérroga del plazo de ejecucién, sin alteracion del objeto, valor ni de la naturaleza del
contrato.
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2. BALANCE GENERAL DE LOS DIAGNOSTICOS — COMPARATIVO

El presente resumen de balance comparativo refleja las variaciones existentes
entre las cantidades inicialmente contratadas (producto del diagndstico) y
aquellas efectivamente ejecutadas en obra, como resultado de los ajustes
requeridos por las condiciones reales de desarrollo del proyecto. Las mayores
y menores cantidades aqui relacionadas no implican modificacion del objeto
contractual, y obedecen exclusivamente a la adecuada ejecucion técnica de

las actividades previstas.

Bloque administrativo,:Cocing,

$421,490,804.61

502,547,054.71
> 1,926, )0

Bloque Salén de Eventos $714,416,810.63 $403,612,846.94 $ 408,446,222.44
Cancha Multiple $ 300,029,207.28 $ 496,898,276.85 $518,735,918.58
Parqueadero $334,557,446.62 $0.00 $0.00
Area Cerramiento externo $150,553,837.25 | $1,025,941,925.27 $703,380,104.01
Area BBQ $ 135,435,132.12 $ 30,460,793.02 $ 96,559,180.61
Garita y acceso principal. $103,014,168.32 | $ 246,139,103.21 $123,220,520.23
- — $0.00 S

$-855,258,054.13 :

$ 828.302.297,70

Bafios Comedory Espaéiddé’; : $743,030,309.36 ¢
S Csaoeventos . : : ; .
Area de jliego Tejos:. $63,759,510.78 $145,043,288.54 - | $76,627,177.62
o Area BBQ, $ 133,740,929.75 $201,907,881.49 . $.249,368,775.43
Area Cerramiento externo $46,482,127.40 $27,637,067.85 ...$22,503,365.39
.07 Casa‘Administrativa, |+ $ 558,053,729.68 $398,461,360.74 | .- $419;144,197.06
Bloque de Servicios y Alojamiento. $ 59,696,793.60 $108,107,915.16 | .-'$ 60,881,261.82

Cancha'Muiltiple:

$ 282,039,496.90

$269;572,924.98

194,632,000,

$302,212,176.85

-~ Por lo anterior, del andlisis efectuado al balance comparativo se concluye que

las variaciones presentadas entre los valores inicialmente apropiados y los
realmente determinados en los diferentes puntos de servicio obedecen a'las

condiciones reales evidenciadas durante

la ejecucion del contrato,

circunstancia que hizo necesario ajustar las cantidades de obra mediante
mayores y menores cantidades, asi como la incorporacion de actividades no

contractuales.

OTROS ASPECTOS TECNICO JURIDICOS QUE JUSTIFICAN LA SOLICITUD DE

PRORROGA

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, se ha evidenciado y comprobado que
hay causas que motivan la necesidad de solicitar la extensién del plazo contractual del
25 de junio al 03 de julio del 2026, es decir una prorroga en periodo de ocho (08) dias.
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anteriormente, correspondientes a sus mantenimientos mas reiterativos y relevantes de
acuerdo a su necesidad de sus componentes especiales, al igual que las actividades
especificas de cada una de las sedes, las cuales pueden cubrirse con los recursos de
dinero que han sido asignados contractualmente.

El CONSORCIO MEJORAS ARSAF; en harés de garantizar el mantenimiento de las sedes
en ejecucion y con base a la informacién relacionada anteriormente y la presentacion
adecuada de los balances presupuestales, las actividades, las cantidades y lugares de
ejecucién de las sedes, solicitamos de manera atenta, emitir su concepto y aprobacion
frente a esta solicitud y si se considera viable gestionar ante la entidad contratante,

DIRECCION DE BIENESTAR SOCIAL Y FAMILIA DE LA POLICIA NACIONAL, el asunto de
la referencia.

Desde la perspectiva legal se considera viable la prorroga solicitada en relacién con

ampliar el tiempo de ejecucidn, pues tal como lo ha sostenido la jurisprudencia nacional, X
los contratos estatales pueden ser modificados en aras de lograr su finalidad y en
bisqueda de la realizacidn de los fines del Estado:

'Se reftera que durante la relacién negocial las partes pueden afrontar

dificultades. relativas a la definicion de los alcances y el contenido de las

“ prestaciones contraidas con ocasion del negocio Juridico, de cara al

_advenimiento de- circunstancias endogenas o exdgenas al vinculo

'obligacional, con la virtualidad de impactar las condiciones técnicas y

~econdmicas originalmente estipuladas, inconvenientes que bien pueden

solventarse a través de acercamientos de los extremos contratantes

-encauzados a. redefinir el acuerdo y ajustarlo a la realidad imperante al

- tiempo de su ejecucidn e instrumentados a través de contratos adicionales,
- modificatorios, suspensiones o prérrogas.”

La Ley 80 de 1993, en cuanto al principio de economia establece que “las reglas y

- procedimientos constituyen mecanismos de la actividad contractual que buscan servir a

~ losfines estatales, a la adecuada, continua y eficiente prestacién de los servicios publicos

-+ 'y ala proteccién y garantia de los derechos de los administrados”, de tal suerte que los
mismos deben interpretarse en beneficio del fin Gltimo que se busca con el contrato.

Lo anterior concordante con el Articulo 40 de la ley 80 de 1993 que dispone:

"Las estipulaciones de los contratos seran las que, de acuerdo con /as
normas civiles, comerciales y las previstas en esta ley, correspondan a su
esencia y naturaleza. Las entidades podrén celebrar los contratos y
acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad v requieran el
cumplimiento de los fines estatales”,

Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario
para lograr su finalidad y en aras de la realizacién de los fines del Estado, a los cuales
sirve el contrato, asi lo prevén los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a las
entidades contratantes a modificar el negocio juridico conforme a la normatividad
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vigente para garantizar la continuidad del servicio, y en consecuencia la Ley 80 de 1993,

Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015, dotan a las entidades estatales de medios
para lograr el eficaz cumplimiento del objeto contractual.

La facultad de modificar el contrato se genera en un adecuado equilibrio entre
autonomia y responsabilidad dentro de un marco de gestién publica eficiente, eficaz y
oportuna que le imprima diligencia, rectitud y transparencia a los procesos contractuales
y a la actuacion de todos los sujetos que en ellos intervienen. Igualmente, en Colombia
la Corte Constitucional, basada en pronunciamiento del Consejo de Estado, resalto que
las modificaciones a los contratos deben ser excepcionales, por causas que
verdaderamente se justifiquen como se puede leer en Sentencia C-153-2017 con
ponencia de la Doctora PATRICIA SALAZAR CUELLAR.

- Para el caso concreto se considera que se justifica la prorroga a fin de evitar la

‘ - paralizacion y la afectacion grave de los servicios plblicos a cargo de la contratante y la
satisfaccion de la necesidad que se espera cumplir con la ejecucién el objeto del
contrato. aunado a que se requiere culminar con la ejecucién material del objeto a fin
de garantizar a la funcionalidad de la obra y por ende una adecuada gestion de los
recursos ya invertidos, ello en acatamiento, ademas de los principios de eficiencia,
eficacia y economla proplos de la gestion administrativa. :

En relaCIon con las modn" icaciones al plazo, El Conse]o de Estado, en'su Junsprudenaa,
ha sefialado. que dlChO plazo ‘es un elemento accidental del contrato —no de su esencia
ni de su naturaleza— y.por ello’ puede ser materia de modifi cac1ones, sentencna del 24 de
'agosto de 2005: : ~

’ ( .) Por otra pan‘e la prérroga del plazo de los contratos tiene e/ sustento

: Jur/d/co de que el plazo.no constituye un elemento de la esencia de los
»,contratas a que alude el articulo 1501 del Codigo Civil ¥, por: tanto, se
puede modificar por act erdo de las partes, pues no es una de'.. aquellas
cosas sin las cuales, o no produce efecto alguno, o degenera en otro
contrato d/ferente

De con5|gu1ente no SIendo el plazo un elemento de la esencia deI contrato smo,'
meramente accidental, se puede modificar por acuerdo de las partes, pues éstas lo
establecen en el respectivo contrato.

De igual forma se tiene en cuenta que por regla general, los contratos estatales
pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad y en
aras de la realizacion de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato. Asi lo
prevén, por ejemplo, los articulos 14 y 16 de la ley 80 de 1993 (aplicables al contrato
en referencia), los cuales facultan a las entidades contratantes a modificar los contratos
de comun acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la paralizacion o la afectacion
grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada
prestacion”, entre otros.

SRR
2T 2101 N¥59 - 57 LPRK (1 757 6146

Bogatd - Colombia Maovil 311 238 7795 - 210 2006783

@ safridingenistia wwwsafridingenierdacs

pospiciomejorasarsal@emall.com



~ GONSORGIO
" MEIORAS RRSAF
R En el mismo sentido, en la Sentencia C-949 de 2001, la Corte Constitucional sefialé que .
las prorrogas de los contratos —como especie de modificacion- pueden ser un
instrumento Gtil para lograr los fines propios de la contratacién estatal. (Esta cita tiene
dos Sentencias la C-949 de 2001 y la citada en el pie de pagina 2, Corte Constitucional,
Sentencia C-300 del 25 de abril de 2012, Magistrado ponente: Jorge Ignacio Pretelt
Chaljub, se solicita hacer claridad al respecto). Al respecto, vale la pena destacar lo

sefialado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto del
13 de agosto de 2009:

"La contratacion estatal responde de multiples maneras a ese mandato }7
en cuanto al concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de
modificar los contratos estatales es una especial forma de hacer
prevalecer la finalidad de/ contrato sobre los restantes elementos de/
mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que
tiene la administracidn de variar, dadas ciertas condiciones, Ias /
obligaciones a cargo del Contratista particular, cuando sea necesario para -

el cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado.” (Negrilla
y subrayado propio)

Al amparo de'_la“Ley 80 de 1993, los contratos estatales pueden ser modificados cuando
sea necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacidn de los fines del Estado.
Al respecto, advierte el Consejo de Estado en su jurisprudencia que:

"La contratacion estatal, como actividad administrativa, constituye un
- instrumento facilitador del cumplimiento de los fines y funciones del
Estado y la satisfaccion de las necesidades e intereses colectivos,
“mediante e/ cual las diversas entidades que Jo componen pueden recurrir
@ los particulares o a otras entidades estatales, que cuenten con los
elementos o la idoneidad requerida para el cumplimiento de algunas de

sus tareas, cuando éstas no puedan satisfacer tales necesidades de
-manera directa.”

Por ello, la actividad contractual de la Administracion debe sujetarse a una
serie de directrices que logren mantenerla encausada hacia el
cumplimiento de los fines y funciones sefialados en la Constitucion y en
la ley y hacia la satisfaccion del interés general, directrices que, por Ia
magnitud y diversidad de las situaciones que han de cobjjar, deben estar
dotadas de un elevado nivel de abstraccion y generalidad, constituyendo
asl verdaderos principios regentes de la actividad administrativa de/
Estado en materia contractual.”

Teniendo en cuenta la jurisprudencia citada, resulta pertinente que, para la satisfaccion
del interés general y la consecucién de la finalidad que busca la ejecucion del contrato
estatal de la referencia, se observen todas las gestiones para justificar y viabilizar la

ejecucion del proyecto en cumplimiento de la normativa. Siendo asi que el articulo 16
de la Ley 80 de 1993, faculta a las entidades contratantes a modificar los contratos, de
comun acuerdo o de forma unilateral, cuando sea necesario para lograr su finalidad y
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en aras de la realizacién de los fines del Estado, Con razon se sefiala que: “(...) /@

inmutabilidad del contrato no es una inmutabilidad del contenido, sino del fin, que prima
en todo caso sobre aquel.”

A propésito de esta facultad, el Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil en
concepto del 13 de agosto de 2009, Rad. 1952 sefiald:

"La contratacion estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en cuanto al
concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales
es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes

elementos del mismo (...), cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de
los fines generales del Estado.(...)

De conformidad con el concepto del Consejo de Estado sefialado en lineas anteriores,
los contratos pueden ser modificados no solo en cuanto a su valor, sino en sus demas
estipulaciones: la forma en que se va a ejecutar, materiales mas idoneos que emplear,
alterando las especificaciones técnicas previstas para la prestacion, la forma de pago,
su duracién, y aln su naturaleza. Se reitera la importancia de la facultad de adecuar el
contrato a las reales necesidades del servicio, pero armonizada con la necesidad de
respetar los pnncnplos de la contratacion y del proceso de seleccion.

Por esta razon exxsten unos hmltes que deben ser respetados los cuales anahzaremos s
para verificar si se cumplen las condiciones establecidas porla Junsprudenua del Conse]o
-de Estado para reahzar una mod|ﬁcac1on contractual:

. 1 Lumites de orden temporal La modificacion del contrato se va a realizar durante la
vxgenCIa de este, pues actualmente nos encontramos en la etapa de eJecucmn., ‘

i 2. Lxmxtes de orden formal La modn'“ icacidn que van a suscribir Ias partes se efectuara ‘

T . por escrito respetando el caracter solemne de los contratos estatales y con la motivacién
“© . yjustificacion correspondlente,.toda vez que procede por necesidades de interés general

_~ que sustentan y justifican la legalidad de la modificacidn '

3. Limites de orden material: Teniendo en cuenta que el objeto del contrato no puede
dividirse o fraccionarse para realizar diversos contratos y con ello evitar evadir el proceso
de seleccion, esta modificacién no comporta la division del objeto contractual, ya que se
garantiza el mismo objeto.

4, Limites relacionados con la variacion del objeto y con el contenido sustancial del
contrato y del pliego de condiciones: Esta modificacion no comporta modificar aspectos
sustanciales del proceso de seleccion que sirvieron de fundamento para la seleccion
objetiva, previstos como requisitos habilitantes y ponderables de las ofertas o como
contenido minimo de la solicitud de elegibilidad.
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o Con esta modificacién se estd respetando la sustancia del contrato, su esencia y la de
su objeto pues no se estd modificando para ejecutar un objeto diferente al contratado.
De lo anterior se vislumbra la posibilidad de modificar el contrato de obra. Se trata de
una modificacién por el acuerdo de las partes, que propende por la satisfaccion del

interés general evitando la paralizacién del objeto contractual, y obedece a causas reales
y probadas.

Con fundamento en lo anteriormente expuesto se presenta la
SOLICITUD DE PRORROGA

Por todas las consideraciones expuestas a lo largo de la presente comunicacion, nos
permitimos solicitar amablemente a la interventoria el aval y a la entidad contratante la
consecuente realizacion de la modificacidn contractual No. 04 del contrato de obra No. 08-
6-10034-25, en el sentido de prorrogar el plazo de ejecucidn del contrato de obra, por el _
término de quince (15) dias calendario, es decir, hasta el 10 de julio de 2026. o

La prérroga solicitada no afecta el equilibrio econémico inicialmente pactado, y que por
tanto no implica adicién ni reconocimiento econémico al contratista de obra derivado de Ia
mayor permanencia aqui mencionada.

'SOLICITUD DE INCLUSION DE fTEMS NO CONTRACTUALES

Por todas las consideraciones expuestas a lo largo de la presente comunicacién, nos
permitimos solicitar amablemente a la inclusion de los siguientes items no contemplados
para la modificacion al contrato, debido a la necesidad de la ejecucion de estas actividades
por las exigencias y necesidades a realizar en los centros vacacionales en ejecucion:

ITEM v DESCRIPCION UNIDAD ACCESI?I(I).IZDAD A2 ACCESI?ISISDAD A3

Suministro e instalacidn de puerta
con marco en Tablero aglomerado
S melamina RH 40 MM, color y disefio

| 'N.C.DIBIECV29 | por definir, incluye todos los M2 $675.578,38 $ 695.448,33
HREEI accesorios necesarios para su )

instalacién y correcto
funcionamiento

Suministro e instalacién de granito

N DIBIE V30 | meror o o ML $ 60.169,99 $61.939,70
N.C.DIBIECv31 | Suministro e Instalacion de piso en M2 $125.395,11 $129.083,20
granito
Mantenimiento de trampas de grasa,
drenaje y limpieza de tanque
N.C.DIBIE Cv32 | "ecolector de grasas, mantenimiento UND $ 5.750.000,00 $5.919.117,65

y desobstruccién de caja de paso
principal y mantenimiento de cajas
de inspeccidn secundaria
Suministro e instalacién de varilla
N.C. DIBIECV 33 roscada 3/8" para soportes de UND $20.251,00 $20.846,61
luminarias de longitud 1.5m
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N C DIBIE Cv34

Suministro e instalacidn de malla
mosquitera plastica

M2

$20.229,95

$20.824,95

N.C. DIBIECV 35

Suministro e instalacién de baranda
metdlica para rampas de acceso

ML

$1.165.983,40

$1.200.277,03

N.C. DIBIECV 36

Suministro e instalacion de mueble
superior para cocina integral con
espaldar, en Tablero aglomerado
melamina 15 mm madera RH, incluye
platero, entrepafios, puerta, herrajes
y elementos de empotramiento

ML

$970.894,55

$999.450,28

N.C. DIBIECV 37

Suministro e instalacién de mueble
inferior para cocina integral con
espaldar, en Tablero aglomerado
melamina 15 mm madera RH, incluye
mesoén en san Gabriel con reborde
frontal y salpicadero de 7cm, incluye
lavaplatos en acero inoxidable de
sobreponer, griferia lavaplatos,
acoples de conexién, canastilla 4"
con sifén en P, entrepafios, puertas,
cajoneras, herrajes, cubiertero
organizador y elementos de
empotramiento.

ML

$2.222.158,79

$2.287.516,40

N.C. DIBIE CV 38

Suministro e Instalacién de Breaker
Industrial Termomagnética Regulable

_40KA 56 - 80A

UND

$492.458,99

$506.943,08

N.C. DIBIE CV'39

Suministro e instalacién de emulsién
asfaltica para tratamiento de cancha

M2

$23.327,18

© $24.013,28

N.C. DIBIE CV40 -

=1 Suministroe instalacién de Huellas
:Prefabncadas en smo en concreto 0,5

mx100m

UND

$76.759,34

$79.016,97

“N.C. DIBIE CV 41

| ‘herrajesy elementos de
‘empotramiento .

Suministro e mstalacuon de closet sin
espaldar, en Tablero aglomerado
melamina. 15 mm madera RH, incluye
entrepéﬁds, puertas, cajones,

M2

$1.061.280,75

' $1.092.494,89

N.C.DIBIECV 42

Suministro e mstalacron de poso tnpo

‘ajedrez para playa de plscma,

campuesto por 50% p!ezas de gramto
lavado y 50% tableta en gres tipo
Sahara formato 30x30; incluye sello’
con hidrofugo, incluye lineales.

M2

$167.701,67

$172.634,07

N.C. DIBIECV 43

suministro e instalacién de ceramica
para piscina en trama combinada de
tres colores (azul claro, agua marina,
azul oscuro). incluye pegante y
boquilla especializada para piscina,
Incluye lineales,

M2

$196.221,80

$201.993,03

N.C. DIBIE CV 44

Suministro e instalacion de mueble
recibidor para drea de RECEPCION,
en Tablero aglomerado melamina 15
mm madera RH, incluye superficie de
trabajo para minimo 2 personas en
lamina RH. Incluye puerta baja con
chapa para acceso de funcionarios.
Dimensiones: frente 3.00m,
profundidad 1.90m, +/-5cm

UND

$7.309.603,89

$7.524.592,24
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N.C. DIBIE CV 45

Suministro e instalacién de boquilla
de inyeccién 1 1/2 piscina.

UND

$137.072,74

$141.104,29

N.C. DIBIE CV 46

suministro e instalacion de skimmer
de empotrar para piscina humboldt o
similar

UND

$533.332,77

$549.019,02

N.C. DIBIE CV 47

Suministro e instalacién de
cerramiento en tubo en acero
inoxidable 2” y vidrio incoloro de 8
mm para piscina, altura maxima
hasta 1,20 metros.

ML

$1.384.764,48

$1.425.492,85

N.C. DIBIECV 48

Suministro e Instalacién de cdrcamo
tipo piscina Maderplast.

ML

$876.801,14

$902.589,41

N.C. DIBIE CV 49

Suministro e Instalacién de borde de
piscina nariz alta en pieza de tableta
de gres Sahara formato 30x30 con
franja estriada antideslizante.

ML

$117.370,72

$120.822,80

N.C. DIBIE CV 50

Desmonte y retiro de grama
sintética.

M2

$17.627,51

$18.145,97

N.C. DIBIE CV 51

suministro e instalacién de tuberia
presién de 3" rde 21 {incluye
accesorios)

ML

$136.039,58

$ 140.040,74

N.C. DIBIECV 52

Suministro e instalacidn de Rejilla De
Fondo Anti entrampamiento

UND

$283.106,21

$291.432,87

N.C. DIBIECV 53

Suministro e instalacion de formaleta
metdlica para muro de contencién,
encofrado de elementos en concreto
a la vista, incluye accesorios,
elementos para correcto
funcionamiento, como también el
proceso de desencofrado.

M2

$60.462,41

$62.240,72

N.C. DIBIE CV 54

Proteccién de muros con polietileno
de alta densidad.

M2

$7.738,52

$7.966,12

N.C. DIBIE CV 55

Mantenimiento y pintura de
portones en ldmina. incluye: limpieza
de superficies, remocién de 6xido,
aplicacion de base anticorrosiva y
-pintura de acabado, reparacién de
soldaduras, mantenimiento o cambic
de bisagras, mano de obra,
herramientas y materiales necesarios
para su correcta ejecucién.

UND

$4.897.210,02

$5.041.245,61

N.C. DIBIE CV 56

Suministro e instalacion de puerta
para piscina en acero inoxidable,
dimensiones ancho de 1.20mts altura
maxima hasta 1,20 metros, chapa
tipo piscina.

UND

$ 2.486.966,53

$2.560.112,60

N.C. DIBIE CV 57

Mantenimiento e instalacién de
portén en ldmina. Ingreso posterior
al centro recreativo incluye: limpieza
de superficies, remocién de éxido,
aplicacidn de base anticorrosiva y
pintura de acabado, reparacién de
soldaduras, mantenimiento o cambio
de bisagras, mano de obra,
herramientas y materiales necesarios
para su correcta ejecucion.

UND

$3.537.271,04

$3.641.308,42
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~ CONSOREI0
 MEIORAS ARSAF CONCLUSION

En consideracion a los hechos expuestos y a las condiciones técnicas evidenciadas durante
la ejecucion contractual, se pone de presente la existencia de situaciones que han incidido
en la programacion inicialmente prevista, particularmente aquellas relacionadas con las
lluvias, asi como la necesidad de incorporar, tramitar y ejecutar las actividades no
contractuales, indispensables para garantizar el objeto contractual.

Estas circunstancias, propias de la naturaleza de los contratos de obra y del proceso de
ajuste técnico que se adelanta en coordinacion con la interventoria y la entidad, han
generado la necesidad de adecuar el plazo contractual, con el propésito de asegurar que la
ejecucion se desarrolle bajo criterios de calidad, seguridad y cumplimiento de las
especificaciones requeridas.

En este sentido, la prérroga solicitada no implica modificacion del objeto contractual, sino
que constituye una medida razonable orientada a garantizar el adecuado cumplimiento de
las obligaciones pactadas y la correcta finalizacion del proyecto, en armonia con los
principios de planeacidn, responsabilidad y eficiencia que rigen la contratacién estatal.

Por lo anterior, respetuosamente se solicita a la interventoria emitir concepto favorable .
frente a la presente solicitud y, en consecuencia, avalar la prorroga No. 4 del contrato hasta
el dia 10 de julio de 2026, como un mecanismo que contribuye a la adecuada culminacion
del proyecto Yy al cumphmlento de !os fines pubhcos que lo sustentan. ‘

De |gual modo se sohata a la mterventona emitir concepto favorable frente ala necesudad ‘
de inclusion de items No Contractuales, esto con el fin de culminar adecuadamente el objeto -
contractual y la ejecucion de las obras No Previstas.

'De ante manos agradecemos Ia atencxon prestada y una respuesta posxtlva
Cordlalmente, Shseidn L

C.C. 1 082.774. 968 de
Representante Legal
CONSORCIO MEJORAS ARSAF
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