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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA- GERENCIA
DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL TOLIMA

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

OBJETO

CONTRATAR LA PRESTACION DEL SERVICIO DE VIGILANCIA Y
SEGURIDAD PRIVADA EN LA MODALIDAD FIJA Y CON
ARMAMENTO, CON DESTINO LAS INSTALACIONES DE LA
GERENCIA DEPARTAMENTAL TOLIMA, EN LAS CONDICIONES
TECNICAS, DE CALIDAD Y CANTIDADES REQUERIDAS POR LA
ENTIDAD.

JUNIO DE 2026
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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION

El servicio de vigilancia y seguridad privada tiene como finalidad preservar vy
garantizar la seguridad y custodia de las personas, bienes muebles e inmuebles de la
sede de la Contraloria General de la Republica-Gerencia Departamental Colegiada
del Tolima, que se encuentra ubicada en la calle 14 N° 3A-34 Ibagué Tolima. Centro
de la ciudad, zona comercial muy transitada, por lo que se hace necesario un servicio
de seguridad idoneo, como contraprestacion de la inversion de recursos publicos alli
inmersos.

Asi mismo, para brindar seguridad y tranquilidad a los funcionarios que laboran en la
entidad y a todos los usuarios; igualmente la seguridad se extiende al cuidado de los
bienes muebles y enseres que se encuentran en las oficinas, pasillos, terraza y
sotano de las instalaciones de la Gerencia Departamental.

En la planta de personal de la Contraloria General de la Republica Gerencia
Departamental Colegiada Tolima, no se cuenta con ningun funcionario que pueda
prestar dicho servicio o cuyas funciones incluyan dicho servicio; en consecuencia, es
clara la necesidad de contratar el servicio de vigilancia con una empresa
especializada, que garantice la seguridad e integridad de los funcionarios, custodia de
los bienes y proteccién del edificio sede de la entidad.

Por lo anteriormente expuesto La Contraloria General de la Republica, realizara el
proceso de Contratacion por medio de Seleccién de Minima Cuantia

2. OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES,
PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION.

2.1 Objeto a contratar

Prestacion del servicio de vigilancia privada, seguridad y proteccion con armas, en las
instalaciones de la Gerencia Departamental Tolima ubicada en la calle 14 N°3-A-34
en Ibagué, con personal altamente calificado, encargados de prestar el servicio
debidamente identificados, uniformemente con insignias y placa de identificacion de la
empresa.

2.1.1 Plan Anual de Adquisiciones

El servicio de vigilancia y seguridad privada para Gerencia Departamental Colegiada
del Tolima se encuentra en el Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia 2026.

2.2 Clasificacion UNSPSC
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La clasificacion de los Bienes y Servicios, objeto del proceso de contratacion,
teniendo en cuenta lo estipulado en el Decreto 1082 de 2015 y la informacion
publicada en el Sistema Electronico de Contratacion Publica (SECOP). El grupo sobre
el cual se elabora el presente analisis corresponde a servicios. En la siguiente tabla
se puede ver con mas detalle la informacién del producto relacionado:

Cédigo Segmento

Nombre Segmento

Cédigo Familia

Nombre Familia

Cédigo Clase

Nombre Clase

Cédigo Producto

Nombre Producto

92

Servicios de Defensa Nacional, Orden Publico, Seguridad y Vigilancia
9212

Seguridad y proteccién personal
921215

Servicios de guardias

92121504

Servicios de guardas de seguridad

2.3 Especificaciones técnicas aplicables

Las caracteristicas técnicas mas relevantes son las siguientes:
MODALIDAD DEL SERVICIO

Vigencia

No. Meses

MEDIO HUMANO CON ARMA 24 horas permanentes todos los dias del mes.
2026

4 DIAS

Del 11 al 14 de julio de 2026

MEDIO HUMANO CON ARMA 24 horas permanentes todos los dias del mes.
2026

5 MESES Y 16 DIAS

Del 15 de julio al 31 de diciembre de 2026

El personal asignado debera cumplir con los requisitos exigidos en el presente pliego
y prestar el servicio de vigilancia y seguridad con armas, en las instalaciones de la
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Contraloria General de la Republica - Gerencia Departamental Colegiada del Tolima,
ubicada en la calle 14 N° 3 A 34 de la ciudad de Ibagué, con un servicio de 24 horas
de lunes a domingo, incluyendo festivos.

El supervisor asignado debera realizar rondas diarias, y los asuntos administrativos
propios de la ejecucién del contrato, debera ser atendidos fuera del sitio de trabajo
(Gerencia Departamental Colegiada del Tolima).

El personal asignado para el contrato con la Gerencia Departamental Colegiada del
Tolima, debera haber aprobado el curso introductorio y basico (fundamentacion,
reentrenamiento) de vigilancia, para ello la Contraloria tendra en cuenta los actuales y
antiguos niveles para su evaluacion.

La empresa contratista debe contar con sistema radio — comunicacion para la
supervision de sus operarios en las diferentes sedes donde se prestara el servicio.

El personal seleccionado por la empresa contratista debera ser idéneo y calificado,
reuniendo condiciones personales Optimas y caracteristicas humanas sobresalientes
en cuanto a relaciones interpersonales, responsabilidad, seriedad, criterio,
honorabilidad, presentacion personal, capacidad, manejo, conocimiento y utilizaciéon
de los elementos puestos a su servicio para la ejecucion de sus labores por el
contratista.

Para la ejecucion del contrato el proponente favorecido con la adjudicacion debera
presentar las hojas de vida, tanto de los guardas como del supervisor con copia del
pasado judicial, certificado de antecedentes disciplinarios, copia del contrato o
documento donde se establezcan las condiciones laborales, copia de afiliacién y pago
de aporte a seguridad social y parafiscales de cada uno de ellos. El contratista debera
presentar las certificaciones y documentos que acrediten como requisito para la
suscripcidon del acta de inicio; cuando se presente cambio de personal, debe cumplir
con las mismas condiciones y calidades y de igual forma debe allegar la
documentacion exigida con antelacion.

El personal que asigna la empresa oferente debera ser contrato de acuerdo con el
Régimen Laboral Colombiano, para todos los efectos de Ley dependera unicamente
de la empresa contratista, quien es la responsable del pago oportuno de sueldos,
primas, vacaciones, horas extras, dotaciones, afiliaciones a los sistemas de seguridad
social, pension, salud y riesgos profesionales.

El personal que el contratista ocupe para la realizacion de los servicios no tendra
vinculacion laboral con la Contraloria General de la Republica, toda la responsabilidad
deriva de los contratos de trabajo que estara a su cargo.

La empresa debe cumplir con todas las obligaciones laborales y retribuciones legales
para con sus empleados: sistema de pensiones, EPS, fondo de cesantias, ARL, Caja
de Compensacion familiar. Adicionalmente, debe demostrar copia del reporte del
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primer trimestre de 2023, de los pagos a Seguridad Social y de aportes parafiscales,
junto con las planillas integradas de aportes en linea presentadas a traves del portal
de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad de conformidad a lo establecido en
Circular Externa 20251300000115CS del 30 de diciembre de 2025, que regula las
tarifas minimas de los servicios de vigilancia y seguridad privada para la vigencia del
25 al 31 de diciembre de 2025 y vigencia 2026.

La empresa mantendra supervision interna del personal que prestara el servicio.
DOTACION

La dotacién minima con que debe contar el personal que prestara el servicio, de
acuerdo con el articulo 103 del Decreto 356 de 1994 y las Resoluciones 2350 de 2001
y 510 de marzo 16 de 2004 es:

Uniforme compuesto de: vestido completo, gorra y calzado.

Todas las armas estaran en perfecto estado de funcionamiento con sus respectivos
permisos expedidos por las autoridades competentes de conformidad con lo
establecido en el articulo 11 del Decreto 2535 del 17 de diciembre de 1993 y demas
normas que lo sustituyan, adicionen o reformen.

Linterna con sus respectivas baterias.
Equipo de lluvia para cada uno en los sitios que lo requieran.

El personal asignado para los ingresos peatonales y vehiculares de la entidad debera
contar o estar dotados con espejos cdéncavos manuales y detectores de metales
manuales para revision de ingreso o salida de vehiculo o personal, cuando el
supervisor del contrato asi lo requiera.

Placa y carné de identificacion, de conformidad con lo establecido en la Resolucion
0510 de 2004.

Radio de comunicaciones con su respectiva licencia vigente, expedida por el
Ministerio de Comunicaciones, u otro medio de comunicacién legalmente autorizado.

Elementos: boligrafo, libro radicador, libreta de anotaciones y directorio de teléfonos
para emergencias.

La empresa contratista debera presentar copia de la Resolucion vigente expedida por
la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, mediante la cual se aprobaron
los disefos, colores, materiales, condiciones de uso y demas especificaciones y
distintivos, utilizados por el personal de vigilancia y seguridad privada, la cual debera
mantenerse vigente durante la ejecucion del contrato; de acuerdo a lo establecido en
la Resolucion 510 de marzo 16/2004 de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad

Calle 14 No. 3A -34 « Codigo Postal 730006 « PBX (601) 5187000 extension 25700
_ HYPERLINK "mailto:cgr@contraloria.gov.co" \h cgr@contraloria.gov.co + HYPERLINK
"http://www.contraloria.gov.co/” \h www.contraloria.gov.co ¢ Ibagué, Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

7\ Y

Privada. En caso de que se trate de union temporal o consorcio cada una de las
empresas debera acreditar este registro.

Capacitacion

Teniendo en cuenta la naturaleza y funciones de Contraloria General de la Republica,
por razones de seguridad las empresas proponentes presentaran una descripcion de
los sistemas relacionados con la seleccidn, vinculacidn y capacitacion del personal
propuesto para la prestacion de los servicios, al igual que la discriminacion del costo
mensual por vigilante, prestaciones, recargos, aportes patronales etc.

La empresa debera garantizar que el personal asignado para la ejecucion del servicio
contratado cuenta con el ciclo de vigilancia fundamentacion.

La empresa contratista también demostrara que tiene un plan de capacitacion
articulado con los programas de seguridad y salud en el trabajo y que su personal lo
conoce Y aplica en la ejecucién del contrato.

Labores a realizar.

Las labores basicas de los servicios de vigilancia incluyen las que a continuacion se
relacionan, sin perjuicio de aquellas que en ejecucidén del contrato se consideren
necesarias y que no afecten el objeto del mismo:

Controlar la entrada y salida de funcionarios y visitantes utilizando los medios de
seguridad que tenga a su alcance.

Revisar bolsos, paquetes, etc., tanto entrante como saliente a funcionarios y
visitantes, sin excepcién alguna.

Controlar el ingreso del parque automotor, inspeccionarlo y revisarlo, sin excepcion.

Velar por el oportuno control de activacidon de las alarmas electrénicas, cuando en la
sede asignada las hubiere.

Informar cualquier hecho anémalo al superior inmediato.
Restringir la entrada de vendedores a las dependencias de la sede.

Observar permanentemente toda la consideracién y cortesia debidas a funcionarios y
visitantes.

Atender las instrucciones del Supervisor del Contrato.

Usar los medios tecnolégicos de seguridad de que se disponga en la sede donde se
presta el servicio.
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Radicar y efectuar anotaciones en los libros asignados para el efecto.

Verificar el porte de carné por parte de los funcionarios y exigirlo para permitir el
ingreso a la entidad.

Verificar y registrar la asistencia del personal autorizado para laborar los fines de
semana.

Verificar que los visitantes porten los distintivos que los acrediten como tales en las
dependencias de la Entidad.

Las demas que asigne el supervisor del contrato.

Horario del Servicio

El contratista debera prestar el servicio de vigilancia en los turnos, dias y condiciones
descritas en el pliego de condiciones, sin perjuicio de que el supervisor del contrato
considere indispensable variar el numero de vigilantes en cada uno de los puestos
determinados a fin de que se efectie una adecuada prestacién del servicio, para lo
cual se suscribira un contrato adicional, de acuerdo con la disponibilidad presupuestal
existente conservando los precios ofertados.

La entidad una vez adjudicada el contrato, se reserva el derecho de solicitar
reasignaciéon o cambio de personal cuando lo estime conveniente, mediante oficio
dirigido al contratista.

El servicio de vigilancia se prestara con vigilantes que cumplirdn con la mayoria de
edad.

El oferente favorecido debera destinar personal diferente para cada uno de los turnos
programados de conformidad a la Resolucidn No 224 de 2008 expedida por la
Superintendencia de vigilancia privada.

El personal que vincule el proponente seleccionado para la prestacion del servicio de
vigilancia debera estar afiliado al Sistema General de Seguridad Social Integral en
Salud, Pensidn, Riesgos Laborales, asi como a las Cajas de Compensacion.

La Entidad exige que el personal vinculado por el contratista cumpla con los requisitos
tales como el de no presentar antecedentes penales en su certificado judicial.

El personal que prestara el servicio de vigilancia sera seleccionado, capacitado y
uniformado por el contratista.

Los cambios del personal que se contrate de acuerdo con el objeto de la presente
contratacion, se hara de comun acuerdo entre el supervisor del contrato en cada uno
de los sitios en los cuales se prestara el servicio y el contratista.
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El personal de vigilantes que el contratista asigne para la prestacidén del servicio a la
entidad debera tener como minimo los siguientes requisitos:

En materia de salud

Debe estar en buen estado de salud fisica y mental, compatible para ejercer las
funciones de proteccién y seguridad.

Certificado de salud expedido por una persona o entidad debidamente autorizada y el
cual debe reunir los siguientes requisitos:

Audiograma normal, agudeza visual, aptitudes para comunicarse verbalmente con
claridad y condiciones de olfato normal.

En materia de seguridad
Antecedentes escolares y de empleo de por lo menos los ultimos cinco (5) anos.

Certificacion de antecedentes penales
Certificado de antecedentes disciplinarios
2.4 Obligaciones de las partes

2.4.1 Del Contratista

2.4.1.1 Obligaciones Generales

a) Constituir, ampliar, prorrogar o modificar las garantias en el evento en que se
aumente el valor del contrato, se prorrogue su vigencia o se modifiquen sus
condiciones. Asi mismo, reponer las garantias cuando el valor de las mismas se
vea afectado por razén de siniestros. De lo anterior el contratista debe comunicar a
la compainiia de seguros.

b) Realizar oportunamente los pagos al Sistema de Seguridad Social Integral y
Parafiscales de acuerdo con el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y el articulo 23
de la Ley 1150 del 2007.

c) Mantener fijos los precios ofertados, los cuales estaran acorde con lo regulado por
la Superintendencia de Vigilancia y seguridad Privada.

d) Afiliarse a una Administradora de Riesgos Laborales Conforme a lo ordenado por
el literal a) numeral 1 del articulo 2 de la Ley 1562 de 2012 que establece: “son
afiliados al Sistema General de Riesgos laborales: a) En forma obligatoria “(...) las
personas vinculadas a través de un contrato formal de prestacion de servicios con
entidades o instituciones publicas o privadas, tales como contratos civiles,
comerciales o administrativos, con duracién superior a un mes y con precision de
la situacién de tiempo, modo y lugar que se realiza dicha prestacion.
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e) Atender de forma oportuna todas las consultas e inquietudes que sean requeridas
por el supervisor del contrato, a través de diferentes medios de comunicacion.

f) Mantener actualizado su domicilio durante la vigencia del contrato y seis (6) meses
mas.

g) Guardar absoluta reserva sobre toda la informacion que le sea suministrada o
conocida con ocasion de la ejecucion del contrato.

h) Responder ante terceros por los dafios que se ocasionen y que le sean
imputables, con ocasién del contrato.

i) Informar de manera inmediata cualquier hecho o circunstancia que pueda indicar
en la no oportuna o debida ejecucion del contrato o que pueda poner el peligro los
legitimos intereses de la Contraloria, y proponer alternativas de solucién a la
misma.

j) Presentar la facturacién en debida forma de cara a las normas aplicables y con los
soportes establecidos en el contrato mediante comunicacién escrita debidamente
radicada a la Oficina Financiera de la Entidad, en la que se detalle el mes de
facturacion de acuerdo con las fechas de corte sefialadas en el contrato;
adicionalmente debera cargar en la plataforma del SECOP Il a través de la
seccion 7 “Ejecucion del contrato documentos ejecucion del contrato” del SECOP
I, el informe mensual de actividades y los documentos que lo soporten. De igual
manera al finalizar el contrato debera constar en la plataforma el informe final de
ejecucion, con el visto bueno del supervisor del contrato.

k) Cumplir con las demas obligaciones que se deriven del contrato, las previstas en
la propuesta, asi como las sefaladas en la ley para el tipo de contrato a celebrar.

2.4.1.2 Obligaciones Especificas

Las obligaciones especificas para desarrollar en desarrollo del contrato a celebrar son
las siguientes:

1) Realizar la prestacion del servicio de vigilancia con destino a la Sede de la
Contraloria General de la Republica - Gerencia Departamental Colegiada del Tolima,
acorde a las especificaciones técnicas ofrecidas por el CONTRATISTA en su
propuesta y exigidas por la entidad en el pliego de condiciones. 2) El personal que
utilice para la ejecucion del presente contrato sera de asignacion permanente y sélo
podra ser sujeto a cambios dentro de las condiciones establecidas en el contrato. Si
por alguna circunstancia, el CONTRATISTA debe reemplazar algun vigilante, de los
inicialmente contratados, dicho cambio debe informarse inmediatamente, por escrito,
y debe contar con la aprobacién de la Contraloria General de la Republica - Gerencia
Departamental Colegiada del Tolima, quien podra solicitar el cambio de alguno de los
vigilantes, evento en el cual, el CONTRATISTA debera proceder a su reemplazo
inmediato. 3) Dotar a todos los vigilantes de armas calibre 38 largo necesarios para la
prestacion del servicio, con los respectivos salvoconductos y registros INDUMIL,
expedidos por la autoridad competente, de acuerdo con los requerimientos del pliego
de condiciones y la oferta presentada por el CONTRATISTA. La Contraloria General
de la Republica - Gerencia Departamental Colegiada del Tolima verificara este
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cumplimiento para las armas entregadas en el puesto de servicio contratado. 4) El
personal que preste el servicio de vigilancia debera tener Libreta Militar, Pasado
Judicial y estudio de antecedentes, realizados por el CONTRATISTA, quien a su vez
garantizara la idoneidad moral de los mismos; el personal debera contar con un
entrenamiento especial y adecuado para ejercer las funciones que deba realizar;
ademas, debe reunir los requisitos de idoneidad, responsabilidad, buena presentacion
personal y recibir instrucciones que garanticen el debido respeto y buen trato a los
funcionarios y usuarios. 5) Aceptar y poner en practica las medidas de control que
senale la Contraloria General de la Republica - Gerencia Departamental Colegiada
del Tolima. 6) Prestar asesoria permanente a la Sede la Contraloria General de la
Republica - Gerencia Departamental Colegiada del Tolima, en aspectos de seguridad,
tales como sistemas a utilizar para dar una adecuada seguridad a las instalaciones. 7)
Ejercer el control de los bienes que ingresen a las instalaciones o que salgan de ellas,
0 que circulen en areas vigiladas y revisar todo paquete, bolsa y maletin que ingrese a
los inmuebles vigilados o que salgan de ellos, de acuerdo con las instrucciones que
reciba del supervisor, durante la ejecucién del presente contrato. 8) Responder por las
pérdidas o dafios de bienes que ocurran en las areas vigiladas cuando previa
investigacion administrativa, que adelantaran conjuntamente la firma CONTRATISTA
y el delegado de la Entidad, con ocasion de todo reclamo formulado por este ultimo,
se establezca que la responsabilidad recae en el personal de vigilancia, por autoria,
complicidad, negligencia o descuido en la prestacion de los servicios contratados. 9)
Practicar supervision diaria e inspeccion mensual en las instalaciones donde prestara
el servicio de vigilancia. 10) Prestar los servicios con radio de comunicaciones con su
respectiva licencia vigente, solicitados por la Entidad y ofrecido por el
CONTRATISTA. 11) Prestar el servicio con el personal debidamente uniformado. El
cual debera ser siempre del mismo tipo y debera tener en lugar visible el nombre de la
entidad prestadora del servicio. 12) Cumplir con todos los servicios sefalados en su
oferta, la cual forma parte integral del presente contrato. 13) Destinar personal
diferente para cada uno de los turnos programados de conformidad con la resolucién
No. 224 de 2007 expedida por la Superintendencia de Vigilancia. 14) Para la
prestacion del servicio, el CONTRATISTA se compromete a asignar un Coordinador y
un Supervisor de Campo en la ciudad de Ibagué. 15) OBLIGACIONES DE
CARACTER LABORAL: Sera obligacién del contratista como empleador, dar
cumplimiento a las normas laborales, en lo referente al personal que utilice en la
ejecucion del contrato y en especial a las obligaciones establecidas en las Leyes 100
de 1993 y 797 de 2003 y decretos reglamentarios. Es obligacion del CONTRATISTA
suministrar al supervisor del contrato, las constancias que acrediten el pago de los
aportes al Sistema de Seguridad Social y aportes parafiscales con el personal que
utilice en desarrollo del contrato; adicionalmente tomara las medidas necesarias para
garantizar la seguridad del personal a su cargo o servicio, de acuerdo con las
reglamentaciones vigentes en el pais. Pagar los Salarios y Prestaciones Sociales en
forma oportuna a todo el personal que se utilice en la ejecucién del presente contrato,
y en general dar estricto cumplimiento a la totalidad de las obligaciones de orden
laboral derivadas de la ejecucion del presente negocio juridico. El incumplimiento de
las obligaciones del CONTRATISTA para con sus empleados podra generar la
afectacion de la garantia unica, en los amparos de cumplimiento de salarios y
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prestaciones sociales. Dentro del mes siguiente a la suscripcion del presente contrato,
y cuando se presenten cambios en el personal que prestara el servicio, el
CONTRATISTA presentara copia al supervisor del contrato, de las afiliaciones al
sistema de pensiones, salud, riesgos profesionales, y a la correspondiente caja de
compensacion familiar. Dentro de los DIEZ (10) primeros dias de cada mes, el
CONTRATISTA presentara al supervisor, las fotocopias o constancias de pago de
autoliquidaciones al sistema de pensiones, salud, riesgos profesionales, como
también los aportes parafiscales. 16) Entre el personal contratado para la ejecucion
del contrato y la Contraloria General de la Republica - Gerencia Departamental
Colegiada del Tolima, no habra vinculo laboral alguno. 17) como complemento a las
demas obligaciones contractuales, se tiene: a) El rol y las funciones del personal de
la empresa de seguridad y vigilancia privada contratada por la CGR son enfocadas,
unica y exclusivamente, a las actividades relacionadas con la seguridad de las
personas, la proteccién y la custodia de los bienes e informacion dentro de las
instalaciones de la Entidad, de tal manera que el personal asignado bajo ninguna
circunstancia estara destinado a realizar otras funciones cuyo fin sea distinto. b)- La
empresa de vigilancia y seguridad privada debe suministrar a la Gerencia
Departamental Colegiada de la CGR, y dentro de los dos (02) dias habiles siguientes
al inicio del contrato, las hojas de vida y estudios de seguridad realizados a los
vigilantes y supervisores que prestaran el respectivo servicio y supervision en la
Entidad. La CGR podra validar en cualquier momento, la informacion registrada en
dichos documentos. c)- La empresa de vigilancia y seguridad privada debe atender
los requerimientos presentados por el Gerente Departamental de la Gerencia
Departamental Colegiada, de manera inmediata. d)- La empresa de vigilancia y
seguridad privada debe dar una respuesta rapida, sistémica, organizada y efectiva
frente a eventos que sucedan en la Entidad y que puedan afectar la seguridad de las
personas, los bienes y la informacién institucionales, coordinando los protocolos con
las Entidades requeridas y con la Unidad de Seguridad y Aseguramiento Tecnoldgico
e Informatico —USATI- de la CGR. e)- La empresa de vigilancia y seguridad privada
debe mantener vigente y actualizada la afiliacion a la red de apoyo de la Policia
Nacional durante la vigencia del contrato. f)- La empresa de vigilancia y seguridad
privada debe entregar a su personal asignado a las instalaciones de la CGR, los
medios necesarios para la correcta prestacion del servicio continuo como son el arma
de fuego con salvoconducto vigente, equipo de comunicaciones con su respectiva
informacion para la operacién, espejos para revision de vehiculos (cuando aplique),
entre otros. g)- La empresa de vigilancia y seguridad privada debe asignar, para cada
puesto de control de ingreso a las instalaciones, un detector de metales manual el
cual sera utilizado para revision de los visitantes con el fin de evitar el ingreso de
armas a cada una de las sedes de la Contraloria General de la Republica. h)- La
empresa de vigilancia y seguridad privada debe comunicar de manera inmediata a la
Gerencia Departamental Colegiada de la CGR, cuando sea requerido el envio de
personal de relevo en caso de situaciones especiales debidamente justificadas,
remitiendo el respectivo informe de la novedad escrito al dia habil siguiente de
ocurrido el hecho. i)- La empresa de vigilancia y seguridad privada debe brindar
asesoria a la Gerencia Departamental Colegiada de la CGR, en temas de seguridad
que permitan realizan un diagnostico acerca de las oportunidades de mejora que se
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observen en el desarrollo del contrato. j)- La empresa de vigilancia y seguridad
privada debe comunicar a la Gerencia Departamental Colegiada de la CGR, y dentro
de los treinta (30) minutos siguientes, la ocurrencia de cualquier novedad que se
presente en desarrollo de las actividades de seguridad. k)- El personal asignado al
servicio de vigilancia en las instalaciones de la CGR, debe dar estricto cumplimiento a
las politicas de seguridad institucionales que le sean informadas a la empresa de
vigilancia y seguridad privada, a través de la Gerencia Departamental Colegiada. |)- El
personal asignado al servicio de vigilancia en las instalaciones de la CGR debe portar,
en lugar visible y de manera permanente dentro de las instalaciones, la credencial
(carné vigente) que le identifica como empleado de la empresa de vigilancia y
seguridad privada. m)- El personal asignado al servicio de vigilancia en las
instalaciones de la CGR, debe propender por la proteccién de las personas, bienes e
informacion institucionales que se encuentren dentro de las instalaciones de la
Entidad. n)- El personal asignado al servicio de vigilancia en las instalaciones de la
CGR, debe respetar los derechos fundamentales y libertades de la comunidad,
absteniéndose de asumir conductas reservadas a la fuerza publica. o)- El personal
asignado al servicio de vigilancia en las instalaciones de la CGR, debe realizar el
control de acceso y registro de todos y cada uno de los visitantes que acudan a las
instalaciones de la Entidad, conforme los protocolos, orientaciones y lineamientos
informados por la Unidad de Seguridad y Aseguramiento Tecnoldgico e Informatico —
USATI- de la CGR. p) - El personal asignado al servicio de vigilancia en las
instalaciones de la CGR, debe operar los sistemas de seguridad electronica
instalados por la CGR, conforme los protocolos, orientaciones y lineamientos
informados por la Unidad de Seguridad y Aseguramiento Tecnoldgico e Informatico —
USATI- de la CGR. q)- El personal asignado al servicio de vigilancia en las
instalaciones de la CGR, debe realizar recorrido al finalizar el horario laboral del
personal de la CGR, verificando que las luces estén debidamente apagadas, las
puertas debidamente cerradas, y que no haya personal no autorizado en
instalaciones. r)- El personal asignado al servicio de vigilancia en las instalaciones de
la CGR, debe gestionar la salida de bienes institucionales conforme los protocolos,
orientaciones y lineamientos informados por la Unidad de Seguridad y Aseguramiento
Tecnoldgico e Informatico —USATI- de la CGR.18) Las demas que se deriven de la
naturaleza del contrato.

2.4.2 De la Contraloria

1. Efectuar el registro presupuestal del contrato.

2. Aprobar las garantias que se constituyan con ocasion a la suscripcion del contrato.

3. Pagar al Contratista el valor del contrato y realizar los descuentos de impuestos y
contribuciones a que haya lugar de conformidad con la normatividad legal vigente.

4. Supervisar el contrato por parte del funcionario que para tal efecto designe la
Contraloria.

5. Brindar el soporte y acompafnamiento que requiera el contratista, para la correcta
ejecucion del contrato.

6. Cumplir con las demas obligaciones que se deriven del contrato y las previstas en
la ley para el tipo de contrato a celebrar.
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2.5 Plazo de Ejecucion

El plazo de ejecucidn total de la prestacién del servicio cinco meses (05) y veinte (20)
dias comprendidos entre el 11 de julio al 31 de diciembre de 2026.

2.6 Lugar de Ejecucion

Los servicios del contrato que se celebre se ejecutaran en las instalaciones de la
Gerencia Departamental Colegiada del Tolima de la Contraloria General de la
Republica, en la sede propia ubicada en la calle 14 No.3A - 34 de la ciudad de
Ibagué-Tolima.

2.7 Supervision del Contrato

La supervision y control de ejecucion del contrato, estara a cargo de un funcionario
del nivel directivo, asesor y/o ejecutivo, quien podra apoyarse para el cumplimiento de
su labor con profesional de la Gerencia Tolima, quien tenga la idoneidad para cumplir
dicha labor, sin delegar la responsabilidad y quien verificara la ejecucion idénea y el
cumplimiento del objeto y obligaciones contractuales, de acuerdo con las normas que
rigen la responsabilidad en materia de supervision, o en su defecto por el funcionario
que designe el competente contractual. El supervisor cumplira sus funciones en los
términos del articulo 24 a 26 de la Resolucion Organizacional No. 00862 del 16 de
abril de 2024.

2.8 Identificacion del contrato a celebrar.
El contrato, que se suscribira corresponde a un contrato de prestacion de servicios.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Seleccidon de minima cuantia

Corresponde a la modalidad de contratacién por intermedio de la cual la CGR
adelantara la adquisicion de bienes, servicios y obras que no excedan el diez por
ciento (10%) de la menor cuantia, independientemente del objeto a contratar.

Asi mismo, Acorde con el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo 2.2.1.2.1.5.1
y 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015 (modificado por el
articulo 2, del Decreto 1860 de 2021), y teniendo en cuenta que el presente proceso
de seleccion no supera el 10% de la menor cuantia que para la vigencia fiscal 2026,
establecido para la CGR en de $148.826.926, acorde con las Cuantias de
Contratacion Estatal para la Vigencia Fiscal 2026, Documento anexo al Plan Anual de
Adquisiciones PAA-2026 CGR, se adelantara un proceso de Seleccion de MINIMA
CUANTIA.
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Es un procedimiento especial, que se adelanta de manera exclusiva conforme las
reglas senaladas en los articulos 2.2.1.2.1.5.1.y 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de
2015.

Por otra parte, no se realizé la contratacion por tienda virtual, teniendo en
cuenta lo estipulado en el paragrafo segundo del articulo 30 de la ley 2069 de
2022, como el concepto emitido por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica:

adoptado por esta Agencia en relacion con el planteamiento que nos ocupa, es el
tener en cuenta el que el Consejo de Estado'[4], mediante providencia de fecha Abril
26 del afo que avanza, definié las reglas y criterios aplicables en materia de
“prevalencia” o no del mecanismo de A.M.P. con respecto a la Minima cuantia. Si bien
en esta oportunidad la génesis del analisis jurisprudencial en comento se generd con
ocasion de lo determinado en su momento por el Manual para la Operacion
Secundaria emitido de antafio por esta Agencia, mas no en los discernimientos
normativos con ocasion de la reciente expedicion de la Ley 1955 y 2069, es claro que
los asertos juridicos expuestos por el Maximo Tribunal de cierre resultan claramente
aplicables al momento de analizar el caso exacto que aqui nos ocupa. Asi, el H.
Consejo de Estado expreso al respecto:

(...) “segun los antecedentes del articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, la minima
cuantia fue incluida como una categoria autonoma a las causales de seleccion
abreviada -de la que hace parte tanto la seleccion por AMP, como la menor cuantia- y
dicha autonomia, acomparnada del grado de especialidad que le atribuyé el legislador
en funcion de la cuantia, es aplicable independientemente del objeto de Ila
contratacion.

(...) la Sala evidencia que si bien ambas normas contienen rasgos distintivos que
permiten considerarlas como normas especiales -en tanto la seleccion abreviada por
AMP se dirige a bienes de caracteristicas técnicas uniformes, y la minima cuantia se
especializa en el valor tope de la contratacion- la segunda de ellas ostenta un mayor
grado de especialidad, puesto que excluye del ambito de aplicacion de la primera los
eventos en los que la contratacion es de minima cuantia”.

Con fundamento en todo lo anteriormente expuesto, al amparo de lo establecido por
el Art. 71 del Cdodigo Civil Colombiano y 3 de la Ley 153 de 1887, se tiene que, nos
encontramos ante una derogatoria tacita por las razones detalladas ya arriba vistas, vy,
aunado a ello, se tiene el que el maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo en
la providencia en cita, dejo expresamente precisado el que:

“Al hilo de lo dicho, se tiene que, al confrontar el contenido del segmento del manual
enjuiciado, con el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, se evidencia que las previsiones
del acto administrativo cuestionadas, en efecto, rinen con el precepto legal que
disciplina la minima cuantia, pues se contraponen al enunciado normativo que exigia
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a la administracion adelantar esta forma de contratacion independientemente de su
objeto’.

(...)

R/ Se considera operd una derogatoria tacita del paragrafo 3” del numeral 5 del Art. 2
de la Ley 1150 de 2007 y ademas, el Consejo de Estado evidencié claramente el
caracter autonomo y separable de cada uno de los dos procedimientos de compra
publica (Minima Cuantia y AMP). Por ende, si la entidad requiere efectuar una compra
publica de un bien o servicio que se encuentra incluido en un Acuerdo Marco vigente,
cuyo presupuesto no excede el 10% de la menor cuantia, el procedimiento que se
debe adelantar sera el establecido en el art. 30 de la Ley 2069 de 2020 (Numeral 5
Art. 2 Ley 1150), esto es, a través del procedimiento de minima cuantia.”

4, VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, VARIABLES UTILIZADAS PARA
CALCULAR EL PRESUPUESTO Y DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

4.1 Analisis del Sector

En los Documentos del Proceso, que acompanan los estudios previos, se presenta un
analisis sobre el sector que cubre los aspectos de que trata el articulo 2.2.1.1.1.6.1
del Decreto 1082 de 2015.

4.2. Variables utilizadas para calcular el presupuesto

Segun la Circular Externa 20251300000115CS del 30 de diciembre de 2025, que
regula las tarifas minimas de los servicios de vigilancia y seguridad privada para la
vigencia del 25 al 31 de diciembre de 2025 y vigencia 2026. Estas tarifas aplican a
todos los usuarios y empresas de seguridad privada, incluyendo servicios con o sin
armas, medios humanos y caninos.

La necesidad de la entidad es la del SERVICIO DE VIGILANC[A Y SEGURIDAD
PRIVADA DE VEINTICUATRO (24) HORAS Y TREINTA (30) DIAS AL MES en la
modalidad de Medio Humano con Arma.

El contrato sera financiado con recursos del Presupuesto oficial de la Contraloria
General de la Republica, correspondientes a la vigencia fiscal del 2026; discriminados
en los rubros de funcionamiento-A02-02-02-008-005- SERVICIOS DE SOPORTE.

Este valor se cancelara con Recursos del Presupuesto oficial de la Contraloria
General de la Republica, para el periodo comprendido de cinco (05) meses y veinte
(20) dias, con cargo al certificado de disponibilidad presupuestal N°.48226 del 30 de
enero de 2026, emitido por el Jefe de Presupuesto de la CGR.

Sala De Lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera. Subseccién A. Consejero Ponente: Jose Roberto
Sachica Méndez. Bogota D.C, veintitrés (23) de abril de dos mil veintiuno (2021). Radicacion Numero:11001-03-
26-000-2016-00017-00(56307), Actor: Alvaro Mejia Mejia, Demandado: Agencia Nacional de Contrataciéon Publica -
Colombia Compra Eficiente
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4.3 Presupuesto Oficial
VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El valor estimado o proyectado para la vigencia 2025-206 es de CIENTO TRECE
MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS
OCHENTA Y NUEVE PESOS ($113.494.689) M/CTE respaldados mediante
CDP No0.48226 del 30 de enero de 2026, emitido por el Jefe de Presupuesto de la
CGR.

NOTA 1: El seguro de vida se exigira como requisito habilitante, se debe incluir
en la presentacion de la oferta econdmica.

La Ley 1920 de 2018, conocida como la "Ley del Vigilante", es una legislacién
colombiana que busca mejorar las condiciones laborales y el desempeiio del
personal operativo de vigilancia y seguridad privada, asi como regular a las
cooperativas especializadas del sector. Sus aspectos clave incluyen Ila
obligatoriedad del seguro de vida colectivo...”

4.4 Imputacioén Presupuestal

El contrato sera financiado con recursos del Presupuesto oficial de la Contraloria
General de la Republica, correspondientes a la vigencia fiscal del afio 2026, segun
certificado de Disponibilidad Presupuestal N°.48226 del 30 de enero de 2026 por valor
de $113.494.689, expedido por la Direccion Financiera de la Contraloria General de la
Republica, para el periodo comprendido entre el 11 de julio al 31 de diciembre del
2026. discriminados en los rubros de funcionamiento-A02-02-02-008-005-
SERVICIOS DE SOPORTE.

4.5 Forma de Pago

El valor total del contrato sera cancelado al contratista, en pagos mensuales, una vez
recibido el servicio a satisfaccion por parte del supervisor, quien entregara el
respectivo informe junto con la totalidad de los documentos requeridos para tal efecto
a la oficina de Recurso Financieros.

El contratista debera presentar para el pago a la Gerencia Departamental Colegiada
de la Contraloria copia del contrato acompafada de los soportes respectivos,
incluyendo la certificacidon del recibido a satisfaccion del objeto contractual expedida
por el Supervisor designado.
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Asi mismo, debera presentar la certificacion del representante legal o del revisor
fiscal, junto con la planilla segun el caso, en la que acredite que el contratista se
encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad
Social Integral (salud, pension y ARL) asi como los propios del SENA, ICBF, y Cajas
de Compensacion Familiar, de conformidad con el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y
el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

Las demoras por no presentar oportunamente la cuenta de cobro en debida forma, o
por falta del lleno de los requisitos para la realizacién del pago mensual incluyendo
haberlo cargado en la plataforma SECOP I, seran responsabilidad del contratista y no
tendra por ello derecho al pago de intereses o compensacion de ninguna naturaleza.

Presentar la facturacién en debida forma de cara a las normas aplicables y con los
soportes establecidos en el contrato mediante comunicacién escrita debidamente
radicada a la Oficina Financiera de la Entidad, en la que se detalle el mes de
facturacion de acuerdo con las fechas de corte sefialadas en el contrato;
adicionalmente debera cargar en la plataforma del SECOP Il a través de la seccion 7
“Ejecucion del contrato documentos ejecucion del contrato” del SECOP I, el informe
mensual de actividades y los documentos que lo soporten. De igual manera al finalizar
el contrato debera constar en la plataforma el informe final de ejecucién, con el visto
bueno del supervisor del contrato.

NOTA: El pago queda subordinado a la aprobacion del PAC, por parte de la Direccion
General de Creédito Publico y del Tesoro del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

De conformidad con lo establecido en la Ley 1082 de 2015, ARTICULO 2.2.1.2.1.5.2.
numeral 7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que
cumpla con las condiciones establecidas en la invitacion a participar en procesos de
minima cuantia y se anexe documentos requeridos en el presente proceso.

En caso de empate, la Entidad Estatal aplicara los criterios de que trata el
articulo HYPERLINK
"https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966" \I
"35" 35 de laLey 2069 de 2020, conforme a los medios de acreditacién del articulo
2.2.1.2.4.2.17. del presente Decreto o las normas que los modifiquen, adicionen o
sustituyan.

6. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

La tipificacion, estimacion y asignacion de riesgos que puedan afectar el equilibrio
economico del contrato se encuentran descritas en la Matriz de Riesgos adjunta al
presente documento en el analisis de sector.
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7. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A
AMPARAR LOS PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL O
EXTRACONTRACTUAL

De acuerdo con lo establecido en el articulo 110 y siguientes del Decreto 1510 de
2013, atendiendo a la naturaleza del objeto de la orden a celebrar y a la forma de
pago, la Gerencia Departamental Colegiada del Tolima de la CGR, considera que es
necesario exigir al futuro contratista, la constitucién de Garantia Unica a favor de la
Contraloria que avalara el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones
surgidas de la Orden de Trabajo y/o Servicios que se celebre y sus adiciones, si las
hubiere, para lo cual, constituird una garantia bancaria o podliza unica expedida por
una entidad bancaria o compania de seguros legalmente autorizada para funcionar en
Colombia que debera amparar los siguientes riesgos:

A. CUMPLIMIENTO, en cuantia equivalente al 40% del valor total de la Orden de
Servicio, que estara vigente durante el término de ejecucion de la misma y de sus
adiciones, si las hubiere y cuatro (4) meses mas y que ampara a la entidad de los
perjuicios derivados del incumplimiento total o parcial de las obligaciones nacidas de
contratacion, el pago de multas y clausula penal pecuniaria que se pacten en la orden
celebrada.

B. CALIDAD DEL SERVICIO, en cuantia equivalente al 10% del valor total de la
Orden de Servicios, que estara vigente durante el término de ejecucion de la presente
Orden y de sus adicciones, si las hubiere, y cuatro (4) meses mas.

C. PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES
LABORALES, prestaciones sociales e indemnizaciones del personal vinculado por el
contratista, en cuantia equivalente al 20% del valor total de la Orden de Servicios que
tendra una vigencia igual al término de la ejecucion de la orden y de sus adiciones, si
las hubiere, y tres (3) afios mas.

D. RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL equivalente al veinte por
ciento (20%) del valor total del mismo, por un término igual al plazo de ejecucion del
contrato y su liquidacion.

El contratista debera comprometerse ampliar en tiempo y/o cuantia la cobertura de los
amparos contenidos en la garantia unica constituida y aprobada, cuando se acuerden
adiciones al contrato celebrado en tiempo y/o valor.

Esta exigencia de garantias se justifica en el hecho de que el servicio a contratar
conlleva responsabilidades que pueden afectar tanto a la Entidad como a terceros,
asi:

De cumplimiento y calidad del servicio, por cuanto la Entidad tienen la responsabilidad
de garantizar a los funcionarios condiciones de salubridad que protejan su salud (del
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frio, calor, contaminacion, entre otros); de pago de salarios, prestaciones sociales e
indemnizaciones laborales, dado que el contratista debe vincular personal operario
para dar cumplimiento al objeto contractual y de responsabilidad civil extracontractual
en consideracion a que por la naturaleza del objeto contractual y en cumplimiento de
este, se pueden ver afectadas terceras personas.

8. INDICACION DE SI LA CONTRATACION ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO
COMERCIAL

El presente proceso no esta cobijado por Acuerdos Comerciales vigentes que tiene el
Estado Colombiano con otros paises.

A LAGUNA BERMEO
Gerente Departamental.

Proyectado por: Martha Cecilia Barriosnuevo Zambrano -Profesional Universitario (G2)
Revisado por: Lina Maria Laguna Bermeo, Gerente Departamental.
Archivo: TRD-80732-038-contratos
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