PROCESO GESTION DE CONTRATACION Codigo: GC-PD-02-F-03

FORMATO ESTUDIOS PREVIOS PARA

Version: 4.0

MINTRABAJO CONTRATACION DIRECTA DIFERENTE ALA
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES  [Fecha: Diciembre 03 de 2015

ANEXO No. 3 ANALISIS DEL SECTOR

1. INTRODUCCION

La funcion de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de la Entidad Estatal y a obtener el
mayor valor por el dinero publico, por lo que a través de este instrumento y en cumplimiento de la obligacion
legal del Ministerio de analizar el mercado relativo al objeto del proceso de contratacion como entidad publica
del orden nacional, seguin el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, se procede a desarrollar el andlisis
del sector alrededor del objeto del proceso siguiendo los lineamientos de la Agencia Nacional de Contratacion
Estatal — Colombia Compra Eficiente.

Adicional a lo anterior, es importante resaltar que el Ministerio del Trabajo mediante la Circular 0063 del 11 de
octubre de 2021, la cual determiné los lineamientos para el retornoseguro, gradual y progresivo de Servidores
Publicos y Contratistas a las actividades presenciales en el Ministerio del Trabajo

2. ASPECTOS GENERALES

1. ¢POR QUE CONTRATAR CON UNA CAJA DE COMPENSACION O CON OTRAS EMPRESAS?

Las Cajas de Compensacién, son entidades con enfoque social, sin animo de lucro, gestoras del subsidio
familiar en Colombia a las que estan afiliados mas de 6.5 millones detrabajadores que se benefician directamente
y con sus familias de los servicios y programasque desarrollan.

Esta cifra se acrecienta notablemente a 21.2 millones de personas si consideramos a los colombianos que son
impactados con programas sociales integrales o especificos que desarrollan las Cajas para la poblacidn no
afiliada. Es decir, impactan sobre el 47% de los colombianos.

Desde su creacion en 1954, las Cajas se han convertido en un exitoso ejemplo de alianza publico-privada lider
en la formulacion y ejecucion eficiente de programas sociales en Colombia. Ademas, son las Unicas
corporaciones que son regidas por consejos directivos en los que participan en igualdad de condiciones los
empresarios (elegidos en las asambleas de empresas aportantes) y los trabajadores (postulados por los
sindicados y elegidos por el Ministerio de Trabajo). Son ellos los encargados de determinar los enfoquesy
alcances de los diferentes programas sociales de las Cajas.

Su labor ha permitido que especialmente los empleados de estratos bajos aumenten su calidad de vida a través
de los programas de seguridad social que ofrecen, brindandoles elmejoramiento de su ingreso a través de un
subsidio en dinero por personas a cargo, permitiéndoles el acceso a bienes y servicios tales como: educacion,
vivienda, cultura, bibliotecas, créditos sociales y recreacion, que de otra forma no podrian costear.

Por esta razon, y agregado a sus eficientes labores, las Cajas han sido partidarios de crear mecanismos que
permitan mejorar sus procesos internos, facilitar la tarea del control fiscal y fortalecer la transparencia en el
manejo de los recursos, para ello vienen implementando,como esfuerzo propio, un sistema integrado de
informacion, un manual de gestion fiscal que permitira ahondar en el desarrollo de acciones preventivas, en la
implementacion de buenas practicas y el fortalecimiento por parte del Gobierno Nacional de la
Superintendencia del Subsidio Familiar, como ente encargado de la inspeccion, vigilanciay control de las

Cajas. X
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Entendiendo que las Cajas de Compensacion Familiar hacen parte del sector terciario de la economia, por
brindar las actividades de comercio, servicios y transporte y no se encargade producir sino de ofrecer y distribuir
productos

Teniendo en cuenta el boletin de ASOCAJAS (Asociacion Nacional de Cajas de Compensacion Familiar,
entidad sin animo de lucro que representa la actividad de las Cajas de Compensacion Familiar), publicado el 17
de noviembre de 2021 en su pagina institucional, el mismo estipula que “El balance del tercer trimestre del afio
sobre el comportamiento del mercado laboral en el pais reporté un importante incremento en las afiliaciones al
Sistema de Compensacion Familiar con respecto al mismo periodo durante 2020, al pasar de 8,9 millones de
afiliados a 9,6 millones. Se trata de un crecimiento del 7,5%. Desde ASOCAJAS encontramos que, si bien aln
no se logran equiparar los niimeros antes de la pandemia, se trata de un avance progresivo y constante durante
2021.

Las Cajas de Compensacion alcanzaron un méximo en afiliaciones en septiembre de 2021 de 9,74 millones de
personas, y se espera que en el Ultimo trimestre de 2021 este nivel seconsolide. Actualmente, el Sistema
cuenta con el 99,7% del numero de afiliados que atendia en 2019 y esta a 26 mil personas de volver a los
niveles de referencia antes de la pandemia. “Podemos concluir que la senda de crecimiento se ha retomado,
pues las empresas aportantes han incrementado en un 3,3%, llegando a 728.000" agrego la lider Gremial. Asi
mismo, las entidades han jugado un rol fundamental en la proteccion al cesante. Teniendo en cuenta que el
Gobierno Nacional amplio el estado de emergencia sanitaria hasta el 30 de noviembre y por tanto se debe
mantener la entrega del subsidio de emergencia, a septiembre de 2021 se habian liquidado 134.608 auxilios
por méas de $306 mil millones. Los indicadores del Sistema de Compensacion Familiar se explican porque hubo
un crecimiento del PIB del 8,8% durante los primeros seis meses del afio, donde actividades como el comercio
al por mayor y menor, reparacion de vehiculos, automotoresy motocicletas, transporte y almacenamiento, y
Alojamiento y servicios de comida lograrontener una reactivacion importante. Mientras el Banco Mundial prevé
para final de afio un crecimiento del 7,7% del PIB, el Banco de la Republica estima un 8,62%, lo que
compensaria la caida del afio pasado y se tendria casi dos puntos adicionales con respectoa los niveles de valor
agregado de 2019.”

También es viable contratar con empresas que tengas dentro de su objeto social prestar los servicios de
bienestar laboral y que tengan la experiencia, la capacidad técnica y financiera para desarrollar estas
actividades tal como lo requiere el ministerio del trabajo para sus funcionarios.

Ciclo Recreacion, educacion y deporte

Disefio y prestacion de servicios de formacion para el desarrollo personal y familiar. Disefio y prestacion del
servicio de capacitacion informal en artes y oficios, cursos y talleres para estimular el aprendizaje. Disefio y
prestacion del servicio de educacion informal para personas con discapacidad.

Prestacion de Servicio de educacién inicial.

Disefio y prestacion del servicio escuelas deportivas y desarrollo motriz para nifios y adultos. Prestacion del
servicio de preparacion orientada a la competencia deportiva de natacion y tenis. Prestacion de servicios para
para el uso de espacios y acompafiamiento para la practica de deportes. Disefio y desarrollo de actividades
para el acondicionamientofisico y motriz. Disefio, organizacion y desarrollo de torneos y eventos deportivos.
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3. MARCO NORMATIVO

La Constitucion Politica de Colombia, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 019
de 2012, Ley 1882 de 2018 y el Decreto Unico Reglamentario 1082 del 26 de mayo de 2015, Ley 1581 de
2012.

El Decreto 752 de 1984 Articulo 12°.- Los programas de bienestar social se adelantaran con la Promotora de
Vacaciones y Recreacion Social, PROSOCIAL; el Instituto Colombiano de la Juventud y el Deporte,
COLDEPORTES: el Instituto Colombiano de Cultura, COLCULTURA,; el Club de Empleados Oficiales; las
entidades oficiales de seguridad y prevision social y las cajas de compensacion familiar, a fin de aprovechar
sus servicios y evitar erogaciones adicionales.

LaLey 21 de 1982, en su articulo 39 consagra que: ‘Las Cajas de Compensacion Familiarson personas juridicas
de derecho privado sin &nimo de lucro, organizadas como corporaciones en la forma prevista en el Cddigo Civil,
cumplen funciones de seguridad social y se hallan sometidas al control y vigilancia del estado en la forma

establecida por laLey".

Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifiquela idoneidad o experiencia requerida
y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, delo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

4, DEL ASPECTO TECNICO

Bienestar social laboral, es un proceso permanente, orientado a crear, mantener y mejorarlas condiciones que
favorezcan el desarrollo integral del personal de la entidad, en el mejoramiento de su nivel de vida y el de su
familia: asi como elevar los niveles de satisfaccion, eficacia, eficiencia, efectividad e identificacion con el servicio
que ofrece a susempleados.

Estimulos e incentivos, son todas las medidas empresariales planificadas, que motivan a los empleados de
servicios generales y la parte administrativa para alcanzar por voluntad propia determinados objetivos y es
estimula a ejercer una mayor actividad y a obtener mejores resultados en su labor.

Por lo tanto, los programas de Bienestar y estimulos a los servidores piblicos permiten reconocer la gestion y
asi mismo mejorar la calidad de vida de los servidores y sus familias,se pueden considerar que tienen de igual
manera importantes beneficios al interior de las organizaciones del sector. El programa de Bienestar Laboral
debe pretender la satisfaccionde las necesidades de los servidores, concebidas en forma integral en sus
aspectos; biologico, psicosocial, espiritual y cultural, dando prioridad a las necesidades de subsistencia y
jerarquizando las necesidades de superacion.

Dado lo anterior, en el disefio de un programa integral de Bienestar Laboral, es necesario definir claramente y
reconocer las areas de intervencion, para de esta manera procurar la cobertura total de las necesidades de la
poblacién objeto. Para identificar estas areas de actuacion es necesario obtener una vision completa de un

X
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operario, mirarlo en su trabajo y desde €l mismo y en otros escenarios de su cotidianidad.
5. HISTORICOS

Para establecer un andlisis de costos historico, se realizd consulta en las bases de datos del SECOP, realizando
blsqueda de contratos celebrados por el Ministerio del Trabajo cuyo objeto se relacionara con el actual proceso,
para lo cual a continuacion se detallan las contrataciones mas recientes adelantadas por la entidad relacionada,
con el objeto del presente contrato. La misma contiene caracteristicas similares a las solicitadas en esta
vigencia por la Entidad:

6. ANALISIS DE COMO ADQUIEREN LAS ENTIDADES ESTATALES Y LAS EMPRESAS LOS
BIENES Y SERVICIOS OBJETO DEL PRESENTE PROCESO DE CONTRATACION.

Con el fin de poder tener un panorama amplio del proceso y la forma en la cual las demas entidades del estado
realizar el proceso de contratacion de los Planes de Bienestar y Capacitacion, se procedio a realizar una
blsqueda en la pagina web www.colombiacompra.gov.co, encontrando que varias de las entidades del estado
contrataron sus servicios profesionales para desarrollar el plan de bienestar social bajo la modalidad de
seleccion de contratacion Directa.

Por lo anterior se procede a relacionar algunos de los procesos que se encuentran en ejecucion, certificados y
en liquidacion:
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7. ESTUDIO DE DEMANDA

Teniendo en cuenta la pagina de la Superintendencia de Subsidio familiar, se pueden observar las Cajas de

Compensacion Familiar dentro del territorio colombiano, las cuales se indican a continuacion:
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e Asociacion de las Cajas de Compensacion Familiar Compensar,Comfenalco
Valle y

Comfenalco Antioquia

Asociacion Nacional De Cajas De Compensacion - ASOCAJAS

Caja Colombiana de Subsidio Familiar COLSUBSIDIO

Caja de Compensacion Familiar CAFAM

Caja de Compensacion Familiar CAJACOPI ATLANTICO

Caja de Compensacion Familiar Camacol COMFAMILIAR CAMACOL
Caja de Compensacion Familiar Campesina COMCAJA

Caja de Compensacion Familiar COFREM

Caja de Compensacion Familiar COMFAMILIAR ATLANTICO

Caja de Compensacion Familiar COMFENALCO ANTIOQUIA

Caja de Compensacion Familiar COMFENALCO SANTANDER

Caja de Compensacion Familiar COMPENSAR

Caja de Compensacion Familiar de Antioquia COMFAMA

Caja de Compensacion Familiar de Arauca COMFIAR

Caja de Compensacion Familiar de Barrancabermeja CAFABA

Caja de Compensacion Familiar de Barranquilla COMBARRANQUILLA
Caja de Compensacion Familiar de Boyaca - COMFABOY

Caja de Compensacion Familiar de Caldas CONFAMILIARES

Caja de Compensacion Familiar de Cartagena y Bolivar Comfamiliar
Caja de Compensacion Familiar de Cordoba COMFACOR

Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca - COMFACUNDI

o (Caja de Compensacion Familiar de Fenalco - Andi COMFENALCOCARTAGENA
¢ Caja de Compensacion Familiar de Fenalco COMFENALCO QUINDIO

e Caja de Compensacion Familiar de Fenalco del Tolima - COMFENALCO
¢  Caja de Compensacion Familiar de la Guajira - COMFAGUAJIRA

e Caja de Compensacion Familiar de Narifio

e (Caja de Compensacion Familiar de Risaralda- COMFAMILIARRISARALDA
o (Caja de Compensacion Familiar de San Andrés y Providencia IslasCAJASAI
e (Caja de Compensacion Familiar de Sucre COMFASUCRE

¢ (Caja de Compensacion Familiar del Amazonas CAFAMAZ

e Caja de Compensacion Familiar del Caqueta — COMFACA

® @ [ ] ® | e ® ® [ ) ® ® @ ® @ @ ®]e
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aja e Compensacion Familiar del Casanare - CASANARE

Caja de Compensacion Familiar del Casanare - COMFACASANARE

Caja de Compensacion Familiar del Cauca -~ COMFACAUCA

Caja de Compensacion Familiar del Cesar COMFACESAR

Caja de Compensacion Familiar del Cesar

Caja de Compensacion Familiar del Huila - COMFAMILIAR

Caja de Compensacion Familiar del Magdalena CAJAMAG

Caja de Compensacion Familiar del Norte de Santander COMFANORTE

Caja de Compensacion Familiar del Oriente Colombiano
COMFAORIENTE

Caja de Compensacién Familiar del Putumayo - COMFAMILIARPUTUMAYO

Caja de Compensacion Familiar del Sur del Tolima CAFASUR

Caja de Compensacion Familiar del Tolima COMFATOLIMA

Caja de Compensacion Familiar del Valle del Cauca - COMFENALCOVALLE
DELAGENTE

Caja de Compensacion Familiar del Valle del Cauca COMFAMILIAR
ANDI — COMFANDI

Caja Santandereana de Subsidio Familiar CAJASAN

Federacion Nacional De Cajas De Compensacion Familiar -
FEDECAJAS

En ese orden se hace imperioso realizar una busqueda por internet de las cajas de compensacion familiar que
tengan presencia en la ciudad de Monteria y las empresas que puedan prestar los servicios de bienestar laboral
y que puedan proveerlos servicios del Plan de Bienestar y Estimulos del Ministerio del Trabaijo asi:

SAS.

~ DIRECCIONY
___ CIUDAD

INGENIO CONSULTORES | Carrera 13b N° 61-17  [Ingenio.consultores.sas@gmail.com

~ CORREO ELECTRONICO |

ARMANDO ATENCIA
ASESORIAS Y
CONSULTORIA

\Armando.atencia@gmail.com

HECER SEGURIDAD Carrera 102 W N° 15 A - 56
INDUSTRIAL
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8. ANALISIS DE PRECIO DEL MERCADO

El estudio de mercado que se realiza es a través de cotizaciones presentadas por diferentes proveedores de
servicio y requeridas por la Entidad, se remitié a los interesados toda la informacion con el fin de poder
establecer los costos de la presentacion del servicio para la ejecucion del Plan de Bienestar 2026 que beneficiara
alos servidores publicos del Ministerio del Trabajo Direccion Territorial Cordoba. En virtud de lo anterior desde el
area encargada de Capacitacion Bienestar Laboral Social y Estimulos de la Dt. Cordoba procedio a solicitar la
cotizacion a la Caja de Compensacion Familiar de Cordoba y a ofras empresas que cuentan con las condiciones
para la presentacion de los servicios (capacidad econémica, financiera, técnica y experiencia) similares a las del
objeto a desarrollar, para establecer los costos de la presentacion del servicio para la ejecucién del Plan de
Bienestar del Ministerio del Trabajo.

Del analisis anterior procede el ministerio del trabajo direccion territorial cordoba a adelantar el proceso
contractual con la empresa INGENIO CONSULTORES S.A.S. dado que ofrece los servicios (capacidad
econoémica, financiera, técnica y experiencia) similares a las del objeto a desarrollar, lo cual resulta una mayor
economia para el Ministerio del Trabajo Direccion Territorial de cordoba y teniendo en cuenta que la caja de
compensacion familiar de cérdoba no es la Unica entidad en el departamento que ofrece estos servicios de
bienestar.

CONCLUSIONES

De la busqueda efectuada en el SECOP, en los procesos consultados con objeto similares,se concluye lo
siguiente:

1. En relacion con la modalidad de seleccion, se evidencié que las entidades estatales adquieren este
tipo de prestacion de servicios a través de la modalidad de contratacion directa.

2. Frente al tipo de contrato, las entidades estatales consultadas en el presente anélisis suscribieron
contratos de prestacion de servicios.

3. En relacion con el plazo de los contratos para este tipo de servicios, oscila entre 75, 95,118 y 129 dias,
sin superar la vigencia anual.

4. Frente a las garantias requeridas en los procesos consultados, se observd que las entidades
solicitaron garantias que amparan los riesgos de cumplimiento del contrato, calidad del servicio, y el pago de
salarios y prestaciones sociales legales e indemnizacioneslaborales.

5. Como criterios para seleccionar la oferta mas favorable, las entidades estatales, tuvieronen cuenta lo
dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, y conforme ala necesidad de cada entidad, el
contratista se seleccion6 previa verificacion de la idoneidado experiencia requerida y relacionada con el objeto
del contrato. : X

6. Algunas formas de pago establecidas fueron las siguientes:
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» Municipio de Manizales, pagara al contratista el valor del contrato mediante actas parciales y
advirtiendo que para cada uno de ellos se requiere la presentacion de laconstancias e informes de ejecucion, lo
mismo que la certificacion de cumplimientoy recibo a satisfaccion expedida por el supervisor.

> La fiscalia general de la Nacion, los pagos seran parciales, pagara al contratista porcada evento
culminado y recibido a satisfaccion por parte de la Entidad. Para la realizacion del pago se debera adjuntar la
respectiva certificacion de cumplimiento de la actividad, expedida por el supervisor del Contrato. Adicionaimente
el contratista con la factura respectiva debera presentar todos los soportes queacrediten el pago de los aportes
al sistema de Seguridad Social y Parafiscales.

> El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, la forma de pago fue de la siguiente manera: en
facturacion mensual por cada actividad desarrollada dentro dela programacion establecida por la entidad, previa
presentacion de la correspondiente factura o cuenta de cobro, acompafiada de la certificacion de cumplimiento
expedida por el supervisor donde conste el cumplimiento del objeto contractual durante el periodo
correspondiente.

» El Instituto Colombiano de Antropologia e Historia, pagara al Contratista el valor del contrato con
sujecion a las apropiaciones presupuestales, al Programa Anual Mensualizado de Caja de la vigencia 2020, a
la situacion de fondos por parte de la Direccion General de Crédito Pablico y del Tesoro Nacional y al
correspondiente tramite administrativo, de la siguiente manera: De acuerdo a las actividades de bienestar
realizadas, dentro de los quince (15) dias calendario siguientes a la fechaen que el supervisor radique en la
Oficina de Central de Cuentas las facturas comerciales, acompafada de la certificacion de recibo a satisfaccion
expedida por el supervisor de acuerdo con las actividades realizadas y certificacion de pago de aportes
parafiscales. Para ello, con corte al 15y 30 de cada mes, El proveedor debera presentar al supervisor las
facturas comerciales, a cada una de las cuales se debe anexar paz y salvo del pago de aportes a la Seguridad
Social y Parafiscales

De los procesos consultados en el SECOP, se evidenci6 que las entidades para ejecutar el Plan de bienestar
para la vigencia de 2026 han recurrido a contratar estas actividades en busca de una mejor calidad de vida al
funcionario y su grupo familiar. Asi mismo, impactar positivamente la calidad de vida de los funcionarios y la de
sus familias, permitiendo elevar los niveles de satisfaccion, eficacia, eficiencia, efectividad e identificacion con
la entidad, ademas de generar espacios que propendan por el desarrollode la creatividad, identidad y excelencia
laboral de los Servidores Publicos, con miras a favorecer su calidad de vida y desempefio laboral.

Ahora, es importante analizar lo concemiente a la cotizacion que fue allega antelo cual se pudo concluir que:

La cotizacion fue solicitada ala Caja de Compensacion Familiar y a otras empresas, en un formato Unicoen donde
seindicaba brindar el valor de cada propuesta para cada actividad, se incluy el nimero de personas a participar
en las actividades, y se recibieron las cotizaciones que se enumeran en el presente estudio.

El estudio de mercado y analisis del sector arrojo como resultado los siguientes precios para determinar el
presupuesto, asi:

Es importante precisar que la empresa INGENIO CONSULTORES S.A.S. en primera instancia allegé una
cotizacién para las actividades de bienestar por un valor de ONCE MILLONES OCHOCIENTOS

CINCUENTA MIL PESOS M/CTE ($ 11.850.000,00), cotizacion uno de tres para la realizacion de las
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actividades de la Territorial, por lo tanto, se procederéa a ejecutar las actividades del Plan de Bienestar por un
valorde DOCE MILLONES OCHENTA Y SIETE MIL PESOS M/CTE ($ 12.087.000,00).

Una vez realizado este estudio, podemos concluir que el valor analizado a través de cotizaciones esta acorde
a los precios del mercado y la cotizacién allegada por la empresa INGENIO CONSULTORES S.A.S. es la de
menor costo para la Entidad.

Es asi, como el programa de Bienestar Laboral esta encaminado a ofrecer el desarrollo arménico e integral
con el cual se pretende elevar los niveles de la calidad de vida de los trabajadores, mediante actividades que
respondan a la satisfaccion de sus necesidades individuales de: educacion, recreacion, cultura, proteccion y
aprendizaje. Lo anterior, con el hde crear un ambiente de trabajo propicio, con un alto sentido de pertenencia,
en un entorno sano y con un clima organizacional adecuado que permita a los empleados crecer
permanentemente en todos los sentidos, creando de esta manera un factor de distincion en el comportamiento
de sus integrantes, lo cual permite introducir cambios en la conducta de los trabajadores y su satisfaccion en
la empresa.

El presente estudio de mercado se realizé basandose en las cotizaciones allegadas, pero teniendo en cuenta
que las cantidades de cada evento pueden variar, especificamente en la cantidad de participantes, se realiza
el Estudio del Sector por valores unitarios para cada actividad prevista a desarrollar. Es asi, que el valor final
obedece al valor de las cantidades méximas que establece el area técnica, con el fin de que se puedan realizar
los pagos de acuerdo con las cantidades determinadas e informadas por parte del supervisor al contratista
previo a cada actividad a realizar, razén por la cual en caso de requerirse y justificarse mediante modificatorio
se pueda hacer un balance y poder atribuir el valor librea otras actividades y poder tener mayores cantidades
para su ejecucion.

De conformidad con lo expuesto anteriormente, se estima que con un presupuesto de DOCE MILLONES
OCHENTA'Y SIETE MIL PESOS M/CTE ($ 12.087.000,00). se puede adelantar el proceso de ejecucion
del Plan de Bienestar Vigencia 2025 de la DT CORDOBA.

DIRECTORA TERRITORIAL DE
CORDOBA

Estructurador Técnico: LUIS JOSE PERNET BUELVAS
Inspector de Trabajo y Seguridad Social



