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1.  DATOS GENERALES DE LA CONTRATACIÓN 

PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES NO. PLAN DE ADQUISICIONES 2026 

TIPO DE PRESUPUESTO ASIGNADO 

SERVICIO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 
RELACIONADOS CON HOTELES, RESTAURANTES, 
PREPARACION, DISTRIBUCION Y COMERCIO DE COMIDAS 
(CATERING) 

2. DATOS DE LA CONTRATACIÓN 

FECHA DE ELABORACIÓN DEL 
ESTUDIO PREVIO: (DD/MM/AAAA) 

04 DE JUNIO DE 2026 

NOMBRE DEL FUNCIONARIO QUE 
DILIGENCIA EL ESTUDIO PREVIO: 

JORGE MARIO RODRIGUEZ LAMUS 

LUGAR DE EJECUCIÓN: SAN MARTIN – CESAR 

DEPENDENCIA SOLICITANTE: 
SECRETARIA DE GOBIERNO Y GESTION ADMINISTRATIVA 
MUNICIPAL 

TIPO DE CONTRATO: SUMINISTRO OTRO: 

3. ELEMENTOS DEL ESTUDIO  

3.1. DESCRIPCIÓN 
DE 

LA NECESIDAD QUE 
SE PRETENDE 
SATISFACER CON 
EL PROCESO DE 
CONTRATACIÓN 

El marco Constitucional y legal previsto en el Título XII, Capítulo II de la Constitución 
Política de Colombia que consagra la planeación en los organismos del Estado, en 
armonía con la Ley 152 de 1994, y los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 
80 de 1993, en concordancia con el artículo 2.2.1 1 2.1.1. Decreto 1082 de 2015, 
conforman el cuerpo normativo que obliga a los servidores públicos a someter la 
contratación pública a requisitos de planificación que permitan el adecuado manejo 
del gasto público, y de otro lado, la satisfacción de las necesidades públicas y con 
ello el adecuado funcionamiento de los servicios públicos inmersos dentro de la 
administración estatal. 

 
El artículo 2º de la Constitución Nacional establece que: “Son fines esenciales del 
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la 
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; 
(...)”. La Ley 80 de 1993, en su artículo 3º establece: “Los servidores públicos 
tendrán en consideración que al celebrar contratos y con la ejecución de los 
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y 
eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e 
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecución de dichos 
fines”   
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Dentro de los derechos fundamentales de los detenidos se establece; es deber del 
Estado garantizar a las personas privadas de la libertad el goce de una adecuada 
alimentación. El suministro de la alimentación básica y adecuada es una obligación 
del Estado que se deriva de la relación de especial sujeción que existe frente a las 
personas privadas de la libertad, cuya satisfacción es sin duda de vital importancia 
para la protección de los derechos fundamentales de los reclusos, entre ellos, los 
derechos a la vida, a la salud y a la integridad. Y, por el otro, el expendio tiene un 
propósito diferente, pues su finalidad es la de poner a disposición de los reclusos 
comidas, bebidas u otros elementos a los que pueden acceder “por su propia 
cuenta”, de manera opcional y discrecional, sin que de su acceso dependa la 
garantía y salvaguarda de los citados derechos fundamentales. 

 
El Municipio de San Martin siguiendo las directrices establecidas desde del 
gobierno Nacional y en pleno cumplimiento de sus funciones pretende llevar a cabo 
el suministro de alimentación requerida para los detenidos que se encuentren en la 
estación de policía y a los cuales se les debe garantizar el cumplimiento de sus 
derechos fundamentales. 

 
Así las cosas, se presenta el Estudio de Conveniencia y Oportunidad, con sus 
anexos respectivos, tales como: ficha técnica, etc., el cual es parte integral del 
proceso de contratación y una herramienta de diagnóstico inicial antes de la 
realización del proyecto. 

 
Así las cosas, y de conformidad a lo anteriormente expuesto, la entidad contratante 
pretende llevar a cabo el:  SUMINISTRO DE ALIMENTACIÓN PARA LOS 
DETENIDOS QUE SE ENCUENTREN EN LAS INSTALACIONES DE LA 
ESTACIÓN DE POLICIA DE EL MUNICIPIO DE SAN MARTÍN, CESAR. 

4. OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS 
REQUERIDOS PARA SU EJECUCIÓN 

4.1. OBJETO 
CONTRACTUAL 

SUMINISTRO DE ALIMENTACIÓN PARA LOS DETENIDOS QUE SE 
ENCUENTREN EN LAS INSTALACIONES DE LA ESTACIÓN DE POLICIA DE EL 
MUNICIPIO DE SAN MARTÍN, CESAR. 

4.2. 
ESPECIFICACIONES 
DEL OBJETO 
CONTRACTUAL 

        

ÍTEM DESCRIPCIÓN UND CANT 

1 
DESAYUNOS (CALDO (HUEVO, COSTILLA O POLLO), 

AREPA, HUEVOS VARIADOS Y CAFÉ CON LECHE) 
UND 1.700 

2 
ALMUERZOS (PORCION DE ARROZ DE 70 GR, 180 GR DE 

PROTEINA, ENSALADA MIXTA 50 GR Y VERDURAS, 
INCLUYE SOPA DE 200 GR Y JUGO) 

UND 1.650 

3 
CENAS (ARROZ, PROTEINA 180 GR, VERDURA, SOPA Y 

JUGOS) 
UND 1.696 
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4.3. 
CLASIFICACIÓN 
DEL BIEN O 
SERVICIO DE 
ACUERDO CON EL 
CLASIFICADOR DE 
BIENES Y 
SERVICIOS DE 
NACIONES UNIDAS 

Códigos Nombre y/o Producto 

90101800 Servicios de comida para llevar y a domicilio 
 

4.4. CONDICIÓN DE 
MIPYME: 

De conformidad con el parágrafo 1 del artículo 30 y el artículo 34 de la Ley 2069 
de 2020, en estos procedimientos de selección para Mipyme se aplicará lo prescrito 
en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 a 2.2.1.2.4.2.4 de este Decreto. No obstante, de 
conformidad con el numeral 3 del presente artículo, las solicitudes para limitar el 
proceso a Mipyme se recibirán durante el término previsto en dicho numeral. 
Además, en el aviso de que trata el numeral 4 de este artículo se indicará si en el 
proceso aplican las limitaciones territoriales de que trata el artículo 2.2.1.2.4.2.3 
o si podrá participar cualquier Mipyme nacional. Igualmente, se tendrán en cuenta 
las normas civiles y comerciales concordantes, las reglas previstas en la Invitación 
Pública, y documentos que sobre la materia se expidan durante el desarrollo del 
proceso de selección. 
 
Que de conformidad con los establecido en el Art. 5 del decreto 1860 de 
2021, Modificación de la Subsección 2 de la Sección 4 del Capítulo 2 del Título 
1 de la Parte 2  de l  Libro 2 del Decreto 1082 de 2015.  Modifíquense los 
a r t í cu los  2.2.1.2.4.2.2., 2.2.1.2.4.2.3. y 2.2.1.2.4.2.4. de la Subsección 2 de la 
Sección 4 del Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 
2015, los cuales quedarán así:  

"ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a Mípyme. Las Entidades 
Estatales independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios 
autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten 
recursos públicos, deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratación 
con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con mínimo un (1) año de 
existencia, cuando concurran los siguientes requisitos: 1. El valor del Proceso de 
Contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de los Estados Unidos de 
América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto 
determina cada dos años el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. 2. Se hayan 
recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la 
convocatoria a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente 
de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por 
Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, deben recibir 
estas solicitudes por lo menos un (1) día hábil antes de la expedición del acto 
administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa 
aplicable a cada Proceso de Contratación. Tratándose de personas jurídicas, las 
solicitudes solo las podrán realizar Mipyme, cuyo objeto social les permita ejecutar 
el contrato relacionado con el proceso contractual. PARÁGRAFO. Las cooperativas 
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y demás entidades de economía solidaria, siempre que tengan la calidad de Mípyme, 
podrán solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones 
dispuestas en el presente artículo.” 
ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el parágrafo 
1 del artículo 12 de la Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales, 
independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos 
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos 
públicos, pueden realizar convocatorias limitadas a Mipyme colombianas que tengan 
domicilio en los departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato. 
Cada Mipyme deberá acreditar su domicilio con los documentos a los que se refiere 
el siguiente artículo. ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.4. Acreditación de requisitos para 
participar en convocatorias limitadas. La Mipyme colombianas deben acreditar que 
tiene el tamaño empresarial establecido por la ley de la siguiente manera: 1. Las 
personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público, 
adjuntando copia del registro mercantil. 
2. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal 
y el contador o revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del 
certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio 
o por la autoridad competente para expedir dicha certificación. Para la acreditación 
deberán observarse los rangos de clasificación empresarial establecidos de 
conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo 
modifiquen, sustituyan o complementen. PARÁGRAFO 1. En todo caso, las Mipyme 
también podrán acreditar esta condición con la copia del certificado del Registro 
Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de 
su presentación. PARÁGRAFO 2. Para efectos de la limitación a Mipyme, los 
proponentes aportarán la copia del registro mercantil, del certificado de existencia y 
representación legal o del Registro Único de Proponentes, según corresponda 
conforme a las reglas precedentes, con una fecha de máximo sesenta (60) días 
calendario anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de Contratación 
para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada. PARÁGRAFO 3. En las 
convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente de su régimen 
de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y 
los particulares que ejecuten recursos públicos, solo deberán aceptar las ofertas de 
Mipyme o de proponentes plurales integrados únicamente por Mipyme. 
PARÁGRAFO 4. Los incentivos previstos en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 
de este Decreto no excluyen la aplicación de los criterios diferenciales para los 
emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras públicas 

4.5. REGLAS DE LA 
SUBASTA 

RAZÓN SOCIAL CONTRATANTE: Municipio de San Martin 
DIRECCIÓN CONTRATANTE:  
UNIDAD EJECUTORA: Secretaria de Gobierno y Gestión Administrativa 
COMPETENCIA PARA ADJUDICAR: Municipio de San Martin 
MODALIDAD: Selección Abreviada 
CAUSAL: Subasta Inversa 
MODALIDAD SUBASTA INVERSA: Electrónica (Presencial)  
PERIODICIDAD DE LOS LANCES: establecido / tres minutos.  
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TIPO DE ADJUDICACIÓN: Total 
MARGEN MINIMO MEJORA: establecido en la plataforma/ 0.5% sobre el 
menor valor presentado. 
PROCEDIMIENTO DE LA SUBASTA: 
Se realizará de acuerdo a los lineamientos, parámetros y fases establecidas 
en la plataforma SECOP II. 

5. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA Y DEL MUNICIPIO DE SAN MARTIN - CESAR 

5.1 
OBLIGACIONES DEL 
CONTRATISTA: 

Serán obligaciones generales del contratista, las siguientes: 
 

1) Acatar la Constitución, la Ley y demás Normas pertinentes.  

2) Garantizar el suministro objeto del contrato, durante todos los días de la 
semana en las horas señaladas por el alcalde, o el supervisor, o el 
comandante de la Estación de Policía de San Martín.  

3) Las raciones alimenticias deben llevarse a domicilio en empaque 
desechable (plástico o cartón), preferiblemente en material biodegradable 

4) Cumplir con todos los requisitos de perfeccionamiento y ejecución del 
contrato y asumir sus costos. 

5) Cumplir de buena fe el objeto contractual.  

6) Ejecutar el objeto del contrato derivado en el plazo establecido y de 
conformidad con lo establecido en el estudio previo del presente proceso 
contractual.  

7) Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato le imparta 
La Entidad, a través de los funcionarios que ejercen el control de 
ejecución.  

8) Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando 
dilaciones y perturbaciones.  

9) No acceder a peticiones o amenazas de quienes actúen por fuera de la ley 
con el fin de hacer u omitir algún hecho.  

10) Presentar toda la información y/o documentación requerida por el 
supervisor del contrato.  

11) Responder por el pago de los impuestos que cause la legalización y 
ejecución del contrato.  
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12) Cumplir con los pagos al sistema de seguridad social integral (SALUD, 
PENSION y ARL) de acuerdo a lo estipulado en el Artículo 50 de la Ley 
789 de 2002, Articulo 3 de la Ley 797 de 2003, inciso 1 del Artículo 23 del 
Decreto1703 de 2002, inciso 2 del Artículo 3 del Decreto 510 de 2003, 
Articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 y artículo 2º de la Ley 1562 de 2012. 

13) Estar a PAZ y SALVO con el Municipio por todo concepto; en caso de no 
estarlo, por medio de la presente cláusula el Contratista de manera 
expresa autoriza al Municipio para que del pago del precio del contrato 
deduzca, previa liquidación los saldos a favor del Municipio. 

5.2.  
OBLIGACIONES 
DEL MUNICIPIO DE 
SAN MARTIN  
CESAR 

1. Cancelar al contratista en la forma y términos establecidos en el contrato 
2. Suministrar oportunamente la información que requiere el contratista para el 

cumplimento de sus obligaciones contractuales. 
3. Realizar la supervisión del contrato.    
4. Entregar al contratista la información necesaria para el cumplimiento de sus 

obligaciones contractuales. 

5.3. 
MODALIDAD DE 
SELECCIÓN, 
JUSTIFICACIÓN Y 
FUNDAMENTOS 
JURÍDICOS. 

De conformidad con el inciso primero del artículo 2
 

de la Ley 1150 de 2007, 
modificado por el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, las entidades seleccionarán a 
los contratistas a través de las modalidades de Licitación pública; Selección 
abreviada; Concurso de méritos; Contratación directa; y, Mínima cuantía.  
 
La determinación de emplear cualquiera de las modalidades en comento, obedece 
entre otros, a unos criterios claramente establecidos, relacionados con las 
características del objeto del contrato, su tipología, el sujeto que se selecciona para 
su celebración, la cuantía, las circunstancias de la contratación, la clase de bienes o 
servicios a adquirir, o su destinación, entre otros factores.  
 
En el presente caso, los bienes y servicios a adquirir determinan la modalidad de 
selección de contratista, así: 
 
El literal a) del numeral 2 del artículo 2º de la Ley 1150 de 2007, al hablar de las 
reglas con base en las cuales se hace la escogencia del contratista con arreglo a las 
modalidades de selección, establece: 
 
“Artículo 2°. De las modalidades de selección.  

 
(…) 

 
2. Selección abreviada. La Selección abreviada corresponde a la modalidad de 
selección objetiva prevista para aquellos casos en que, por las características del 
objeto a contratar, las circunstancias de la contratación o la cuantía o destinación del 
bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la 
eficiencia de la gestión contractual. 
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El Gobierno Nacional reglamentará la materia. 
 

Serán causales de selección abreviada las siguientes: 
 
a) La adquisición o suministro de bienes y servicios de 

características técnicas uniformes y de común utilización por parte 
de las entidades, que corresponden a aquellos que poseen las mismas 
especificaciones técnicas, con independencia de su diseño o de sus 
características descriptivas, y comparten patrones de desempeño y 
calidad objetivamente definidos. 
Para la adquisición de estos bienes y servicios las entidades 
deberán, siempre que el reglamento así lo señale, hacer uso de 
procedimientos de subasta inversa o de instrumentos de compra por 
catálogo derivados de la celebración de acuerdos marco de precios o de 
procedimientos de adquisición en bolsas de productos; (…)”  –Negrillas 
y cursivas nuestras- 

 
En el caso que nos ocupa, los bienes y servicios que se pretenden adquirir gozan de 
características técnicas uniformes y de común utilización; ya que: 
 

• Poseen las mismas especificaciones técnicas con independencia de sus 
características descriptivas, puesto que el conjunto de sus notas distintivas 
resulta accidental para los fines de su uso. 

• Comparte patrones de desempeño y calidad objetivamente definidos, dado 
que cualquier empresa cuyo giro ordinario de sus negocios gire alrededor 
de servicios archivísticos tiene básicamente la misma capacidad para 
satisfacer las necesidades existentes, y además mantiene unas ventajas 
funcionales más o menos estándar.  

• Son ofrecidos en el mercado en condiciones equivalentes sin tener en 
cuenta quien los solicite, con diferencias marcadas solo si el cliente es del 
sector público o privado, en razón de la carga impositiva que se genera en 
el primer caso.  

• Por su destinación puede adelantarse un proceso simplificado para 
garantizar la eficiencia de la gestión contractual. 

 
Teniendo en cuenta lo expuesto, el objeto a contratar se incluye dentro de los típicos 
para la determinación de la modalidad de selección de contratista de SELECCIÓN 
ABREVIADA, modalidad que será la utilizada por La Entidad para adelantar el 
proceso de contratación, y se hará uso del procedimiento de SUBASTA INVERSA 
PRESENCIAL. 

5.4. 
VALOR ESTIMADO 
DEL 
CONTRATO Y 
JUSTIFICACIÓN 

El Municipio, con el fin de establecer los precios reales con los que atenderá esta 
contratación, adelantó el estudio de mercado correspondiente, y verificó el precio de 
los bienes y/o servicios que serán atendidos durante la vigencia del 2024, teniendo 
en cuenta las actividades y la modalidad de ejecución utilizada en el proceso en 
curso, conforme al cual se decidió realizar el cálculo tomando los precios 
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DEL 
MISMO 

presentados en los procesos similares que ha convocado y ejecutado el Municipio, 
teniendo en cuenta además que los precios regulares del mercado varían en esta 
región por los altos precios de transporte que son consecuencia, entre otros, de la 
distancia existente con los demás municipios. 
 
El precio incluye: los costos directos e indirectos, en que incurra el contratista para 
la debida ejecución del contrato, los honorarios, el Impuesto al Valor Agregado (IVA) 
y demás costos necesarios para el normal desarrollo contractual. 
OCHENTA Y SEIS MILLONES QUINIENTOS DIESISEIS MIL CIENTO VENTIOCHO 
PESOS ($86.516.128) 

5.5. 
PRESUPUESTO 
OFICIAL 

            

ÍTEM DESCRIPCIÓN UND CANT V/UNITARIO V/TOTAL 

1 
DESAYUNOS (CALDO (HUEVO, COSTILLA 
O POLLO), AREPA, HUEVOS VARIADOS Y 

CAFÉ CON LECHE) 
UND 1.700 $16.000,00 $27.200.000,00 

2 

ALMUERZOS (PORCION DE ARROZ DE 70 
GR, 180 GR DE PROTEINA, ENSALADA 
MIXTA 50 GR Y VERDURAS, INCLUYE 

SOPA DE 200 GR Y JUGO) 

UND 1.650 $19.500,00 $32.175.000,00 

3 
CENAS (ARROZ, PROTEINA 180 GR, 

VERDURA, SOPA Y JUGOS) 
UND 1.696 $16.000,00 $27.136.000,00 

TOTAL  $86.511.000,00 
 

5.6. 
CERTIFICADO DE 
DISPONIBILIDAD 
PRESUPUESTAL 

La contratación, cuenta con el certificado de disponibilidad presupuestal: 
 

RUBRO: 2.1.2.02.02.009.02 

CDP N°  0425-1 

DESCRIPCION: SERVICIO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 
RELACIONADOS CON HOTELES, 
RESTAURANTES, PREPARACION, 
DISTRIBUCION Y COMERCIO DE COMIDAS 
(CATERING) 

FECHA: 11/05/2026 

VALOR: $86.516.128 

AUTORIZADOS POR: SECRETARIA DE HACIENDA. 
 

5.7. 
FORMA DE PAGO 
DEL 
CONTRATO 

La forma de pago del contrato será la siguiente: 
 
De acuerdo a los criterios de puntaje, será el siguiente:  
 
La cancelación del contrato se hará de la siguiente forma:  
 
1.- se realizará un anticipo del 50% del valor del contrato previa presentación del 
plan de inversión del anticipo aprobado por el supervisor. 
2.- Actas parciales hasta el 90% del precio, previa ejecución del 100%, previa 
amortización del anticipo. 
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2.- Acta del 10% final una vez ejecutado y liquidado. 
 
Notas:  
 

1. EL CONTRATISTA para el pago deberá presentar: 1. Acta de pago. 2. 
Factura cambiaria de compraventa y/o cuenta de cobro, según sea el caso. 
3. Constancia de pago a los aportes a los regímenes de Seguridad Social 
Integral y de Riesgos Laborales, parafiscales, y demás documentos 
requeridos para el pago de la cuenta de cobro. 

2. El supervisor del contrato, anexará informe de supervisión por el período a 
cobrar. 

3. No se pactará anticipo. 
4. Los pagos se harán dentro de los 90 días calendario siguientes a la 

aprobación de la cuenta de cobro. 
5. En caso de que EL CONTRATISTA esté obligado a facturar 

electrónicamente deberá radicar su factura previamente validada por la 
DIAN, lo cual será requisito necesario para el pago conforme al 
procedimiento legal establecido para el efecto. 

6. EL CONTRATISTA debe abrir o contar con una cuenta bancaria, en un 
establecimiento bancario vigilado por la Superintendencia Financiera, para 
realizar allí los pagos previstos en el contrato. Para tal efecto, y para la 
firma del contrato, EL CONTRATISTA debe entregar al MUNICIPIO, un 
certificado bancario con el número de cuenta para efectuar los pagos por 
transferencias. 

7. EL CONTRATISTA con la suscripción del contrato, acepta el conocimiento 
del manual de pagos de la entidad y circulares que regulan la materia. Así 
mismo, se debe dar cumplimiento a las demás condiciones de la forma de 
pago que se establezcan en el contrato. 

8. No se pactará anticipo. 
 

6. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE 
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6.1 REQUISITOS HABILITANTES. 
 
El municipio, debe verificar con el registro único de proponentes el cumplimiento de los requisitos 
habilitantes. Esta verificación se hará de acuerdo con los artículos 2.2.1.1.1.5.2 y 2.2.1.1.1.5.3 del decreto 
1082 de 2015 y el manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en procesos de contratación 
expedido por Colombia compra eficiente, de conformidad con el numeral 6.1 del artículo 6 de la ley 1150 de 
2007, solo en aquellos casos en que por las características del objeto a contratar se requiera a verificación 
de requisitos del proponente adicionales a los contenidos en el RUP, la entidad estatal puede hacer tal 
verificación en forma directa, antes de evaluar las propuestas, se procederá a efectuar un examen preliminar 
de las mismas con el fin de determinar y verificar si cada una de ellas cumple con los requisitos esenciales 
del presente proceso de selección, es decir si las propuestas se ajustan a los pliegos de condiciones, si no 
se configuran en ellas ninguna de las causales de rechazo contenidas en el mismo y si cumplen con los 
requisitos habilitantes indicados a continuación: 
 

REQUISITOS HABILITANTES VERIFICACION 

De Carácter jurídico Habilitada/ No Habilitada 
De carácter Financiero Habilitada/ No Habilitada 

De Carácter técnico Habilitada/ No Habilitada 
De experiencia Habilitada/ No Habilitada 

 

6.2 
CAPACIDAD 
JURÍDICA 

En el presente Proceso de Contratación pueden participar personas naturales o 
jurídicas, nacionales o extranjeras; consorcios, uniones temporales o promesas de 
sociedad futura, cuyo objeto social esté relacionado con el objeto del contrato a 
celebrarse. La duración de esta asociación debe ser por lo menos por la vigencia 
del Contrato y un año más. 
  
El Municipio también revisará que los Proponentes no se encuentren en causales 
de inhabilidad, incompatibilidad o conflictos de interés para celebrar o ejecutar el 
contrato. Para ello, revisará el boletín de responsables fiscales, el certificado de 
antecedentes disciplinarios, el certificado de antecedentes judiciales y el RUP para 
verificar que no haya sanciones inscritas.  
 
Las personas jurídicas extranjeras deben acreditar su existencia y representación 
legal con el documento idóneo expedido por la autoridad competente en el país de 
su domicilio no anterior a tres (3) meses desde la fecha de presentación de la Oferta, 
en el cual conste su existencia, fecha de constitución, objeto, duración, nombre 
representante legal, o nombre de la persona que tenga la capacidad de 
comprometerla jurídicamente, y sus facultades, señalando expresamente que el 
representante no tiene limitaciones para contraer obligaciones en nombre de la 
misma, o aportando la autorización o documento correspondiente del órgano directo 
que lo faculta.  
 
La capacidad jurídica del proponente se demuestra entre otros, con la presentación 
de los siguientes documentos: 
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➢ Carta de presentación de la propuesta – También se debe anexar la 

propuesta en medio digital conforme como se estipule en el pliego de 
condiciones. 

➢ Acreditación de Mipymes – en caso de que el proceso se limite a estas. 

➢ Póliza de Garantía de Seriedad de la Oferta. 

➢ Fotocopia de la cédula de ciudadanía o similar del proponente, y/o de 
quien abona la propuesta (Si es persona jurídica fotocopia el 
Representante Legal de la empresa). 

➢ Fotocopia de la libreta militar del proponente, y/o de quien abona la 
propuesta (Si es persona jurídica fotocopia el Representante Legal de la 
empresa).  

➢ Tarjeta Profesional y certificado de vigencia de la matrícula profesional 
proponente, o de quien abona la propuesta. 

➢ Fotocopia del certificado de existencia y representación legal de la cámara 
y comercio, expedido con no más de treinta (30) días antes del cierre del 
presente proceso de selección, en el cual deberán estar claramente 
expresadas las facultades del gerente. 

➢ Fotocopia de Registro Único Tributario – RUT.  

➢ Fotocopia del Registro Único de Proponentes - RUP, expedido con no más 
de treinta (30) días antes del cierre del presente proceso de selección.  

➢ Carta de autorización de la Junta Directiva al Gerente, cuando el precio de 
la propuesta supere las autorizaciones que este tiene según los estatutos 
de la sociedad. Las limitaciones a las facultades del Gerente deberán estar 
claramente expresadas en el certificado que expida la Cámara de 
Comercio. 

➢ Certificado de antecedentes disciplinarios de la razón social y del 
representante legal expedido por la Procuraduría General de la Nación.  

➢ Certificado de responsabilidad fiscal de la razón social y del representante 
legal expedido por la Contraloría General de la República.  

➢ Certificado de antecedentes policivos del proponente si es persona natural, 
y del representante legal si es persona jurídica, expedido por la Policía 
Nacional. 

➢ Las demás que se soliciten en los pliegos de condiciones o en sus 
equivalentes. 

 
CONSORCIOS Y UNIONES TEMPORALES  
 

➢ Carta de presentación de la oferta suscrita por quien representará 
legalmente el Consorcio o la Unión Temporal.  

➢ Documento de constitución del Consorcio o Unión Temporal, El cual debe 
contener como mínimo los requisitos establecidos en los pliegos de 
condiciones o en sus equivalentes.  
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➢ Deberán acreditar además todos los requisitos señalados anteriormente 
según corresponda para sus integrantes si son personas naturales o 
jurídicas.  

 
Nota. *Personas naturales: Constancia de pago al Sistema de Seguridad 
Social Integral, y de Riesgos Laborales. *Personas jurídicas: Acreditará el 
pago de los aportes de sus empleados Sistema de Seguridad Social Integral, 
y de Riesgos Laborales, así como los propios del Sena, ICBF y Cajas de 
Compensación Familiar. (Artículo 23 Ley 1150/2007).  

6.3. 
EXPERIENCIA 
GENERAL Y 
ESPECIFICA  

EXPERIENCIA GENERAL 
 

Para certificar la experiencia General el proponente deberá acreditar 
mediante certificado de cámara de comercio como mínimo una antigüedad 
de 7 años desde la expedición de la matricula mercantil. 
 
EXPERIENCIA ESPECIFICA: 
  
El proponente debe acreditar un contrato cuya experiencia sea relacionada. 
 
PARAGRAFO 1: la experiencia a tener en cuenta será en contratos ejecutados y 
terminados a satisfacción, entendiéndose por esta aquella en la cual el contratista 
no haya sido objeto de multas o declaratoria de incumplimientos. 
 
PARAGRAFO 2: Para la presentación de la experiencia del oferente, las 
certificaciones y copias de los contratos incorporados en la PROPUESTA deben 
contener como mínimo, para poder ser verificadas las siguientes 
 
condiciones: 
Contratos con entidades públicas, ejecutados, y terminados a satisfacción. 
• Si se presenta un (1) documento certificado con varios contratos u órdenes 
de servicios, suscritos en varios periodos por el proponente, 
cada uno se tomará como un contrato u oferta independiente y para la valoración 
se tomarán de mayor a menor valor, siempre que estén dentro del rango de la 
ejecución temporal solicitada hasta completar 
máximo de doce contratos. 
• La experiencia a tener en cuenta será en contratos con entidades públicas, 
ejecutados y terminados a satisfacción y/o liquidados, entendiéndose por ésta 
aquella en la cual el contratista no haya sido objeto de multas, o declaratorias de 
incumplimiento. En el evento en que alguna de dichas circunstancias se presente 
frente a la experiencia acreditada no se tendrá en cuenta la respectiva certificación. 
• Las certificaciones de experiencia deberán ser expedidas por quienes 
directamente los contrataron o por la entidad para la que se realizaron los trabajos. 
 
Si el proponente es un Consorcio o Unión Temporal, todos sus integrantes deben 
cumplir con los requisitos expuestos en el presente numeral. 

mailto:acaldía@sanmartin-cesar.gov.co
mailto:contactenos@sanmartin-cesar.gov.co
http://www.sanmartin-cesar.gov.co/


 
 

                            
 

 

  

 TRD: 100 
CÓDIGO: OFI-01-
DP 
VER: 03 
FEC: 01/07/2023 Carrea 7 N° 13-56 B. El Socorro 

/ CP. 205050 

 

acaldía@sanmartin-cesar.gov.co 
contactenos@sanmartin-cesar.gov.co  

www.sanmartin-cesar.gov.co 
 

(605) 54 80 58 

 

 
ESTUDIO PREVIO 

MUNICIPIO DE SAN MARTÍN, CESAR 
NIT: 892301093-3 

Página 13 de 24 

 
Si el proponente no acredita la experiencia de la manera descrita en este numeral, 
la propuesta será evaluada como NO CUMPLE, lo que impedirá que la propuesta 
sea habilitada.  

6.4. 
CAPACIDAD 
FINANCIERA. 

El Proponente demostrará los indicadores requeridos con base en la información 
contenida en el RUP de acuerdo a lo consagrado en el Decreto 1041 de 2022, e 
informará a la entidad cuál es el año fiscal que debe tenerse en cuenta para la 
correspondiente evaluación. 
 
De igual manera, en caso de que se presenten oferentes plurales (unión temporal, 
consorcio o promesa de sociedad futura) la siguiente es la fórmula aplicable: 
 

 
 
Donde n es el número de integrantes del oferente plural (unión temporal, consorcio 
o promesa de sociedad futura). 
 

 Índice de liquidez: Indica cual es la capacidad del proponente para cancelar 
sus deudas a corto plazo comprometiendo sus activos corrientes, es decir, 
por cada peso de deuda corriente establece cuanto se tiene de respaldo en 
activo corriente; entre más alto sea el índice, menor es el riesgo de que 
exista incumplimiento de las deudas a corto plazo. 
 
Los activos corrientes normalmente incluyen caja, títulos valores de corto 
plazo, cuentas por cobrar e inventarios. Los pasivos corrientes normalmente 
incluyen las cuentas por pagar, deuda de corto plazo y gastos acumulados. 

 

 Índice de endeudamiento: Refleja el grado de apalancamiento que 
corresponde a la participación de los acreedores en los activos del 
proponente. Mientras más alto sea este Índice menor es el apalancamiento 
financiero. 
 

 Razón de cobertura de intereses: Este indicador es el resultado de la 
utilidad operacional dividida por los gastos de intereses. Es fundamental 
para un oferente estar al día con sus obligaciones financieras, 
particularmente con la obligación de pagar intereses financieros. Una 
compañía puede encontrarse en dificultades financieras y operacionales y 
mantener el giro ordinario de sus negocios por un buen tiempo en la medida 
en que sea capaz de pagar sus intereses de deuda. 
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 Patrimonio: El patrimonio equivale a la diferencia entre el activo total y el 
pasivo total. La entidad estatal requiere que el proponente demuestre que 
su patrimonio equivale como mínimo al mismo valor del contrato, de manera 
que aquel que sea elegido pueda asegurar su continuidad en el tiempo de 
duración del mismo. 

 
Tabla – Capacidad financiera  

Indicador 
Índice 
requerido 

Índice de Liquidez (activo corriente / pasivo corriente) ≥ 7,3 

Nivel de Endeudamiento (pasivo total / activo total) ≤ 0,3 

Razón de Cobertura de Intereses (utilidad operacional / 
gastos de intereses) 

≥ 17,65 

 
 
D. Capacidad organizacional  
 
El Proponente demostrará los indicadores requeridos con base en la información 
contenida en el RUP de acuerdo a lo consagrado en el Decreto 1041 de 2022, e 
informará a la entidad cuál es el año fiscal que debe tenerse en cuenta para la 
correspondiente evaluación. 
 
De igual manera, en caso de que se presenten oferentes plurales (unión temporal, 
consorcio o promesa de sociedad futura) la siguiente es la fórmula aplicable: 
 

 
 
Donde n es el número de integrantes del oferente plural (unión temporal, consorcio 
o promesa de sociedad futura).  
 

• Rentabilidad del patrimonio: La utilidad operacional sobre el patrimonio indica 
que tan rentable es una empresa respecto de su patrimonio, por lo tanto, 
muestra que tan eficientemente usa su patrimonio para generar ganancias.  

 
Este indicador es el resultado de dividir la utilidad operacional sobre el Total 
Patrimonio. Este Indicador expresa que porcentaje representa la utilidad neta del 
valor del financiamiento de capital, o, cuantos pesos de utilidad neta genera la 
empresa por cada peso de financiamiento, esta razón mide el rendimiento sobre la 
inversión, por lo tanto, muestra que tan eficientemente usa su Patrimonio para 
generar ganancias  
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• Rentabilidad del activo: La utilidad operacional sobre los activos indica que tan 
rentable es una empresa respecto de sus activos totales, por lo tanto, muestra 
que tan eficientemente usa sus activos para generar ganancias.  

 
Este indicador es el resultado de dividir la utilidad operacional sobre el Total Activo. 
Este Indicador mide la eficiencia en el uso de los Activos de una empresa para 
establecer la efectividad total de la administración y producir utilidades sobre los 
Activos Totales disponibles.  
 
Para consorcios o uniones temporales, la ADMISIBILIDAD O NO DE LA 
PROPUESTA se determinará con la sumatoria de los índices de cada uno de los 
integrantes según el porcentaje de participación.  
 
Tabla – Capacidad Organizacional 
 
 

Indicador 
Índice 
requerido 

Rentabilidad sobre el patrimonio (utilidad operacional / 
patrimonio) 

≥ 0,20 

Rentabilidad sobre activos (utilidad operacional / activo 
total) 

≥ 0,10 

 
E. Información financiera para Proponentes extranjeros  
 
Los Proponentes extranjeros deben presentar la información financiera que se 
relaciona a continuación, de conformidad con la legislación propia del país de 
origen, avalados con la firma de quien se encuentre en obligación de hacerlo de 
acuerdo con la normativa vigente del país de origen:  
 
(i) Balance general  
(ii) Estado de resultados 
 
El no cumplimiento de los documentos o constancias técnicas para acreditar la 
capacidad jurídica del oferente, y de los requisitos habilitantes será casual para que 
el Municipio solicite su subsanación dentro de los términos que para ello estime en 
el Pliego de Condiciones Definitivo, siempre y cuando sea legalmente viable 
subsana. 
 

6.5. 
EVALUACIÓN DE 
PROPUESTAS. 

Dentro del plazo fijado en el cronograma de actividades, el COMITÉ EVALUADOR, 
adelantará la verificación inicial de los requisitos habilitantes de las propuestas 
recibidas, para lo cual de acuerdo con lo señalado en el artículo2.2.1.2.1.2.2 del 
Decreto 1082 de 2015 la entidad publicará un informe de habilitación de los 
oferentes, en el cual se indicará si los bienes o servicios ofrecidos por el interesado 
cumplen con la ficha técnica y si el oferente se encuentra habilitado. 
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Recibidas las propuestas, EL MUNICIPIO podrá solicitar por escrito las aclaraciones 
y las explicaciones que considere necesarias en relación con las propuestas 
presentadas. Los proponentes requeridos responderán dentro del plazo solicitado. 
CON LA RESPUESTA, LOS PROPONENTES NO PODRÁN MODIFICAR O 
MEJORAR SU PROPUESTA. La solicitud de aclaraciones es independiente de la 
posibilidad de subsanación de documentos a que se hace referencia más adelante. 
 
El Municipio podrá designar funcionarios y/o personas contratadas para el efecto, 
para que realicen visitas a las instalaciones o sedes de cada uno de los proponentes 
y obtener o solicitar por cualquier medio idóneo la información que requiera para 
verificar la información suministrada en las propuestas. 
 
De conformidad con el artículo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015, en la 
subasta sólo podrán participar quienes se encuentren “habilitados”. 
 

EVALUACION DESCRIPCION 

VERIFICACION JURIDICA CUMPLE/NO CUMPLE 

VERIFICACIÓN FINANCIERA CUMPLE/NO CUMPLE 

VERIFICACIÓN EXPERIENCIA CUMPLE/NO CUMPLE 

VERIFICACION TECNICA CUMPLE/NO CUMPLE 
 

6.6. 
PROCEDIMIENTO 
PARA LA 
REALIZACIÓN DE LA 
SUBASTA Y 
ADJUDICACIÓN 

Teniendo en cuenta que los bienes que se pretenden adquirir son bienes de 
características técnicas uniformes y de común utilización y conforme con lo 
expresado en el numeral 3 del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, el ofrecimiento 
más favorable corresponde a aquel que dé el menor precio a la Entidad, es decir, 
que en este tipo de procesos de contratación se tendrá como único factor de 
selección el menor precio. 
 
En caso de que se habilite una única oferta, el proceso contractual se adjudicará 
a éste siempre y cuando el precio de la oferta cumpla con todos y cada uno de los 
requisitos de la oferta económica. Para el efecto se abrirá el sobre de la oferta 
económica en el lugar, fecha y hora establecida para la subasta. 
 
De conformidad con los Artículos 2.2.1.2.1.2.2. al 2.2.1.2.1.2.5. del Decreto 1082 
de 2015 hay subasta inversa siempre que haya como mínimo dos oferentes 
habilitados cuyos bienes o servicios cumplen con la Ficha Técnica. 
 
Lugar y fecha. Indicar en el cronograma del proceso, el lugar y la fecha de la 
audiencia de SUBASTA INVERSA PRESENCIAL. La entidad elaborará el acta 
correspondiente de lo sucedido en el certamen. 
 
Cuando el proponente, persona natural o el representante legal de la persona 
jurídica o el representante del consorcio o unión temporal, decida no asistir a la 
audiencia y enviar una persona que lo represente, deberá otorgar poder con 
expresión clara de las facultades del poderdante y cuya firma deberá ser 
autenticada ante Notario. La falta de autenticidad o de claridad en las facultades, 
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conlleva a que la persona designada pueda asistir a la audiencia, pero no efectuar 
lances, por cuando se considera que con dicha acción se ejerce el derecho de 
disposición del proponente. 
Introducción a la subasta inversa y suscripción del acta de asistencia. Antes 
de dar inicio a la subasta se pondrá a disposición de los participantes la planilla de 
asistencia. El acta señalará que los proponentes conocen y aceptan las 
obligaciones y derechos contenidos en los Pliego de Condiciones y sus anexos. 
 
Los proponentes habilitados deben asistir a la audiencia de subasta inversa 
presencial con los siguientes elementos: lápiz HB, borrador de nata, sacapuntas, 
y calculadora. 
 
Los proponentes no tendrán acceso a dispositivos móviles y/o electrónicos, 
tampoco dispositivos digitales como audífonos, manos libres o similares o 
cualquier otro medio de comunicación. 
 
A cada proponente se le ubicará de tal manera que haya la suficiente distancia 
entre los mismos, y no puedan comunicarse entre sí. 
 
La subasta inversa presencial se desarrollará en audiencia pública, bajo las 
siguientes reglas: 
 

1. La audiencia se realizará con los proponentes asistentes. Sin embargo, la 
verificación de la consistencia de la oferta inicial y el precio ofertado en el 
sobre es válido, aun cuando no asista el proponente. En el evento de 
presentarse solo dos oferentes y solo uno asiste a la audiencia, se 
revisarán las ofertas iníciales, se determinará la oferta inicial menor y si 
corresponde al proponente que no asistió se le dará la oportunidad a quien 
se hizo presente para que efectué un lance. 
 

2. El funcionario competente y/o colaborador de la entidad contratante abrirá 
los sobres con las ofertas iniciales técnicas y de precio; lo cual será 
verificado al inicio de la audiencia. Seguidamente se dará a conocer cuál 
de ellas es la menor sin hacer mención expresa al nombre del proponente. 
 

3. Se entregarán los sobres y los formularios sobre los cuales se consignarán 
los lances. En dichos formularios, el proponente deberá consignar 
únicamente el precio ofertado o la expresión clara e inequívoca de que no 
hará ningún lance de mejora de precios, en el campo destinado para el 
efecto. 

 
4. Los proponentes harán su lance que mejore la menor de las ofertas 

iniciales de precio utilizando los sobres y los formularios suministrados 
dentro del término común de 45 segundos para hacer un lance que mejore 
la menor de las ofertas iníciales de precio a que se refiere el literal anterior. 
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5. Los proponentes harán sus lances utilizando los sobres y los formularios 
suministrados. 

 
6. Un servidor(a) o contratista de la entidad recogerá los sobres cerrados de 

todos los participantes. 
 

7. Se registrarán los lances válidos y se ordenarán descendentemente. Con 
base en este orden, se dará a conocer únicamente el menor precio 
ofertado. 

 
8. Los   proponentes   que   no   presentaron   un   lance   válido   no   podrán   

seguir presentándolos durante la subasta. 
 

9. El Municipio repetirá el procedimiento descrito en los anteriores literales, 
en tantas rondas como sea necesario, hasta que no se reciba ningún lance 
que mejore el menor precio ofertado en la ronda anterior. 
 

10. Los proponentes que no presentaron un lance valido no podrán seguir 
presentándolos durante la subasta y se tomara como su oferta definitiva al 
último valido. (Lance válido, es el que equivale al valor mínimo de puja u 
oferta) 

 
11. Cuando no se reciban más lances, la entidad informará el último lance 

válido y la identidad del proponente. 
 

12. En caso de existir empate se adjudicará el contrato al que presentó la 
menor propuesta inicial. 

 
13. De persistir el empate, se desempatará conforme a los criterios definidos 

en la ley 2069 del 31 de diciembre de 2020, “POR MEDIO DEL CUAL SE 
IMPULSA EL EMPRENDIMIENTO EN COLOMBIA” así:  
 

En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas en los Procesos de 
Contratación realizados con cargo a recursos públicos, los Procesos de 
Contratación realizados por las Entidades Estatales indistintamente de su régimen 
de contratación, así como los celebrados por los Procesos de Contratación de los 
patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales, el contratante deberá 
utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para seleccionar al 
oferente favorecido, respetando en todo caso los compromisos internacionales 
vigentes.  

 
1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o 
servicios extranjeros.  
2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres víctimas de la 
violencia intrafamiliar o de la persona jurídica en la cual participe o participen 
mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido por mujeres cabeza de 
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familia, mujeres víctimas de violencia intrafamiliar y/o personas jurídicas en las 
cuales participe o participen mayoritariamente.  
3. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones 
establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está 
en condición de discapacidad a la que se refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta 
es presentada por un proponente plural, el integrante del oferente que acredite que 
el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad en los 
términos del presente numeral, debe tener una participación de por lo menos el 
veinticinco por ciento (25%) en el consorcio, unión temporal o promesa de 
sociedad futura y aportar mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia 
acreditada en la oferta.  
4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en 
mayor proporción de personas mayores que no sean beneficiarios de la pensión 
de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de 
pensión establecido en la Ley.  
5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones 
establecidas en la ley, que por lo menos diez por ciento (10%) de su nómina 
pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom 
o gitanas.  
6. Preferir la propuesta de personas en proceso de reintegración o reincorporación 
o de la persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de 
un proponente plural constituido por personas en proceso de reincorporación, y/o 
personas jurídicas en las cuales participe o participen mayoritariamente.  
7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté 
conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso 
de reincorporación o reintegración, o una persona jurídica en la cual participe o 
participen mayoritariamente, y, que tenga una participación de por lo menos el 
veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural; (b) la madre cabeza de familia, 
la persona en proceso de reincorporación o reintegración, o la persona jurídica 
aporte mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la 
oferta; y (c) ni la madre cabeza de familia o persona en proceso de reincorporación 
o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o representantes 
legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros del proponente 
plural.  
8. Preferir la oferta presentada por una MiPymes o cooperativas o asociaciones 
mutuales; o un proponente plural constituido por Mipymes, cooperativas o 
asociaciones mutuales.  
9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido por micro y/o 
pequeñas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales. 
10. Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus estados financieros o 
información contable con corte a 31 de diciembre del año anterior, por lo menos el 
veinticinco por ciento (25%) del total de pagos realizados a MiPymes, cooperativas 
o asociaciones mutuales por concepto de proveeduría del oferente, realizados 
durante el año anterior; o, la oferta presentada por un proponente plural siempre 
que: (a) esté conformado por al menos una MIPYME, cooperativa o asociación 
mutual que tenga una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%); 
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(b) la MIPYME, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por 
ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la MIPYME, 
cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes 
legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros del proponente 
plural.  
11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio 
e Interés Colectivo o Sociedad BIC, del segmento MIPYMES.  
12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, método que deberá 
haber sido previsto previamente en los Documentos del Proceso.  

 
PARÁGRAFO 1. Los factores de desempate serán aplicables en el caso de las 
cooperativas y asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de 
clasificación empresarial, definidos por el Decreto 957 de 2019, priorizando 
aquellas que sean micro, pequeñas o medianas.  

 
PARÁGRAFO 2. Para los criterios enunciados que involucren la vinculación de 
capital humano, el oferente deberá acreditar una antigüedad igual o mayor a un 
año. Para los casos de constitución inferior a un año se tendrá en cuenta a aquellos 
trabajadores que hayan estado vinculados desde el momento de constitución de 
la misma.  

 
PARÁGRAFO 3. El Gobierno Nacional podrá reglamentar la aplicación de factores 
de desempate en casos en que concurran dos o más de los factores aquí previstos.  

 
NOTA: La información referente a la aplicación de los factores de desempate 
deberá ser aportada por el oferente dentro de su oferta y no podrá requerirse por 
la entidad, ni aportarse por el proponente con posterioridad a la fecha de cierre, 
por ser un factor de selección del oferente. 

6.7. MARGEN 
MÍNIMO DE MEJORA 
DE OFERTAS 

El margen mínimo de mejora de oferta se establece en el 25% del SMMLV sobre el 
valor total del presupuesto entre el valor individual del producto en el valor mínimo 
inicial propuesta. En la subasta inversa presencial solo serán válidos los lances que, 
observando el margen mínimo de mejora de ofertas, mejoren el precio de arranque 
o el menor lance de la ronda anterior, según el caso. 
 
El oferente adjudicatario deberá ajustar el valor de su propuesta final al valor de 
cada ítem. 
Se entenderá que el proponente ha presentado un lance válido cuando: 
 
• El lance fue presentado dentro del tiempo otorgado para hacer su postura. 
• El lance iguala o supera el decremento fijado. 
De acuerdo con las ofertas presentas en el margen mínimo de mejoras el comité 
evaluador está facultado para dar cumplimiento al artículo 2.2.1.1.2.2.4. Del decreto 
1082: Oferta con valor artificialmente bajo. Si de acuerdo con la información 
obtenida por la Entidad Estatal en su deber de análisis de que trata el artículo 
2.2.1.1.1.6.1. Del presente decreto, el valor de una oferta parece artificialmente 
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bajo, la Entidad Estatal debe requerir al oferente para que explique las razones que 
sustentan el valor ofrecido. Analizadas las explicaciones, el comité evaluador de 
que trata el artículo anterior, o quien haga la evaluación de las ofertas, debe 
recomendar rechazar la oferta o continuar con el análisis de esta en la evaluación 
de las ofertas. 
 
Cuando el valor de la oferta sobre la cual la Entidad Estatal tuvo dudas sobre su 
valor responde a circunstancias objetivas del oferente y de su oferta que no ponen 
en riesgo el cumplimiento del contrato si éste es adjudicado a tal oferta, la Entidad 
Estatal debe continuar con su análisis en el proceso de evaluación de ofertas. 
 
En la subasta inversa esta disposición es aplicable sobre el precio obtenido al final 
de esta. 

6.8. 
PROCEDIMIENTO EN 
CASO DE RESULTAR 
HABILITADO UN 
SOLO OFERENTE 

De conformidad con el Art. 2.2.1.2.1.2.2. del Decreto 1082 de 2015, para la presente 
subasta deberán resultar habilitados para presentar lances de precios por lo menos 
dos (2) proponentes. 
 
Si en el proceso de Contratación se presenta un único oferente cuyos bienes o 
servicios cumplen con la ficha técnica y está habilitado, la Entidad puede adjudicarle 
el contrato al único oferente si el valor de la oferta es igual o inferior a la 
disponibilidad presupuestal para el contrato, caso en el cual no hay lugar a la 
subasta inversa. 

6.9. 
ANÁLISIS DE 
RIESGOS Y FORMA 
DE MITIGARLO. 

El Municipio de San Martin - Cesar, de acuerdo con las disposiciones del artículo 4 
de la ley 1150 de 2007 y de los artículos artículo 2.2.2.1.1.2., artículo 2.2.1.1.1.6.1., 
artículo 2.2.1.1.1.6.3. y el numeral 2 del artículo 2.2.1.2.5.2.  del decreto 1082 de 
2015 y con base en la metodología para identificar y clasificar los riesgos elaborado 
por Colombia compra eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de 
la presente contratación.  
ver anexo a. matriz de riegos. (Anexo Matriz de Riesgo). 

6.10. 
GARANTÍAS: 

Característica Condición  

Clase 
Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 
2015, a saber: (i) Contrato de seguro contenido en una póliza para Entidades 
Estatales, (ii) Patrimonio autónomo, (iii) Garantía Bancaria. 

Asegurado/ 
beneficiario 

MUNICIPIO DE SAN MARTIN - CESAR identificada con  
NIT 892.301.093-3 

Amparos, 
vigencia y 
valores 
asegurados 

AMPARO VIGENCIA VALOR ASEGURADO 

SERIEDAD DE LA OFERTA VIGENCIA: Treinta 
(30) días calendario 
a partir de la fecha 
de presentación de 
la propuesta. 
En caso de prórroga 
del cierre de la 
convocatoria, esta 
garantía deberá. 
constituirse o 
prorrogarse por el 
mismo lapso; en 

10% DEL VALOR DEL 
CONTRATO 
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todo caso la 
vigencia deberá 
extenderse desde el 
momento de la 
presentación de la 
oferta hasta la 
aprobación de la 
garantía que ampara 
los 
riesgos propios de la 
etapa contractual. 

BUEN MANEJO Y CORRECTA 
INVERSION DEL ANTICIPO 

Hasta la liquidación 
del contrato 

100% DEL VALOR 
GIRADO COMO 
ANTICIPO 

Cumplimiento general del 
contrato y el pago de las multas y 
la cláusula penal pecuniaria que 
se le impongan 

Hasta la liquidación 
del contrato 

. Por el diez por ciento 
(10%) del valor total 
del contrato 

CALIDAD DEL SERVICIO: Hasta la liquidación 
del contrato 

equivalente al diez por 
ciento (10%) del valor 
inicial 

 

Tomador  

• Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o razón social 
y tipo societario que figura en el Certificado de Existencia y Representación Legal 
expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y no sólo con su sigla, a no ser que 
en el referido documento se exprese que la sociedad podrá denominarse de esa 
manera. 

• No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de alguno de los 
integrantes del consorcio. Cuando el Contratista sea una Unión Temporal o Consorcio, 
se debe incluir razón social, NIT y porcentaje de participación de cada uno de los 
integrantes. 

• Para el Contratista conformado por una estructura plural (unión temporal, consorcio): 
la garantía deberá ser otorgada por todos los integrantes del Contratista, para lo cual 
se deberá relacionar claramente los integrantes, su identificación y porcentaje de 
participación, quienes para todos los efectos serán los otorgantes de la misma.  

Información 
necesaria 
dentro de la 
póliza 

• Número y año del contrato  

• Objeto del contrato 

• Firma del representante legal del Contratista 

• En caso de usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor. Ej. Cumplimiento, 
si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421 

 

6.11. 
 
SUPERVISIÓN: 

Nombre del funcionario: JORGE MARIO RODRIGUEZ LAMUS 

Cargo: 
SECRETARIO DE GOBIERNO Y GESTION 
ADMINISTRATIVA MUNICIPAL 

Dependencia: 
SECRETARIA DE GOBIERNO Y GESTION 
ADMINISTRATIVA  

6.12. 
PLAZO DE 
EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO 

El Plazo de ejecución del contrato será HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2026 O 
AGOTAR EL PRESUPUESTO, MONTO AGOTABLE, y contados a partir de la firma 
del acta de inicio 
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6.13. 
LIQUIDACIÓN DEL 
CONTRATO 

De conformidad con lo dispuesto en el Artículo 60 de la Ley 80 de 1993, el presente 
contrato deberá liquidarse a más tardar antes del vencimiento de los cuatro (4) 
meses siguientes a la ejecución del mismo. 
 
Por otro lado, de conformidad con los dispuesto en el artículo 2.2.1.1.2.4.3 del 
decreto 1082 de 2015, vencidos los términos para el cumplimiento de obligaciones 
posteriores – post contractuales – a la liquidación, el Municipio dejara constancia 
del cierre del expediente del Proceso de Contratación.  

6.14. 
CONSTANCIA DEL 
CUMPLIMIENTO DEL 
DEBER DE ANÁLISIS 
DE LAS ENTIDADES 
ESTATALES 

Se deja constancia que la entidad cumplió con el deber de análisis para conocer el 
sector relativo al objeto del proceso de contratación desde la perspectiva legal, 
comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis de riesgo. 

6.15. 
INDEMNIDAD 

El contratista mantendrá indemne al Municipio de San Martin, Cesar, contra todo 
reclamo, demanda, acción legal y costo que pueda causarse o surgir por daños o 
lesiones a personas o propiedades de terceros, ocasionados por el contratista en 
la ejecución del objeto y las obligaciones contractuales. en caso de que se entable 
un reclamo, demanda o acción legal contra del Municipio de Pelaya Cesar., por 
asuntos que según el contrato sea de responsabilidad del contratista, éste será 
notificado lo más pronto posible para que por su cuenta adopte oportunamente las 
medidas previstas por la ley para mantener indemne al Municipio de San Martin 
Cesar. el contratista será responsable de todos los daños causados al Municipio 
de Pelaya Cesar., ocasionados por su culpa o la de sus subcontratistas o 
dependientes y le reconocerá y pagará el valor de tales daños o procederá a 
repararlos debidamente a satisfacción del Municipio de San Martin -Cesar. 

6.16. 
LA INDICACIÓN DE 
SI EL PROCESO DE 
CONTRATACIÓN 
ESTÁ COBIJADO 
POR UN ACUERDO 
COMERCIAL 

De conformidad con el documento de “MANUAL EXPLICATIVO DE LOS 
CAPÍTULOS DE CONTRATACIÓN PÚBLICA  DE  LOS  ACUERDOS  
COMERCIALES NEGOCIADOS POR  COLOMBIA PARA  ENTIDADES 
CONTRATANTES”, publicado en el Portal   Único de Contratación, la presente 
contratación se encuentra exenta del cumplimiento de las obligaciones de los 
Tratados Internacionales, teniendo en cuenta lo señalado en el Manual Explicativo 
de los Capítulos de Contratación Pública de los Acuerdos Comerciales negociados 
por Colombia para Entidades contratantes, así: “Todos los contratos realizados 
mediante la modalidad de contratación directa estipuladas en la ley 1150 de 2007 
no les aplican las obligaciones de los acuerdos internacionales, y por lo tanto no 
se requiere establecer si están o no cubiertos por dichos acuerdos.” 
Acuerdos Comerciales 

mailto:acaldía@sanmartin-cesar.gov.co
mailto:contactenos@sanmartin-cesar.gov.co
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ACUERDO 

COMERCIAL 

ENTIDAD 

ESTATAL 

INCLUIDA 

(Regla 1) 

PRESUPUESTO 

DEL PROCESO DE 

CONTRATACIÓN 

SUPERIOR        AL 

VALOR 

(Regla 2) 

EXCEPCIÓN 

APLICABLE      AL 

PROCESO        DE 

CONTRATACIÓN 

(Regla 3) 

PROCESOS   DE 

CONTRATACIÓN 

CUBIERTO POR EL 

ACUERDO 

COMERCIAL 

Canadá N/A    

Chile X   X 

Estados 

Unidos 

N/A    

El Salvador     

Guatemala X X No hay excepción X 

Honduras     

Liechtenstein X   X 
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