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CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS -Generalidades

El contrato de prestacion de servicios es un contrato estatal tipico, regulado en el
numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993. Este se define como aquel que “celebren
las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos sdlo se podran celebrar con personas
naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados. En ningln caso estos contratos generan relacién
laboral ni prestaciones sociales y se celebrardan por el término estrictamente
indispensable”.

La celebracion de dicho contrato debe efectuarse a través de la modalidad de contratacion
directa. Asi lo dispone el articulo 2, numeral 4°, literal h) de la Ley 1150 de 2007.

ESTABILIDAD OCUPACIONAL REFORZADA DE MUJER EMBARAZADA -
Concepto

[...] el fuero de maternidad es una figura juridica que otorga una proteccion reforzada a
la futura madre y a la que acaba de serlo, es decir, a la mujer que se encuentra en
estado de embarazo, en licencia de maternidad y en periodo de lactancia. Esto con el fin
de que el proceso de gestacién no interfiera en la estabilidad ocupacional que, como
trabajadora, le asiste.

ESTABILIDAD OCUPACIONAL REFORZADA DE MUJER EMBARAZADA -
Unificacion jurisprudencial

La Corte Constitucional profirid la sentencia de unificacion SU-075 de 2018, en la cual
recoge, entre otras, las sentencias T-350 del 2016, T-030 de 2018. En esta providencia,
el Alto Tribunal establecié unos criterios con el fin de impedir la discriminacién que se
puede presentarse frente a una mujer en estado de embarazo, en periodo de licencia de
maternidad o de lactancia, especificamente, respecto a la terminacion o la no renovacion
del contrato.

[...] el criterio de la Corte establece que solo se requiere acreditar la relacion laboral o la
existencia de un contrato de prestacion de servicios y el estado de embarazo o lactancia
para acceder a la proteccion denominada estabilidad laboral reforzada de mujer
embarazada y en periodo de lactancia.

ESTABILIDAD OCUPACIONAL REFORZADA DE MUJER EMBARAZADA -
Procedencia — Contratos de prestacion de servicios

Conforme con lo anterior, la Corte Constitucional ha expuesto dos (2) posiciones frente
a los cuales opera la proteccién del denominado fuero de maternidad de mujeres
vinculadas por medio de un contrato de prestacion de servicios: i) cuando el juez prueba
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la configuracién de un contrato realidad en el contrato de prestacién de servicios, porque
concurren los siguientes elementos: a) el salario, b) la continua subordinaciéon o
dependencia y c) la prestacion personal del servicio; y ademas, ii) cuando a pesar de no
probarse la configuraciéon de un contrato realidad, la terminacion del contrato de
prestacidon de servicios se fundamenta en criterios discriminatorios, y no en motivos
objetivos.

[...]

Tipo de
relacion

X Alcance de la proteccion
material

Si (i) el contratante conoce el estado de embarazo de la
contratista, (ii) subsiste la causa del contrato y (iii) no
cuenta con permiso del inspector del trabajo para terminar
el contrato, el juez debera ordenar:

a. La renovacion de la relacion contractual, la cual se dara
No se configura un hasta por el término del periodo de lactancia.
contrato realidad b. El pago de los honorarios dejados de percibir desde la
fecha de no renovacion del contrato, hasta la renovacion
del mismo;

c. El pago por concepto de la indemnizacién por despido
discriminatorio; vy

d. El pago de la licencia de maternidad. Este pago no se
realizara si en el caso se acredita que la madre disfruto
de la licencia de maternidad.

e. En el evento en el que el término del periodo de lactancia
ya haya terminado, procederd el reconocimiento de los
honorarios dejados de percibir hasta la terminacion de
periodo de lactancia.

En todo caso, el juez debera estudiar la procedencia de cada
una de estas medidas de proteccion para lo cual tendra en
cuenta las particularidades del caso.

ESTABILIDAD OCUPACIONAL REFORZADA - Periodo de lactancia -
Contratos de prestacion de servicios — Aplicacion - Ley 2306 de 2023

Ahora bien, resulta necesario referirse a las modificaciones introducidas por la Ley 2306
de 2023 frente a la estabilidad ocupacional reforzada de las mujeres en periodo de
lactancia.
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[...] la norma concede un descanso remunerado para las trabajadoras durante el periodo
de lactancia de la siguiente forma:

i) hasta los seis (6) meses de edad, los empleadores deben conceder dos (2)
descansos de treinta (30) minutos cada uno durante la jornada laboral y;

ii) de los seis (6) en adelante y hasta los dos (2) afios de edad, se debe conceder
a la trabajadora un descanso de treinta (30) minutos durante la jornada laboral, sin que
estos descansos impliquen una disminucién en el salario devengado.

[..]

En este contexto, las modificaciones introducidas por el articulo 6 de la Ley 2306 de
2023 son aplicables a las mujeres vinculadas por contrato laboral, en la medida que, por
un lado, como se ha venido senalando, la referida disposicion modifico el articulo 238
del Cddigo Sustantivo de Trabajo, el cual regula relaciones laborales. Por otro lado, se
deduce de la lectura literal del articulo objeto de estudio, el cual hace referencia a los

sujetos propios de la relacion laboral - “empleador”, “trabajadora”. Asimismo, regula
unos “descansos remunerados”, que son un derecho propio de una relacién laboral.

El contrato de prestacién de servicios no pertenece al ambito juridico laboral y, en
consecuencia, no se rige por el Cdédigo Sustantivo del Trabajo, razén por la cual, entre
el contratante y el contratista no existe un vinculo laboral sino una relacién de orden
civil, comercial o de contratacion estatal. Asi las cosas, en el contrato de prestacion de
servicios no se generan las prerrogativas propias del contrato de trabajo como es el caso
de los descansos remunerados en el periodo de lactancia y la extension del fuero de
maternidad que da en virtud de dicha prerrogativa por el tiempo de dos (2) afios
sefialados en la disposicién objeto de estudio.

ESTABILIDAD OCUPACIONAL REFORZADA - Solicitud de examenes
médicos

[...] de acuerdo con la Ley 2114 de 2021, la entidad no puede legalmente exigir una
prueba de embarazo como requisito de permanencia, pues esta prohibido y se considera
un acto discriminatorio. Esta prohibicion estd taxativamente establecida en el Articulo
241A, numeral 1, del Cédigo Sustantivo del Trabajo (CST), adicionado por el Articulo 3°
de la Ley 2114 de 2021.

[..]

Sin embargo, dado que la contratista ya notificé su estado, la entidad si puede solicitar
la documentacién médica que acredite el estado de gestacion y la fecha probable de
parto, ya que este certificado es indispensable para tramitar la proteccién del fuero de
maternidad y la correspondiente licencia ante la EPS.
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Sefior -

Willmar Ramon Millan Zaniga

willmarmillan@yahoo.com

wilmmill@cgfm.mil.co

eva@funcionpublica.gov.co

Ciudad
Concepto C-1602 de 2025

Temas: CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS -
Generalidades / ESTABILIDAD OCUPACIONAL
REFORZADA DE MUJER EMBARAZADA - Concepto /
ESTABILIDAD OCUPACIONAL REFORZADA DE
MUJER EMBARAZADA - Unificacién jurisprudencial /
ESTABILIDAD OCUPACIONAL REFORZADA DE
MUJER EMBARAZADA - Procedencia — Contratos de
prestacion de  servicios /  ESTABILIDAD
OCUPACIONAL REFORZADA - Periodo de lactancia
- Contratos de prestacion de servicios — Aplicacion
- Ley 2306 de 2023 / ESTABILIDAD OCUPACIONAL
REFORZADA - Solicitud de examenes médicos

Radicacion: Respuesta a consulta con radicado

1_2025_10_30_012244

Estimado sefor Millan:

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente —, en
ejercicio de las competencias otorgadas por los articulos 3, numeral 5°, y 11,
numeral 89, del Decreto Ley 4170 de 2011, asi como lo establecido en el articulo
4 de la Resolucion 1707 de 2018 expedida por esta Entidad y, de conformidad
con las modalidades del derecho de peticion contempladas en la Ley 1755 de
2015 y en la resolucidn N° 469 del 2025 expedida por esta Agencia, responde
su solicitud de consulta de fecha 30 de octubre de 2025, previamente traslada
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por parte del Departamento Administrativo de la Funcién Publica el 24 de octubre
de 2025 mediante radicado 20252040521891, en la cual manifiesta lo siguiente:

PETICION REALIZADA

“(...) Me dirijo a Ustedes, con el fin de solicitar de la manera mas
respetuosa, se emita concepto respecto de si es “viable” la solicitud por
parte de una Entidad Publica contratante del certificado o pruebas que
acrediten la condicion medica (sic) de una prestadora de servicios
profesionales; toda vez, que la prestadora de servicios tenia un contrato
suscrito con la Entidad hasta el 30 de septiembre del 2025, y que solo
faltando 8 dias para su terminacion, la contratista manifiesta por escrito
estar embaraza y también tener una condicién médica de diabetes.

De acuerdo a la situacion planteada anteriormente, existe incertidumbre si
se debe requerir a la contratista para que allegue los documentos que
certifiquen las condiciones médicas que manifiesta, dado que no estaba
previsto realizar prorroga y adicién del mismo hasta el 31 de diciembre del
2025.

Asi las cosas, surgen las siguientes inquietudes a la entidad contratante:

¢Es legal solicitarles las pruebas de las condiciones médicas que pregona
de embarazo y diabetes?

éPor ser contrato de prestacion de servicios profesionales esta la entidad
obligada a brindarle la estabilidad laboral reforzada, asi no tenga
presupuesto? (...)".

De manera preliminar, resulta necesario acotar que esta entidad solo tiene
competencia para responder consultas sobre la aplicaciéon de normas de caracter
general en materia de compras y contratacidn publica. En ese sentido, resolver
casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador
extraordinario que no concibié a Colombia Compra Eficiente como una autoridad
para solucionar problemas juridicos particulares de todos los participes del
sistema de compra publica. La competencia de esta entidad se fija con limites
claros, con el objeto de evitar que la Agencia actle como una instancia de
validacion de las actuaciones de las entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de
los demas participantes de la contratacién publica. Esta competencia de
interpretacién de normas generales, por definicion, no puede extenderse a la
resolucidon de controversias, ni a brindar asesorias sobre casos puntuales.
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Conforme lo expuesto, en aras de garantizar el derecho fundamental de
peticidn, se resolvera su peticion dentro de los limites de la referida competencia
consultiva, esto es, haciendo abstraccion del caso particular y concreto senalado
en su peticion, pero senalando algunas consideraciones sobre las normas
generales relacionadas los problemas juridicos de su consulta.

1. Problema planteado:

De acuerdo con el contenido de su solicitud, esta Agencia resolvera los siguientes
problemas juridicos: i) éCudl es el alcance de la proteccion de estabilidad
ocupacional reforzada en un contrato de prestacion de servicios por condicion
de embarazo?; ii) ¢Es legal que la entidad solicite a la contratista que aporte
certificado o pruebas médicas que acrediten su condicion de embarazo?

2. Respuesta:

i) De manera preliminar debe sefialarse que, la proteccion de estabilidad
ocupacional reforzada en contratos de prestacion de servicios es una garantia
reconocida por la Corte Constitucional, a través de las sentencias SU-070 de
2013, SU-075 de 2018, y en especial la sentencia T-329 de 2022. En dichas
providencias se reconoce que esta garantia que procede en contratos de
prestacién de servicios durante el periodo de gestacion, el disfrute de licencia
de maternidad, hasta por dieciocho (18) semanas y el periodo de lactancia.

Asi las cosas, en cada caso, la entidad estatal debera dilucidar la forma
mas adecuada para garantizar dicho derecho a la contratista y su seguridad
social, pues lo que se pretende es impedir la discriminacién materializada por
la terminaciéon o la no renovacién del contrato por causa o con ocasion del
embarazo o la licencia de maternidad. La valoracion de los casos de
terminacién del contrato de prestacidn de servicios, por embarazo o periodo
de lactancia se da a la luz de tres componentes: (i) el contratante conoce el
estado de embarazo de la contratista, (ii) subsiste la causa del contrato y (iii)
no cuenta con permiso del inspector del trabajo para terminar el contrato.

ii) De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 2114 de 2021, la entidad no puede
legalmente exigir una prueba de embarazo como requisito de permanencia.
Sin embargo, si puede solicitar el certificado médico con la fecha probable de
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parto, pues este es indispensable para tramitar la proteccidon del fuero de
maternidad y la licencia ante la EPS.

En ese sentido, corresponde a los equipos juridicos de la entidad analizar
y definir la via mds adecuada para garantizar la proteccién constitucional
derivada de la estabilidad ocupacional reforzada, atendiendo las circunstancias
particulares del contrato, las condiciones presupuestales y la continuidad del
objeto contractual. Dicho andlisis debera orientarse a asegurar que las
decisiones adoptadas no impliquen una vulneracién de los derechos
fundamentales de la contratista ni una discriminacién por razén de su estado
de gestacién, garantizando a su vez el cumplimiento de los principios de
legalidad, igualdad y buena fe que rigen la funcién administrativa.

Por Ultimo, al tratarse de un anadlisis que debe realizarse en un
procedimiento contractual especifico, esta Agencia no puede definir un criterio
universal y absoluto por via consultiva, sino que brinda elementos de caracter
general para que los participes del Sistema de Compras y Contratacion Publica
adopten la decision que corresponda, lo cual es acorde con el principio de
juridicidad. Asi cada entidad definira la forma de adelantar su gestion
contractual, sin que sea atribucién de la Agencia Nacional de Contratacion
Publica - Colombia Compra Eficiente, validar sus actuaciones.

3. Razones de la respuesta:

Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones:

i) El contrato de prestacion de servicios es un contrato estatal tipico, regulado
en el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993. Este se define como aquel
que “celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas
con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo se
podran celebrar con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. En
ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable”.

La celebracién de dicho contrato debe efectuarse a través de la modalidad
de contratacion directa. Asi lo dispone el articulo 2, numeral 4°, literal h) de la
Ley 1150 de 2007, el cual sefiala:
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“La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades
de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos
y contratacién directa, con base en las siguientes reglas:

[...]

“4, Contratacidon directa. La modalidad de seleccion de contratacién
directa, solamente procedera en los siguientes casos: [...]

h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o
para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales”.

En tal sentido, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015
reglamentd la contratacion directa para los contratos de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sdlo
pueden encomendarse a determinadas personas naturales, en los siguientes
términos:

“Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de
que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto
debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos
de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que
solamente puedan encomendarse a determinadas personas naturales,
debe justificar esta situacién en los estudios y documentos previos”.

Ahora bien, el fuero de maternidad es una figura juridica que otorga una
proteccion reforzada a la futura madre y a la que acaba de serlo, es decir, a la
mujer que se encuentra en estado de embarazo, en licencia de maternidad y en
periodo de lactancia. Esto con el fin de que el proceso de gestacidn no interfiera
en la estabilidad ocupacional que, como trabajadora, le asiste. El propdsito es
que las aspiraciones familiares y profesionales de la mujer no se excluyan y
puedan armonizarse, al punto de desarrollar su proyecto de vida y su
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personalidad en condiciones de dignidad y libertad, pues histéricamente el estado
de gravidez ha constituido un motivo de exclusién de la mujer en el trabajo, en el
que es preciso “impedir la discriminacion constituida por el despido, la
terminacion o la no renovacién del contrato por causa o con ocasién del
embarazo o la lactancia”!.

La Corte Constitucional profirid la sentencia de unificacion SU-075 de
20182, en la cual recoge, entre otras, las sentencias T-350 del 20163, T-030 de
2018*. En esta providencia, el Alto Tribunal establecid unos criterios con el fin
de impedir la discriminaciéon que se puede presentarse frente a una mujer en
estado de embarazo, en periodo de licencia de maternidad o de lactancia,
especificamente, respecto a la terminacion o la no renovacion del contrato. Dicha
providencia dio paso a establecer que, el denominado “fuero de maternidad”
encuentra también su sustento en la clausula general de igualdad de la
Constitucién “que proscribe la discriminacién por razones de sexo, asi como en
el ya mencionado articulo 43 Superior, que dispone la igualdad de derechos vy
oportunidades entre hombres y mujeres”.

La sentencia de unificacion citada determina el tratamiento que deberian
darles las entidades a sus trabajadoras o contratistas cuando se encuentren en
estado de embarazo o lactancia, estableciendo su procedencia en los siguientes
términos:

“La proteccién reforzada a la maternidad y la lactancia en el dmbito del
trabajo procede cuando se demuestre, sin ninguna otra exigencia
adicional, lo siguiente:

(@) La existencia de una relacion laboral o de prestacion de servicios y;
(b) Que la mujer se encuentra en estado de embarazo o dentro de los
tres meses siguientes al parto, en vigencia de dicha relacion laboral o de

prestacion.

No obstante, el alcance de la proteccidon se debe determinar a partir de
dos factores:

! Corte Constitucional. Sentencia T-743 de 2017. M.P: Gloria Stella Ortiz Delgado.
2 Corte Constitucional. Sentencia SU-075 de 2018. M.P: Gloria Stella Ortiz Delgado.
3 Corte Constitucional. Sentencia T-350 del 2016. M.P: Maria Victoria Calle Correa.

4 Corte Constitucional. Sentencia T-030 de 2018. M.P: José Fernando Reyes Cuartas.
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(a) El conocimiento del embarazo por parte del empleador; y

(b) La alternativa laboral mediante la cual se encontraba vinculada la
mujer embarazada”.

Como se evidencia en el texto referido, el criterio de la Corte establece
gue solo se requiere acreditar la relacién laboral o la existencia de un contrato
de prestacion de servicios y el estado de embarazo o lactancia para acceder a
la proteccién denominada estabilidad laboral reforzada de mujer embarazada y
en periodo de lactancia. Para el caso concreto de los contratos de prestacién de
servicios, la sentencia en mencién determina:

“(...) en el supuesto en que la trabajadora gestante o lactante haya estado
vinculada mediante un contrato de prestacion de servicios y logre
demostrar la existencia de un contrato realidad, se deberan aplicar las
reglas propuestas para los contratos a término fijo, toda vez que, “dentro
las caracteristicas del contrato de prestacion de servicios, seglin lo ha
entendido esta Corporacién, se encuentran que se trata de un contrato
temporal, cuya duracién es por un tiempo limitado, que es ademas el
indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido (...)".

Conforme con lo anterior, la Corte Constitucional ha expuesto dos (2)
posiciones frente a los cuales opera la proteccién del denominado fuero de
maternidad de mujeres vinculadas por medio de un contrato de prestacién de
servicios: i) cuando el juez prueba la configuracidon de un contrato realidad en el
contrato de prestacién de servicios, porque concurren los siguientes elementos:
a) el salario, b) la continua subordinacion o dependencia y c) la prestacién
personal del servicio; y ademas, ii) cuando a pesar de no probarse la
configuracién de un contrato realidad, la terminacién del contrato de prestacion
de servicios se fundamenta en criterios discriminatorios, y no en motivos
objetivos.

Asimismo, se resalta que el Alto Tribunal Constitucional, en la sentencia
T-743 de 2017°, reiterd que la proteccidén a la mujer en estado de embarazo, en
licencia de maternidad y en periodo de lactancia estd sustentada en cuatro
presupuestos de origen constitucional: i) el deber de proteccion especial a la
mujer gestante, ii) la contencion de practicas discriminatorias en el escenario

5 Corte Constitucional. Sentencia T-743 de 2017. M.P: Gloria Stella Ortiz Delgado.
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laboral contra la mujer con ocasién del estado de embarazo, iii) la proteccién a
la vida y a la mujer como su gestora y iv) la relevancia de la familia en el
ordenamiento social colombiano.

Adicionalmente, la Corte Constitucional profirid la sentencia T-329 de
20225, con ponencia de la magistrada Natalia Angel Cabo, en la cual reiterd el
precedente sobre la proteccion de la mujer embarazada y en periodo de lactancia
en contratos de prestacion de servicios establecido en la Sentencia SU-070 de
20137, al indicar lo siguiente:

“[...] En la Sentencia SU-070 de 2013, la Corte reconocid la proteccion de
la mujer embarazada en otras alternativas laborales. En relacién con el
contrato de prestaciéon de servicios indicé que el juez de tutela debe
evaluar si existe un inminente riesgo de afectacién al minimo vital o a
otros derechos fundamentales de la accionante. En caso afirmativo, el juez
de tutela esta obligado a evaluar las circunstancias facticas particulares
para determinar si tras esa figura contractual estd oculta una relacion
laboral o si efectivamente se trata de un contrato de prestacion de
servicios. En los casos en los que se encuentre que el contrato de
prestacion de servicios oculta una relacién laboral, se deben aplicar las
reglas establecidas para el contrato laboral a término fijo”.

En dicha providencia la Corte consider6 que, en los casos de vinculacion
mediante contrato de prestacidn de servicios, aun cuando en el tramite de tutela
no se logren acreditar los elementos del contrato realidad, hay lugar a la
proteccidn derivada del fuero de maternidad. Lo anterior, en palabras de la Corte
encuentra sustento en las siguientes razones:

“(i) la proteccidn de la mujer gestante o en periodo de lactancia se deriva
de, entre otros, los articulos 43, 53 y 13 de la Constitucion Nacional; (ii)
la Sentencia SU-070 de 2013 reiterd la proteccién a la mujer embarazada
en todas las alternativas laborales o de trabajo en las que se incluye el
contrato de prestacién de servicios; (iii) la Sentencia SU-075 de 2018
reiterd que las condiciones para la proteccién de la mujer embarazada son
la existencia de una relacidn laboral o de prestacidon de servicios y que la
mujer se encuentre en estado de embarazo o dentro de los tres meses
siguientes al parto, en vigencia de dicha relacion laboral o de prestacion

6 Corte Constitucional. Sentencia T-329 de 2022. M.P: Natalia Angel Cabo. Reiterada en sentencia de
la Corte Constitucional T-119 de 2023. M.P: Paola Andrea Meneses Mosquera.

7 Corte Constitucional. Sentencia SU-070 de 2013. M.P: Alexei Julio Estrada.
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de servicios; y (iv) las salas de revision de la Corte Constitucional
reconocen la proteccidon derivada del fuero de maternidad en los contratos
de prestacion de servicios”s.

En linea con lo anterior, resulta relevante relacionar las reglas
establecidas en la jurisprudencia constitucional para la proteccion de las mujeres
vinculadas mediante contrato de prestacion de servicios a quienes no se les
renueva dicho contrato mientras se encuentran en estado de embarazo o en el
periodo de lactancia:

Tipo de
relacion

. Alcance de la proteccion
material

El juez de tutela debera aplicar las reglas establecidas para
el contrato laboral a término fijo, debido a que este
contrato, por sus caracteristicas de temporalidad, es el que
mejor se asemeja al contrato de prestacién de servicios®.

Se configura un
contrato realidad

Si (i) el contratante conoce el estado de embarazo de la
contratista, (ii) subsiste la causa del contrato y (iii) no
cuenta con permiso del inspector del trabajo para terminar
el contrato, el juez debera ordenar:

f. La renovacion de la relacidén contractual, la cual se dara
No se configura un hasta por el término del periodo de lactancia.
contrato realidad g. El pago de los honorarios dejados de percibir desde la
fecha de no renovacién del contrato, hasta la renovacion
del mismo;
h. El pago por concepto de la indemnizaciéon por despido
discriminatoriol?; y
i. El pago de la licencia de maternidad. Este pago no se
realizara si en el caso se acredita que la madre disfruto
de la licencia de maternidad?!.

8 Corte Constitucional. Sentencia T-329 del 19 de septiembre de 2022. Expediente T-8.517.984. M.P:
Natalia Angel Cabo.

° Sentencia SU-070 de 2013. Fund. 6. Reiterado en las sentencias SU-040 de 2018 y SU-075 de 2018.

10 Esta indemnizacidon se ha reconocido en contratos de prestacion de servicios, entre otras las
sentencias T-564 de 2017, T -316 de 2016, T-102 de 2016 y T-346 de 2013.

1 En las sentencias T-238 de 2015 y T-350 de 2016 la Corte Constitucional determiné que no procede
el pago de la licencia de maternidad cuando en el caso se observe que la licencia de maternidad ya fue
disfrutada.
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j.  Enel evento en el que el término del periodo de lactancia
ya haya terminado, procedera el reconocimiento de los
honorarios dejados de percibir hasta la terminacion de
periodo de lactanciat?.

En todo caso, el juez debera estudiar la procedencia de cada
una de estas medidas de proteccion para lo cual tendra en
cuenta las particularidades del caso?3.

Tabla: Reglas para la proteccién de la mujer embarazada en contratos de prestacion de servicios. - Tomada
de la Sentencia T-329 de 2022.

Ahora bien, resulta necesario referirse a las modificaciones introducidas
por la Ley 2306 de 2023 frente a la estabilidad ocupacional reforzada de las
mujeres en periodo de lactancia. Al respecto, debe sefialarse que, el Congreso
de la Republica expidié dicha Ley 2306 “Por medio de la cual se promueve la
proteccion de la maternidad y la primera infancia, se crean incentivos y normas
para la construccién de areas que permitan la lactancia materna en el espacio
publico y se dictan otras disposiciones”. El articulo 6 de la mencionada Ley
modifico el articulo 238 del Cédigo Sustantivo del Trabajo quedando este asi:

“Articulo 238. Descanso remunerado durante la lactancia.

1. El empleador esta en la obligacion de conceder a la trabajadora dos
(2) descansos, de treinta (30) minutos cada uno, dentro de la jornada
para amamantar a su hijo, sin descuento alguno en el salario por dicho
concepto, durante los primeros seis (6) meses de edad, y una vez cumplido
este periodo, un (1) descanso de treinta (30) minutos en los mismos
términos hasta los dos (2) afios de edad de/ menor: siempre y cuando se
mantenga y manifieste una adecuada lactancia materno-continua.

2. El empleador esta en la obligaciéon de conceder mas descansos que
los establecidos en el inciso anterior si lo trabajadora presenta certificado
médico en el cual se expongan las razones que justifiquen ese mayor
numero de descansos.

3. Para dar cumplimiento a la obligacidon consagrada en este articulo,
los empleadores deben establecer en un local contiguo a aquel en donde

12 Esta media fue aplicada en la Sentencia de la Corte Constitucional T-030 de 2018.

13 En algunas oportunidades las salas de revisidn han reconocido el pago de las prestaciones en
materia de seguridad social en salud como en la sentencia T-305 de 2020. M.P: Alberto Rojas Rios.
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la mujer trabaja, una sala de lactancia o un lugar apropiado para guardar
al nifo.

4., Los empleadores pueden contratar con las instituciones de
proteccion infantil el inciso anterior”.

Segun se deprende del texto transcrito, la norma concede un descanso
remunerado para las trabajadoras durante el periodo de lactancia de la siguiente
forma:

i) hasta los seis (6) meses de edad, los empleadores deben conceder dos
(2) descansos de treinta (30) minutos cada uno durante la jornada laboral y;

i) de los seis (6) en adelante y hasta los dos (2) afios de edad, se debe
conceder a la trabajadora un descanso de treinta (30) minutos durante la
jornada laboral, sin que estos descansos impliquen una disminucion en el salario
devengado.

En relacién con la prohibicién de despido consagrada en el articulo 239
del Cddigo Sustantivo de Trabajo por motivo del embarazo o la lactancia, a la
luz de la modificacidn introducida por la Ley 2306 de 2023, resulta importante
hacer una precision respecto a cdémo opera la presuncidn de despido
discriminatorio durante el embarazo y cdmo opera durante el periodo de
lactancia. De acuerdo con lo establecido en el articulo 239 ibidem se presume
que un despido es discriminatorio cuando sucede entre el embarazo y la licencia
de maternidad - es decir, durante las dieciocho (18) semanas posteriores al
parto - no durante el periodo de la lactancia. Durante la lactancia, si bien la
trabajadora goza del fuero de maternidad, la presuncién cambia y esta debe
probar que el despido ocurrié con motivo de la lactancia.

Ahora bien, respecto a la extension del periodo de proteccidn del fuero de
maternidad en virtud de la expedicién del articulo 6 de la Ley 2306 de 2023,
mediante el cual se modificd el articulo 238 del Cddigo Sustantivo de Trabajo,
que estableci6 un descanso remunerado por dos (2) anos en ciertas
circunstancias, el Ministerio del Trabajo, mediante concepto No.
2023120300000068155 de 2023 expuso que: “la puesta en marcha de la Ley
2603 de 2023 no implica una extensiéon automatica del fuero de maternidad. En
efecto, las trabajadoras gozaran del descanso remunerado de lactancia durante
los dos (2) primeros afnos de vida del menor *(...) siempre y cuando se mantenga
y manifieste una adecuada lactancia materno continua, la que deberd acreditar
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la Madre Trabajadora con los respectivos certificados médicos”.

En este contexto, las modificaciones introducidas por el articulo 6 de la
Ley 2306 de 2023 son aplicables a las mujeres vinculadas por contrato laboral,
en la medida que, por un lado, como se ha venido sefialando, la referida
disposicién modificod el articulo 238 del Cédigo Sustantivo de Trabajo, el cual
regula relaciones laborales. Por otro lado, se deduce de la lectura literal del
articulo objeto de estudio, el cual hace referencia a los sujetos propios de la

relacién laboral - “empleador”, “trabajadora”. Asimismo, regula unos “descansos
remunerados”, que son un derecho propio de una relacién laboral.

El contrato de prestacion de servicios no pertenece al ambito juridico
laboral y, en consecuencia, no se rige por el Cédigo Sustantivo del Trabajo, razén
por la cual, entre el contratante y el contratista no existe un vinculo laboral sino
una relacién de orden civil, comercial o de contratacion estatal. Asi las cosas, en
el contrato de prestacién de servicios no se generan las prerrogativas propias
del contrato de trabajo como es el caso de los descansos remunerados en el
periodo de lactancia y la extension del fuero de maternidad que da en virtud de
dicha prerrogativa por el tiempo de dos (2) afos sefialados en la disposicidon
objeto de estudio.

Habiendo efectuado la precisidon anterior, puede afirmarse que lo previsto
en la Ley 2306 de 2023, especificamente en el articulo 6, no se aplica a las
relaciones contractuales de las entidades estatales que no generan una relacion
laboral. En otras palabras, el derecho consagrado en esta Ley tiene como
destinatarios a los sujetos que ostentan la calidad de trabajadores, es decir,
aquellos que han celebrado con estas un contrato de trabajo o del que emerge
una relacion laboral.

En este sentido, les corresponde a las entidades estatales, en virtud de su
autonomia, y de acuerdo con los lineamientos de la Corte Constitucional, las
normas consagradas en el Estatuto General de Contratacion para la
Administracién Publica - EGCAP, los principios legales y demas normas que
regulen la materia, garantizar la estabilidad laboral reforzada de las mujeres
embarazadas y lactantes, conforme a los lineamientos explicados en el presente
concepto.

En este contexto, frente al problema juridico planteado, que versa sobre
el alcance de la proteccion de estabilidad ocupacional reforzada en contratos de
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prestacion de servicios, de acuerdo con lo expresado por la Corte Constitucional
en las sentencias SU-070 de 2013, SU-075 de 2018, y en especial las sentencias
T-329 de 2022 y T-119 de 2023, se tiene que dicho alcance se presenta durante
el periodo de gestacién, la licencia de maternidad, hasta por dieciocho (18)
semanas Yy el periodo de lactancia. De acuerdo con esto, opera para la madre -
contratista, una proteccién de estabilidad que evita que sea despedida por causa
de embarazo o en periodo de la licencia de maternidad o durante el periodo de
lactancia, haciendo énfasis en que cada periodo la presuncion de despido operar
de forma diferente conforme lo expuesto.

El despido por estas causas en el contrato de prestacion de servicios es
determinado segun la Corte Constitucional a través de tres componentes: (i) el
contratante conoce el estado de embarazo de la contratista, (ii) subsiste la causa
del contrato y (iii) no cuenta con permiso del inspector del trabajo para terminar
el contrato. En estos eventos procede la garantia de estabilidad reforzada por lo
que la entidad debera proceder a la renovacién de la relacidon contractual.

En el mismo sentido, esta tesis jurisprudencial de la Corte Constitucional
fue acogida por el Consejo de Estado!* determinando que las mujeres
embarazadas que estén vinculadas a las entidades por contrato de prestacion
de servicios tienen derecho al reconocimiento de licencia de maternidad vy
estabilidad laboral reforzada siempre cuando el contratante conozca del
embarazo, subsista la causa del contrato y no se cuente con permiso el inspector
de trabajo para determinarlo, en estos casos no se requiere demostrar una
relacion laboral encubierta.

ii) En relacion al segundo problema juridico planteado es de precisar que, de
acuerdo con la Ley 2114 de 2021, la entidad no puede legalmente exigir una
prueba de embarazo como requisito de permanencia, pues esta prohibido y se
considera un acto discriminatorio. Esta prohibicion esta taxativamente
establecida en el Articulo 241A, numeral 1, del Cédigo Sustantivo del Trabajo
(CST), adicionado por el Articulo 3° de la Ley 2114 de 2021, el cual reza:

"La exigencia de la practica de pruebas de embarazo queda prohibida
como requisito obligatorio para el acceso o permanencia en cualquier
actividad laboral."

14 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda, Subseccion A.
Sentencia del 26 de enero de 2023. Exp (4620-2017), C.P: Gabriel Valbuena Hernandez.
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Sin embargo, dado que la contratista ya notificd su estado, la entidad si
puede solicitar la documentacion médica que acredite el estado de gestacion y
la fecha probable de parto, ya que este certificado es indispensable para tramitar
la proteccién del fuero de maternidad y la correspondiente licencia ante la EPS.

Al margen de la explicacidon precedente debe advertirse que el analisis
requerido para resolver problemas especificos en torno a la gestion contractual
debe ser realizado por quienes tengan interés en ello, de acuerdo con lo
explicado la aclaracion preliminar del presente oficio. De esta manera, las
afirmaciones aqui realizadas no pueden ser interpretadas como juicios de valor
sobre circunstancias concretas relacionadas con los hechos que motivan la
consulta. Por lo anterior, previo concepto de sus asesores, la soluciéon de
situaciones particulares corresponde a los interesados adoptar la decisién
correspondiente y, en caso de conflicto, a las autoridades judiciales, fiscales y
disciplinarias.

Dentro de este marco, la Entidad contratante definira en cada caso
concreto lo relacionado con el tema objeto de consulta. Al tratarse de un analisis
que debe realizarse en el procedimiento contractual especifico, la Agencia no
puede definir un criterio universal y absoluto por via consultiva, sino que brinda
elementos de caracter general para que los participes del sistema de compras y
contratacion publica adopten la decisidn que corresponda, lo cual es acorde con
el principio de juridicidad. Asi, cada Entidad definird la forma de adelantar su
gestidn contractual, sin que sea atribucién de Colombia Compra Eficiente validar
sus actuaciones.

De esta forma, las afirmaciones aqui realizadas no pueden ser
interpretadas como juicios de valor sobre circunstancias concretas relacionadas
con los hechos que motivan la consulta. Por lo anterior, previo concepto de sus
asesores, la solucidn de situaciones particulares correspondera a los interesados
de adoptar la decisién y, en caso de conflicto, a las autoridades judiciales,
fiscales y disciplinarias.

En ese sentido, corresponde a los equipos juridicos de la entidad analizar
y definir la via mas adecuada para garantizar la proteccion constitucional
derivada de la estabilidad ocupacional reforzada, atendiendo las circunstancias
particulares del contrato, las condiciones presupuestales y la continuidad del
objeto contractual. Dicho analisis debera orientarse a asegurar que las
decisiones adoptadas no impliquen una vulneracién de los derechos
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fundamentales de la contratista ni una discriminacion por razéon de su estado de
gestaciéon, garantizando a su vez el cumplimiento de los principios de legalidad,
igualdad y buena fe que rigen la funcién administrativa.

Por ultimo, al tratarse de un analisis que debe realizarse en un procedimiento
contractual especifico, esta Agencia no puede definir un criterio universal y
absoluto por via consultiva, sino que brinda elementos de caracter general para
que los participes del Sistema de Compras y Contratacién Publica adopten la
decisidon que corresponda, lo cual es acorde con el principio de juridicidad. Asi
cada entidad definirad la forma de adelantar su gestion contractual, sin que sea
atribucién de la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra
Eficiente, validar sus actuaciones.

4. Referencias normativas y jurisprudenciales:

e Ley 80 de 1993. Articulo 32 numeral 3.

e Ley 1150 de 2007. Articulo 2 numeral 4 literal h).

e Decreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.2.1.4.9.

e Ley 2306 de 2023. Articulo 6.

e Cdbdigo Sustantivo del Trabajo. Articulo 238, 241A, numeral 1.

e Ley 2114 de 2021. Articulo 3.

e Corte Constitucional. Sentencia T-743 de 2017. M.P: Gloria Stella Ortiz
Delgado.

e Corte Constitucional. Sentencia SU-075 de 2018. M.P: Gloria Stella
Ortiz Delgado.

e Corte Constitucional. Sentencia T-350 del 2016. M.P: Maria Victoria
Calle Correa.

e Corte Constitucional. Sentencia T-030 de 2018. M.P: José Fernando
Reyes Cuartas.

e Corte Constitucional. Sentencia T-329 de 2022. M.P: Natalia Angel
Cabo.

e Corte Constitucional. Sentencia T-119 de 2023. M.P: Paola Andrea
Meneses Mosquera.

e Corte Constitucional. Sentencia SU-070 de 2013. M.P: Alexei Julio

Estrada.
e Corte Constitucional. Sentencia T-305 de 2020. M.P: Alberto Rojas
Rios.
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e Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién
Segunda, Subseccidn A. Sentencia del 26 de enero de 2023. Exp
(4620-2017), C.P: Gabriel Valbuena Hernandez.

5. Doctrina de la Agencia Nacional de Contratacion Publica:

Sobre la estabilidad laboral reforzada en mujer embarazada que tiene un vinculo
a través de un contrato de prestacién de servicios, esta Subdirecciéon se ha
pronunciado en los conceptos 2201913000009150 del 11 de diciembre de 2019,
2201913000009571 del 24 de diciembre de 2019, C-712 del 7 de diciembre de
2022, C-789 del 22 de noviembre de 2022, C-920 del 14 de febrero de 2023, C-
031 del 17 de marzo de 2023, C-213 de 26 de junio de 2023, C-463 del 11 de
noviembre de 2023, C- 015 del 13 de febrero de 2024, C-076 del 8 de julio de
2024, C-300 del 21 de agosto de 2024, C-922 del 8 de diciembre de 2024, C-
142 del 14 de marzo de 2025, C- 192 del 25 de marzo de 2025, C- 414 del 12
de mayo de 2025, C-1271 del 17 de octubre de 2025, C-1415 del 11 de
noviembre de 2025, entre otros. Estos y otros conceptos se encuentran
disponibles para consulta en el Sistema de relatoria de la Agencia, al cual se
puede acceder a través del siguiente enlace:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos.

Por ultimo, aprovechamos la oportunidad de manifestar la entera disposicidon de
la Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente- para
atender las peticiones o solicitudes, asi como para brindar el apoyo que se
requiera en el marco de nuestras funciones a través de nuestros diferentes
canales de atencion:

e Linea nacional gratuita o servicio a la ciudadania (Mesa de servicio):
01800 0520808

e Linea en Bogota (Mesa de servicio):+57 601 7456788

e Correo de radicacion de correspondencia:
ventanilladeradicacion@colombiacompra.gov.co

e Formulario web para PQRSD:
https://www.colombiacompra.gov.co/pgrsd/informacion-importante-
antes-de-formular-una-pqgrsd
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Evalla el servicio que ofrece la Agencia por el canal de atenciéon de PQRSD en
el siguiente enlace :https://forms.office.com/r/pPHyWVs2SZ .iAyudanos a
mejorar porque el compromiso es de todos!

Por ultimo, lo invitamos a seguirnos en las redes sociales en las cuales se difunde
informacidn institucional:

Twitter: @colombiacompra

Facebook: ColombiaCompraEficiente

LinkedIn: Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
Instagram: @colombiacompraeficiente cce

Cordialmente,
-1 firmad®
onginat " o Gacha™®

Carolina Quintero Gacharna
Subdirectorg de Gestion Confractual ANCP-CCE
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