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Esta Dependencia presenta el Estudio Previo y Estudio de Conveniencia y Oportunidad requerido en el numeral 7 y
12 articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015 vy la
JUSTIFICACION sefiaiada en el articulo 1 del Decreto 2209 de 1998, con el fin de adelantar el proceso de Seleccion
y la consecuente celebracién del contrato bajo la modalidad de Contratacion Directa para la “PRESTACION DE
SERVICIOS DE APOYO OPERATIVO Y ASISTENCIAL PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE
SERVICIOS GENERALES 1 EN EL INSTITUTO DE DESARROLLO DE ARAUCA - IDEAR"

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON EL
PROCESO DE CONTRATACION. (Numeral 1 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015)

El Instituto de Desarrollo de Arauca - IDEAR es un establecimiento piblico de caracter departamental,
descentralizado, de fomento, promacién y desarrollo, regulado por los articulos 70 al 81 de la Ley 489 de 1998 y el
Decreto No. 1221 de 1986, dotado de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio. Asf mismo,
hace parte de las instituciones denominadas en el Estado colombiano como Institutos de Fomento y Desarrollo
Territorial — INFIS.

En desarrollo de sus funciones misionales y administrativas, el Instituto requiere mantener en Gptimas condiciones
de orden, limpieza, higiene y salubridad las instalaciones donde presta sus servicios a la ciudadania, usuarios,
clientes y demés grupos de interés. Para ello, resuilta indispensable ejecutar de manera permanente actividades de
aseo y limpieza en oficinas, salas de reuniones, pasillos, areas de circulacion, baterfas sanitarias, zonas comunes y
demas espacios que conforman la sede administrativa, asi como apoyar la atencion institucional mediante el
suministro de café, agua y bebidas aromaticas para funcionarios, contratistas y visitantes.

En este sentido, y considerando que es deber de las entidades publicas velar por la adecuada conservacion,
proteccion y mantenimiento de los bienes del Estado, se hace necesario garantizar |a prestacion continua de los
servicios de aseo y cafeteria, toda vez que estos contribuyen al adecuado funcionamiento de las instalaciones, la
preservacion de muebles, equipos y demas bienes institucionales, asi como a la generacion de ambientes laborales
seguros, saludables y confortables para quienes desarrollan sus aclividades dentro de la Entidad.

No obstante, el Instituto no cuenta dentro de su planta de personal con cargos cuyas funciones comprendan la
ejecucion de aclividades de servicios generales, aseo, limpiezay cafeteria, ni dispone del recurso humano suficiente
para asumir dichas labores de manera directa. En consecuencia, se requiere adelantar la contratacion de una
persona natural o juridica que brinde apoyo a la gestion mediante la ejecucion de estas actividades, garantizando la
continuidad, eficiencia y calidad en la prestacion del servicio.

La contratacion objeto de la presente necesidad resulta esencial para el normal desarrollo de las actividades
institucionales, puesto que la ausencia de estos servicios impactaria negativamente las condiciones de higiene,
salubridad y bienestar de las instalaciones, afectando el ambiente laboral, la atencion a los usuarios y la adecuada
conservacion de los bienes de la Entidad. De igual forma, permite asegurar el manejo adecuado de los residuos
sélidos generados diariamente, mantener las condiciones de asepsia en |as baterfas sanitarias y areas comunes, y
fortalecer la imagen inslitucional mediante la adecuada presentacion de la sede administraliva.

Por lo anterior, se evidencia la necesidad de contratar la prestacién de servicios de apoyo a la gestién para el
desarrollo de actividades de servicios generales, aseo y cafeteria, con el propésito de garantizar condiciones
adecuadas de funcionamiento, conservacion y bienestar en las instalaciones del Instituto de Desarrollo de Arauca -
IDEAR.
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2. DESCRIPCION DEL OBJETO DEL CONTRATO

2.1. OBJETO: El objeto que se requiere contratar es “PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO OPERATIVO Y
ASISTENCIAL PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE SERVICIOS GENERALES 1 EN EL INSTITUTO
DE DESARROLLO DE ARAUCA - IDEAR".

2.2. CONDICIONES TECNICAS

Nivel: Bachiller

Profesién: No aplica.

Forma de Acreditacién: Acta de grado, expedido por entidades debidamente reconocidas por el Ministerio de
Educacion Nacional o por entidades del exterior que mantengan vigentes los convenios para la convalidacién de
dichos titulos o que estos cuenten con los debidos tramites de reconocimiento por parte de Ministerio de Relaciones
Exteriores y El Ministerio de Educacién Nacional.

Postgrado: No aplica.

Experiencia: No aplica.

2.3, ACTIVIDADES / OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
2.3.1. Generales,

a) Ejecutar el objeto relacionado, teniendo en cuenta la propuesta presentada;

b) Acatar las observaciones que realice el Supervisor del Contrato, tendiente a favorecer la correcta ejecucion de
este,

¢) Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales evitando dilaciones y traumatismos
administrativos,

d) Programar con plena autonomia técnica y administrativa las actividades que deba desarrollar para el cumplimiento
del objeto del Contrato.

e) Elaborar y rendir, dentro del término de duracion del Contrato, los informes y trabajos que sean requeridos por el
Supervisor del Contrato.

f) Atender las peticiones que se presenten por parte de la Veeduria Ciudadana legalmente constituida que desee
vigilar la ejecucion del Contrato;

g) Mantener la reserva sobre la informacién que le sea suministrada para el desarrollo del objeto del Contrato;

h) No utilizar total ni parcialmente la informacion a que tenga acceso, en beneficio de terceras personas o Entidades
diferentes a las autorizadas por el IDEAR.

i) Cumplir con cada uno de los deberes que le corresponden conforme lo preceptia el articulo 5 de la Ley 80 de
1993.

j) Darle cumplimiento al articulo 282 de la Ley 100 de 1993, (Sistema Integral de Salud y Pensiones); Ley 828 de
2003, modificatorio del articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y al articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 (modificatorio del
articulo 41 de la Ley 80 de 1993), Decreto 1082 de 2015.

k) Si con ocasion de las actividades contractuales a desarrollar por el contratista debe ingresar informacion la los
aplicativos o plataformas de informacion de la Entidad, la informacién reportada o registrada debera ser veraz,
oportuna y confiable

EN MATERIA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

e Cumplir con las nomas, reglamentos instrucciones del sistema de Gestion del Instituto.
e Hacer entrega del certificado del examen médico pre ocupacional y mantener vigente durante la ejecucion
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del contrato.

Participar en actividades de medicina preventiva y del trabajo cuando sea convocado.

Informar al supervisor y al drea de seguridad y salud en el trabajo la ocurrencia de accidentes, enfermedad
con incapacidad de origen laboral y/o comun igual o superior a 1 dia.

EN MATERIA DE SEGURIDAD DE LA INFORMACION, ACCESO A LA INFORMACION Y CONFIDENCIALIDAD

Mantener la reserva, confidencialidad de la informacion que conozca con ocasion al acceso a los activos
de informacién que la Entidad le proporcione en el ejercicio de sus obligaciones contractuales.

Respetar la confidencialidad en la informacion entregada.

Abstenerse de revelar y divulgar la informacién clasificada, reservada, confidencial y/o con datos personales
sensibles, privados que utilice el IDEAR en ejercicio de sus obligaciones contractuales, ni dentro de los dos
afios siguientes a la finalizacion de estas

2.3.2. ESPECIFICAS.

1,

w

~N o

10.

.

Mantener en perfecto estado de aseo y desinfeccién las oficinas, pasillos, bafios y cocina de la Sede
Administrativa y Operativa del IDEAR.

Realizar la limpieza de equipos de oficina y puestos de trabajo.

Prestar el servicio de aseo y cafeteria en los lugares de funcionamiento de la Entidad.

Ejecutar la recoleccion, clasificacion y disposicion adecuada de residuos solidos, conforme a las normas
ambientales y lineamientos institucionales.

Hacer uso adecuado y responsable de los insumos, herramientas y elementos de limpieza suministrados
para el desarrollo de las actividades.

Brindar atencién a los funcionarios, contratistas y visitantes de cada érea de la Entidad.

Presentar informes de actividades cuando sean requeridos por el supervisor del contrato.

Velar por la conservacion y seguridad de los elementos suministrados para la ejecucion de las
actividades.

Mantener abastecidas y en adecuado estado de organizacion las areas de cafeteria, verificando la
disponibilidad de los elementos e insumos necesarios para la atencion institucional.

Apoyar las actividades institucionales, reuniones, capacitaciones y demas eventos programados por la
Entidad, en lo relacionado con los servicios de cafeteria, organizacion y adecuacion de espacios.

Las demas actividades inherentes al servicio de aseo, limpieza y cafeteria que sean requeridas para el
adecuado funcionamiento de la Entidad y guarden relacién con el objeto contractual.

Entregables: Informe mensual de actividades.

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

a) Ejecutar el objeto relacionado, teniendo en cuenta la propuesta presentada;
b) Acatar las observaciones que realice el Supervisor del Contrato, tendiente a favorecer la correcta ejecucion de

esle.

c) Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales evitando dilaciones y traumatismos

administrativos.
d) Programar con plena autonomia técnica y administrativa las actividades que deba desarrollar para el cumplimiento

del objeto del Contrato.
e) Elaborar y rendir, dentro del término de duracion del Contrato, los informes y trabajos que sean requeridos por el

Supervisor del Contrato.
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f) Atender las peticiones que se presenten por parte de la Veeduria Ciudadana legaimente constituida que desee
vigilar la ejecucion del Contrato;

g) Mantener la reserva sobre la informacion que le sea suministrada para el desarrollo del objeto del Contrato;

h) No utilizar total ni parcialmente la informacion a que tenga acceso, en beneficio de terceras personas o Entidades
diferentes a las autorizadas por el IDEAR.

i) Cumplir con cada uno de los deberes que le carresponden conforme lo preceptiia el articulo 5 de la Ley 80 de
1993.

j) Darle cumplimiento al articulo 282 de la Ley 100 de 1993, (Sistema Integral de Salud y Pensiones); Ley 828 de
2003, modificatorio del articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y al articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 (modificatorio del
articulo 41 de la Ley 80 de 1993), Decreto 1082 de 2015.

k) Si con ocasion de las aclividades contractuales a desarrollar por el contratista debe ingresar informacion la los
aplicativos o plataformas de informacion de la Entidad, la informacion reportada o registrada deberd ser veraz,
oportuna y confiable,

OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE
e Pagar los honorarios del servicio de acuerdo con |a forma de pago establecida.
o  Ejercer una comrecta Supervision del contrato.
e Suministrar los elementos e insumos necesarios al contratista para la correcta ejecucion del contrato.

Clasificacion UNSPC:
GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
F 80 8011 801116 80111600

2.4, PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO.

El plazo del contrato es de SEIS (6) MESES, contados a partir del cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion del contrato en plataforma SECOP ||

2.5. SUPERVISION:

La vigilancia de las obligaciones de este contrato corresponde a la Subgerente Administrativa o quien haga veces,
quien tendra las funciones propias de su cargo y las que se asignen teniendo en cuenta lo previsto en la
reglamentacion vigente para tal efecto en el departamento, con fundamento en las prescripciones nomativas
sefialadas en la ley 80 de 1993 y demas disposiciones que la reglamentan.

2.6. LUGAR DE EJECUCION

Municipio de Arauca, Departamento de Arauca.

2.7. TIPOLOGIA CONTRACTUAL

Contrato de Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestion.
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3. FUNDAMENTOS JURIDICOS Y JUSTIFICACION QUE SOPORTA LA MODALIDAD DE SELECCION
DEL CONTRATISTA

Que el articulo 287 de la Constitucién Poliica de Colombia, otorga autonomia las entidades territoriales para la
gestion de su interés, asi como para el mangjo de sus recursos, siempre y cuando se obre conforme a los limites
establecidos por la constitucion y las normas que regulan especiaimente las materias.

Los contratos de Prestacion de Servicios Profesionales y de apoyo a la gestion estan permitidos de conformidad con
lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, articulo 32 numeral 3y articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 De
conformidad con el Numeral 3 del articulo 32 de la ley 80 de 1993, son contratos de prestacion de servicios los que
se celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento
de la entidad.

Asi mismo, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, precepta que para los contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucian de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion can la persona natural o juridica
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad
0 experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad
Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

El articulo 2.8.4.4.5 del Decrelo 1068 de 2015 establecié las condiciones especificas para la contratacion de
prestacion de servicios, precisando que esta solo se podra realizar: “cuando no exista personal de planta con
capacidad para realizar las actividades que se contrataran’”, aclarando al respecto la misma norma en cita que este
requisito se suple con cualquiera de las siguientes circunstancias: 1) Cuando de acuerdo con los manuales
especificos no existe en la planta temporal ninguna persona que pueda desarrollar la actividad requerida. 2) Cuando
en el desarrollo de la actividad a contratar requiera de un grado de especializacion que implique la contratacién del
servicio, o 3) cuando aun existiendo en la planta de personas que puedan cumplir con la labor requerida estos

resulten insuficientes.

En lo que corresponde al plazo de ejecucion de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion- sin distincién de que los recursos provengan de funcionamiento o inversion- el legislador establecio en el
numeral 3 del articulo 32 de la ley 80 de 1993 que estos: “se celebraran por el término estrictamente indispensable”.

Por ofra parte, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto 2209 de 1998, se deja expresa
constancia de la necesidad de contratar un profesional que preste apoyo, por cuanto no existe personal de planta
suficiente para prestar este tipo de servicios, ante el cimulo de labores a desarrollar en la Subgerencia Administrativa
y la carencia de personal para el desempefio de dichas funciones.

Los Conlratos de Prestacion de Servicios profesionales y de apoyo a la Gestion corresponde a aquellos:

v Ley 80 de 1993, Articulo 32, numeral 3: Contrato de prestacion de servicios: Son contratos de prestacion
de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas
naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento
especializados.

En ningtn caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebrarén por el término
estrictamente indispensable.
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A su vez la causal de contratacién directa estd dada conforme a la naturaleza de la tipologia contractual para la
prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestién, de conformidad con lo referido en:

v

Ley 1150 de 2007, articulo 2, numeral 4, literal h: Para la prestacion de servicios prafesionales y de apoyo
a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales.

Decrelo 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el 4rea de que se trate. En este caso, no es necesario que la
Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos.

En igual sentido esta permitido la celebracion de contratos de prestacion de servicios en los eventos que:

v

Decreto 2209 de 1998, articulo 1: Los conlratos de prestacion de servicios con personas naturales o
juridicas, sdlo se podran celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las
actividades que se contrataran.

Se entiende que no existe personal de pianta en el respectivo organismo, entidad, ente publico o persona
juridica, es imposible atender la actividad con personal de planta, porque de acuerdo con los manuales
especificos, no existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la
prestacion del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de especializacion que
implica la contratacion del servicio, o cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea suficiente,
la inexistencia de personal suficiente debera acreditarse por el jefe del respectivo organismo.

Tampoco se podran celebrar estos contratos cuando existan relaciones contractuales vigentes con objeto
igual al del contrato que se pretende suscribir, salvo autorizacion expresa del jefe del respectivo érgano,
ente o entidad contratante. Esta autorizacion estara precedida de la sustentacion sobre las especiales
caracteristicas y necesidades técnicas de las contrataciones a realizar'.

Que la circular conjunta No. 01 del 2023 expedida por Colombia Compra Eficiente y Departamento Administrativo de
la Funcién Pdblica: Los confratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién podran ser
suscritos tanto con personas naturales como con personas juridicas siempre que la Entidad Estatal justifique que las
aclividades que buscan encomendarse a aquellas no pueden realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados. Esto puede suceder en varios eventos, como, por ejemplo: i) que, efectivamente, no
exista el personal de planta para encargarse de dichas labores; ii) que exista el personal de planta, pero que esta
sobrecargado de trabajo, requiriéndose, por tanto, un apoyo externo o; iii) que haya personal de planta, pero no tenga

WWW.IDEAR.GOV.CO / CALLE 19 No. 19- 62 /TELEFONOS 8853178 / £85 3173 / 8856782 / ARAUCA // COLOMBIA




GESTION JURIDICA G P12

-4 'd Versién: 07
’I ear Fecha: 11/06/2024

CPORTUMOADES PARA 10568 JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD

ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

Pagina 7 de 11

la experticia o conocimiento especializado en la materia y que, por esta razon, sea necesario contratar los servicios
de quien posea conocimiento y experiencia en el tema.

Que, conforme a la circular referida, para el presente caso se invoca la causal segunda la cual expresa: ii) que exista
el personal de planta, pero que esta sobrecargado de trabajo, requiriéndose, por tanto, un apoyo externo, lo anterior
de conformidad con la certificacion expedida.

4. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Para el caso de los contratos de prestacién de servicios, el Instituto no considera necesario solicitar presentacion de
cotizaciones o realizar estudios de mercado, debido a que basado en el desarrollo de contratos anteriores ha
establecido una escala de valores determinada para los contratos de prestacion de servicios, reglamentado mediante
Resolucién 002-2026, la cual se elabord con base en costos histéricos que le permiten mantener un estandar de los
honorarios y los servicios del personal contratado y ademas de acoplarse al limite de gastos permitidos, obteniendo
la suma mensual de DOS MILLONES DE PESOS ($2.000.000). -

El IDEAR cuenta con a) Los recursos econémicos dispuestos en el Presupuesto General de Rentas y Gastos de la
Entidad, imputables a la vigencia fiscal del afio 2026 (Capitulo de Funcionamiento — 2.1.2.02.02.008.08 servicios de
limpieza y b) El gasto programado en el Plan Anual Mensualizado de Caja (PAC) de la presente vigencia, siendo
estas dos circunstancias que determinan que es viable, conveniente y oportuno adelantar el proceso de seleccion y
contratacion respectiva para satisfacer la necesidad aqui establecida.

4.1. VALOR

El presupuesto oficial del presente contrato es DOCE MILLONES DE PESOS ML ($12.000.000,00). —

4.2, FORMA DE PAGO

Cumplidos los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, IDEAR pagar4 al contratista el valor del presente asi:

A Seis (6) mensualidades vencidas e iguales a razon de DOS MILLONES DE PESOS M/L ($2.000.000), por -
cada mes.

Para los pagos se requiere: 1) Informe actividades. 2) Certificado de cumplimiento de las obligaciones contraidas
expedidas por el superior designado. 3) Soporte del pago de los aportes de seguridad social integral. 4) Pago
estampillas correspondiente. 5) Presentacion de los documentos antes mencionados ante el supervisor. 6) Cargue
de documentos en plataforma secop |l y presentacion de estos.

4.3. SOPORTE PRESUPUESTAL

El proceso de contratacion se soporta presupuestaimente con recursos del presupuesto de gastos de
funcionamiento, con cargo al Certificado de Disponibilidad adjunto.

5. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE (Numeral 5 del articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015)
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Con base en los factores previamente analizados en el desarrollo del presente estudio la oferta mas favorable
corresponde a aquella en la que la persona natural cumpla con los requisitos minimos fijados en el numeral 2.2 del
presente estudio.

En relacion con los fundamentos juridicos que soportan el presente estudio, se debe tener en cuenta que en lo
relativo a los contratos de prestacion de servicios mediante la modalidad de contratacién directa, prima el factor
intelectual y la idoneidad de quien va a desarrollar las respectivas actividades objeto del contrato. Razén por la cual
la Entidad contratar directamente con la persona natural que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y
que haya demostrado la idoneidad directamente relacionada con el area de que se trate, sin necesidad de haber
obtenido previamente varias ofertas.

6. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

En cumplimiento de lo ordenado por el Articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo dispuesto por el
numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015. Los riesgos previsibles que se pueden generar para
este contrato se encuentran desarrollados en documento anexo el cual hace parte integral del presente estudio.

7. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD CONTEMPLE EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION
(Numeral 7 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015)

Existen riesgos derivados de los contratos estatales que pueden ser amparados a través de diversos mecanismos
de cobertura, constituidos y aprobados en los Términos de ley.

Segln el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, en la contratacion directa la exigencia de garantias
establecidas en la seccion 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1 del referido decreto, no es
obligatoria, y la justificacién para exigidas o no, debe estar en los estudios y documentos previos.

Una interpretacion del numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, permite concluir que el contenido obligacional
se circunscribe a una prestacion de hacer, esto es, la realizacién de actividades o el despliegue de alguna accion o
conducta. (...), por lo anterior la Entidad ha determinado que la forma de pago esta determinada por mensualidades
vencidas o debidamente ejecutadas, lo que exige una verificacion previa del Supervisor del cumplimiento de las
obligaciones por parte del contratista, por lo que se minimiza la posibilidad de siniestros que dafien al ente territorial,
Aunado a lo anterior, la forma de pago no contempla anticipos, es decir, que los futuros contratistas no tendran
manejo de recursos ptiblicos, que pongan en riesgo el desvio o malversacion de los mismos, de alli que para el
presente proceso no se requiera la constitucion de garantia alguna.

En aplicacion a las normas que regulan la materia, la Entidad ha sefialado dentro del documento adicional al contrato
electrénico de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, las clausulas de Multas y Penal
Pecuniaria, las cuales determinan una medida de contingencia ante un futuro siniestro, que protegeria a la Entidad
de incumplimientos.

Dilucidado lo anterior, se concluye que, para el presente proceso, no se exige la presentacién y constitucion de
garant(as

8. LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO
COMERCIAL.

De conformidad con el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion de
Colombia Compra Eficiente, “Las Entidades Estatales que adelanten sus procesos de contratacion bajo el régimen
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del Estatuto General de la Administracin Publica, no deben hacer este andlisis en las modalidades de seleccion de
contratacion directa o para la enajenacion de bienes del Estado. Esto, por cuanto, en el caso de contratacion directa,
al no existir una pluralidad de oferentes no hay necesidad de analizar si un Acuerdo Comercial aplica o no, pues en
estos procesos de contratacion no se otorga el puntaje de la Ley 816 de 2003 ni se aplican los factores de desempate
de Ley 2069 de 2020 (...)"

9. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES
El servicio por contratar se encuentra incluido en el Plan Anual de Adquisiciones de la Entidad.

10. CONCLUSIONES DEL ESTUDIO.

Con el presente estudio se demuestra que el IDEAR requiere adelantar un proceso contractual, bajo la modalidad
de contratacion directa, con el fin de cubrir una necesidad de la Entidad.

De igual manera el desarrollo del presente estudio en las condiciones actuales del Instituto deja clara la conveniencia,
asi como la oportunidad de la ejecucion del proceso contractual siendo viable juridica y técnicamente, aunado al
hecho de que se cuenta con un presupuesto asignado para tales efectos
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ANEXO ~ ANALISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLO
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