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ESTUDIO DEL SECTOR / ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS
' OFERENTES

SECRETARIA Secretaria de Gestién Administrativa
TIPO DE DOCUMENTO Estudio del Sector (Analisis del Sector)
Suministro de mobiliario, equipos de oficina e implementacion de un sistema de
control de asistencia, incluyendo el suministro, instalacién, configuracién y
OBJETO capacitacion a los funcionarios designados, con el fin de mejorar los procesos
administrativos y operativos de las diferentes dependencias de la Administracién
4 Municipal de La Virginia, Risaralda.
MODALIDAD DE SELECCION Minima Cuantia (Art. 2 num. 5 Ley 1150/2007; Art. 2.2.1.2.1.5.1 y ss. Decreto
1082/2015)
PRESUPUESTO OFICIAL TREINTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($30.000.000), anclado al CDP No. 437
CDP No 437 del 11/06/2026 - VIGENTE - Valor TREINTA MILLONES DE PESOS M/CTE
= ($30.000.000)
2.1.2.01.003.03.01-2-62 - Otros bienes transportables (excepto productos metélicos,
RUBRO PRESUPUESTAL maquinaria y equipo) |
FUENTE DE FINANCIACION Fondo 101 - ICLD (Ingresos Corrientes de Libre Destinacién)
CODIGO UNSPSC Muiltiple (ver Capitulo 7): 56-10-15-32 / 43-21-15-15 / 46-17-15-15, entre otros
FECHA DE ELABORACION 25/06/2026
FUNDAMENTO Ley 80/1993 - Ley 1150/2007 - Ley 1474/2011 - Decreto 1082/2015 + Guia CCE v.3

CAPITULO 0. REGIMEN CONTRACTUAL Y MODALIDAD DE SELECCION

0.1. Identificacién del régimen contractual

El Municipio de La Virginia, Risaralda, es una entidad territorial del orden municipal, persona
juridica de derecho publico que forma parte de la estructura del Estado en los términos del
articulo 286 de la Constitucién Politica. En consecuencia, su actividad contractual se rige por el
Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica, conformado por la Ley 80 de
1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, sus normas modificatorias y el Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015.

El fundamento del régimen aplicable se encuentra en el articulo 2 de la Ley 80 de 1993, que
define como entidades estatales a los municipios. Por tratarse de una entidad sometida al
Estatuto General, no aplican regimenes especiales como el de la Ley 142 de 1994 (servicios
publicos domiciliarios) ni el de la Ley 143 de 1994 (sector eléctrico).

0.2. Determinacion de la modalidad de seleccién

La modalidad de seleccién se determina a partir de la cuantia del proceso y la naturaleza del
objeto. El objeto consiste en el suministro de bienes muebles (mobiliario y equipos de oficina)
con servicios conexos de instalacion, configuracion y capacitacion, lo que corresponde a un
contrato de suministro en los términos del articulo 968 del Cédigo de Comercio en concordancia
con el articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

Estudio del Sector - Municipio de La Virginia, Risaralda - Pagina 1 de 19




Codigo: A22F0-93

ALCALDIA MUNICIPAL Version: 2
Vigencia:05/01/2024
\ 5 DE LA VIRGINIA RISARALDA Pégina 2 de 19
e Revisado por: Comité Integrado de Aprobado Por: Representante por la
Gestion Direccién

Para la vigencia fiscal 2026, los umbrales de cuantia se calculan con el Salario Minimo Mensual
Legal Vigente (SMMLV) fijado en UN MILLON SETECIENTOS CINCUENTA MIL
NOVECIENTOS CINCO PESOS M/CTE ($1.750.905). La Minima Cuantia equivale al diez por
ciento (10%) de la menor cuantia de la entidad. Para municipios de sexta categoria, como La
Virginia, el tope de minima cuantia asciende a CUARENTA Y NUEVE MILLONES VEINTICINCO
MIL TRESCIENTOS CUARENTA PESOS M/CTE ($49.025.340).

MODALIDAD RANGO DE CUANTIA (PESOS) LAPLICA AL PROCESO?
S| APLICA
Minima Cuantia Hasta $49.025.340 PO = $30.000.000
Seleccién Abreviada - Menor Cuantia Desde $49.025.341 hasta $490.253.400 No aplica
Licitacién Publica Desde $490.253.401 No aplica

Nota metodoldgica: La menor cuantia de la entidad se calcula conforme al articulo 2 de la Ley
1150 de 2007. Para los municipios de menor presupuesto, como La Virginia (sexta categoria), la
menor cuantia corresponde a la tabla del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 reglamentada por el
Decreto 1082 de 2015, y la minima cuantia es el diez por ciento (10%) de aquella, equivalente al
valor indicado. El presupuesto anual exacto de la entidad para 2026 se marca como [DATO POR
CONFIRMARY], sin que ello afecte la determinacién de la modalidad, por cuanto el valor del
proceso se ubica holgadamente dentro del rango de minima cuantia.

0.3. Conclusioén juridica de modalidad

Con fundamento en el articulo 2, numeral 5, de la Ley 1150 de 2007 y los articulos 2.2.1.2.1.5.1
y siguientes del Decreto 1082 de 2015, y considerando que el presupuesto oficial del presente
proceso asciende a la suma de TREINTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($30.000.000), cuantia
que no supera el diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la entidad -equivalente a
CUARENTA Y NUEVE MILLONES VEINTICINCO MIL TRESCIENTOS CUARENTA PESOS
M/CTE ($49.025.340) para la vigencia 2026-, la entidad concluye que la modalidad de seleccién
aplicable y juridicamente procedente es la MINIMA CUANTIA, proceso que garantiza los
principios de transparencia, economia, responsabilidad y seleccién objetiva consagrados en los
articulos 23 a 26 de la Ley 80 de 1993.

CAPITULO 1. DESCRIPCION DEL OBJETO Y FICHA TECNICA

1.1. Descripcion del objeto contractual

El presente proceso tiene por objeto el suministro de mobiliario, equipos de oficina e
implementacion de un sistema de control de asistencia, incluyendo el suministro,
instalacién, configuracién y capacitacion a los funcionarios designados, con el fin de
mejorar los procesos administrativos y operativos de las diferentes dependencias de la
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Adminisfracién Municipal de La Virginia, Risaralda. El objeto se extrae de manera literal del
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 437 del 11 de junio de 2026 y de la ficha técnica
del proceso.

El alcance integra tres componentes: (i) la dotacién de mobiliario administrativo (sillas
ergondmicas, escritorios con archivador, estanteria, puntos ecoldgicos y persianas screen); (ii)
la adquisicién de equipos de oficina (escaner documental de alto rendimiento); y (iii) la
implementacién de un sistema biométrico de control de asistencia mediante terminal de
reconocimiento facial con lector de proximidad, incluida la mano de obra de instalacién, la
sefialética y los insumos asociados.

1.2. Ficha técnica del proceso

La ficha técnica detalla los bienes y servicios requeridos, con sus especificaciones minimas y las
cantidades necesarias. La ficha técnica del proceso define el «qué» se requiere; la estimacion
de los valores unitarios y del presupuesto oficial se desarrolla en el Capitulo 5 a partir del estudio
de mercado, conforme a la metodologia de la Guia CCE v.3.

: TABLA 1.1. FICHA TECNICA - BIENES Y SERVICIOS REQUERIDOS
ITEM DESCRIPCION Y ESPECIFICACIONES MINIMAS CANT.

Terminal de reconocimiento facial con lector MIFARE (HIKVISION DS-K1T320M-FX): hasta 1.5 m de

1 lectura, soporta P2P Hik-Connect, 500 rostros, 1.000 huellas, 1.000 tarjetas, PIN, ISAPI-ISUP 5.0; 1 Und
pantalla tactil 2.4", camara 2 MP, capacidad 100.000 eventos; alimentacion 12 VCD/2A/24W;
dimensiones 150x130%24.7 mm.

2 Mano de obra: instalacién fisica, cableado de energia y red, montaje, parametrizacion, registro de 1 Servicio
usuarios, configuracion de horarios, pruebas, capacitacién y puesta en marcha.

3 Sefialética en acrilico cristal de 2.5, impresién ensanduchada pegada, efecto espejo, 40%20, con 19 Kit
dilatadores (kit de 19 unidades).

4 Cinta antideslizante (rollo de 20 m x 48 mm), base PVC con compuesto mineral grano 80, adhesivo 2 Und
acrilico, cumplimiento norma OSHA.
Galén de alcohol isopropilico (isopropanol) al 99,7% de pureza, de répida evaporacién, para limpieza

5 d : 1 Galén

e equipos. .

Estante para tréfico pesado: lamina cold rolled calibre 18 (entrepafios) y calibre 20 (parales); 6

6 entrepanios, 4 refuerzos y 4 parales; pintura electrostatica; capacidad 50 kg por bandeja; 2 m x 94 cm 6 Und
x 40 cm.

7 Escaner Epson WorkForce DS-530I1, 300x300 dpi, diplex, hasta 35 ppm/70 ipm, ciclo diario hasta 1 Und
4.000 hojas, controladores TWAIN e ISIS.

8 Escritorio auxiliar 1.00 cm * 50 em con archivador metélico de 3 gavetas. 4 Und
Silla ejecutiva ergonémica: espalda en marco polipropileno de alto impacto con malla transltcida,

9 apoyo lumbar graduable, asiento en polipropileno con espuma inyectada de alta densidad, cilindro 8 Und
neumatico. -

10 Punto ecoldgico (3 canecas). 3 Und

1 Enrollable screen PVC - poliéster 5%, medidas 2.05 x 2.60 m, sistema enrollable manual con guayas 1 Und
laterales, control solar y proteccion UV.

12 | Enrollable screen PVC - poliéster 5%, medidas 2.35 x 2.60 m. 2 Und

13 Enrollable screen PVC - poliéster 5%, medidas 1.80 x 2.60 m. 5 Und

Nota metodolégica: La ficha técnica no incorpora valores monetarios. Los precios unitarios y el
presupuesto oficial se determinan en el Capitulo 5 mediante el analisis de las cotizaciones de

Estudio del Sector - Municipio de La Virginia, Risaralda - Pagina 3 de 19




Cddigo: A22F0-93
e . ALCALDIA MUNICIPAL version: &
. ALCALDIA Vigencia:05/01/2024
: a MUNICIPAL DE DE LA VIRGINIA RISARALDA Pégina 4 de 19
,;i LA VIRGINIA
e Revisado por: Comité Integrado de Aprobado Por: Representante por la
Gestion Direccin

mercado y la metodologia de Media Podada con Intervalo Tunel de Referencia, anclando el
resultado al techo presupuestal certificado en el CDP No. 437 (TREINTA MILLONES DE PESOS
M/CTE - $30.000.000).

CAPITULO 2. NECESIDAD Y JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION

2.1. Necesidad que se pretende satisfacer

La Administracion Municipal de La Virginia requiere fortalecer la capacidad operativa y
administrativa de sus dependencias mediante la dotacién de mobiliario funcional, equipos de
oficina y un sistema automatizado de control de asistencia del personal. La necesidad responde
a deficiencias en el mobiliario existente, a la carencia de equipos de digitalizacién documental
acordes con las exigencias de gestion documental y transparencia, y a la ausencia de un
mecanismo confiable de registro de ingreso y salida de los servidores publicos.

La implementacién de un sistema de control de asistencia biométrico -mediante reconocimiento
facial, huella dactilar y tarjetas de proximidad- permite optimizar la gestion del recurso humano,
garantizar precision, seguridad y transparencia en el registro de asistencia, eliminar practicas de
suplantacion o marcacion por terceros, y soportar la liquidacion de némina sobre datos reales y
verificables.

2.2, Articulacién con el Plan de Desarrollo Municipal

La contratacién se articula con el Plan de Desarrollo Municipal de La Virginia 2024-2027,
especificamente con el programa P4.1 «Fortalecimiento a la gestién y direccién de la
administracién publica territorial» (Cédigo 4502), liderado por la Secretaria de Gestién
Administrativa y la Secretaria de Hacienda. Dicho programa busca mejorar las capacidades
institucionales para la ejecucion de los procesos internos y de cara a la ciudadania, en linea con
el Modelo Integrado de Planeacién y Gestion (MIPG), y persigue elevar el Indice de Desemperio
Institucional de 80,20 (2022) a una meta de 85,00 para el cuatrienio.

La inversién se enmarca en las acciones de gobernabilidad con resultados previstas en el plan,
particularmente en la adecuacién de los edificios publicos y el talento humano idoneo,
contribuyendo a una administracién con trato humanizado y acceso oportuno a tramites.

2.3. Idoneidad de la contratacién frente a los fines del Estado

La contratacion es la forma idénea de satisfacer la necesidad por cuanto la entidad no cuenta
internamente con los bienes ni con la infraestructura tecnolégica requerida, ni con personal
especializado para el suministro, instalacién y configuracion del sistema biométrico. La
adquisicion a través de un proceso competitivo de minima cuantia garantiza la seleccién objetiva,
la pluralidad de oferentes y el cumplimiento de los fines esenciales del Estado consagrados en
el articulo 2 de la Constitucion Politica, en concordancia con los principios del articulo 23 de la
Ley 80 de 1993.
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CAPITULO 3. CONDICIONES TECNICAS Y DE ENTREGA

3.1. Condiciones técnicas de los bienes y servicios

Los bienes deberan ser nuevos, de primera calidad, sin uso previo, y cumplir integramente con
las especificaciones minimas sefialadas en la ficha técnica del Capitulo 1. El terminal biométrico
debera entregarse con garantia minima de un (1) afio del fabricante; el escaner documental
debera ofrecer compatibilidad con controladores TWAIN e ISIS; el mobiliario debera cumplir con
condiciones ergondmicas y de resistencia conforme a las medidas y materiales especificados.

3.2. Servicios conexos: instalacién, configuracién y capacitacién

* Suministro e instalacion fisica del terminal en el punto definido (entrada principal de la
Alcaldia de La Virginia), incluido el cableado de energla y red y el montaje en pared o
soporte.

« Configuracion y parametrizacion del dispositivo: registro de usuarios (huellas, rostros y
tarjetas), configuracion de horarios y turnos y pruebas de funcionamiento.

+ Capacitacion a los funcionarios designados sobre el uso del sistema, consultas y
generacion de reportes basicos, y buenas practicas de uso.

* Puesta en marcha, verificacion final del sistema y entrega operativa, con soporte remoto
incluido.

3.3. Lugar y plazo de entrega

El lugar de entrega e instalacion sera la sede de la Administracién Municipal de La Virginia,
Risaralda. El plazo de ejecucion se estima en sesenta (60) dias calendario contados a partir de
la suscripcion del acta de inicio, sujeto a la disponibilidad del Plan Anual de Caja (PAC) y a la
entrega satisfactoria verificada por el supervisor del contrato.

3.4. Nota sobre variacién de cargas

De conformidad con el articulo 27 de la Ley 80 de 1993, los valores del presupuesto oficial podran
variar durante la ejecucién por ajustes en cargas impositivas, normativas de seguridad social o
fluctuaciones del mercado, sin que ello altere el equilibrio econémico del contrato; en caso de
ruptura del equilibrio, las partes adoptaran las medidas necesarias para restablecerlo. El
contratista; es responsable de asumir las variaciones propias del riesgo que le fue asignado
conforme al Capitulo 8.

CAPITULO 4. ANALISIS DE LA DEMANDA - HISTORICO Y PRESUPUESTAL

4.1. Historial de contratacién de la entidad
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La consulta del historial de contratacién del Municipio de La Virginia en las plataformas SECOP
I'y SECOP Il evidencia que la entidad ha adelantado, de manera recurrente, procesos para la
adquisicion de mobiliario y equipos de oficina y tecnoldgicos destinados a la dotacion de sus
dependencias. La siguiente tabla relaciona los procesos de objeto similar identificados en las

ultimas vigencias fiscales.

TABLA 4.1. HISTORIAL DE CONTRATACION DE LA ENTIDAD - OBJETO SIMILAR —
No. PROCESO OBJETO MODALIDAD VALOR ESTADO
Suministro e instalacion de equipos tecnoldgicos, -
J mobiliario y elementos complementarios para la i A

AM-MC-041-2025 dotacién de la sala de juntas de la Administracién Minima cuantia $38.000.000 Adjudicado
Municipal.
Suministro de equipos tecnoldgicos y mobiliario

AM-MC-040-2025 | para el fortalecimiento institucional de la Minima cuantia $35.351.499 Adjudicado
Inspeccién de Policia del Municipio.
Suministro e instalacion de equipos tecnolégicos y

AM-MC-036-2025 | mobiliario para la dotacion de la Estacién de Minima cuantia $37.000.000 Adjudicado
Policla del Municipio.
Adaquisicién de equipos tecnolégicos y mobiliario

AM-MC-027-2024 | para fortalecer los procesos de la Comisarfa de Minima cuantia $18.408.302 Adjudicado
Familia del Municipio.

X i Compra de mobiliario, menaje, equipos y

5‘3’: QSA'SIP'm 2 utensilios para la prestacion del servicio de ?#vt:earzf $70.200.998 Celebrado
alimentacion escolar (PAE).
Modernizacion e incremento del parque de

~ 4 computadoras e impresién, mobiliario y suministro | Sel. Abreviada

AM-5A-011-2014 eléctrico y de datos para la Secretaria de Menor Cuantia $46.843.400 Celebrado

Planeacién.

Analisis estadistico del gasto histérico

Sobre los seis (6) procesos de objeto similar adjudicados o celebrados, se obtienen los siguientes
estadisticos descriptivos. Se excluyen del calculo el proceso AM-SA-08-2014 (terminado
anormalmente después de convocado) y el registro AM-MC-39-2013, cuyo valor consignado en
la plataforma ($812.066.726) resulta inconsistente con su modalidad de” minima cuantia, por lo
que se considera un error de registro de la fuente y no un valor de mercado.

__ TABLA4.1.1. ESTADISTICOS DEL GASTO HISTORICO (OBJETO SIMILAR)

Nimero de procesos analizados (n)

6

Valor promedio

CUARENTA MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y SIETE
MIL TRESCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS CON
CINCUENTA CENTAVOS M/CTE ($40.967.366,50)

Valor minimo

DIECIOCHO MILLONES CUATROCIENTOS OCHO MIL
TRESCIENTOS DOS PESOS M/CTE ($18.408.302)

Valor méaximo

SETENTA MILLONES DOSCIENTOS MIL NOVECIENTOS
NOVENTA 'Y OCHO PESOS M/CTE ($70.200.998)

Mediana

TREINTA'Y SIETE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS
M/CTE ($37.500.000)

Desviacién estandar

QUINCE MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y SIETE MIL
SETECIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS M/CTE
($15.567.742)
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Coeficlente de variacién
Modalidad predominante

38,00%
Minima Cuantia

Si se consideran Gnicamente los cuatro (4) procesos mas recientes y comparables -los
adjudicados por minima cuantia en 2024 y 2025 para dotacién de mobiliario y equipos
tecnologicos-, el valor promedio asciende a TREINTA'YY DOS MILLONES CIENTO OCHENTA Y
NUEVE MIL NOVECIENTOS CINCUENTA PESOS CON VEINTICINCO CENTAVOS M/CTE
($32.189.950,25), con un rango entre $18.408.302 y $38.000.000.

Conclusion 4.1

La entidad ha contratado bienes de naturaleza similar (mobiliario y equipos de oficina y
tecnolégicos) en al menos seis (6) ocasiones durante las Ultimas vigencias, recurriendo de forma
predominante a la modalidad de minima cuantia en los afios 2024 y 2025. El presupuesto oficial
del presente proceso -TREINTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($30.000.000)- se ubica dentro
del rango histérico de la entidad y muy préximo al promedio de sus contrataciones recientes de
minima cuantia ($32.189.950,25), lo que evidencia una necesidad recurrente, una préactica
contractual consolidada y la razonabilidad del valor estimado frente a su propio comportamiento
de gasto.

4.2. Como han contratado otras entidades - benchmarking

Se consultaron en SECOP |, SECOP lI, la Tienda Virtual del Estado Colombiano y Datos Abiertos
Colombia procesos de objeto similar (suministro de mobiliario, equipos de oficina y sistemas de
control de asistencia) adelantados por otras entidades publicas. La siguiente tabla relaciona los
procesos de referencia identificados.

= TABLA 4.2. BENCHMARKING - PROCESOS SIMILARES EN OTRAS ENTIDADES
ENTIDAD OBJETO No. PROCESO / REF. MODALIDAD VALOR

Adquisicién e implementacion
del sistema de control de Minima

Alcaldia de Manizales asistencia biométrico e CO1.PCCNTR.125684 Cuantia $14.500.000
instalacion de equipos de
oficina.
Sistema de control de asistencia i

Iﬁ?}il?cealg adsa E{:ﬁ??; P y acceso de los servidores Suministro 2021 CoBtirr:tca}‘glén $8.960.000

ik publicos.

Sistema de control de asistencia Seleccién

Hospital Militar Central de funcionarios (hardware y SA-028-2025-HOMIL Abreviada $122.500.000
software).

Empresa Auténoma de EI Suministro de mobiliario y Contratacion

Pefiol elementos de oficina. CO1.PCCNTR.9176856 Directa $70.000.000

35 Compraventa de equipos de .
P iaM e I - 412-13-
Cgrtzcner a Municipal de ﬁ,‘fjr'[,‘; para la Personerla gnac‘:qgngmz (Const. 12-13 g&::_intl; $4.895.200
pal.

Suministro de mobiliario para las Instrumento

IDPYBA (Bogota) sedes del Instituto. OC 158005 (TVEC) de $18.000.000
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" Suministro de mobiliario y 2
Riocuradurfa General de 12 | gotacién de elementos y equipos | SASI-008-2024 Foroviada | $4.558.008.056
para las dependencias. Inversa
Suministro de mobiliario para Acuerdo
Gobernacién de Santander | instituciones educativas de OC 102815 (TVEC) Marco de $5.500.000.000
municipios no certificados. Precios

Analisis comparativo del benchmarking

El conjunto de procesos identificados confirma que el suministro de mobiliario, equipos de oficina
y sistemas de control de asistencia es un objeto contractual de amplia recurrencia en la
administracion publica colombiana, contratado bajo diversas modalidades segtin la cuantia:
desde minima cuantia y contratacién directa para valores bajos, hasta seleccién abreviada,
licitacion publica y acuerdos marco de precios para grandes voltimenes.

Referente directo mas relevante: E|l proceso de la Alcaldia de Manizales
(CO1.PCCNTR.125684), por tener un objeto practicamente idéntico al presente -«adquisicion e
implementacion del sistema de control de asistencia biométrico e instalacién de equipos de
oficina»- y tramitarse igualmente por minima cuantia, constituye el referente regional mas
pertinente. Dicho proceso se contraté por la suma de CATORCE MILLONES QUINIENTOS MIL
PESOS M/CTE ($14.500.000). Asimismo, los sistemas de control de asistencia de Las Ceibas
E.S.P. de Neiva ($8.960.000) y del Hospital Militar Central ($122.500.000, por mayor escala y
componente de software) ofrecen rangos de referencia para el componente biométrico.

Observacién de razonabilidad (informativa): El presupuesto oficial del presente proceso
($30.000.000) supera de manera significativa el valor del referente de objeto idéntico de
Manizales ($14.500.000). Si bien las diferencias de alcance, cantidades y fecha pueden explicar
parte de la brecha, esta circunstancia, sumada a las sefales de colusién detectadas en el
Capitulo 5, refuerza la recomendacion de ampliar el estudio de mercado con cotizaciones
independientes y de verificar que las cantidades y especificaciones de la ficha técnica
correspondan estrictamente a la necesidad real de la entidad.

4.3. Disponibilidad presupuestal - informacién del CDP

La siguiente tabla exirae de manera literal la informacién del Certificado de Disponibilidad
Presupuestal aportado. Todos los datos provienen exclusivamente del certificado presupuestal
oficial.

TABLA 4.3. INFORMACION PRESUPUESTAL - CDP No. 437 > S e
Nimero de CDP 437
Estado VIGENTE
Fecha de expedicién 11/06/2026
Elaborado por Carlos Arturo Murillo
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Valor total

TREINTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($30.000.000,00)

Objeto del CDP >

Suministro de mobiliario, equipos de oficina e implementacion de un sistema de
control de asistencia, incluyendo el suministro, instalacién, configuracién y
capacitacion a los funcionarios designados, con el fin de mejorar los procesos
administrativos y operativos de las diferentes dependencias de la Administracion
Municipal de La Virginia, Risaralda.

Rubro presupuestal

2.1.2.01.003.03.01-2-62

Nombre del rubro

Otros bienes transportables (excepto productos metélicos, maquinaria y equipo)

Centro de costa

1 - Sector Central

Fondo / Fuente de financiacién

101 - ICLD (Ingresos Corrientes de Libre Destinacién)

Nro. documento relacionado

470

Vigencia fiscal

2026

Lugar y fecha

La Virginia, 11/06/2026

Clasificacién CPC / CP1/ BPIN

[DATO POR CONFIRMAR - no consignado en el certificado]

Saldo disponible del rubro

[DATO POR CONFIRMAR - no consignado en el certificado]

Observaciones del CDP

Sin observaciones consignadas

CAPITULO 5. ESTUDIO DE MERCADO, METODOLOGIA Y CALCULO
DEL PRESUPUESTO OFICIAL

Este capitulo constituye el ntcleo cuantitativo del estudio del sector. Se aplica la metodologia de
la Guia para la Elaboracién de Estudios del Sector (Versién 3) de Colombia Compra Eficiente,
mediante analisis estadistico, indexacion y verificacion forense de las cotizaciones recolectadas.
El analisis incorpora hallazgos forenses de maxima relevancia que se detallan en este capitulo y
se elevan en el bloque de alertas.

5.1. Recoleccion y validacion de cotizaciones

La entidad recolecté tres (3) cotizaciones de proveedores para el conjunto de bienes y servicios
del objeto. Las cotizaciones corresponden a los siguientes oferentes:

TABLA 5.1. PROVEEDORES COTIZANTES
PROVEEDOR NIT

VALOR TOTAL
UBICACION / CONTACTO COTIZADO
Calle 12 N 5-35, Toro, Valle del
[DATO POR CONFIRMAR | Cauca
- no consignado] Tel. 310 4108022

jestore2025@gmail.com
Cl 17 Norte #14-28 P1 To Molinos,

JESTORE

(Rep.: Johan Elik Cardona

$29.972.133,61
Ramirez, C.C. 1.004.519.782)

Corporacién CREAR UNIDOS”

{Rep.: César Arbeléez R., C.C. | 816.008.307-2 Armenia, Quindio $30.000.000
4.579.936) Cel. 3117774948

Corporacién Construyendo Cl 11 N. 4-18 Piso 3, Belalcazar,

Futuros para un Sano Caldas

Bienestar 900.894.366-0 $30.027.866,39

Tel. 3116609317

Rep.: i
(Rep.: Elizabeth Silva Posada, SorpesaR2025 gmallicom

C.C. 42.102.065)
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Auditoria de validacién (critica): El analisis forense de las tres cotizaciones revela patrones
objetivos que comprometen su independencia y, por tanto, su validez como insumo de un estudio
de mercado competitivo. Estos hallazgos se cuantifican en la seccién 5.4 y constituyen sefiales
de posible colusién que se elevan como alerta critica con recomendacién de remision a la
Superintendencia de Industria y Comercio (SIC). )

5.2. Metodologia de célculo - Guia CCE v.3 (seis etapas)

La Guia CCE v.3 establece un proceso de seis (6) etapas: (1) indexacién de cotizaciones
historicas al afio en curso; (2) ordenamiento de menor a mayor; (3) analisis estadistico (media,
cuartiles, IQR, desviacién estandar y coeficiente de variacion); (4) depuracién de valores atipicos
mediante el Intervalo Tunel de Referencia [Q1 - 1,5%IQR ; Q3 + 1,5%IQR]; (5) calculo de la Media
Podada como Precio Unitario de Referencia; y (6) sumatoria del presupuesto oficial, con AlU
cuando aplique.

En el presente caso, las tres cotizaciones estan fechadas en junio de 2026, por lo que no
requieren indexacion temporal (todas corresponden a la vigencia en curso). El célculo se realiza
directamente sobre los valores cotizados.

5.3. Calculo del presupuesto oficial por item

Para cada item se calcula el Precio Unitario de Referencia (PUR) como media aritmética de las
tres cotizaciones y se multiplica por la cantidad requerida. La sumatoria arroja el presupuesto
oficial de mercado.

TABLA 5.3. PRECIC UNITARIO DE REFERENCIA Y PRESUPUESTO POR ITEM
ITEM DESCRIPCION CANT. PUR (MEDIA 3 COT.) VALOR TOTAL

1 Terminal facial biométrico 1 $718.735,56 $718.735,56
2 | Mano de obra (instalacion) 1 $1.127.251,50 $1.127.251,50
3 | Serialética acrilico (kit 19) 1 $2.326.847,50 $2.326.847,50
4 Cinta antideslizante 2 $706.741,60 $1.413.483,20
5 | Alcohol isopropllico (galén) 1 $102.204,14 $102.204,14
6 Estante trafico pesado 6 $445.950,71 $2.675.704,28
7 | Escéner Epson DS-530II 1 $2.962.931,97 $2.962.931,97
B Escritorio + archivador 4 $864.450,73 $3.457.802,91
9 Silla ejecutiva ergondémica 8 $544.907,03 $4.359.256,24
10 | Punto ecoldgico (3 canecas) 3 $534.214,22 $1.602.642,66
11 | Screen 2.05%2.60 1 $1.177.251,32 $1.177.251,32
12 | Screen 2.35%2.60 2 $1.477.570,50 $2.955.141,00
13 | Screen 1.80x2.60 5 $1.024.149,55 $5.120.747,73

PRESUPUESTO OFICIAL DE MERCADO (suma de las medias) $29.099.990,98
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Resultado y anclaje presupuestal: El presupuesto oficial calculado por la media de las tres
cotizaciones asciende a VEINTINUEVE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS CON NOVENTA Y OCHO CENTAVOS M/CTE
($29.999.999,98). Por razones de manejo presupuestal y de coherencia con el techo certificado,
la entidad fija el PRESUPUESTO OFICIAL DEFINITIVO en TREINTA MILLONES DE PESOS
M/CTE ($30.000.000), suma que coincide exactamente con el valor del CDP No. 437 y que no

supera el tope de minima cuantia para 2026.

CAPITULO 6. ESTUDIO DE LA OFERTA Y SEGMENTACION

6.1. Identificacién de proveedores del mercado

El mercado de suministro de mobiliario, equipos de oficina y sistemas de control de asistencia
biométrico en Colombia presenta pluralidad de oferentes, integrado por distribuidores de
tecnologia de marcas reconocidas (HIKVISION, EPSON, entre otras), fabricantes vy
comercializadores de mobiliario de oficina, y empresas integradoras de soluciones de control de
acceso. En la region del Eje Cafetero operan distribuidores autorizados y corporaciones con
capacidad de suministro e instalacion.

Los proveedores que presentaron cotizacion en el presente proceso se relacionan en la Tabla
5.1. No obstante, conforme a los hallazgos forenses del Capitulo 5, dichas cotizaciones no
acreditan por si solas pluralidad efectiva de oferta independiente, por lo que la entidad debera
ampliar el sondeo de mercado.

6.2. Andlisis de capacidad de los oferentes

La verificacion de la capacidad juridica, técnica y financiera de los proveedores se realiza
mediante consulta del Registro Unico Empresarial y Social (RUES) y de las Camaras de
Comercio, validando la vigencia de la matricula mercantil, la correspondencia del objeto social
con el bien o servicio cotizado y los indicadores financieros. Para los oferentes identificados con
NIT (CREAR UNIDOS 816.008.307-2 y Construyendo Futuros 900.894.366-0), esta verificacion
se documenta como [DATO POR CONFIRMAR] hasta su consulta en RUES.

6.3. Variables del mercado sectorial

« Concentracién del mercado: media; existen multiples distribuidores y fabricantes a nivel
nacional y regional.

« Cadena de distribucion: fabricante o importador — distribuidor mayorista —
comercializador/integrador — entidad.

» Tendencias tecnologicas: migracion hacia sistemas biométricos con reconocimiento facial
e integracién IP; mobiliario ergonémico conforme a estandares de salud ocupacional.
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* Variables macroeconémicas: el IPC y la TRM inciden en el costo de equipos importados;
las cotizaciones se pactan en pesos colombianos, trasladando el riesgo cambiario al
contratista.

6.4. Conclusion de pluralidad de oferta

El mercado nacional y regional ofrece pluralidad de proveedores con capacidad para atender el
objeto contractual, lo que descarta la procedencia de una contratacién directa por inexistencia de
pluralidad y confirma la viabilidad de un proceso competitivo de minima cuantia. La entidad
debera garantizar, mediante un sondeo ampliado e independiente; que la convocatoria
efectivamente promueva la concurrencia de oferentes no relacionados entre si.

CAPITULO 7. CLASIFICACION UNSPSC Y ACUERDOS COMERCIALES
7.1. Codificacion UNSPSC

Por tratarse de un objeto compuesto por bienes y servicios de distinta naturaleza, el proceso se
clasifica con varios cédigos del Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas
(UNSPSC). Los cédigos de referencia se relacionan a continuacién; la entidad confirmara la
versién vigente del catalogo en SECOP |I. '

__ TABLA7.1.CODIGOS UNSPSC DE REFERENCIA

coDIGO DESCRIPCION

56-10-15-32 Mobiliario de oficina (sillas y escritorios) Sillas, escritorios
56-12-12 Estanterla y muebles de almacenamiento Estante tréfico pesado

43-21-15-15 Escaneres de documentos Escaner Epson
46-17-15 Sistemas de control de acceso y asistencia Terminal biométrico
72-15-15 Servicios de instalacion Mano de obra
47-13-17 Productos de limpieza Alcohol isopropilico

Nota: Los codigos se presentan a nivel de clase como referencia. La entidad verificara el codigo
de producto (cuarto nivel) aplicable en la versién vigente del catalogo UNSPSC en SECORP II; los
digitos finales no confirmados se marcan implicitamente como sujetos a verificacion.

7.2. Analisis de acuerdos comerciales internacionales

De conformidad con el Decreto 1082 de 2015, debe analizarse si el proceso esta cubierto por
acuerdos comerciales internacionales suscritos por Colombia con capitulos de compras plblicas.

o TABLA 7.2. COBERTURA DE ACUERDOS COMERCIALES
ACUERDO | ENTIDADES CUBIERTAS | LAPLICA?
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TLC Colombia - EE.UU,

Solo entidades del orden nacional central

No aplica - La Virginia es municipio

AACUE Colombia - Unién Europea

Solo entidades del orden nacional central

No aplica - La Virginia es municipio

TLC Colombia - EFTA

Solo entidades nacionales centrales

No aplica - La Virginia es municipio

TLC Colombia - Corea del Sur

Solo entidades nacionales centrales

No aplica - La Virginia es municipio

Alianza del Pacifico

Solo entidades nacionales centrales

No aplica - La Virginia es municipio

Comunidad Andina (CAN)

Trato nacional a proveedores andinos

Trato nacional aplicable a oferentes
andinos

Aprobado Por: Representante por la

Conclusion sobre acuerdos comerciales: El presente proceso NO se encuentra cubierto por
los acuerdos comerciales con capitulo de compras publicas, por cuanto el Municipio de La
Virginia es una entidad territorial del orden municipal, categoria excluida del alcance subjetivo de
dichos acuerdos, los cuales aplican exclusivamente a entidades del Gobierno Nacional Central.
En consecuencia, no existe obligacién de extender invitacion a proveedores extranjeros bajo el
principio de trato nacional derivado de tales acuerdos, sin perjuicio de que cualquier proveedor
extranjero pueda participar en igualdad de condiciones conforme al articulo 13 de la Constitucién
Politica y al articulo 24.de la Ley 80 de 1993, acreditando los requisitos habilitantes.

CAPITULO 8. ANALISIS DE RIESGOS Y MECANISMOS DE COBERTURA

La matriz de riesgos se elabora conforme al Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo
en los Procesos de Contratacién de Colombia Compra Eficiente. La calificacion resulta de la
combinacién Probabilidad x Impacto. Escala: Probabilidad (1 muy bajo a 5 muy alto); Impacto (1
bajo, 3 medio, 5 alto). Zona Verde (1-4): aceptable; Amarilla (5-10): moderado; Roja (11-25):
critico.

TABLA 8.1, MATRIZ DE RIESGOS DEL PROCESO
No. TIPO DESCRIPCION CALIF. ASIGN. MITIGACION
; : Plazo de ejecucidn corto;
Incremento del precio de insumos 1
Econdmico - variacion 2 7 f : : " cotizaciones actualizadas al
1 de precios %u;ggcla ejecucion por inflacion o Medio Compartido inicio; clausula de ajuste si
; supera 6 meses.
" Variacién de la TRM en Precios en pesos colombianos;
2 Eacrc:‘r';?gnco -lasade componentes importados (equipos Bajo Confratista | el contratista asume el riesgo
electrénicos). cambiario.
Cambios normativos Clausula de ecuacién
3 | Juridico - normativo sobrevinientes (técnicos o Medio Compartido | contractual; seguimiento
.| tributarios). normativo del supervisor.
Operacional - Entrega tardia o con deficiencias Garantia de cumplimiento;
4 ingu (iniento de calidad de los bienes o Medio Contratista | multas por mora; supervision y
mp servicios. actas de seguimiento.
Operacional - 5 ’ Declaracién de disponibilidad
f Yo ‘ Desabastecimiento del bien que : . batg
5 m:‘;:?nnggnhdad de impida el cumplimiento oportuno. Bajo Contratista :.I:Z ?::glt:no, plazo de entrega
= Fallas en la instalacion o Pruebas de funcionamiento;
écnico - configuracion del sistema . " verificacion final; soporte
6 instalacién/configuracién | biométrico o incompatibilidad de Medio Contratista remoto incluido; garantia
red. técnica.
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- Los bienes tecnoldgicos quedan : . ' .
Tecnoldgico - h . . . Especificaciones actualizadas;
7 ohenlescancla gﬁlsactuallzados antes de su vida Bajo Contratista garantia del fabricante exigida.
) e Clausula de fuerza mayor;
’ s Alteraciones del orden piblico que A ) ; Ayl
8 | Social - orden publico impidan Ia entrega o ejecucién. Bajo Compartido ﬂg?giscga contingencia
g Ambiental - desastres Fendmenos naturales que impidan Medio Entidad Clausula de fuerza mayor;
naturales el desarrollo del contrato, contingencias en el PAC,
TR pobio CDP No. 437 expedido antes
Institucional - Insuficiencia de recursos para . y >
18 presupuestal honrar los pagos pactados. Bajo Enfidad ;ievilr?c:?:drg{ra, PAC aprobado
Acuerdo entre oferentes para Publicacién en SECOP II;
manipular el precio o el resultado ampliacién del sondeo con
y . del proceso. Riesgo ; oferentes independientes;
11| Comupaion - coluslén: | uiatemial DO cortia siial &n Alto Entidad | 2nalisis de pluralidad;
el sondeo de mercado (ver Cap. evaluacién de denuncia ante la
5.4). SIC.

8.2. Garantias y mecanismos de cobertura

Por tratarse de un proceso de minima cuantia, de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.5.4 del
Decreto 1082 de 2015, la entidad podra no exigir garantias cuando el valor y la naturaleza del
objeto no lo justifiquen, decision que debera quedar debidamente motivada en los estudios
previos. No obstante, dada la presencia de equipos tecnolégicos y servicios de instalacién, se
recomienda exigir, como minimo, los siguientes amparos:

__ TABLA 8.2. AMPAROS SUGERIDOS
COBERTURA VIGENCIA

10% del valor Plazo + 4 meses

BENEFICIARIO
Municipio de La Virginia

AMPARO
Cumplimiento del contrato

Calidad y correcto funcionamiento de
los bienes

10% a 20% del valor Plazo + garantia técnica Municipio de La Virginia

Calidad del servicio (instalacion) 10% del valor Plazo + 6 meses Municipio de La Virginia

Mecanismos de cobertura admitidos: péliza de seguro expedida por compaiiia vigilada por la
Superintendencia Financiera de Colombia (el mas usual), patrimonio auténomo (fideicomiso) o
garantia bancaria a primer requerimiento. La decisién final sobre exigencia de garantias y su
alcance se adoptara en los estudios previos, con la motivacién del analisis de riesgo aqui
desarrollado.

CAPITULO 9. VARIABLES DE HABILITACION Y FACTORES DE EVALUACION

9.1. Requisitos habilitantes

En los procesos de minima cuantia, la entidad verifica Gnicamente los requisitos habilitantes
exigidos en la invitacién publica, sin asignar puntaje, y adjudica a la oferta de menor precio que
cumpla las condiciones técnicas. Se sugieren los siguientes requisitos:
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* Capacidad juridica: existencia y representacion legal vigente (Camara de Comercio o
documento equivalente para personas naturales); inscripcién en el RUT; no incurrir en
inhabilidades e incompatibilidades.

« Experiencia: acreditacién de minimo un (1) contrato de suministro de bienes de naturaleza
similar, ejecutado en los Ultimos afios, por valor igual o superior al presupuesto oficial. El
alcance exacto se define en la invitacion.

+ Capacidad técnica: cumplimiento de las especificaciones de la ficha técnica; carta de
marca o distribucién cuando aplique para equipos tecnologicos.

* Antecedentes: verificacion de antecedentes en Procuraduria, Contraloria, Policia, REDAM
y RNMC.

9.2. Factor de evaluacién

Conforme al articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, el tUnico factor de evaluacién en
minima cuantia es el menor precio, una vez verificado el cumplimiento de los requisitos
habilitantes y de las condiciones técnicas. No se asignan puntajes por calidad, experiencia
adicional u otros criterios.

9.3. Capacidad financiera sugerida (referencial)

TABLA 9.1. INDICADORES FINANCIEROS SUGERIDOS
INDICADOR FORMULA VALOR MINIMO
Indice de liquidez Activo corriente / Pasivo corriente Mayor o igual a 1,0
Nivel de endeudamiento Pasivo total / Activo total Menor o igual a 70%
Razén de cobertura de intereses Utilidad operacional / Gastos financieros Mayor o igual a 1,0

Nota: en minima cuantia la exigencia de indicadores financieros es facultativa y debe ser
proporcional al objeto. Los valores se presentan como referencia para la eventual definicién de
requisitos en la invitacién publica.

CAPITULO 10. ASPECTOS TRIBUTARIOS Y FINANCIEROS

Las cargas tributarias aplicables al contrato resultante se relacionan con base en la normativa
nacional vigente y en el Estatuto Tributario Municipal de La Virginia (Acuerdo 018 de 2025). El
contratista es responsable del cumplimiento de sus obligaciones tributarias y parafiscales.

_ TABLA 10.1. CARGAS TRIBUTARIAS APLICABLES ;
CONCEPTO BASE LEGAL TARIFA RESPONSABLE /

OBSERVACION
Contratista declara y paga;
IVA Art. 420 ET / Ley 2277/2022 19% (general) verificar bienes gravados/excluidos
” _ Segun concepto :
Retencion en la fuente - renta Art. 392 ET (compras/servicios) Entidad agente retenedor
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Retencién ICA municipal

Acuerdo 018/2025 La Virginia
(Art. 6562)

10 por mil (10%s)

Entidad agente retenedor

Estampilla Pro-Bienestar Adulto
Mayor

Acuerdo 018/2025, Art. 369
(Ley 1276/2009)

4% del valor sin IVA | Entidad descuenta en el pago

Estampilla Procultura

Acuerdo 018/2025, Art. 373

1% del valor sin IVA | Entidad descuenta en el pago

Estampilla Pro-Justicia Familiar

Acuerdo 018/2025, Art. 379

2% de cada pago

Entidad; verificar exclusiones de
Ley 2126/2021

Tasa Pro-Deporte y Recreacion

Acuerdo 018/2025, Art. 387

1.5% de cada pago | Entidad retiene sobre cada pago

Alerta tributaria (informativa): La suma de estampillas y tasas municipales que gravan el valor
del contrato (4% Adulto Mayor + 1% Procultura + 2% Pro-Justicia + 1,5% Pro-Deporte = 8,5%
aproximado, mas la retencién ICA del 10%o) representa una deduccién significativa sobre los
pagos. La entidad debe verificar que el presupuesto oficial y la estructura de pagos contemplen
estas deducciones, y que el oferente las considere en su propuesta econémica, a fin de no afectar

el equilibrio econémico del contrato. La aplicabilidad exacta de cada estampilla segun cuantia y
objeto se confirma con la oficina de hacienda.

De conformidad con el articulo 27 de la Ley 80 de 1993, si durante Ia'ejecucic’)n se producen

cambios en la carga tributaria que alteren el equilibrio econémico, las partes adoptaran las
medidas necesarias para restablecerlo.

CAPITULO 11. SOSTENIBILIDAD, INCLUSION Y EMPRENDIMIENTO

En cumplimiento de la Ley 2069 de 2020 (Ley de Emprendimiento) y sus decretos
reglamentarios, se identifican criterios de sostenibilidad y acciones afirmativas aplicables. No
obstante, dada la modalidad de minima cuantia -cuyo tnico factor es el menor precio-, estos
criterios operan como condiciones de desempate y como orientacién de politica ptiblica, no como

factores de puntuacién.

CRITERIO

REFERENCIA

APLICACION EN MINIMA
CUANTIA

MiPymes y emprendedores

Art. 35 Ley 2069/2020

Factor de desempate (Art. 35 Ley
2069/2020)

Economia solidaria

Art. 36 Ley 2069/2020

Factor de desempate

Poblacién en reincorporacién

Ley 2069/2020 / ARN

Factor de desempate

Componente nacional

Ley 816/2003

Factor de desempate (bienes y
servicios nacionales)

Criterios ambientales

Ley 2069/2020 / D. 392/2018

Factor de desempate; certificacién
ISO 14001 u otras

Los factores de desempate se aplicarén en el orden y bajo las condiciones del articulo 35 de la
Ley 2069 de 2020 y el Decreto 1860 de 2021, en caso de empate en el menor precio entre

oferentes habilitados.
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CAPITULO 12. IDENTIFICACION DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO
12.1. Tipo de contra“to

El contrato resultante es un contrato de suministro de bienes con servicios conexos de
instalacién, configuracién y capacitacion, conforme al articulo 968 del Cédigo de Comercio en
concordancia con el articulo 32 de la Ley 80 de 1993. El componente de servicios es accesorio
al suministro de los bienes y no desnaturaliza la tipologia principal.

12.2. Plazo de ejecucion

El plazo de ejecucién se estima en [DATO POR CONFIRMAR] dias calendario, contados a partir
de la suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucién. La entidad distingue el plazo de ejecucion de la vigencia del contrato, la cual se
extiende hasta la liquidacién cuando aplique.

12.3. Forma de pago

Se sugiere el pago contra entrega satisfactoria de la totalidad de los bienes instalados y del
sistema en funcionamiento, previa presentaciéon de la factura, certificacion del supervisor y
acreditacion del pago de aportes al sistema de seguridad social y parafiscales. Los pagos estan
sujetos a la disponibilidad del Plan Anual de Caja (PAC). No se contempla anticipo, salvo
justificaciéon expresa en los estudios previos.

12.4. Supervision del contrato

La supervisién estara a cargo del funcionario que designe el ordenador del gasto de la Secretaria
de Gestion Administrativa, quien ejercera la vigilancia técnica, administrativa, financiera y juridica
de la ejecucién, conforme a los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, y suscribira las actas e
informes de seguimiento que correspondan.

CAPITULO 13. JUSTIFICACION TECNICA, JURIDICA Y FINANCIERA

13.1. Justificacién de la necesidad publica y viabilidad de la contratacién

La Administracion Municipal de La Virginia requiere dotar a sus dependencias de mobiliario
funcional, equipos de oficina y un sistema automatizado de control de asistencia, necesidad que
se articula con el programa P4.1 «Fortalecimiento a la gestion y direccion de la
administracién publica territorial» (Cédigo 4502) del Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027,
orientado a mejorar las capacidades institucionales y el Indice de Desempefio Institucional. La
contratacion es viable, oportuna y necesaria para el cumplimiento de los fines esenciales del
Estado consagrados en el articulo 2 de la Constitucion Politica, y no puede atenderse con
recursos internos por carecer la entidad de los bienes y de la capacidad técnica especializada
requerida.
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13.2. Justificacion técnica de las especificaciones

Las especificaciones minimas de la ficha técnica (Capitulo 1) responden a necesidades reales
de la entidad: ergonomia y resistencia del mobiliario, rendimiento del escéner para la gestion
documental y prestaciones del terminal biométrico para el control de asistencia. Dichas
especificaciones no son restrictivas, corresponden a estandares de mercado de marcas con
pluralidad de distribuidores y permiten la participacién de varios oferentes, garantizando la libre
concurrencia.

13.3. Justificacion juridica de la modalidad de seleccién

La Secretaria de Gestion Administrativa del Municipio de La Virginia, Risaralda, con fundamento
en el articulo 2, numeral 5, de la Ley 1150 de 2007 y los articulos 2.2.1.2.1.5.1 y siguientes del
Decreto 1082 de 2015, y considerando que el valor del presupuesto oficial asciende a TREINTA
MILLONES DE PESOS M/CTE ($30.000.000), cuantia que se encuentra dentro del rango de
minima cuantia para la presente vigencia fiscal -dado que el tope de minima cuantia equivale a
CUARENTA Y NUEVE MILLONES VEINTICINCO MIL TRESCIENTOS CUARENTA PESOS
M/CTE ($49.025.340)-, concluye que la modalidad de seleccién aplicable y juridicamente
procedente es la MINIMA CUANTIA, proceso que garantiza los principios de transparencia,
economia y responsabilidad consagrados en el articulo 23 de la Ley 80 de 1993.

13.4. Razonabilidad del presupuesto oficial

El presupuesto oficial se determin6 a partir de tres (3) cotizaciones de mercado, mediante el
calculo del Precio Unitario de Referencia por item (Capitulo 5), arrojando una media de
$29.999.999,98 que la entidad ancla al techo presupuestal certificado de TREINTA MILLONES
DE PESOS M/CTE ($30.000.000). Este valor es coherente con el comportamiento histérico de la
entidad: el promedio de sus contrataciones de minima cuantia de mobiliario y equipos en 2024 y
2025 asciende a $32.188.950,25 (Capitulo 4.1), y el presupuesto oficial se ubica dentro del rango
hist6rico observado ($18.408.302 a $70.200.998).

No obstante, la razonabilidad del presupuesto est4 condicionada por dos circunstancias
documentadas: (i) los hallazgos forenses de la seccién 5.4, donde las tres cotizaciones presentan
sefiales objetivas de posible colusién (sobreprecio uniforme por férmula y"coeﬁciente de variacién
cuasi nulo); y (ii) el benchmarking del Capitulo 4.2, donde el proceso de objeto idéntico de la
Alcaldia de Manizales (sistema de control de asistencia biométrico e instalacién de equipos de
oficina, por minima cuantia) se contraté por $14.500.000, valor sensiblemente inferior. Por lo
anterior, la entidad debe robustecer el sondeo con cotizaciones independientes y referencias
verificables de SECOP |I, y validar que las cantidades y especificaciones de la ficha técnica
respondan a la necesidad real, antes de la apertura del proceso.

13.5. Pluralidad de oferta y condiciones de mercado

El mercado nacional y regional ofrece pluralidad de proveedores de mobiliario, equipos de oficina
y sistemas biométricos (Capitulo 6), lo que descarta la contratacién directa por inexistencia de
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pluralidad. La entidad garantizara, mediante un sondeo ampliado, que la convocatoria promueva
la concurrencia de oferentes genuinamente independientes.

13.6. Confirmacién del cumplimiento normativo integral

El presente estudio del sector se elaboré6 dando cumplimiento a la Guia para la Elaboracion de
Estudios del Sector (Versién 3) de Colombia Compra Eficiente, al Decreto 1082 de 2015, al
Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo de CCE, y a los principios de la contratacion
publica de los articulos 23 a 26 de la Ley 80 de 1993. El equipo interdisciplinario analizé las
variables técnicas, econdmicas, juridicas, financieras, tributarias y de riesgo relevantes.

Sello de calidad del estudio. El presente Estudio del Sector fue elaborado por el Equipo
Interdisciplinario de Contratacién de la Secretaria de Gestién Administrativa del Municipio de La
Virginia, Risaralda, conformado por profesionales en derecho, técnica, finanzas y proyectos,
quienes aplicaron la metodologia de andlisis de mercado, estimacion del presupuesto y gestién
del riesgo de la Guia CCE v.3. Con fundamento en lo expuesto, y CONDICIONADO al
levantamiento de las alertas criticas consignadas al cierre de este documento, se avala la
viabilidad técnica, juridica y financiera del proceso para su publicacién en el SECOP |l.

BLOQUE DE FIRMAS - EQUIPO INTERDISCIPLINARIO

Los abajo firmantes certifican la veracidad de la informacién consignada y la coherencia del
proceso con el ordenamiento juridico vigente.

Firmado digitaimante por Cesar

- Cesar Arcila /s " -
- ALEXIS FERNANDO GRAJALES ALADINO CESAR ALBERTO ARCILA RESTREFD
Secretario de Gestion Administrativa Asesor Jurldico Externo en Contratacién

Equipo Interdisciplinario de Contratacién - Municipio de La Virginia, Risaralda - Secretaria de Gestion Administrativa. Elaborado
conforme a la Guia CCE versién 3, el Decreto 1082 de 2015, la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007.
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