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. DATOS GENERALES DE LA CONTRATACION
Plan  Anual de | Nro de PAA: VIGENCIA 2026
Adquisiciones:

Il DATOS DE LA CONTRATACION
Fecha de
elaboracién de 30 de mayo de 2026
estudios previos:
(DD/MM/AA)
Nombre del
responsable del | MONICA EUGENIA MORALES CARMONA
estudio previo:
Modalidad de | CONTRATACION DIRECTA
contratacion:
Tipo de contrato: CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

ESTUDIO DE CONVENIENCIA 'Y OPORTUNIDAD Mediante el presente documento de
estudio de conveniencia y oportunidad, Conforme al Acuerdo N.° 005 del 24 de abril
de 2023, modificado parcialmente por el Acuerdo N.° 003 del 18 de marzo de 2025,
adoptado por la entidad mediante Resolucién N.° 0070 del 24 de abril de 2023.

A continuacién, se procede a realizar el ESTUDIO PREVIO para adelantar CONTRATO
DE PRESTACION DE SERVICIOS, conforme lo dispone el titulo 3 en su articulo 3.1 del
Acuerdo N.° 005 del 24 de abril de 2023, modificado parcialmente por el Acuerdo N.°
003 del 18 de marzo de 2025, adoptado por la entidad mediante Resolucién N.° 0070
del 24 de abril de 2023 (Manual de Contratacién) y demas normas Reglamentarias.

1. DEFINICION DE LA NECESIDAD.

La E.S.E. Hospital Departamental San Antonio de Marmato, en cumplimiento de los
mandatos constitucionales que garantizan el acceso fundamental a la salud y en
estricta consonancia con los lineamientos del Ministerio de Salud y Proteccion Social
para la implementacién de la estrategia de Atencidon Primaria en Salud, requiere
viabilizar la operacién de los Equipos Basicos de Salud mediante la vinculacion de
personal técnico de apoyo que atienda el componente de enfermeria extramural con un
enfoque diferencial e intercultural. EI municipio presenta una configuracion demografica
caracterizada por la presencia de asentamientos indigenas y comunidades
afrodescendientes distribuidas en microterritorios rurales dispersos, cuyas dinamicas
colectivas de cuidado estan estrechamente ligadas a sus tradiciones y sistemas de
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conocimiento propio. Esta realidad geografica y sociocultural exige la presencia de un
auxiliar de enfermeria capacitado para obrar como un agente operativo de enlace
técnico, apto para adentrarse en la cotidianidad de las comunidades, interpretar las
necesidades de salud desde el absoluto respeto a la diversidad étnica y salvaguardar
integralmente el bienestar de las poblaciones en articulacion con las directrices
nacionales vigentes.

La actual estructura de personal de planta de la institucion hospitalaria se encuentra
asignada en su totalidad a la cobertura de los servicios asistenciales de caracter
intramural, consulta externa, hospitalizacion y urgencias bajo el modelo de medicina
alopatica u occidental. Esta capacidad instalada resulta insuficiente para asumir de
manera permanente, continua y con la debida pertinencia cultural el despliegue
extramural requerido para la operacién de los Equipos Basicos de Salud en las zonas
rurales dispersas del territorio. Al carecer de personal de planta disponible para
conformar estas células operativas de campo, y ante la necesidad inaplazable de
garantizar que las acciones de salud publica e intervenciones de cuidado familiar
impacten directamente en los entornos cotidianos de los microterritorios, se configura la
necesidad técnica y administrativa de contratar servicios independientes de un auxiliar
de enfermeria que cuente con las capacidades operativas y la sensibilidad intercultural
necesarias para ejecutar la caracterizacion sectorial, el seguimiento del riesgo y el
desarrollo de las actividades comunitarias de la estrategia estatal.

Para efectos de una correcta planeacion contractual y conforme al estandar de control
técnico aplicable, es fundamental precisar que un perfil de auxiliar de enfermeria
enfocado exclusivamente en el ambito institucional o clinico tradicional no cumple con
las competencias especificas indispensables para el desarrollo de este objeto en el
marco del enfoque diferencial de los Equipos Basicos de Salud. Mientras que el
ejercicio convencional de la enfermeria se limita a entornos clinicos controlados
mediante actividades puramente asistenciales, el auxiliar de enfermeria para los
Equipos Basicos de Salud con enfoque diferencial requiere una idoneidad técnica
superior para operar de forma auténoma en territorios dispersos de dificil acceso,
entablando un dialogo horizontal con las familias, las autoridades tradicionales y los
sabedores de la medicina ancestral. Este perfil especializado exige destrezas
especificas para la ejecucion de acciones colectivas bajo los lineamientos de promocion
y mantenimiento de la salud, conocidos técnicamente como PYM, logrando que los
cuidados de enfermeria y la deteccién de riesgos se adapten de forma armodnica a los
usos, costumbres y cosmovisién local. Asimismo, el contratista debe poseer el
conocimiento técnico indispensable para realizar el levantamiento de alertas tempranas,
la canalizacion oportuna de casos hacia la red hospitalaria y el procesamiento
sistematico de la informacion epidemioldgica capturada en campo mediante las
herramientas de registro oficial, incluyendo la plataforma SI-APS, lo que asegura el
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cumplimiento de las metas fisicas institucionales y la debida trazabilidad exigida por el
ente rector de la salud.

2.- DESCRIPCION DEL CONTRATO A REALIZAR.

Por las caracteristicas del mismo, se trata de un CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS de naturaleza directa y sin necesidad de invitacion, pero debera
demostrarse la experiencia para la adecuada ejecucion de este.

3.-OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS COMO AUXILIAR DE ENFERMERIA EN
EL EQUIPO BASICO DE SALUD CON ENFOQUE DIFERENCIAL E
INTERCULTURAL, PARA REALIZAR LA CARACTERIZACION SOCIOFAMILIAR EN
CAMPO, DETECTAR TEMPRANAMENTE RIESGOS DE SALUD, EJECUTAR LA
CANALIZACION OPORTUNA DE USUARIOS HACIA LA RED ASISTENCIAL Y
REGISTRAR LA INFORMACION EN LOS MICROTERRITORIOS ASIGNADOS POR
LA E.S.E., SALVAGUARDANDO LA SALUD DE LAS POBLACIONES BAJO LOS
LINEAMIENTOS OPERATIVOS DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL.

3.1.-ALCANCE DEL OBJETO CONTRACTUAL: Comprende la ejecucién auténoma de
actividades operativas y de apoyo técnico extramural en enfermeria orientadas a la
atencion primaria en salud con un estricto enfoque diferencial e intercultural dirigidas a
las familias y colectivos de las comunidades asentadas en los micro territorios rurales
dispersos asignados por la Empresa Social del Estado

Para garantizar el cumplimiento integral del objeto el contratista ejecutara sus
actividades bajo las siguientes lineas de accién

Realizar el recorrido y las visitas domiciliarias de manera continua en las zonas rurales
dispersas adaptando los procedimientos basicos de enfermeria a los usos costumbres y
cosmovision de las poblaciones indigenas y afrodescendientes del territorio

Levantar de forma sistematica la informacion de las familias en los microterritorios
aplicando con rigurosidad los instrumentos técnicos y formatos de caracterizacion
definidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social para identificar las condiciones
reales de los determinantes sociales de la salud

Identificar de manera oportuna signos de alarma riesgos epidemiolégicos nutricionales
cronicos o de salud mental en el entorno familiar priorizando la atencion de poblaciones
vulnerables mediante un dialogo horizontal y respetuoso con la comunidad

Activar de forma inmediata los mecanismos de articulacién con la red asistencial de la
institucion para remitir y orientar a los usuarios que requieran atencion médica
institucional asegurando el acceso efectivo al hospital y el seguimiento del caso para
salvaguardar la salud de las poblaciones
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Procesar consolidar y digitalizar la totalidad de los datos y variables epidemiolégicas
capturadas en campo mediante el cargue directo y oportuno en la plataforma SI-APS y
demas herramientas institucionales garantizando la calidad y veracidad de la
informacion técnica reportada

Trabajar de manera coordinada con los demas integrantes del Equipo Basico de Salud
en especial con el promotor de salud o médico tradicional sirviendo como enlace
técnico para lograr la complementariedad entre el modelo institucional y la medicina
ancestral

La ejecucion de este alcance se desarrollaréa con absoluta independencia técnica
operativa y administrativa por parte del contratista bajo la modalidad de valor global fijo
amparado en el presupuesto asignado para la estrategia sin que en ningun momento se
configure relacion de subordinacién laboral alguna y orientandose de forma exclusiva al
cumplimiento de las metas fisicas contractuales

4.- OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

4.1 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:

En desarrollo del presente contrato de prestacion de servicios, el contratista se obliga a:

1. Ejecutar las actividades a su cargo conforme al objeto contractual, a los

lineamientos técnicos y operativos del proyecto y a las directrices impartidas por

la E.S.E. Hospital Departamental San Antonio de Marmato, Caldas, sin que esto
implique vinculo laboral ni relacion de subordinacion.

2. Desarrollar las acciones encomendadas con criterios de calidad, oportunidad,
eficiencia y responsabilidad técnica, garantizando el cumplimiento de los
objetivos institucionales.

3. Coordinar y articular sus actuaciones con los integrantes del equipo, las
dependencias institucionales y los actores externos que resulten pertinentes para
la adecuada ejecucién de las actividades, en el marco de sus competencias y sin
afectar su autonomia profesional.

4. Presentar de manera oportuna los informes, soportes y productos que le sean
requeridos por la supervision designada, como requisito indispensable para el
seguimiento, control y verificacion de la ejecucién del contrato.

5. Cumplir con las disposiciones legales y reglamentarias aplicables, incluyendo las
relacionadas con confidencialidad, manejo de la informacion y proteccion de
datos.

6. Acreditar el cumplimiento de las obligaciones del Sistema de Seguridad Social
Integral, en los términos de la normatividad vigente, como condicion para el
reconocimiento y pago de los servicios prestados.
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7. Conservar el deber objetivo de cuidado en la utilizacién de equipos, materiales e
insumos necesarios para la optima prestacién del servicio de salud.

8. Participar activamente en los procesos de induccién, reinduccién vy
fortalecimiento de capacidades técnicas e interculturales programados por la
entidad.

4.2 OBLIGACIONES ESPECIFICAS

1. Realizar el despliegue extramural continuo en los micro territorios rurales
dispersos asignados por la Empresa Social del Estado para ejecutar las visitas
domiciliarias programadas atendiendo a las familias con pertinencia cultural e
intercultural

2. Levantar y diligenciar de forma sistematica la caracterizacién sociofamiliar de la
poblaciéon en campo aplicando los instrumentos técnicos y formatos oficiales
determinados por el Ministerio de Salud y Proteccion Social

3. Efectuar la toma de signos vitales junto con las mediciones antropométricas de
peso talla y demas variables fisicas requeridas para la identificacion objetiva del
estado de salud de los miembros del nucleo familiar

4. Identificar de manera oportuna los signos de alarma y factores de riesgo
epidemioldgico nutricional cronico o de salud mental presentes en las familias de las
comunidades asignadas

5. Ejecutar la canalizacién y derivacion inmediata de los usuarios detectados con
perfiles de riesgo hacia la red asistencial de la institucidn garantizando el acceso
oportuno y salvaguardando la salud de las poblaciones

6. Desarrollar acciones de demanda inducida efectiva para asegurar el acceso de la
poblacion a las rutas integrales de atencién en salud con especial énfasis en el
esquema de vacunacion permanente y el control materno perinatal

7. Procesar consolidar y registrar con veracidad la totalidad de las variables de salud
y datos capturados en campo mediante el cargue directo en la plataforma SI-APS y
demas aplicativos institucionales definidos para los Equipos Basicos de Salud

8. Articular de manera permanente las actividades operativas de enfermeria con el
promotor de salud o médico tradicional del equipo para asegurar la
complementariedad entre el modelo institucional y los saberes ancestrales en el
territorio

9. Notificar de forma inmediata al area de vigilancia en salud publica de la institucion
cualquier sospecha de brote o evento de interés epidemioldgico detectado durante
los recorridos de campo

10. Aplicar con rigurosidad los protocolos de bioseguridad institucionales y realizar la
correcta disposicion final de los residuos hospitalarios o similares generados durante
el desarrollo de las actividades extramurales
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11. Participar activamente en las reuniones de seguimiento comités técnicos y
espacios de evaluacidon convocados por la supervision para sustentar los avances
en el cumplimiento de las metas fisicas asignadas al equipo
12. Desarrollar las demas actividades de caracter técnico, asistencial o de gestidn
que le sean asignadas por la Gerencia o la supervision del contrato, en concordancia
con la naturaleza del objeto contractual, los lineamientos institucionales y los objetivos
misionales de la E.S.E. Hospital Departamental San Antonio de Marmato.

5.- MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA

El régimen juridico aplicable a la contrataciéon de la E.S.E Hospital Departamental San
Antonio de Marmato, Caldas, se encuentra definido en el numeral 6 del articulo 194 de
la Ley 100 de 1993, norma que establece que las Empresas Sociales del Estado E.S.E
estan sometidas para todos los efectos contractuales, al régimen de derecho privado,
sin perjuicio de la posibilidad de incluir clausulas exorbitantes cuando sea necesario
para preservar el interés publico y el cumplimiento de su funcién misional en el sector
salud.

No obstante lo anterior y conforme a lo dispuesto en el articulo 13 de la ley 1150 de
2007, las E.S.E. deben sujetarse a los principios generales de la funcién administrativa
y del sistema de contratacion estatal, tales como la transparencia, economia,
responsabilidad, sostenibilidad fiscal, igualdad, publicidad, celeridad, seleccion objetiva
y demas lineamientos orientadores del uso racional y eficiente de los recursos publicos.
Asimismo, deben observar las disposiciones del régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, asi como las normas especiales expedidas por el Ministerio de
Salud y Proteccidon Social, en particular la Resolucién 5185 del 4 de diciembre de 2013
y aquellas que la sustituyan, modifiquen o adicionen.

En desarrollo de dicho marco legal, y en ejercicio de la autonomia administrativa
reconocida por la ley a las Empresas Sociales del Estado, la Junta Directiva de la E.S.E
Hospital Departamental San Antonio De Marmato, Caldas expidio la resolucion No:
0070 del 24 de abril de 2023, mediante la cual se adoptd el Manual De Contratacion de
la entidad, el cual fue posteriormente modificado por el Acuerdo N.° 003 del 18 de
marzo de 2025 instrumento que rige actualmente los procedimientos, modalidades,
criterios de seleccion y principios rectores de la actividad contractual de la E.S.E.

5.1.-LA FORMA DE CONTRATACION ES POR CONTRATACION DIRECTA:

El Hospital podra seleccionar directamente cuando la cuantia estimada del proceso a
contratar cuando sea inferior o igual a quinientos cincuenta (550) salarios minimos
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legales mensuales vigentes, conforme al Manual De Contratacion vigente para la
entidad.

5.2 — IDONEIDAD DEL CONTRATISTA:

El contratista debera acreditar titulo técnico como Auxiliar de Enfermeria y contar con la
inscripcion activa en el Registro Unico Nacional de Talento Humano en Salud
(ReTHUS). Se requiere demostrar experiencia en la prestacion de servicios
asistenciales extramurales o en proyectos de salud comunitaria, preferiblemente dentro
del modelo de Atencién Primaria en Salud (APS). Es indispensable poseer
conocimientos en enfoque diferencial, interculturalidad y adaptabilidad sociocultural
para el abordaje de comunidades étnicas (indigenas y afrodescendientes). Asimismo,
debe contar con la idoneidad técnica superior para operar de manera autonoma en
territorios dispersos de dificil acceso, ejecutar la toma de signos vitales y mediciones
antropomeétricas, aplicar la escala de valoracion de logros del Plan de Cuidado Primario,
identificar precozmente alertas de riesgo vital, articular sus acciones con la medicina
ancestral, y realizar el procesamiento y cargue oportuno de la informacién
epidemioldgica en la plataforma SI-APS.

5.3. SISTEMA DE AUTOCONTROL Y GESTION DEL RIESGO INTEGRAL
LA/FT/FPADM (SAGRILAF)

En cumplimiento de la normatividad vigente en materia de prevencién del Lavado de
Activos (LA), la Financiacion del Terrorismo (FT) y el Financiamiento de la
Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva (FPADM), y en concordancia con los
lineamientos aplicables al Sistema de Autocontrol y Gestion del Riesgo Integral —
SAGRILAF, el CONTRATISTA que sea vinculado mediante Contrato de Prestacion de
Servicios con la Empresa Social del Estado (ESE) debera dar cumplimiento a las
disposiciones internas y externas que regulan esta materia, dentro del marco de
ejecucion del contrato.

En el desarrollo de las actividades objeto del contrato, el CONTRATISTA se
compromete a adoptar conductas de diligencia, transparencia y legalidad,
absteniéndose de realizar u omitir acciones que puedan dar lugar a riesgos asociados a
LA/FT/FPADM, y a utilizar los recursos, la informacién y los medios suministrados
por la ESE exclusivamente para los fines contractuales autorizados.

Asi mismo, el CONTRATISTA debera suministrar informaciéon veraz y verificable
para su vinculacion contractual, permitir los procesos de validacion y verificacion que
adelante la ESE, y reportar oportunamente cualquier situaciéon, operacioén inusual
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o comportamiento atipico del que tenga conocimiento en el marco de la ejecucion del

contrato, conforme a los procedimientos internos establecidos por la Entidad.

El cumplimiento de estas obligaciones se entendera limitado al alcance del objeto
contractual, sin que implique la asuncidn de responsabilidades propias de la
administracién del sistema SAGRILAF ni funciones de control interno, las cuales
corresponden exclusivamente a la ESE, garantizando asi la proporcionalidad de las

obligaciones frente a la naturaleza del contrato de prestacion de servicios

5.3.1. Requisitos del Contratista en Materia de SAGRILAF

Durante la ejecucion del contrato, el contratista debera dar cumplimiento, como minimo,

a los siguientes lineamientos institucionales:

1. Aplicar medidas de debida diligencia en todas las actividades, relaciones
contractuales, adquisiciones, pagos y demas operaciones relacionadas con el
objeto contractual, asegurando una adecuada administracién de los recursos

publicos y evitando su desvio hacia fines ilicitos.

2. Garantizar la transparencia en la contratacion de personal auxiliar, terceros o
proveedores vinculados a la ejecucion de actividades contratadas, verificando
que no se encuentren reportados en listas restrictivas nacionales o

internacionales relacionadas con LA/FT/FPADM.

w

. Facilitar el acceso a auditorias, inspecciones y controles realizados por la

E.S.E. HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN ANTONIO DE MARMATO o por
organos externos de control, en lo relacionado con la verificacion del
cumplimiento de los mecanismos de prevencidén de riesgos asociados a

SAGRILAF.

4. Reportar de forma inmediata y oportuna a las autoridades competentes, y a la
E.S.E., cualquier transaccion, conducta o indicio que pueda constituir una
operacion sospechosa o generar alertas en materia de lavado de activos o

financiacion del terrorismo.

5. Conservar toda la documentacion relacionada con la ejecucion contractual por
un periodo minimo de cinco (5) afos, asegurando la trazabilidad, disponibilidad
e integridad de la informacion, y facilitando su remision a requerimiento de la

E.S.E. o de los entes de vigilancia y control.

»

. Implementar acciones de sensibilizacion y formacion en materia de

SAGRILAF con su equipo de trabajo o colaboradores, en caso de existir, sobre
los riesgos asociados y la importancia del cumplimiento normativo en el

desarrollo de contratos con recursos publicos.

5.3.2. Consecuencias por Incumplimiento
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El incumplimiento de las obligaciones aqui previstas sera considerado falta grave a las
condiciones contractuales, dando lugar a las siguientes medidas por parte de la
E.S.E.:

1. Terminacion anticipada del contrato por incumplimiento, de conformidad con
las clausulas contractuales pactadas, sin perjuicio de las acciones judiciales o
administrativas a que haya lugar.

2. Imposicion de sanciones administrativas o econémicas, conforme al régimen
contractual aplicable, previa verificacion del incumplimiento por parte de la
supervision del contrato o autoridad competente.

3. Reporte inmediato a la Unidad de Informacién y Analisis Financiero (UIAF),
asi como a la fiscalia general de la Nacién, Contraloria, Procuraduria o cualquier
otra autoridad competente, en caso de detectarse operaciones sospechosas o
indicios de actividad ilicita.

6.- VALOR Y FORMA DE PAGO

6.1. Valor Total del Contrato:

El valor total del presente contrato asciende a la suma de VEINTE MILLONES
SETECIENTOS MIL PESOS M/CTE ($20.700.000), MCTE, recursos que seran
financiados con cargo al presupuesto de la E.S.E. Hospital Departamental,
especificamente en el rubro de Transferencias del Ministerio de Salud - Equipos
Basicos de Salud, de conformidad con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal
(CDP) el cual se anexa junto con el expediente contractual

6.2. Forma de Pago

EL HOSPITAL pagara al contratista el valor pactado asi: actas parciales segun los
productos solicitados y despachados, con cuenta de cobro o factura presentada y que,
como requisito previo para el pago, debe contar con la constancia expedida por el
supervisor del Contrato donde senalara que el CONTRATISTA cumplidé a satisfaccion
sus actividades, unida a la constancia sobre el pago de aportes parafiscales.

La E.S.E. HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN ANTONIO DE MARMATO efectuara el
pago del presente contrato de manera general en cuentas parciales, sujetas a las actas
parciales de cumplimiento, expedidas por el supervisor designado, en las cuales conste
la ejecucion efectiva de las actividades contratadas.

Condicién de pago:
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Cada cuenta de cobro sera sometida a evaluacion, verificacion y certificacion por parte
del supervisor designado, quien validara el cumplimiento de las obligaciones, la entrega
de productos, y la conformidad técnica de las actividades ejecutadas.

Para efectos del pago, el contratista debera presentar:

* Cuenta de cobro debidamente emitida, cumpliendo con los requisitos fiscales
aplicables. « Acta parcial de cumplimiento suscrita por el supervisor del contrato.

+ Constancia de afiliacion y pago al Sistema de Seguridad Social Integral
correspondiente al mes facturado.

* Informe detallado de actividades desarrolladas, avalado por la supervision

7-ANALISIS DEL SECTOR

Desde la perspectiva econémica este sector se encuentra directamente condicionado
por las politicas de Atencién Primaria en Salud y la asignacion presupuestal rigida de
las transferencias del nivel nacional lo que determina que la viabilidad financiera del
proceso dependa de la fijacibn de un valor global fijo inalterable indexado al
cumplimiento operativo de las metas fisicas de campo eliminando cualquier desglose
periodico para blindar la naturaleza civil del negocio juridico y evitar riesgos de
subordinacion laboral

Respecto al comportamiento de la demanda institucional se evidencia que las
Empresas Sociales del Estado con areas de influencia en zonas rurales dispersas son
los compradores exclusivos de este servicio especializado requiriendo de forma
prioritaria la cobertura en micro territorios con poblacién indigena y afrodescendiente
por lo que al verificar los antecedentes de compra publica en la plataforma SECOP Il
dentro del departamento de Caldas se constata que estos procesos se encauzan
unanimemente mediante la modalidad de Contratacién Directa de prestacion de
servicios de apoyo a la gestion dada la necesidad de contar con personal idéneo de
forma inmediata

En lo referente a la oferta del mercado laboral se presenta una clara asimetria puesto
que la disponibilidad de auxiliares de enfermeria es amplia en el entorno clinico
hospitalario urbano pero es sumamente escasa y especializada para el componente
extramural con enfoque intercultural toda vez que el personal convencional no posee
las competencias especificas indispensables para operar de forma auténoma en
territorio disperso realizar la caracterizacion sociofamiliar en campo detectar
tempranamente riesgos de salud articular sus acciones con la medicina ancestral y
registrar la informacion epidemiolégica en la plataforma SI-APS lo que justifica
plenamente el presupuesto asignado como un valor global justo que cubre los
complejos desplazamientos los impuestos locales y la seguridad social integral segun el
nivel de riesgo extramural salvaguardando la salud de las poblaciones con total
independencia técnica y administrativa
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8. CODIFICACION DEL BIEN, OBRA O SERVICIO SEGUN LA NACIONES UNIDAS -
UNSPSC:

Para la presente contratacion de suministro para la E.S.E. Hospital Departamental
San Antonio de Marmato, se adopta la siguiente codificacion segun el estandar
internacional UNSPSC (United Nations Standard Products and Services Code):
CODIGO: 85101601 Servicios de enfermeria

9- FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

La E.S.E. HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN ANTONIO DE MARMATO, CALDAS,
como Empresa Social del Estado del orden departamental, se rige por el régimen
excepcional de contratacién previsto en el numeral 6 del articulo 194 de la Ley 100 de
1993, el cual establece que estas entidades contrataran conforme a las normas del
derecho privado, sin perjuicio de la inclusién de clausulas exorbitantes cuando la
naturaleza del contrato asi lo exija.

Esta disposicion se articula con el Estatuto General de Contratacion de la
Administraciéon Publica (Ley 80 de 1993), para garantizar la proteccion del interés
general, la eficiencia en el uso de los recursos publicos y la satisfaccion de las
necesidades esenciales en materia de salud.

Asi mismo, el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 impone a las Empresas Sociales del
Estado la observancia obligatoria de los principios de la funciéon administrativa y de la
contratacién publica, tales como transparencia, economia, celeridad, eficacia,
imparcialidad, moralidad, responsabilidad y sostenibilidad fiscal, asi como el estricto
cumplimiento del régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto en la
normativa vigente.

La Junta Directiva de la E.S.E. HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN ANTONIO DE
MARMATO, CALDAS, mediante Acuerdo No. 005 del 24 de abril de 2023, adoptd el
Manual de Contratacion vigente de la entidad, el cual fue parcialmente modificado
mediante Acuerdo No. 003 del 18 de marzo de 2025. Dicho manual contempla
expresamente la viabilidad de acudir a la contrataciéon directa en los procesos de
minima cuantia, y establece los procedimientos, condiciones, requisitos y responsables
institucionales para su aplicacion, en armonia con los principios y directrices sectoriales
del Ministerio de Salud y Proteccién Social, asi como con la Resolucion 5185 de 2013.
En consecuencia, la modalidad de contratacion directa resulta juridicamente
procedente, técnicamente pertinente y financieramente viable, en el marco del régimen
de derecho privado aplicable a la entidad, permitiendo asi una gestion contractual agil,
eficiente y transparente para la ejecucion gerencial, conforme a los fines misionales del
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Hospital y al deber constitucional de garantizar el derecho fundamental a la salud.

10- ESTUDIO DE MERCADO:

El estudio de mercado para la presente contratacion se estructuré a partir de la
recopilacion y analisis de la informacion historica de la entidad evaluando los procesos
contractuales ejecutados en vigencias anteriores para perfiles de apoyo a la gestion en
enfermeria dentro de la estrategia de Equipos Basicos de Salud Asimismo se
consultaron las referencias de precios vigentes en la plataforma SECOP |l para perfiles
homologos dentro del departamento de Caldas haciendo especial énfasis en la
profunda definicion y diferenciacién del perfil requerido frente a la oferta del mercado
laboral ordinario Es imperativo sefalar que un auxiliar de enfermeria convencional
enfocado unicamente en el ambito clinico asistencial intramural no equivale bajo
ninguna circunstancia al perfil especializado con enfoque diferencial e intercultural que
exige la institucidon para este proceso Mientras que el ejercicio ordinario se limita a
entornos hospitalarios urbanos controlados la ejecucidn de este objeto contractual
demanda un talento humano con capacidad técnica superior para operar de forma
autéonoma en territorios dispersos de dificil acceso entablando un dialogo horizontal con
las familias las autoridades tradicionales y los sabedores de la medicina ancestral Este
perfil exige destrezas especificas para la caracterizacién sociofamiliar en campo la
deteccion temprana de riesgos el desarrollo de acciones de demanda inducida bajo el
enfoque de PYM de la entidad la canalizacién oportuna de usuarios hacia la red
asistencial y el procesamiento sistematico de la informacién epidemioldgica capturada
mediante el cargue directo en la plataforma SI-APS lo que configura una idoneidad
técnica y comunitaria especializada

Como resultado de esta confrontacién técnica y econdmica se determiné que el
presupuesto asignado para el plazo total de ejecuciéon resulta totalmente razonable
proporcionado y se ajusta estrictamente a la realidad del mercado actual para esta
tipologia de servicio especializado con enfoque étnico La fijacidn de esta cuantia
responde con rigurosidad a la disponibilidad de los recursos de transferencia nacional
autorizados para la operacion de la estrategia de Atencion Primaria en Salud
asegurando la sostenibilidad del proceso y el equilibrio econémico contractual de la
entidad Este presupuesto ampara de manera integral la totalidad de los costos directos
e indirectos derivados de la ejecucién del objeto incluyendo los honorarios por la
caracterizacion y el seguimiento del riesgo los complejos desplazamientos requeridos
hacia los microterritorios rurales dispersos asignados el componente impositivo de
tasas y contribuciones locales y el pago obligatorio de aportes al Sistema de Seguridad
Social Integral y riesgos laborales segun el nivel de riesgo de la actividad extramural De
esta manera se confirma que la institucién recibira un servicio de alta calidad que
salvaguarda la salud de las poblaciones sin incurrir en riesgos de ofertas artificialmente
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bajas 0 sobrecostos presupuestales omitiendo cualquier desglose de valores por
periodos fraccionados para mantener de forma estricta el criterio de valor global fijo e
independiente del servicio enfocado exclusivamente en el cumplimiento técnico y
operativo

11- ANALISIS DE LOS RIESGOS DE LA FUTURA CONTRATACION.

En cumplimiento de los principios de planeacion transparencia y economia que rigen la
contrataciéon estatal y siguiendo los lineamientos de la matriz de riesgos de Colombia
Compra Eficiente la entidad establece la tipificacion estimacion y asignacion de los
riesgos previsibles para el futuro contrato de prestacion de servicios de auxiliar de
enfermeria del Equipo Basico de Salud con enfoque diferencial e intercultural

Se identifica un riesgo de naturaleza operativa asociado a la ejecucion extramural en
zonas rurales dispersas el cual contempla la posibilidad de retrasos en el cronograma
de visitas domiciliarias o dificultades técnicas en el cargue oportuno de la informacién
en la plataforma SI-APS debido a condiciones geograficas climaticas o de conectividad
en el territorio Este riesgo es asumido en su totalidad por el contratista quien debe
garantizar los medios necesarios para el cumplimiento de los lineamientos del
Ministerio de Salud y Proteccién Social y su mitigacidn corresponde a la supervision
mediante el monitoreo constante de las metas fisicas alcanzadas

Se tipifica un riesgo operativo y sociocultural derivado de la potencial resistencia
comunitaria o la falta de adaptacion a las dinamicas propias de la poblacién al momento
de implementar las acciones de enfermeria en campo Este riesgo es asumido de forma
compartida y se mitiga mediante el acatamiento de las salvaguardas culturales
definidas por las autoridades tradicionales del territorio coordinando el trabajo
directamente con los lideres locales para salvaguardar la salud de las poblaciones

Se evalua el riesgo econdmico relacionado con la ocurrencia de mayores costos
imprevistos en los complejos desplazamientos dentro del area de influencia o
variaciones en las cargas impositivas locales que pretendan alterar el equilibrio
financiero del proceso Este riesgo es asumido de manera exclusiva por el contratista al
tratarse de una contratacion estructurada bajo el presupuesto asignado de forma global
fija e inalterable que ampara la totalidad de los costos directos e indirectos derivados de
la ejecucion del objeto previniendo sobrecostos para la entidad y omitiendo cualquier
tipo de desglose fraccionado o alusion a valores mensuales

Existe el riesgo referente a la omisibn mora o inexactitud en el pago de los aportes al
Sistema de Seguridad Social Integral y riesgos laborales frente al nivel de riesgo
exigido para las actividades de campo extramurales Este riesgo es de responsabilidad
unica del contratista y es controlado rigurosamente por la institucion a través de la
supervision mediante la exigencia de las planillas de pago de seguridad social como
requisito previo para el tramite de los desembolsos globales programados asegurando
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en todo momento la total independencia técnica operativa y administrativa en la
prestacion del servicio.

A continuacion, se identifican y describen los riesgos segun el tipo y la etapa del
Proceso de Contratacién en la que ocurre; posteriormente se evaluan los riesgos
teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia; y finalmente, se
establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el
contexto de los mismos.

Tabla 1 - Matriz de Riesgos

Insignificante | Menor | Moderado | Mayor | Catasindfico

Mumérica Hisidrica
1 &n 10,000 — Puede ocurrir, pero sélo

en circunstancias Raro
100.000 excepionales

Podria acurrir, perg
' Improbabl
dudosg =

Podria ocumir en

1 en 1.000 — 10.000

g
=]
=
2
&
Q
x
o

1en 100 - 1.000 cualguier momento Posible
futuro
1 en10-100 Probablemente ocurmira Probable
Se espera que Dcurma
=1en 10 en la mayoria de Casi Cierto
circunstancias

Fuente: Colombia Compra Eficiente.

El orden de prioridad fue establecido asignando un puntaje de acuerdo con la
probabilidad de ocurrencia (raro; improbable; posible; probable; casi cierto) y su impacto
(insignificante; menor; moderado; mayor; catastréfico). Los riesgos fueron clasificados
teniendo cuenta su calificacion en la siguiente tabla:

Tabla 2- Prioridad de Tratamiento y Control del Riesgo

Faector de escogencia v calificacidn

Riesgo > 7 Riesgo Extremo: Se reguiere un plan de accion detallado

6 <= Riesgo <= 7 Riesgo Alto: Se necesita una atencion mayor de la administracion
Riesgo = & Riesgo Medio: Especificar responsabilidad de la administracion
Riesgo =~ & Riesgo Bajo: Administrar por procedimientos de rutina

Fuente: Colombia Compra Eficiente.
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Los riesgos mayores requieren de un monitoreo adicional para disminuir su probabilidad
de ocurrencia o mitigar su impacto durante el Proceso de Contratacién.

El Hospital, identific6 para el presente proceso de contratacién los riesgos que se
relacionan en la siguiente tabla, la cual ya esta acorde para los contratos de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

No obstante, lo anterior, en el evento en que la dependencia técnica considere o
contemple otro riesgo podra incluirlo en el cuadro, de lo contrario, se sugiere dejar el
cuadro en las mismas condiciones sefaladas en este formato.

C|F|E|T '
| ul t i a
al el al|p |
s| n|{ p| o P o
e | t a r r
e o al C
b | c| a
m| i t
N DESCRIPCION Consecuencia de la z pl 6| e
o (Qué puede pasar y como puede | ocurrencia de la i aln|g
ocurrir) evento I c| d| o
: t e|r
of I i
= R| a
a i
4 e
S
g
(o)
Retrasos en la
revision y ajuste
O |Se presenta cuando la|del estudio previo .
Pl "y : Pr Ri
G int lan | P€ definicion de la necesidad y el [por parte  del ob M os
1 18 er |eg|@ objeto establecido en el|abogado a cargo ab 1€ 6 |ao
er . |ci |estudio previo, no se ajusta a |del tema y or g
no | Ci . i’ - le Alt
al on |ON la modalidad de seleccion |aprobacion del 4 2 o
al |aplicable. mismo por parte
del Comité de
Contratacion.
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El contratista debera constituir a favor de la E.S.E. HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN
ANTONIO DE MARMATO, a través de una compaiia de seguros legalmente constituida en
Colombia y a entera satisfaccion de la entidad, una garantia Unica de cumplimiento que
incorpore los siguientes amparos:

Amparo de Cumplimiento: Tiene por objeto cubrir a la entidad de los perjuicios derivados del
incumplimiento total o parcial de las obligaciones contractuales, asi como de la terminacién
anticipada del contrato por causas imputables al contratista. El valor asegurado sera
equivalente al veinte por ciento (10%) del valor total del contrato, con una vigencia que cubra el
plazo de ejecucion y cuatro (4) meses adicionales.

Amparo de Calidad del Servicio: Tiene por objeto cubrir los perjuicios derivados de la
deficiente calidad del servicio prestado, la inobservancia de los protocolos técnicos de salud con
enfoque diferencial, el incumplimiento de las normas de habilitacion, o cualquier impericia en la
atencion asistencial extramural. El valor asegurado sera equivalente al diez por ciento (10%) del
valor total del contrato, con una vigencia que cubra el plazo de ejecucion y seis (6) meses
adicionales contados a partir de la firma del acta de terminacion o liquidacion del contrato.

13 - NECESIDAD DE LA PRESENTE CONTRATACION:
La gerencia de la E.S.E Hospital Departamental San Antonio de Marmato, Caldas,
acredita que:

Es imposible atender la actividad con el personal de planta, porque de
acuerdo con los manuales especificos, no existen funcionarios que puedan | Aplic
desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la prestacion del | a

servicio.

El desarrollo de la actividad requiere un grado de profesionalizacion o | Aplic
especializacion que implica la contratacion del servicio a

Existiendo personal en la planta, esta no sea suficiente para efectuar las | Aplic
siguientes actividades objeto del contrato. a

14 - PROCESO DE CONTRATACION INCLUIDO EN EL PLAN DE ADQUISICIONES:
SI_X_NO

Se expide en Marmato— Caldas, 19 de mayo de 2026.

T\”;,‘L}M\e’“d _? P//JO'UJP?S 0
MONICA EUGENIA MORALES CARMONA
GERENTE
E.S.E Hospital Departamental San Antonio de Marmato.
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