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1 Introduccidn.

La Secretaria de Gobierno, en desarrollo de lo sefialado en los numerales 7y 12 del articulo 25 de
la Ley 80 de 1993, numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150, el articulo 94 de la Ley 1474, los
articulos 2.2.11.2.1.1, 2.2.1.2.1.5.1 y 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, elabora los presentes
estudios y documentos previos previo analisis del sector econdmico y determinacién de los
requisitos habilitantes, los cuales estdn conformados por los documentos definitivos que sirvan de
soporte para la presente contratacion y segin los siguientes aspectos:
2 Descripcion de la Necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el
Proceso de Contratacion.

El Ejercito Nacional de Colombia con jurisdiccion en el Municipio de Sutamarchin, en
consecucion de los objetivos del Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana -PISCC-
realiza operaciones militares con las tropas del Batallén de infanteria N° 2 “Mariscal Antonio José
de Sucre”, cuyo gasto se realiza con los recursos obtenidos de lo preceptuado en la Ley 418 de
1997, correspondiente a la contribucién del 5% del valor ejecutado de los contratos de obra.

Para el apoyo a las operaciones y la realizacion de las actividades del PISCC de Sutamarchén, el
comité del FONSET mediante acta de fecha 15 de mayo de 2026, aprob¢ El proyecto de inversion
para la adquisicién de ponchos impermeables de acuerdo con la norma técnica NTDM — 0119-A4,
para el personal de soldados orgénicos del batallon de infanterfa namero 2 “Mariscal Antonio José
Sucre”, el fortalecimiento de las operaciones militares en el municipio de Sutamarchéan, para
control de los gastos del FONSET, con recursos del fondo, para proveer al Ejército Nacional, por
un valor total de $32.000.000.00

De otra parte, el decreto 1066 de 2015, por la cual se establece la organizacién y funcionamiento
de del Fondo Nacional de seguridad y convivencia ciudadana y los fondos de seguridad de las
entidades territoriales, en el articulo 2.7.1.1.15 establece: “Articulo 2.7.1.1.15. Asignacién de
recursos de los Fondos de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

Los recursos de los FONSET se deben destinar prioritariamente a los programas y proyectos a
través de los cuales se ejecute la politica integral de seguridad y convivencia ciudadana, la cual
deberd articularse con la politica se seguridad y convivencia ciudadana que formule el Gobierno
Nacional” Dentro de estas politicas de seguridad ciudadana se encuentra el fortalecer las acciones
del Ejército en la region a través del desplazamiento de las diferentes fuerzas de orden publico
que ejerzan jurisdiccion sobre la entidad territorial, para lo cual se requiere de la dotacién de los
ponchos impermeables.

El proyecto se encuentra debidamente viabilizado y priori;'ado en el banco de proyectos con el
codigo 2026000000008924 denominado “Plan Integral de Convivencia y Seguridad ciudadana
PISCL en colaboracion con el Ejército nacional”

Por lo mencionado anteriormente, el Municipio de Sutamarchén requiere contratar con persona
natural o juridica o agremiaciones autorizadas en el articulo 7 de la Ley 80 de 1993, y que este en
la capacidad de prestar los Suministro de ponchos con destino al Batallén de infanterfa N° @
“Mariscal Antonio José de Sucre” del Ejército Nacional de Colombia, de acuerdo con el Plan
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Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana PISCC del Municipio de Sutamarchén en el 2026,
y no se encuentre incurso en inhabilidad, prohibicién, incompatibilidad o conflicto de intereses
3 Objeto a contratar.

3.1 Objeto.

Suministro de ponchos con destino al Batallon de infanteria N© 2 “Mariscal Antonio José de Sucre”
del Ejército Nacional de Colombia, de acuerdo con el Plan Integral de Seguridad y Convivencia
Ciudadana PISCC del Municipio de Sutamarchén en el 2026.

3.2 Alcance

El proyecto “Suministro de ponchos con destino al Batallén de infanteria N° 2 “Mariscal Antonio
José de Sucre” del Ejército Nacional de Colombia, de acuerdo con el Plan Integral de Seguridad y
Convivencia Ciudadana PISCC del Municipio de Sutamarchan en el 20267, busca fortalecer las
acciones del ejército en las operaciones militares desarrolladas en el municipio Sutamarchén en el
ano 2026.

3.3 Clasificacion de Bienes y Servicios.

E1 Municipio en seguimiento de la guia para la codificacion de bienes y servicios de acuerdo con
el codigo estindar de productos y servicios de Naciones Unidas, V.14.080, clasifica los servicios
de que trata el objeto contractual de la siguiente forma:
Codigo UNSPSC: Nombre UNSPSC
16181506 Ponchos de proteccion
4 Especificaciones.

Xl proponente debera cumplir con las siguientes condiciones y especificaciones técnicas:
4.1.1 Cantidades y presentaciéon

X1 contratista seleccionado en la ejecucién del objeto deberd ejecutar las siguientes cantidades:

item Detalle Unidad | Cantidad
de
Medida
1 Ponchos Camaleén Unidad 100

4.1.2 Especificaciones técnicas

Los ponchos deberdn cumplir con la norma NTMD-0119-A4, norma que contiene todas las
especificaciones técnicas y que se anexa a la invitacion del proceso
4.2 Lugar de e_]ecucu‘m

Los puertos se entregardn directamente en las instalaciones de la alcaldia municipal del Municipio
de Sutamarchén
4.3 Condiciones y especificaciones.

El proponente debera tener en cuenta las siguientes condiciones y especificaciones:
1. Garantizar el camplimiento de las caracteristicas técnicas de los bienes contratados
2. Cumplir con las medidas de seguridad establecidas para la prestacién de este tipo de
servicio
3. Aceptar los procedimientos administrativos que determine el Municipio, para la ejecucion
del contrato.
4. Garantizar la calidad de los bienes de acuerdo a las normas establecidas.
Informar oportunamente al supervisor, las modificaciones y el cronograma de trabajo.
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6. El personal que sea empleado por ELL CONTRATISTA para el cumplimiento de las
obligaciones que adquiere en virtud de la ejecucion del contrato, serd de su exclusiva
cuenta y riesgo. Sera de su responsabilidad el pago de salarios, prestaciones sociales,
indemnizaciones y demds inherentes a que haya lugar. ELL Municipio no adquiere ninguna
relacién civil o laboral con los trabajadores de EL. CONTRATISTA.

Presentar mensualmente certificacion en la que conste el cumplimiento de las obligaciones
frente al Sistema de Seguridad Integral, Parafiscales (cajas de compensaciéon Familiar,
SENA e ICBF), de conformidad con lo preceptuado en el articulo 23 de la Ley 1150 de
2007

8. Las demas que se deriven del contrato y las previstas en la propuesta del

CONTRATISTA, asi como las previstas en la ley para este tipo de contratos
5  Autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su ejecucion.

=1

Los proponentes deben acreditar la correspondiente autorizacion para comercializar, o fabricar y
comercializar los bienes de que trata el presente proceso, en el certificado de existencia y
representacion legal expedido por la correspondiente cdmara de comercio.

6 Documentos técnicos

Los documentos técnicos se anexan a la invitacion del proceso en documento anexo
7 La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion

7.1  Modalidad

El Municipio seleccionara el futuro contratista por la modalidad de acuerdo con lo senalado en el
articulo 2, numeral 5 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 30 de la Ley 2069 de
2020.

7.2 Justificacion

La modalidad de contratacion se justifica de acuerdo con los siguientes aspectos:

1. Lo senalado en articulo 2, numeral 2, literal b de la Ley 1150 de 2007:
“b) La contratacion de menor cuantia. Se entenderd por menor cuantia los valores que a
continuacion se relactonan, determinados en funcién de los presupuestos anuales de las
entidades piiblicas expresados en salarios minimos legales mensuales. .. Las que tengan un
presupuesto anual inferror a 120.000 salartos minimos legales mensuales, la menor cuantia
serd hasta 280 salartos minimos legales mensuales”

2. Lo sefialado en articulo 2, numeral 5 de la Ley 1150 de 2007:
“5. Contratacién minima cuantia. La contratacion cuyo valor no excede del 10 por ciento
de la menor cuantia de la entidad independientemente de su objeto, se efectuard de
conformidad con las siguientes reglas:.”

3. Lo senalado en el articulo 1 del Decreto 1469 de 2025:
“Ariiculo 1. Salario Minimo Legal Mensual vigenie para el afiv 2026, Fijar a pariir del
primero (1°) de enero de 2026 como Salario Minimo Legal Mensual, la suma de UN
MILLON SETECIENTOS CINCUENTA MIL NOVECIENTOS CINCO PESOS
($1.750.905).”
Lo anterior establece que el limite para adelantar la seleccién de contratistas por la
modalidad de minima cuantia, son aquellos que sean iguales o inferiores a cuarenta
y nueve millones veinticinco mil trescientos cuarenta pesos moneda corriente
colombiana COP ($49.025.340.00).
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1. El valor estimado del contrato determinado por la Secretaria de Gobierno del presente
proceso, el cual es de treinta y dos millones de pesos moneda corriente colombiana COP
($32.000.000.00), equivalente a 18.28 Salarios minimos mensuales vigentes de la presente
vigencia

8  Valor estimado del contrato y su justificacion.

8.1 Valor.

El valor estimado del contrato se determiné en la suma de treinta y dos millones de pesos moneda
corriente colombiana COP ($32.000.000.00), equivalente a 18.28 Salarios minimos mensuales
vigentes de la presente vigencia.

8.2 Justificacion.

El valor estimado del contrato se calcul6 de acuerdo cotizaciones presentadas en el proyecto, por
parte del Ejército Nacional e Colombia, de proveedores de los bienes considerados, de lo cual su
obtuvieron cotizaciones de la siguiente forma:

Valor Valor Valor Unitario
Unidad de L'i::itar:'io Liilsitail";o Seleccionado
ftem Detalle . cotizacion cotizacién
Medida | . .7 B
Suministros | Variedades
Willy SAS Jar
1|{Ponchos Camaleén Unidad 525.000,00]  820.000,00 $20.000,00

De acuerdo con lo anterior, se determiné el presupuesto oficial de la siguiente forma:

. Unidad de ) g as g 4
ftem Detalle ; Cantidad Valor Unitario Valor Total
Medida
1 | Ponchos Camaledn Unidad 100 320.000,00 32.000.000,00
Total 32.000.000,00

8.3 Plazo de ejecucion y vigencia del contrato.
El plazo es de quince (15) dias calendario, a partir de la suscripeién del acta de inicio y tendra una
vigencia de cuatro (04) meses mas a partir de la terminacion del plazo contractual.
8.4 Disponibilidad presupuestal.
Para la realizacion del proceso y en seguimiento de lo estipulado en el articulo 71 del decreto 111
de 1996, la presente contratacién se encuentra respaldada por el certificado de disponibilidad
presupuestal niimero 2026000202 de fecha 19 de mayo de 2026, por valor de $32.000.000.00, de
la partida identificada con el c6digo 2.3.2.02.02.009.18.02.10 denominada “Plan de convivencia y
seguridad ciudadana PISCC en colaboracién con la Policfa Nacional”.
9 Forma de pago.
El Municipio realizard un pago por el 100% del valor contratado para el cual se exigira el acta de
liquidacion y certificacion del supervisor y presentacion de los pagos de seguridad social integral
a que se refiere el articulo 25 de la Ley 1150 de 2007. De todas formas, los pagos estarén sujetos
al PAC elaborado por la Secretaria de Hacienda Municipal.
10 Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable

De acuerdo con lo establecido en el numerales 5 y 8, del articulo 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082
de 2015, la entidad seleccionara la oferta mas favorable de la siguiente forma:

5. La Entidad Estalal debe revisar las ofertas econémicas y verificar que la de menor precio cumple

con las condiciones de la invitacion. St esta no cumple, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento
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de los reguisitos de la invitacion de la oferta con el segundo mejor precio, y asi sucesivamente. Lo
anterior sin perjuicio de la oportunidad que deberdn otorgar las Entidades Estatales para subsanar
las ofertas, en los términos del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, para lo cual establecerdn un término
preclusivo en la invitacion para recibir los documentos subsanables, frente a cada uno de los
requerimientos. En caso de que no se establezca este término, los proponentes podran subsanar sus
ofertas hasta antes de que finalice el traslado del informe de evaluacién. ..
En caso de empate, la Entidad Estatal aplicard los criterios de que trata el articulo 35 de la Ley 2069
de 2020, conforme a los medios de acreditacion del articulo 2.2.1.2.4.2.17. del presente Decreto o las
normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan”.
11 El analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo
Los riesgos y la forma mitigarlos, se determinaron en el Andlisis del sector econdmico y de los
oferentes, elaborado por la Gobierno, y establecidos en la siguiente matriz:

N® Clase Fuente Etapa Tipo Deseripeion Consecuencia de la Afecta la Persona Monitoreo y revision
ocurrencia del ejecucion respansable de
i del mplementar o MR oo e | Perodicdad,
contrata? rabumiento monitoreo? Cuando?
1| General Interno Planeacion Riesgo La modalidad de No concurrencia No Secretaria de Manual de Diario
operaciomsl ComEraiean e de proponentes Gobivrnu corrraion
adecuada para el bien
servicio u obra
necesitado
2 | General Interno Planeacton Hiesgo Los requisitos No concurrencia No Secretaria de Manual de Dhario
operacional habilitantes son los de proponentes Gohierno contratacion
apropiados para el
Proceso de
Contratacién
8 | Especitico Interno Planeacion Riesgo La descripaidn del bien | Dilatacion del No Secretaria de Manual de Diario
operacional | v servicio requerido e | proveso de Gubierno conirmlacion
claro seleccion
4+ | General Interno Planeacién Riesgo El Proceso de Dilatacion del No Secretaria de Manual de Duano
operacional Contratacion cuenta proceso de Grohierna contratacibn
con las condiciones seleceion
que garanticen la
transparencia, equidad
¥ competencia entre
los proponentes
5 | Especifico Interno Planeacion Riesgo El estudio de mercado | Dilatacion del No Secretaria de Manual de Drario
econdémico permite identificar los | proceso de Gobierno contratacion
aspectos de oferta y seleceion
demanda del mercado
respectivo
6 | Especifica Interno Planeacion Riesgo El diseno del Proceso | No concurrencia No Secretaria de Manual de Duario
operacional de Contratacitn de proponentes Gobierno contratacion
permite satisfacer las
necesidades de la
Entidad
T General Intermn [ Selevcidn Reesgu Fults de capavidind de | Prixaso desieroo o o Canité de Docustentus Dririo
operacional la Entidad Estatal para | terminado contratacién SECOP 11
promover y adelantar | anormalmente
la seleccién det
contratista,
8 | General Externo | Seleceion Riesgo Riesgo de colusion. Intervencitn No Comité de Documentos Daario
aperacional entidades de vontratacibn SECOP 11
control
9 | General Externo | Seleccion Riesgo fiesgo de ofertas No adjudicacién No Comité de Documentos Diario
econdmico artificialmente bajas del proveso contratacibn SECOFP I1
10| Especifico | Externo | Contratacion No se firme el Proceso No Secretarin de | Cronogramadel | Diario
contrato. sancionatorio (abierno proceso
11 | Especifico Externo | Contratacion Riesgo Riesgo de que no se Proceso No Seeretaria de Cronograma del Diaro
operacional presenten las garantias | sancionatorio Goblerno procesa
requeridas
12 | Especifico Interno | Contratacion Riesgo Riesgos asociados al Aplazamiento de No Secretaria de Cronograma del Drario
operacional incumplimiento de la la ejecucidn Gobierno proceso
publicacién o ef
registro presupiestal
del contrato
18 | Espevifico Externo | Contratacion Riesgo Riesgos asociados a los | Aplazamiento de No Secretaria de Cronograma del Diario
operacional reclamos de terceros la ejecucion Gobierno proceso
sobre la seleccién del
oferente que retrasen
¢l perfecaionamiento
del contrato
14 | General Interno Ejecucidn Riesgo Cumplhimiento del Proceso Si Supervision - Informes - Diario
operacional plazo sancionatorio Interventoria requerimientos -
eomités
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regulatorio

unilateralmente

" | bilateralmente

liguidar

Goblerno

N® Clase Fuente Etapa Tipo Deseripeion Consecuencia de la Afecta la Persona Monitoreo y revision
ocurrencia del ejecucian responsable de
evento del |mpicmup!ar el Como 5o resliza ol Peniodicidad
contrato? tratamiento mionitoreo? Cuands?
15 | Especifico Externo | Ejecucidn Riesgo Logro del obpeto Ampliacion de Si Supervisidn - Informes - Dhario
operacional contractual multas Interventoria requerimientos -
comités
16 | Especifico Interno Ejecucion Riesgo Cambio de Desequilibrio en la Si Supervision - Informes - Diario
regulatorio reglamentacién utilidad del Interventoria requerimientos -
tributaria contratista comités
17 | Especifico Externo | Ejecucion Riesgo Hompimiento del Cambio de valor Si Supervisién - Informes - Diario
econdmico equilibrio econfmico total del contrato Interventoria i
18 | General Externo | Liguidacién Riesgo No se liquide «] Incumplmiento No Sa e Actar Dizrio
operacional contrato dentro del legal y contractual Gobierno
plazo estipulado
19 | Fspecifico | Interna | Liquidacion Hiesgo Se Tiguide Negativa @ No Seretaria de | Actas Diaric

12

Garantias contractuales

De acuerdo con lo estipulado en el articulo
la Secretaria de Gobierno la presente contratacion requerird de garantias contractuales, debido a
la naturaleza y forma de pago, que cubran los siguientes riesgos:

comercial

7 dela Ley 1150 de 2007,

asf como lo determinado por

1. Cumplimiento: Por una cuantia igual al 10% del valor total del contrato y una vigencia
igual al plazo del contrato y cuatro (04) meses mas

2. Calidad de los bienes: Por una cuantia igual al 20% del valor total del contrato y una

vigencia igual al plazo del contrato y un (01) afio més.

13 La indicacion de si el proceso de contratacion esta cobijado por un acuerdo

ventaseis (2026)

Adsn, Curlos Frauetses kv
Absg. Maria Liceth Kivesos

Froyects.

Aprobé
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De acuerdo con lo establecido en el numeral 8, del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015
este factor no es aplicable a la contratacién por minima cuantia".
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