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Bogota D.C., 24 de junio de 2026
PARA: SABRINA CAJIAO CABRERA

Gerente Administrativa y Financiera

DE: HOSLANDER ADLAI SAENZ BARRERA
Gerente de Informatica

ASUNTO: Solicitud de adicién, otrosi No. 03 y prorroga No. 04 al Contrato
Interadministrativo No. 001 de 2025 — FRR.

Cordial saludo,

De manera atenta remito la solicitud de adicion, otrosi No. 03 y prorroga No. 04 al Contrato
Interadministrativo No. 001 de 2025 — FRR, en el siguiente orden:

. ANTECEDENTES CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 001 2025

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO NO. 001 DE 2025 — FRR
Contratista: UNE EPM TELECOMUNICACIONES S.A.
Objeto del Contrato: Prestar el servicio de una soluciéon integral que
comprenda los componentes de wuna plataforma
tecnolégica, redes WAN, LAN y demés servicios
complementarios.
Valor del Contrato: Valor Inicial $62.364.500.252
Valor con adiciones $95.452.001.329

Hasta el 31 de diciembre de 2025

Plazo inicial de ejecuciéon del

contrato

Fecha Suscripcién del Contrato: 17 de enero de 2025
Fecha de Aprobacién de Garantia: | 17 de enero de 2025
Prérroga No. 01 19 de enero de 2026
Adicién y Otrosi No. 01, Prérroga | 31 de mayo de 2026
No. 02 Valor: $28.759.001.924
Adicioén y Otrosi No. 02 Prérroga | 30 de junio de 2026
No. 03 Valor: $4.328.499.153

Il. JUSTIFICACION JURIDICA

Los articulos 13, 32 y 40 de la Ley 80 de 1993 consagran la autonomia de la voluntad como
principio fundamental aplicable a la contratacion estatal, lo cual implica, de cara a las
modificaciones a los contratos celebrados por las entidades estatales, que ellas pueden ser
llevadas a cabo con el unico limite de que no vulneren normas imperativas, siempre y
cuando las partes se encuentren de acuerdo con el contenido de la modificacion.
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En este sentido, debe hacerse notar que la Unica norma que el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica hace mencion respecto de la modificacion a los
contratos, en tanto, se encuentra en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993 que
limita la posibilidad de celebrar adiciones en dinero que superen el cincuenta por ciento
(50%) del valor inicial. Por fuera de esa disposicion, el citado Estatuto no consagra otras
que se traduzcan en limitaciones expresas a la posibilidad de modificar los contratos.

Sin embargo, la jurisprudencia ha sefialado diversas clases de limites a la posibilidad de
modificar el contrato estatal de comun acuerdo y aun de forma unilateral. En este sentido,
debe hacerse notar que la jurisprudencia administrativa ha resaltado los principios de
planeacién y de igualdad entre oferentes como las fuentes fundamentales de las
limitaciones a la posibilidad de modificar los contratos estatales, asi:

El comun acuerdo en derecho administrativo es una manera de modificacion del
contrato estatal, pero en si mismo no es una causa o razén para hacerla. El articulo
32 del Estatuto General de Contratacion de la Administracion, define los contratos
estatales como “todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren
las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o
en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad,
asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacién”..." Esta norma fija o
determina los actos juridicos que pueden tomarse como contratos estatales para
efectos de la ley, entre los cuales estan los derivados de la autonomia de la voluntad.
Se exponia antes que la autonomia de la voluntad conllevaba la libertad de decidir si
se contrataba o no y de seleccionar libremente al cocontratante, facultades de las que
carece, como regla general la administracion. El principio de planeacién consiste en
que la administracion debe prever, con diferentes grados de anticipacion, qué
contratos va a realizar durante cada vigencia fiscal y sblo excepcionalmente puede
celebrar otros por fuera de tal planeacion, por esta razén la libertad para decidir si se
contrata o no, en derecho publico es muy restringida. Lo mismo sucede con la
seleccion del contratista, pues en la legislacion vigente la regla general es la licitacion
publica, a cuyo lado existen otros procedimientos reglados y sélo excepcionalmente
hay libertad para conseguir el cocontratante. Esta limitacion a la libertad de
contratacion de las entidades publicas tiene otro sustento: el de garantizar la igualdad
de los posibles oferentes frente a la oportunidad que significa ejecutar un contrato
estatal. La autonomia de la voluntad en la norma en comento autoriza al Estado a
definir y a proponer, de acuerdo con las necesidades de los servicios a su cargo, la
tipologia y el contenido obligacional, (salvo que haya obligacién legal de celebrar cierto
tipo de contrato) pero no conlleva los otros efectos que esta institucion posee en el
derecho de los particulares.

Con las limitantes expuestas debe entenderse el articulo 13 del mismo Estatuto, que
establece el derecho comercial y el civil como reglas generales de los contratos
estatales.

La ley permite una cierta discrecionalidad en la toma de las decisiones de modificar
los contratos, pues es muy dificil regular detalladamente el tema, en especial ante la
infinidad de situaciones que pueden presentarse durante la ejecucién. Por esto utiliza
locuciones relativamente amplias, a las que debe someterse la administracion. A
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manera de ejemplo, se citan las siguientes tomadas del Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica: mantener las condiciones técnicas,
econdémicas y financieras, (articulo 4.8), no sobrevenga mayor onerosidad, (articulo
4.9), acordaran los mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver o
solucionar ... diferencias, (ibidem), evitar la paralizacion y la afectacion grave de los
servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion,
(articulo 14); etc. Notese que, sin embargo, en ellas van inmersas las ideas de una
causa cierta y unos fines publicos que hay que salvaguardar.

Puede adicionarse una razoén a las expuestas para justificar que la simple voluntad de
las partes no es causa de modificacién de los contratos estatales, la cual consiste en
el respeto por el principio de igualdad de los oferentes. Si se acepta que los contratos
pueden modificarse por el simple comun acuerdo, facilmente se podria licitar
determinado objeto con el fin de adjudicarselo a cierta persona, a sabiendas de que
se cambiaran las obligaciones, una vez celebrado.

De lo expuesto, y a manera de solucion al interrogante planteado, surgen estas dos
ideas que han servido de hilo conductor al analisis que aqui se hace: el mutuo acuerdo
es una forma de maodificacion del contrato estatal, la mas usada en la practica y
preferida por la legislacion vigente; advirtiendo, y esta es la sequnda idea, que toda
modificacion debe tener una causa real y cierta, contemplada en la ley, diferente de la
mera voluntad de los contratantes’.

Como puede verse, la jurisprudencia administrativa no admite la modificacién de comun
acuerdo de los contratos estatales basada en la mera voluntad subjetiva de las partes, sino
que exige la existencia de razones objetivas y coherentes con el interés publico que
justifiquen la alteracién del contenido obligacional inicialmente estipulado, con la precision
de que la modificacién del contrato no puede utilizarse como mecanismo para evadir la
adecuada planificacion contractual.

Igualmente, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha precisado que, si bien es cierto que
la modificacion a los contratos es posible, ella requiere que ocurra un hecho o circunstancia
sobreviniente que haga indispensable la alteracion del contenido negocial inicialmente
pactado, en los siguientes términos:

En relacion con el segundo grupo, es decir con las normas que establecen las
disposiciones juridico-negociales del contrato a celebrarse, la intangibilidad del pliego
garantiza la efectividad de los derechos y obligaciones previstos para los futuros co-
contratantes. Por tanto, no es procedente modificar ilimitadamente el pliego, mediante la
celebracién de un contrato que contenga clausulas ajenas a las previstas en aquél, porque
ello comporta una vulneracién de las facultades y derechos generados en favor de los
sujetos que participan en el procedimiento de seleccion del contratista: oferentes y entidad.

Dicho en otras palabras, la regla general es que adjudicatario y entidad se sometan a lo
dispuesto en el pliego de condiciones, incluso respecto del contenido del contrato que han
de celebrar, porque el mismo rige no solo el procedimiento de seleccion del contratista,

' Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto de 13 de agosto de 2009, radicacién 1.952.
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sino también los elementos del contrato que ha de celebrarse. Sin embargo, es posible
que, con posterioridad a la adjudicacion del contrato, se presenten situaciones
sobrevinientes, que hagan necesaria la modificacion de las clausulas del contrato,
definidas en el pliego. En estos eventos las partes podrian modificar el contenido del
contrato, predeterminado en el pliego, siempre que se pruebe la existencia del hecho o
acto sobreviniente, que el mismo no sea imputable a las partes y que la modificacion no
resulte violatoria de los principios que rigen la licitacién, ni los derechos generados en favor
de la entidad y el adjudicatario?.

De acuerdo con lo anterior, la jurisprudencia administrativa admite la posibilidad de
modificar el contenido de los contratos en ejercicio de la autonomia de la voluntad, siempre
y cuando existan causales objetivas que lo justifiquen en el sentido de ser hechos
sobrevinientes y que no supongan una violacion del principio de planeacion. Igualmente, ha
precisado la jurisprudencia del Consejo de Estado que el otro limite a la modificacién del
contrato tiene que ver con el objeto de este, en cuanto a que el mismo resulta intangible,
de tal manera que las partes pueden alterar otros aspectos como el valor, la forma de pago,
las condiciones técnicas, etc.

Por su parte, la Corte Constitucional, con base en la jurisprudencia administrativa, ha
expresado que la modificacion de los contratos estatales no se produce por la mera
liberalidad de las partes, sino que debe obedecer a criterios racionales basados en la
prevalencia del interés general y en la necesidad de satisfacer el servicio publico. Expreso
la jurisprudencia constitucional:

2.1.1 Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea
necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacion de los fines del Estado,
a los cuales sirve el contrato. Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80,
los cuales facultan a las entidades contratantes a modificar los contratos de comun
acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la paralizacién o la afectacion grave de los
servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion”,
entre otros. En el mismo sentido, en la sentencia C-949 de 2001, la Corte Constitucional
sefialé que las prorrogas de los contratos —como especie de modificacién- pueden ser un
instrumento atil para lograr los fines propios de la contratacion estatal...

La modificacién de los contratos estatales es especialmente importante en aquellos por
naturaleza incompletos, es decir, (i) los afectados por asimetrias de informaciéon que
impiden la prevision de todas las contingencias que pueden afectar su ejecucion, y (ii) en
el marco de los cuales, por esa misma razén, es dificil prever ex ante los remedios
necesarios para afrontar tales contingencias, como ocurre por lo general con los contratos
de largo plazo. En efecto, con el paso del tiempo, pueden surgir nuevas exigencias
sociales, tecnoldgicas, culturales, etc. sobre la forma como el Estado debe cumplir sus
fines y sobre como se deben prestar los servicios publicos, o simplemente pueden
aparecer circunstancias extraordinarias e imprevisibles al momento del disefio del negocio,
para que las que tampoco era posible, en dicho momento, prever un remedio adecuado y
especifico. En este tipo de contratos es preciso entonces el disefio de reglas que permitan
la adaptacion y la resolucion pacifica de las controversias para evitar el fracaso.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia de 29 de enero de
2004, expediente 10.779.
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2.1.2 En el caso colombiano, la modificacion puede ser fruto de un acuerdo de voluntades
o de una decision unilateral de la entidad contratante en ejercicio de su funcion de direccion
del contrato.

2.1.3 Ahora bien, como se indicoé en ese concepto, el que la mutabilidad de los contratos
estatales sea posible no significa que pueda llevarse a cabo por la mera voluntad de las
partes o de la entidad contratante; por el contrario, la modificacién del contrato debe ser
excepcional en virtud de los principios de planeacion y seguridad juridica. Por ello la Corte
concuerda con la Sala de Consulta y Servicio Civil en que la modificaciéon debe obedecer
a una causa real y cierta autorizada en la ley, sustentada y probada, y acorde con
los fines estatales a los que sirve la contratacion estatal.

2.1.4 Es posible que la modificacion sea necesaria, aunque sea consecuencia de falta de
prevision. En tal evento, si bien la modificacion puede ser procedente, en tanto no sea
imputable al contratista y de acuerdo con las reglas de distribucién del riesgo, ello no exime
a los funcionarios de la responsabilidad disciplinaria correspondiente

2.1.5 Por ultimo, es preciso resaltar que la modificacion del contrato no puede ser de
tal entidad que altere su esencia y lo convierta en otro tipo de negocio juridico,
puesto que ya no estariamos en el escenario de la modificacién sino ante la celebracion
de un nuevo contrato. En efecto, de acuerdo con el articulo 1501 del Cédigo Civil, los
contratos tienen elementos de su esencia, de su naturaleza y accidentales

2.1.6 El Consejo de Estado, en su jurisprudencia, ha senfalado que el plazo es un
elemento accidental del contrato —no de su esencia ni de su naturaleza- y por ello puede
ser materia de modificaciones. Al respecto, la Seccién Quinta del Consejo de Estado, en
sentencia del 24 de agosto de 2005, afirmé. ..

Lo mismo ocurre con el precio, cuya adicién, de conformidad con esta misma providencia,
es ademas expresamente autorizada por el articulo 40 de la ley 80, siempre y cuando no
exceda el 50% del valor inicial.

Respecto del objeto, existe un amplio debate jurisprudencial, como la Sala destaco al
examinar su competencia para ocuparse de la demanda bajo estudio. En efecto, con
fundamento en el articulo 58 del decreto ley 222 de 1983 que disponia: “En ningun caso
podréa modificarse el objeto de los contratos, ni prorrogarse su plazo si estuviese vencido,
so pretexto de la celebracién de contratos adicionales, ni pactarse prorrogas automaticas”,
la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en concepto del 15 de marzo
de 1990 —antes de la expedicion de la ley 80- sostuvo...

Luego de la entrada en vigencia de la ley 80, en concepto del 17 de mayo de 1994, Ia
Sala de Consulta y Servicio Civil afirmé que bajo la vigencia del decreto 222 de 1983, las
prorrogas y adiciones de los contratos administrativos solamente podian versar sobre el
plazo y el precio, y que, por el contrario, las reformas del objeto era auténticos contratos
adicionales, es decir, nuevos negocios juridicos. La Sala explicé...

Finalmente, en sentencia del 26 de enero de 2006, la Seccién Quinta del Consejo de
Estado sefial6 que la modificacién del contrato estatal puede consistir solamente en la
variacion del precio o el plazo, y que cualquier reforma del objeto en realidad es un contrato
adicional nuevo. En este sentido, explicé...
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Por el contrario, en concepto del 18 de julio de 2002, al referirse al contrato de obra
publica, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado afirmé que la adicion
puede comprender una ampliacion del objeto del contrato, en el caso del contrato de
obra, de su alcance fisico. Al respecto, sefialé...

La Sala estima que esta discusion debe ser resuelta a favor de la primera posicién, esto
es: la reforma del objeto del contrato, en tanto elemento de su esencia, debe tener lugar
en un nuevo contrato; permitir lo contrario conllevaria autorizar su sustitucién sin el
cumplimiento de las formalidades propias del contrato estatal y en perjuicio de los
principios que persiguen tales reglas. Esto no significa que el objeto no pueda ser
complementado, siempre y cuando se trate de la adicién de actividades necesarias para
su adecuada realizacion. Es este sentido debe entenderse el citado concepto del 18 de
julio de 2002 sobre el contrato de obra. Ciertamente, en el caso de ese contrato en
particular, es posible la inclusion de mayores cantidades de obra sin que ello siempre
signifique la transformacion del objeto. Esto lleva a la Corte a recordar el objeto de un
contrato debe analizarse en cada caso, a la luz de la normativa que rige cada tipo de
negocio y de las clausulas pactadas y los demas documentos que hacen parte del
contrato’. [Negrillas originales del texto].

Como se evidencia en la anterior sentencia, para la Corte Constitucional las limitaciones
que existen a la modificacion de los contratos estatales se encuentran, en primer lugar, en
la existencia de una necesidad de interés publico que autoriza la modificaciéon del contrato,
y de otra parte, en que los contratos no puede ser alterados de manera sustancial, lo cual
se traduce en la posibilidad de modificar el plazo y el precio del contrato, pero no su objeto,
el cual debe permanecer inalterado so pena de que exista una verdadera novacion del
contrato prohibida por la ley.

A su vez, la doctrina también se ha referido a los limites a la modificaciéon de los contratos
estatales. En este sentido, Davila Vinueza ha expresado lo siguiente: “Cuando se alude a
la modificacion del contrato se lo hace para referirse a alteraciones, variaciones,
sustituciones de calidad, componentes o numero de obras, bienes o servicios. No implican
la sustituciéon del género del contrato sino modificaciones que responden a necesidades
sobrevivientes o a errores en la fase previa™. Para el autor citado, las modificaciones al
contrato estatal tienen como limites la imposibilidad de modificar el objeto y clase de
contrato, el respeto por el principio de planeacion y la existencia de necesidades
sobrevinientes.

Por su parte, para Rodrigo Escobar Gil la modificacion unilateral a los contratos estatales
tiene unos limites materiales que deben ser rigurosamente respetados por la autoridad
administrativa, los cuales también pueden ser aplicados cuando de modificaciones de
comun acuerdo se trate. Para el citado autor, los limites materiales son los siguientes:

a) Limites materiales. Se entiende por limites materiales de la potestas variandi los
principios y reglas juridicas que debe observar la administracién publica para introducir
modificaciones al contrato. Los limites materiales son los siguientes1) El interés publico.

3 Corte Constitucional, sentencia C-300 de 2012.
4 Luis GUILLERMO DAVILA VINUEZA. Régimen juridico de la contratacion estatal, 22 ed., Bogota, Legis, 2001,
p. 387.
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El limite mas importante de la potestas variandi, al igual que de todas las potestades que
tiene la administracion publica durante la ejecucion de los contratos administrativos, es
decir, el interés publico.

[.]

La justificacion de la potestas variandi se encuentra en las exigencias del interés publico
de adaptar el objeto contractual a un cambio de circunstancias, como lo sefiala la
jurisprudencia francesa, o a las mutaciones del servicio publico, o a necesidades nuevas
e imprevistas, o a los cambios sobrevenidos, que se presentan durante la ejecucion de los
contratos. El gjercicio de la potestas variandi solo es valido cuando se presentan hechos
y circunstancias posteriores a la celebracion del contrato, que impongan la necesidad de
introducir modificaciones a la relacion juridica para asegurar el cumplimiento de los fines
que el ordenamiento positivo le atribuye a las entidades publicas.

De lo anterior se colige, que la potestad de modificacién unilateral del contrato no puede
ser utilizada por la administracion para enmendar o subsanar los errores y omisiones en
que incurrié durante la preparacién técnica del contrato...

2) Inmodificabilidad de la naturaleza y fin del contrato. La administracién publica no puede
modificar la naturaleza ni el fin del contrato, lo que constituye el sequndo limite material de
la potestas variandi. ..

A diferencia de lo anterior, el objeto del contrato si es susceptible de ser modificado por
accioén unilateral de la administracion publica, o bilateralmente por mutuo acuerdo de las
partes. Precisamente el sentido de la potestas variandi es modificar el objeto del contrato,
mediante la adicién o supresion de las obras, servicios o suministros; o a través del cambio
de las especificaciones técnicas. Si el objeto del contrato no fuera susceptible de
modificacién, como impropiamente se suele sefalar, careceria de virtualidad la potestas
variandi porque su cometido es la variaciéon del objeto contractual para adecuarlo a las
nuevas necesidades colectivas. El interés publico de la colectividad, cuyas exigencias
suelen cambiar con el transcurso del tiempo no puede sacrificarse por el cumplimiento
rigido del proyecto inicial. Sin embargo, la modificacion del objeto del contrato, sélo puede
realizarse con sujecion a los limites impuestos por la ley, a los principios generales del
derecho y a los principios especiales del derecho administrativo.

3) Inmodificabilidad de las bases de la convocatoria publica. La regla general es que las
clausulas del contrato correspondientes a los aspectos que sirvieron de bases para la
comparacion y evaluacion de las propuestas, y la seleccién objetiva de la propue sta mas
favorable para la comunidad, no son susceptibles de modificacién por las partes.

El principio de igualdad de proponentes que inspira el procedimiento licitatorio y el de la
buena fe que orienta la formacién y ejecucién del contrato, imponen que no se puedan
modificar aquellos elementos del contrato, que en la etapa de evaluacion de las propuestas
hubieran tenido incidencia para cambiar el orden de elegibilidad de los proponentes...

Esta regla tiene una excepcion que permite las modificaciones cuando con
posterioridad de la celebracién del contrato se presenta un cambio extraordinario e
imprevisto de las circunstancias técnicas, econémicas o financieras que presidieron la
seleccion objetiva del contratista y la celebracion del contrato, puesto que el mismo
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derecho lo habria tenido cualquier otro proponente con quien se hubiere celebrado el
contrato’.

De acuerdo con lo expuesto, la posibilidad de modificar los contratos estatales se encuentra
sometida a que se trate de una circunstancia de interés publico y que se base en un hecho
sobreviniente e imprevisto, de tal manera que se puede modificar incluso el objeto
contractual, pero sin que ello implique alterar la naturaleza y fin del contrato ni desconocer
el principio de igualdad entre los proponentes.

Dentro del anterior marco jurisprudencial y doctrinal, aparece que la modificaciéon a un
contrato tiene como limites: (i) que resulte justificada objetivamente en una exigencia de
interés general, (ii) que atienda a hechos o circunstancias posteriores a la celebracion del
contrato, (iii) que mantenga inalterado el tipo contractual, el fin para el cual fue celebrado y
el objeto principal del contrato, (iv) que no implique una vulneracion al derecho a la igualdad
de los demas proponentes e interesados en la licitacién publica que dio lugar a la
celebracion del contrato y (v) que no constituya un mecanismo para evadir la adecuada
aplicacion del principio de planeacion.

En concordancia con el anterior marco normativo y jurisprudencial, para el caso en
particular, la necesidad de la adicion y otrosi No. 03 y prérroga No. 04 al Contrato No. 001
de 2025 se basa en la necesidad de garantizar la continuidad de los servicios de
conectividad e infraestructura tecnoldgica con los que actualmente cuenta la Entidad, los
cuales son indispensables para el cumplimiento de las diversas actividades misionales y, a
la vez, de forma particular, garantizan que no habra interrupciones en los servicios
tecnoldgicos, en tanto (i) no resultan de la mera liberalidad de las partes sino que atienden
a un mandato legal en el sentido de que la Entidad contintia con la necesidad y no puede
dejar de satisfacerla en ningiin momento y, con ello, se persiguen la satisfaccion del interés
general; (ii) el objeto y el tipo de contrato se mantienen inalterados, en la medida en que
solo se esta adicionando por mas tiempo la prestacion un servicio, y (iii) no se vulnera la
igualdad entre proponentes en la medida en que la prérroga resulta de una necesidad
sobrevenida con que no se contaba al momento de la estructuracion del contrato,
especialmente en la medida en que si bien el proceso de Seleccion Abreviada 026 de 2026
ya se encuentra en tramite, la adjudicacion se producira con posterioridad a la finalizacién
del plazo del Contrato 001 de 2025 FRR.

En ese orden de ideas, resulta evidente que la modificacion contractual no obedece a un
criterio discrecional o de simple voluntad de las partes, sino a la necesidad de garantizar la
continuidad del servicio dentro del marco de ejecucién contractual, razon por la cual se hace
procedente la adicién y prérroga solicitadas.

En concordancia con lo expuesto y en estricto acatamiento del marco normativo y
jurisprudencial citado, se presentan las razones que justifican, desde los ambitos juridico,
técnico y econémico, la adicion y el otrosi No. 03, asi como la prérroga No. 04, al Contrato

5 RobRIGO EScoBAR GIL. Teoria general de los contratos de la administracion publica, Bogota, Legis, 1999,
pp. 328 a 332.
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Interadministrativo No. 001 de 2025 — FRR.

IIl. JUSTIFICACION TECNICA:

En atencién a las necesidades institucionales y al contexto operativo actual, se hace
necesario justificar la suscripcion de la adicion y el otrosi No. 03, asi como la prérroga No.
04 al Contrato Interadministrativo No. 001 de 2025 — FRR, con el fin de garantizar la
continuidad en la prestacion de los servicios de conectividad e infraestructura tecnolégica
de la Entidad.

Es importante sefialar que los procesos de seleccion asociados a la contratacion publica
implican etapas precontractuales que demandan tiempos considerables, tales como la
estructuracion técnica, juridica y financiera, la publicacion, evaluacién de propuestas vy
adjudicacion, lo cual limita la posibilidad de implementar de manera inmediata un nuevo
proceso contractual que asegure la continuidad del servicio en los plazos requeridos.

Adicionalmente, la Entidad enfrenta un escenario de alta exigencia operativa derivado de la
concurrencia de procesos electorales atipicos y del desarrollo del proceso de Seleccion
Abreviada No. 026 de 2026 actualmente en curso.

En este contexto, la conectividad y la infraestructura tecnoldgica adquieren caracter
esencial y estratégico, en la medida en que garantizan la transmisién oportuna y segura de
informacion institucional, asi como la adecuada coordinacion de los componentes
administrativos, logisticos y operativos necesarios para la organizacién electoral a nivel
nacional.

Dicha situacién implica una carga operativa extraordinaria, que exige mantener condiciones
Optimas de disponibilidad, capacidad, estabilidad y continuidad de los servicios
tecnologicos, no solo para el desarrollo de los procesos electorales, sino también para el
cumplimiento de las funciones misionales permanentes de la Entidad.

En consecuencia, la conectividad constituye un servicio publico de caracter critico, cuya
interrupcién o degradacion podria afectar significativamente la operacion institucional,
comprometer la toma de decisiones y poner en riesgo el desarrollo adecuado de los
procesos electorales.

En este sentido, y teniendo en cuenta las consideraciones indicadas como al tramite
contractual en curso, se hace necesario adoptar medidas que garanticen la continuidad del
servicio. Por lo anterior, la adicion de recursos, el otrosi No. 03 y la prorroga No. 04 del
Contrato Interadministrativo No. 001 de 2025 — FRR se configuran como medidas idéneas,
necesarias y proporcionales para asegurar la prestacion ininterrumpida del servicio,
mientras culmina el proceso de seleccion correspondiente.

IV. JUSTIFICACION ECONOMICA:

Gerencia de Informatica
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En el marco del proyecto de inversién “Fortalecimiento de las capacidades y operacion
de la infraestructura tecnolégica de la Organizacién Electoral’, el cual cuenta con el
siguiente presupuesto aprobado para la vigencia 2026, acorde la cadena de valor registrada
en la Plataforma Integrada de Inversiéon Publica — PIIP del Departamento Nacional de

Planeacion.
OBJETIVOS | PRODUCTO | ACTIVIDADES SUBACTIVIDADES ACTUALIZACION 2026
Servicio de Mesa de Ayuda $ 13.838.874.017
Renovar los Servicio de Infraestructura $ 4.013.924.707
Servicios Tecnolodgica T
Tecnolégicos Servicio de Correo Masivo $ 39.147.106
i ' Solucién de Chat en Tiempo Real | $ 199.022.756
Moderizar 2 | servicios TOTAL ACTIVIDAD $ 18.090.968.586
- tecnoldgicos, Adquirir la Licenciamiento para la Plataforma
tecnoldgica. plataforma de Tecnolégica $ 4.027.676.400
licenciamiento
tecnologico TOTAL ACTIVIDAD $ 4.027.676.400
Soporte de Fabrica para la
SloFt’O]ftar las plataforma tecnoldgica $ 3.382.554.036
platatormas Mantenimiento para la plataforma
tecnolégicas de | tecnolégica. P P $ 562.843.118
la Entidad. "3 oTAL ACTIVIDAD $ 3.945.397.154
Nodo Hiperconvergencia $ 0
Sistema de Refrigeracion 20 Ton
para Centro de Computo $ 605.797.113
. Implementar Suministro de Switch TOP OF
_I\/Ifoderrtnza; la Servicios Sistemas de RACK $ 248.591.746
Infraestructura 4qi Almacenamiento.
tecnoldgica. tecnoldgicos. TOTAL ACTIVIDAD $ 854.388.859
Conectividad $ 29.031.605.605
Traslados e Instalacion de
Ampliar la Canales Dedicados $ 227.039.615
infraestructura Servicio de Wifi $ 212.537.219
tecnologica de Servicio de Internet y
conectividad a Conectividad Satelital para | $ 888.272.830
nivel nacional. unidades moviles
Aumentar la Servicio de Voz IP $ 528.686.647
C‘;i‘;f(cigdnagn(ife TOTAL ACTIVIDAD $ 30.888.141.916
las sedes con Servicios Suministro e Instalacion de rack $ 0
el nivel central | tecnoldgicos de comuniones
de la Suministro e Instalacién de Switch | ¢ 1.027.173.337
Organizacion Realizar Realizar suministro e instalacion
Electoral. instalaciones de | de salida de puntos de datos $ 1.734.549.774
puntos y Realizar suministro e instalacién
elementos de | de red eléctrica $ 1.734.549.774
tproteﬁqon Instalar sistema de puesta a tierra | $ 0
ecnologica. Realizar suministro e instalacion $ 1.739.206.093
de UPS e
Realizar suministro e instalacién
de equipos de aire acondicionado | $ 29.773.883
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OBJETIVOS PRODUCTO | ACTIVIDADES SUBACTIVIDADES ACTUALIZACION 2026
:'\”ealllzar visitas de asistencia $ 163.612.613
écnica
TOTAL ACTIVIDAD $ 6.428.865.474
TOTAL PROYECTO $ 64.235.438.389

Con base en dicho presupuesto, la Gerencia de Informatica realizé otrosi No. 01, y la
prérroga No. 02 al Contrato Interadministrativo No. 001 de 2025, ampliando su plazo de
ejecucion hasta el 31 de mayo de 2026 y adicion y otrosi No.02 y prorroga 03 hasta el 30
de junio de 2026, adicionando el valor del contrato en $33.087.501.077 y ahora se requiere
mientras surte efecto un proceso de seleccion publica.

Mediante la presente solicitud se requiere adelantar la adicion y el otrosi No. 03, y la
prérroga No. 04 del Contrato Interadministrativo No. 001 de 2025, ampliando su plazo de
ejecucion hasta el 30 de julio de 2026 y adicionando el valor de $ 4.328.499.153 mientras
se adjudica el proceso de seleccion en curso de seleccion publica. En este orden de ideas,
el saldo pendiente por ejecutar a 31 de diciembre de 2026 del proyecto de inversion:
“Fortalecimiento de las capacidades y operacion de la infraestructura tecnolégica de
la Organizacién Electoral” es:

a. Presentacion del balance financiero del proyecto de inversion:

Proyecto de Inversion “Fortalecimiento de las capacidades y
operacion de la infraestructura tecnolégica de la Organizacién
Electoral”

Presupuesto vigencia 2026 $ 64.235.438.389
Compromlso_s reall_z,ados al $ 33.795.601.077

proyecto de inversion

Solicitud de adicién - proyecto de $ 4.328.499.153
inversion R
Saldo por ejecutar Proyecto $ 26.111.338.159
Inversién oo

b. Presentacion de los valores del Contrato Interadministrativo No. 001 de 2025 FRR

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 001 de
2025 FRR VALORES
Contrato Principal $ 62.364.500.252
Adicion No 1 $ 28.759.001.924
Adicién No 2 $ 4.328.499.153
Adicién No 3 $ 4.328.499.153
VALOR TOTAL $99.780.500.482
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De acuerdo con la adicién y Otrosi No. 03 y prérroga No. 04, se mantiene el componente
técnico y los valores establecidos en la adicion y otrosi No. 02 y prorroga No. 03, conforme
a los siguientes analisis de valores:

FORMATO ECONOMICO

FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES Y OPERACION DE LA INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA DE LA
ORGANIZACION ELECTORAL.

Valor Unitario

ITEM ACTIVIDADES Cotizado
(Ilva Incluido)
ACTIVIDAD No. 1 - RENOVAR LOS SERVICIOS TECNOLOGICOS DE LA ENTIDAD.
Estructura de la Mesa de Ayuda $ 987.286.234
Adm|n|§tr90|on de la Infraestructura $ 61.585.755
Tecnoldgica
Herramienta de
monitoreo de
» Servicios de Mesa .e(?(uipos $ 46.045.708
- de Avuda . infraestructura
V Ee:r:amlentas de apoyo a la Mesa de informatica
y Herramienta de
Seguimiento y
Administracién de $85.001.083
Incidentes
Equipos de apoyo a la Mesa de $ 21.161.203
Ayuda
Servicios de Almacenamiento $14.931.712
Sgwlc[os _fje Infraestructura para $ 32.625.677
Virtualizacién
Servicios de Hosting para la Pagina
Web de la RNEC $ 68.859.610
12 Servicio de . ]
: Infraestructura Servicio  de  Collocation  de $7.670.525
Infraestructura Hiperconvergente
Servicios de Conectividad $ 19.156.507
Servicios de Seguridad Informatica $ 138.248.332
Monltoreo remoto centralizado de la $ 3.812.956
infraestructura
1.3 ,\SAGN.ICIO de Correo Servicio de Correo Masivo $ 3.363.528
asivo
ACTIVIDAD No. 2 - ADQUIRIR LA PLATAFORMA DE LICENCIAMIENTO TECNOLOGICO DE LA ENTIDAD.
Licenciamiento de | Servicio de Firewall $ 21.293.665
2.1 la Plataforma o
Tecnologica Servicio de VPN SSL g?ﬁ}f'o de VPN $ 24.365.371

Av. calle 26 No. 51-50 - teléfono 091 2202880 — Ext. 1526 — CP 11321 — Bogota
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FORMATO ECONOMICO

FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES Y OPERACION DE LA INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA DE LA
ORGANIZACION ELECTORAL.

Valor Unitario

ITEM ACTIVIDADES Cotizado
(Ilva Incluido)
Servicio de Contencion y Mitigacion | Servicio de
de ataques DDoS AntiDDoS en nube $30.840.132
Servicio de Proteccién de
Aplicaciones Web
Servicio de Analisis e Informes de
Eventos de Tl $32.580.812
ACTIVIDAD No. 3. - SOPORTAR Y MANTENER LAS PLATAFORMAS TECNOLOGICAS DE LA ENTIDAD.
Soporte de
3.1 Fabrica para la g iches Fortinet $ 18.130.638
plataforma
tecnoldgica

ACTIVIDAD No. 4. — IMPLEMENTAR Y MEJORAR LA INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA DE LA ENTIDAD.

ACTIVIDAD No. 5 - AMPLIAR LA INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA DE CONECTIVIDAD A NIVEL NACIONAL

Servicio de

51 Conectividad $ 2.518.637.594
Servicio de Wi Fi

5.2 (Solucién de Red $ 18.240.410
Inalambrica)

53 Servicio De Servicio de modem y APN $ 32.122.626

' Internet Movil Servicio de Internet Satelital $ 44.416.833

5.4 ﬁf”"c'os de Voz $36.372.156

ACTIVIDAD No. 6 - REALIZAR INSTALACIONES DE PUNTOS Y ELEMENTOS DE PROTECCION TECNOLOGICA
Realizar

6.1 suministro e UPS en servicio $61.732.086
instalacion de ups.

VALOR TOTAL $ 4.328.499.153

Los valores correspondientes a los servicios objeto del presente tramite se mantienen
conforme a las condiciones econdmicas establecidas en el contrato principal y sus
adiciones, otrosi y prorrogas. No. 02, aplicados de manera proporcional al numero de

dias efectivamente requeridos durante el

periodo correspondiente, aceptada

las

condiciones previamente aprobadas por el contratista UNE EPM TELECOMUNICACIONES

S.A
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Por otra parte, dando cumplimiento a lo establecido en el inciso 2 del paragrafo del articulo
40 de la Ley 80 de 1993, se deja constancia que la adicion proyectada no supera el 50%
del valor inicial del contrato:

VALOR DEL
CONTRATO
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO VALOR SMMLV SALARIOSEN
No. 001 DE 2025 UNIDADES
Valor inicial del Contrato No. 001 $62.364.500.252 43810,67808
de 2025 $1.423.500
50% del contrato Inicial $31.182.250.126 21905,33904
Adicion 01 hasta el 31 de mayo de $28.759.001.924 16425,2212
2026
Adicion 02 hasta el 30 de junio de $4.328.499.153 $1.750.905 2472,149633
2026
Adicion 03 hasta el 30 de julio de $4.328.499.153 2472,149633
2026
SMLMV (50% - Adiciones) 535,818574

En consecuencia, el FRR estima necesario y conveniente adicionar, modificar y prorrogar
el contrato No.001 de 2025, hasta el 30 de julio de 2026.

V. MODIFICACIONES CONTRACTUALES.

Se precisa que el alcance técnico de la presente adicion, otrosi No. 03 y prorroga No.
04 corresponde integralmente al definido en la adicion, otrosi y prérroga No.
02manteniéndose las mismas condiciones, especificaciones y requerimientos alli
establecidos, en la medida en que no se incorporan nuevos servicios ni se modifican los
componentes técnicos originalmente aprobados, sino que se da continuidad a su ejecucién
en los términos previamente pactados.

En virtud de lo anterior, se solicita:
Adicionar el valor del contrato en la suma

e Adicionar el valor del contrato en la suma de CUATRO MIL TRESCIENTOS
VEINTIOCHO MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL CIENTO
CINCUENTA Y TRES PESOS ($4.328.499.153) M/C, incluido IVA y los demas
impuestos y erogaciones a que haya lugar.

e Prorrogar el plazo de ejecucion del contrato hasta el 30 de julio de 2026.

Gerencia de Informatica
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Modificar la CLAUSULA SEXTA la cual quedara asi:

CLAUSULA SEXTA: FORMA DE PAGO:

(...)

Pagos para la Adicion No. 1:

a)

b)

d)

Cuatro (4) pagos: cada uno por un valor de CUATRO MIL DIECISEIS MILLONES
OCHOCIENTOS SETENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y TRES
PESOS ($4.016.871.463.00) M/L, incluido IVA, hasta alcanzar un total de
DIECISEIS MIL SESENTA Y SIETE MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y
CINCO MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS ($16.067.485.852) por
conceptos de SERVICIOS RECURRENTES. Los pagos estaran sujetos a la
presentacion del informe de actividades realizadas por el contratista, asi como a la
certificacion de recepcion a satisfaccion del servicio y al informe de seguimiento
suscrito por el supervisor del contrato.

Se realizaran pagos unicos hasta por la suma de CINCO MIL QUINIENTOS
TREINTA Y SIETE MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL
QUINIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS ($5.537.397.582) M/L incluido IVA, de los
servicios ONE TIME de acuerdo con la entrega de los servicios durante la ejecucion
del contrato, conforme a las actividades establecidas en el Anexo No. 1 -
Componente Técnico de la Adicion y previa la certificacion suscrita por el supervisor
del contrato.

La ejecucion de los servicios por demanda de la adicion No. 1 se pagara en
mensualidades vencidas, de acuerdo con las subactividades establecidas en el
Anexo No. 1 — Componente Técnico de la adicién y del servicio efectivamente
prestado, hasta por un valor de MIL SEISCIENTOS SESENTA Y NUEVE
MILLONES OCHOCIENTOS SEIS MIL OCHOCIENTOS SEIS PESOS
($1.669.806.806) M/L, incluyendo IVA. Los anteriores pagos estaran sujetos previa
presentacion del informe de actividades efectuadas por el contratista y de la
certificacion de recibo a satisfaccion de la prestacion del servicio y el informe de
seguimiento suscrita por el supervisor del contrato.

Un ultimo pago: hasta por la suma de CINCO MIL CUATROCIENTOS OCHENTA
Y CUATRO MILLONES TRESCIENTOS ONCE MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y
CUATRO PESOS ($5.484.311.684) M/L Incluido IVA, correspondiente al servicio
efectivamente prestado a la finalizacién de la adicién No.1 y prérroga No. 2 del
contrato, previa certificacion del recibo definitivo de la totalidad de actividades y la
suscripcion del acta de recibo definitivo y del acta de terminacién y liquidacion del
contrato.

Pagos para la Adicion No. 2:
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Un uUnico pago hasta por un valor de CUATRO MIL DIECISEIS MILLONES
OCHOCIENTOS SETENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y TRES
PESOS ($4.016.871.463.00) M/L, incluido IVA, por concepto del SERVICIOS
RECURRENTES. Los pagos estaran sujetos a la presentacién del informe de
actividades realizadas por el contratista, asi como a la certificacion de recepcién a
satisfaccion del servicio y al informe de seguimiento suscrito por el supervisor del
contrato.

Se realizara un unico pago de la adicién No. 2 hasta por la suma de DIECIOCHO
MILLONES CIENTO TREINTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS TREINTA Y OCHO
PESOS ($18.139.638) M/L incluido IVA., del servicio ONE TIME de acuerdo con el
soporte técnico recibido para los Switches Fortinet propiedad de la Registraduria y
previa la certificacion suscrita por el supervisor del contrato.

Un ultimo pago de la adicion No. 2 hasta por la suma de DOSCIENTOS
NOVENTA Y TRES MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL
CINCUENTA Y DOS ($293.488.052) M/L Incluido IVA, correspondiente al servicio
efectivamente prestado a la finalizacion de la adicion No.2 y prérroga No.3 del
contrato, previa certificacion suscripta por el supervisor.

Pago para la Adicién No. 3:

Un unico pago correspondiente a la adicién No. 3 hasta por la suma de CUATRO
MIL TRESCIENTOS VEINTIOCHO MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y
NUEVE MIL CIENTO CINCUENTA Y TRES PESOS ($4.328.499.153) M/L Incluido
IVA, correspondiente al servicio efectivamente prestado a la finalizacién de la
adicién y otrosi No.3 y prorroga No.4 del contrato, previa suscripcion del recibo
definitivo y a satisfaccion de la totalidad de actividades y la suscripcion del acta de
recibo definitivo, la suscripcion del acta de terminacion y liquidacion del contrato.

El Fondo Rotatorio de la Registraduria Nacional del Estado Civil, pagara al contratista,
de acuerdo con la programacion respectiva.

Los pagos se efectuaran siempre que el contratista haya presentado los siguientes
documentos:

Factura cambiaria debidamente diligenciada, electrénica debidamente cargada en
la plataforma del SECOP Il y SIIF.

Acreditacion del cumplimiento de lo establecido en el articulo 23 de la Ley 1150 de
2007 y el articulo 50 de la ley 789 de 2002.

Certificacién de recibo a satisfaccion por parte del supervisor del contrato con su
respectivo informe,

Informe de actividades presentado por el Contratista y avalado por el supervisor del
contrato, reposaran en la carpeta contractual.
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- Ingreso a almacén de los elementos entregados dentro del numeral denominado
“Suministro e instalacion de elementos para el mejoramiento de la red eléctrica y de
comunicaciones”, en los pagos que correspondan.

Nota 1: Al finalizar la implementacién de la solucién de todas las sedes, se entregara a
la Registraduria elementos y materiales sobrantes que deberan ser ingresados al
almaceén.

Nota 2: El valor total establecido por concepto de “Descuento de Resarcimientos” por
cada pago (es decir, a cada pago, el futuro contratista debera aplicar el descuento por
resarcimientos de servicios prestados en el mes inmediatamente anterior), podran ser
reutilizados para el traslado de canales dedicados, instalacidon de nuevos canales en las
sedes que la Entidad disponga y/u otros servicios de la misma actividad que
corresponda, previa factibilidad técnico-econdmica por parte del contratista y
aprobacion del supervisor del contrato hasta agotar el monto total o parcial por este
concepto. En caso de que, la Entidad estime no utilizar este recurso se debera
descontar de la factura dichos dineros en el ultimo mes de ejecucién del contrato.

Para los servicios no recurrentes, el pago sera asi: Una vez el Fondo Rotatorio de la
Registraduria Nacional del Estado Civil reciba a satisfaccién el bien respectivo, se
debera incluir en el mismo periodo de pago el valor de dicho suministro.

Nota 3: Los pagos sefalados estan sujetos a la meta global de pagos aprobada por el
Consejo Superior de Politica Fiscal (CONFIS).

Nota 4: La Certificacion de cumplimiento por parte del supervisor del contrato; en el que
conste el cumplimiento de las obligaciones a pagar en el periodo y el informe se
seguimiento de supervision con los soportes en los que se evidencie el cumplimiento
reposaran en el expediente contractual y deberan ser cargados en la plataforma del
SECORP Il., asi como el ingreso al almacén de los elementos cuando hubiere lugar

El contratista debera ampliar y adicionar los amparos de las garantias previstas en la
clausula respectiva, en los términos alli definidos y conforme a la presente adicion y
prérroga.

Las demas clausulas del Contrato Interadministrativo No. 001 de 2025 — FRR, no sufren
modificacion alguna y permanecen vigentes en todos sus términos.

Cordialmente,

HOS LAI SAENZ BARRERA
Gerente de Informatica

Elaboré documento: Andrea Rosas Tobito
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