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DOCUMENTOS Y ESTUDIOS PREVIOS  

En cumplimiento a lo dispuesto por el Estatuto General de la Contratación Pública, 
especialmente lo establecido en el numeral 7 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, 
conforme a lo dispuesto por el literal a) del numeral 2 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 
y los artículos 2.2.1.1.2.1.1, 2.2.1.2.1.2.2 (modificado por el artículo 6 del Decreto 1860 de 
2021), 2.2.1.2.1.2.3, 2.2.1.2.1.2.4, 2.2.1.2.1.2.5 y 2.2.1.2.1.2.6. del Decreto Nacional 1082 
de 2015, y teniendo en cuenta la naturaleza del objeto contractual y que el mismo se ajusta 
a los conceptos señalados en los artículos anteriormente enunciados, Departamento 
Administrativo de la Función Pública DAFP, considera pertinente adelantar un proceso de 
selección bajo la modalidad de SELECCIÓN ABREVIADA PARA LA ADQUISICIÓN DE 
BIENES Y SERVICIOS DE CARACTERÍSTICAS TÉCNICAS UNIFORMES POR 
SUBASTA INVERSA ELECTRÓNICO. 

1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE 
SATISFACER CON LA CONTRATACIÓN Y ANALISIS DE LA CONVENIENCIA Y 
OPORTUNIDAD  

 

PROYECTO DE 
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C-0599-1000-8-5310B-0599069-02 Servicios 
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CONSECUTIVO PAA Línea 117 
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El Departamento Administrativo de la Función Pública – DAFP, de conformidad con la Ley 
909 de 2004 y el Decreto 1083 de 2015 (Decreto Único Reglamentario del Sector de 
Función Pública), actúa como el órgano rector de la modernización del empleo público, el 
fortalecimiento de las capacidades institucionales y la democratización de la gestión pública 
en Colombia. 
 
En cumplimiento de lo dispuesto en los artículos 14 y 15 de la Ley 909 de 2004, el 
Departamento Administrativo de la Función Pública (DAFP) debe liderar la formulación de 
políticas orientadas a garantizar la eficiencia del servicio civil y la modernización de las 
entidades del Estado. 
 
En este sentido, y en concordancia con los principios constitucionales, en especial los de la 
función administrativa y el interés general, el Departamento Administrativo de la Función 
Pública tiene como propósito fortalecer las capacidades de los servidores públicos y de las 
entidades del orden nacional y territorial, así como promover la mejora de su organización 
y funcionamiento. Igualmente, impulsa la democratización de la gestión pública y el servicio 
al ciudadano mediante la formulación, implementación, seguimiento y evaluación de 
políticas públicas; la adopción de instrumentos técnicos y jurídicos; y la prestación de 
asesoría y capacitación. 
 
Así mismo, establece lineamientos en materia salarial y prestacional para los servidores 
públicos y, en general, define directrices orientadas al desarrollo de competencias que 
permitan orientar su gestión hacia resultados efectivos. 
 

Para el cumplimiento de estas funciones, el Departamento Administrativo de la Función 
Pública tiene una estructura definida en el artículo 5 del Decreto 430 de 2016 dentro de la 
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que se encuentra la Oficina de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones, la cual 
tiene a su cargo entre otras funciones las de: 

 

“(…)  

 

2. Garantizar la aplicación de los estándares, buenas prácticas y principios para el 
suministro de la información a cargo de las entidades del Sector. 

 

4. Aplicar los lineamientos y procesos de arquitectura tecnológica del Departamento 
en materia de software, hardware, redes y telecomunicaciones, acorde con los 
parámetros gubernamentales para su adquisición, operación, soporte especializado y 
mantenimiento. 

 

6. Impartir lineamientos tecnológicos para el cumplimiento de estándares de seguridad, 
privacidad, calidad y oportunidad de la información del Sector y la interoperabilidad de 
los sistemas que la soportan, así como el intercambio permanente de información. 

 

8. Promover aplicaciones, servicios y trámites en línea para el uso de los servidores 
públicos, ciudadanos y otras entidades, como herramientas para una mejor gestión. 

 

12. Dirigir y orientar el desarrollo de los contenidos y ambientes virtuales requeridos 
para el cumplimiento de las funciones y objetivos del Departamento. 

 

(…).” 

 

En atención a su naturaleza y funciones, el Departamento Administrativo de la Función 
Pública requiere contar con una infraestructura tecnológica segura, confiable y alineada con 
los lineamientos del sector TIC, que permita garantizar la continuidad de los servicios 
institucionales y el adecuado cumplimiento de sus objetivos misionales. 

 

En este sentido, el Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones, de 
acuerdo con lo establecido en la Ley 1341 de 2009, modificada por la Ley 1978 de 2019 y 
adicionada por la Ley 2108 de 2021, así como en las demás normas concordantes, es la 
entidad encargada de diseñar, adoptar y promover las políticas, planes, programas y 
proyectos del sector TIC. Dentro de sus funciones se encuentra la de incrementar y facilitar 
el acceso de todos los habitantes del territorio nacional a las Tecnologías de la Información 
y las Comunicaciones y a sus beneficios. 

 

De igual manera, hace parte del sector la Comisión de Regulación de Comunicaciones 
(CRC), definida en la Ley 142 de 1994 y en la Ley 1341 de 2009, modificada por la Ley 
1978 de 2019 y adicionada por la Ley 2108 de 2021, entre otras disposiciones. Esta entidad 
tiene a su cargo promover la competencia, prevenir el abuso de posición dominante y 
regular los mercados de redes y servicios de comunicaciones, con el fin de garantizar una 
prestación eficiente y con altos niveles de calidad. 

 

Así mismo, el Decreto 1078 de 2015, mediante el cual se expide el Decreto Único 
Reglamentario del sector TIC, establece en su artículo 2.1.1.2 el ámbito de aplicación de 
sus disposiciones, señalando que estas cobijan a los proveedores de redes y servicios de 
telecomunicaciones, a los proveedores del servicio de radiodifusión sonora, a los 
operadores de servicios postales, a las personas públicas y privadas que determine el 
mismo decreto y, en general, a las entidades del sector TIC. A su vez, los Decretos 767 de 
2022 y 1008 de 2018 fijan los lineamientos generales de la política de Gobierno Digital, 
constituyendo el marco normativo aplicable a las entidades estatales en materia de gestión 
y adecuación de su infraestructura tecnológica. 

 

De igual forma, el Plan Nacional de Desarrollo 2022–2026 “Colombia, Potencia Mundial de 
la Vida”, en lo relacionado con el sector TIC, establece en su artículo 144 el fortalecimiento 
del sector, asignando al Ministerio TIC el propósito de potenciar estas tecnologías como 
motor de crecimiento, generación de empleo y desarrollo para el país. 
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En concordancia con lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto en el artículo 
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, las entidades estatales deben realizar durante la 
etapa de planeación el análisis del sector relacionado con el objeto del proceso de 
contratación, abordando las perspectivas legal, comercial, financiera, organizacional, 
técnica y de riesgos. 

 

En desarrollo de estas actividades, la Oficina de Tecnologías de la Información y las 
Comunicaciones (OTIC) aplica los lineamientos y procesos de arquitectura tecnológica de 
la Entidad en materia de software, hardware, redes y telecomunicaciones, conforme a los 
parámetros gubernamentales para su adquisición, operación, soporte especializado y 
mantenimiento. Así mismo, le corresponde gestionar y fortalecer los servicios tecnológicos 
y sistemas de información requeridos para garantizar la continuidad operativa, el adecuado 
funcionamiento institucional y el cumplimiento de los objetivos misionales del Departamento 
Administrativo de la Función Pública. 

 

En este orden de ideas, el Departamento Administrativo de la Función Pública, en su calidad 
de entidad pública usuaria de infraestructura TIC, debe mantener, modernizar y garantizar 
el adecuado funcionamiento de los componentes tecnológicos que soportan su operación 
misional e institucional, dentro de los cuales se encuentran los componentes de seguridad 
perimetral y de gestión centralizada. 

 

Lo anterior resulta especialmente relevante considerando la necesidad de garantizar la 
disponibilidad, integridad y confidencialidad de la información institucional, así como la 
protección de la infraestructura tecnológica frente a amenazas de ciberseguridad y riesgos 
asociados a la operación de los servicios digitales. 

 

En atención a lo expuesto, el Departamento Administrativo de la Función Pública requiere 
contratar la adquisición, instalación, configuración, implementación y soporte de una 
solución integral de ciberseguridad, conformada por tres elementos tecnológicos 
interdependientes, orientados al fortalecimiento de la seguridad perimetral, la protección de 
la infraestructura tecnológica y la mitigación de riesgos asociados a amenazas cibernéticas. 

 

Actualmente, el Departamento Administrativo de la Función Pública cuenta con un firewall 
de nueva generación FortiGate 600E como dispositivo principal de seguridad perimetral. 
Este equipo, fabricado en el año 2019, lleva aproximadamente seis años en operación 
continua y protege los sistemas misionales e institucionales y a los servidores que operan 
desde la sede principal de la entidad.  

 

El ciclo de vida de los equipos de seguridad perimetral no es indefinido, razón por la cual 
Fortinet, como fabricante del equipo que actualmente opera en la entidad, establece una 
vida útil operativa de sesenta (60) meses contados a partir de la fecha de finalización de 
comercialización del producto por parte del fabricante, al cabo de los cuales cesa la 
obligación de proveer soporte, actualizaciones de software y parches de seguridad. La serie 
FortiGate 600E, lanzada en 2019, se aproxima al límite de ese ciclo, situación que tiene 
consecuencias técnicas concretas y verificables en el equipo que hoy opera el DAFP.  

 

Una revisión reciente del estado técnico actual del dispositivo evidenció condiciones de 
obsolencia y desactualización en varios de sus componentes de seguridad. En particular la 
base de datos local de firmas del sistema de prevención de intrusiones (IPS-DB) registra 
como última actualización el 1 de diciembre de 2015, es decir, lleva más de diez años sin 
incorporar nuevas firmas de amenazas en su motor de inspección local. De igual forma, la 
base de datos extendida de amenazas (Extreme DB) se encuentra congelada desde abril 
de 2018, mientras que el módulo de detección de amenazas en entornos de tecnología 
operacional (OT-Threat-DB) registra información de diciembre de 2015. 

 

Como resultado del análisis técnico realizado al dispositivo se evidencia que su capacidad 
de detección y bloqueo de amenazas se encuentra limitada a patrones de ataque conocidos 
hasta el año 2015, sin capacidad de reconocer las técnicas desarrolladas en la última 
década. Esta limitación no es inferida externamente: el propio sistema operativo del equipo 
la declara a través del campo Current Security Level con el valor Low, señalando un nivel 
de seguridad bajo conforme a los criterios del fabricante. Adicionalmente, la ausencia de 
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almacenamiento local de registros priva a la entidad de toda trazabilidad sobre los eventos 
de seguridad procesados, dejándola sin capacidad de reconstrucción forense ante 
eventuales incidentes.  

 

Por otro lado, se identificó que el último reinicio del equipo obedeció a un corte eléctrico no 
planificado y no a una intervención técnica programada, evidenciando que el dispositivo 
opera sin un esquema activo de mantenimiento preventivo. Estas circunstancias reflejan el 
agotamiento del ciclo de vida de un activo tecnológico que cumplió su función durante seis 
años y cuyo estado actual es incompatible con los niveles de protección que exigen los 
marcos normativos de seguridad de la información aplicables a las entidades del sector 
público colombiano. 

 

Desde la vigencia 2017, la necesidad de seguridad perimetral del Departamento 
Administrativo de la Función Pública ha sido atendida mediante la contratación de servicios 
de firewall de nueva generación a través de los Acuerdos Marco de Conectividad de 
Colombia Compra Eficiente. Este esquema ha permitido garantizar la continuidad de los 
servicios de seguridad perimetral requeridos por la Entidad, mediante la provisión de 
infraestructura, licenciamiento, soporte y actualización tecnológica bajo un modelo de 
servicio administrado, bajo la modalidad de arrendamiento dado que por este instrumento 
no permite la adquisición de equipos.  

 

Como resultado de la revisión de los expedientes contractuales asociados a los 
instrumentos de Conectividad II, III y IV, se identificó que el servicio ha sido adquirido de 
manera continua bajo la categoría de Media Capacidad - Nivel de Servicio Plata. Dicho 
esquema respondió adecuadamente a las necesidades institucionales durante su vigencia; 
sin embargo, el Acuerdo Marco de Conectividad únicamente contempla la prestación del 
servicio de seguridad perimetral bajo la modalidad de arrendamiento, sin que sea posible, 
a través de dicho instrumento, adquirir el appliance de seguridad como un activo de 
propiedad de la Entidad, teniendo en cuenta los nuevos requerimientos para la 
infraestructura de seguridad perimetral del DAFP, orientados a fortalecer la autonomía y el 
control institucional sobre dicha infraestructura. 

 

Bajo el modelo actualmente utilizado, la administración especializada del dispositivo recae 
principalmente en el proveedor del servicio, mientras que la Entidad dispone de 
capacidades limitadas de gestión directa sobre determinados componentes de la solución. 
Si bien este esquema ha permitido garantizar la operación de los servicios contratados, las 
necesidades actuales de administración, monitoreo, respuesta ante incidentes y gestión de 
la seguridad hacen aconsejable contar con una solución cuya operación y control puedan 
ser ejercidos directamente por la Oficina de Tecnologías de la Información y las 
Comunicaciones. 

 

Así mismo, la revisión de los diferentes mecanismos contractuales utilizados para la 
provisión de servicios de seguridad evidencia la existencia de costos recurrentes asociados 
a la contratación periódica de capacidades tecnológicas que, por su naturaleza, no generan 
apropiación de activos estratégicos para la Entidad. En este contexto, la adquisición de una 
solución propia de seguridad perimetral constituye una alternativa que permite fortalecer la 
capacidad institucional, incrementar el control operativo sobre la infraestructura crítica de 
seguridad y disponer de una plataforma alineada con los requerimientos específicos de 
capacidad, desempeño y protección definidos por el Departamento Administrativo de la 
Función Pública. 

 

Ahora bien, el diagnóstico técnico de la infraestructura de seguridad del Departamento 
Administrativo de la Función Pública también identificó tres brechas estructurales 
importantes que justifican la presente contratación: 

 

 Filtrado de contenido web: El módulo activo opera con bases de firmas de 
inspección desactualizadas desde el año 2015, el módulo de Antispam está 
desactivado a nivel de perímetro de red, y el dispositivo no cuenta con 
almacenamiento de registros de eventos, lo que suprime toda capacidad de 
trazabilidad histórica sobre el tráfico inspeccionado.  
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 Protección del correo electrónico: la plataforma institucional de quinientos treinta 
(530) buzones opera bajo administración de un tercero, con protección nativa 
insuficiente frente a ataques de suplantación de identidad y Business Email 
Compromise, y sin consola de seguridad propia bajo control de la Oficina de 
Tecnologías de la Información y las Comunicaciones.  

 Gestión y visibilidad: la plataforma de administración centralizada del fabricante 
no permite la administración por la entidad para monitorear capacidades de red, los 
módulos de correlación de eventos y detección de amenazas avanzadas las cuales 
se encuentran desactualizadas, debido a que el proveedor de servicios que genera 
el arrendamiento no tiene la obligación de renovarlas, y la oficina responsable de la 
seguridad institucional no tiene la capacidad de intervención autónoma sobre el 
perímetro de red, dependiendo operativamente del proveedor de conectividad para 
cualquier acción de respuesta ante incidentes. 
 

Frente al diagnóstico efectuado, la contratación proyectada tiene como propósito fortalecer 
las capacidades institucionales de ciberseguridad mediante la implementación de una 
solución integral que permita: (i) fortalecer la seguridad perimetral y recuperar la 
administración directa de la infraestructura crítica de protección; (ii) incorporar capacidades 
de gestión centralizada, monitoreo y análisis de eventos de seguridad; y (iii) robustecer la 
protección del correo electrónico y los servicios de colaboración institucional frente a 
amenazas avanzadas. Con ello se busca consolidar una arquitectura de seguridad 
integrada, alineada con los lineamientos de seguridad digital y orientada a garantizar la 
disponibilidad, integridad y confidencialidad de la información institucional. 

 

En consecuencia, la contratación aporta de manera directa al cumplimiento de los objetivos 
del proyecto de inversión orientados al fortalecimiento de la infraestructura tecnológica 
institucional y a la garantía de la disponibilidad, integridad y confidencialidad de la 
información que soporta la prestación de los servicios misionales del Departamento 
Administrativo de la Función Pública. 

 

Para materializar estos objetivos y garantizar el aporte esperado al proyecto de inversión, 
la contratación se sustenta en las siguientes necesidades técnicas identificadas por la 
Oficina de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones: 

 

1. Reemplazo del dispositivo perimetral principal: El appliance actualmente en 
operación en el Data Center del DAFP ha alcanzado sus límites operativos en 
condiciones de carga normal. La activación de módulos de inspección avanzada 
genera saturación de CPU y memoria, obligando a la OTIC a operar con perfiles de 
seguridad reducidos, dejando activos únicamente los controles de firewall básico y 
filtrado de URLs, y desactivando funcionalidades como la emulación de amenazas 
y la inspección HTTPS completa. Esta situación deja a la entidad expuesta a 
amenazas avanzadas y ataques cifrados que el equipo vigente no puede detectar 
ni bloquear en su estado actual. 

2. Vencimiento del soporte del fabricante: El contrato de soporte del equipo en 
operación vence en el 2029, así mismo, el equipo no recibe actualizaciones de 
firmas de IPS desde el 2015, por lo que no accede a la inteligencia de amenazas 
actualizada y no cuenta con respaldo técnico del fabricante ante incidentes.  

3. Gestión centralizada y visibilidad de eventos de seguridad: La OTIC del DAFP no 
cuenta actualmente con una plataforma de gestión y monitoreo centralizada que le 
permita visualizar de forma unificada los eventos de seguridad, correlacionar 
incidentes y generar alertas automáticas. La nueva solución deberá incluir una 
plataforma de gestión centralizada basada en la nube, con capacidad de 
almacenamiento de hasta 3 GB de registros diarios, retención de 3 meses y módulo 
de correlación y análisis de eventos, lo que permitirá a la OTIC pasar de una gestión 
reactiva a una gestión proactiva de la seguridad perimetral. 

4. Integración con ecosistema de seguridad extendida: En el marco de la estrategia de 
fortalecimiento de la seguridad institucional, el DAFP está desarrollando una 
arquitectura de seguridad integrada que incluye capacidades de detección y 
respuesta extendida (XDR/XPR) para correlación de amenazas multi-vector (red, 
endpoint, nube y correo electrónico). El nuevo gateway de seguridad perimetral 
operará como un punto de telemetría crítico dentro de este ecosistema, aportando 
inteligencia de red que enriquece la capacidad de detección de ataques sofisticados 
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que combinan múltiples vectores de ataque. Esta integración requiere que el 
appliance cuente con conectores nativos hacia plataformas de correlación de 
eventos y respuesta automatizada, característica que el equipo actual no posee. 

5. Habilitación de SD-WAN y optimización de conectividad: La entidad requiere 
habilitar capacidades de SD-WAN sobre el mismo appliance de seguridad, con el fin 
de gestionar de forma centralizada y optimizada el uso de los enlaces de 
conectividad a internet, implementar políticas de enrutamiento basadas en calidad 
de servicio (QoS) y garantizar redundancia de enlace. Esta funcionalidad permitirá 
reducir la dependencia de intervenciones manuales ante fallas de conectividad y 
mejorar la resiliencia de los servicios institucionales. 

6. Continuidad operativa y migración sin impacto: La contratación incluye los servicios 
profesionales especializados requeridos para la migración controlada de las 
políticas de seguridad vigentes (hasta 1.000 reglas de firewall, objetos de red, 
políticas NAT y hasta 2 VPNs site-to-site) desde la plataforma en operación hacia la 
nueva solución, con validación en ambiente de preproducción y ventana de traspaso 
a producción fuera del horario laboral, garantizando la continuidad de los servicios 
del DAFP durante todo el proceso de transición. 

 

Justificación del planteamiento de la solución de ciberseguridad 

 

Si bien, la adquisición inicial de la solución de ciberseguridad representa un mayor costo 

económico para la entidad, las desventajas asociadas a dicha adquisición tienen un 

carácter transitorio y temporal, ya que se concentran en la fase inicial de implementación y 

no en la operación sostenida de la plataforma. El mayor costo corresponde a una inversión 

única de capital que, a diferencia del modelo de arrendamiento recurrente sostenido durante 

los últimos nueve (9) años, le permite a la Entidad apropiar un activo estratégico de su 

propiedad. Posterior a esta implementación inicial los costos asociados al mantenimiento 

de la solución de ciberseguridad son los asociados a las suscripciones y el soporte que todo 

equipo de seguridad lleva consigo.  

 

Adicionalmente, la curva de aprendizaje y la exigencia de personal especializado se 

resuelven mediante la transferencia de conocimiento y la documentación técnica 

establecidas como obligaciones contractuales, que habilitan al equipo de la Oficina de 

Tecnologías de la Información y las Comunicaciones para administrar de forma autónoma 

el perímetro de red. La complejidad de configuración se limita al despliegue inicial, pues 

una vez puesta en marcha la solución, la gestión centralizada simplifica la operación 

cotidiana. De esta forma, los esfuerzos propios de la fase de implementación quedan 

ampliamente compensados por los beneficios estructurales que la plataforma aporta 

durante todo su ciclo de vida operativa, lo cual fortalece de manera permanente la postura 

de seguridad institucional. 

 

En consecuencia, la presente contratación es técnicamente justificada y proporcional a las 

necesidades de seguridad del DAFP, alineada con los marcos normativos de seguridad de 

la información aplicables (NIST SP 800-41, ISO/IEC 27001, CIS Controls v8) y consistente 

con la política de Gobierno Digital del Estado Colombiano, que exige a las entidades 

públicas mantener controles de seguridad perimetral activos, actualizados y con soporte 

vigente del fabricante como condición de operación de sus sistemas de información. 

 

Ahora bien, en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 310 de 2021 y el artículo 
2.2.1.2.1.2.9 del Decreto 1082 de 2015, como ya se mencionó el equipo técnico de la OTIC 
verificó la existencia de Instrumentos de Agregación de Demanda vigentes en la Tienda 
Virtual del Estado Colombiano aplicables al presente proceso. Como resultado de dicha 
verificación, se constató que no existe un AMP o IAD vigente en la TVEC que cobije la 
adquisición de un appliance de seguridad perimetral de nueva generación (NGFW), sus 
suscripciones de software de seguridad avanzada y los servicios profesionales 
especializados de implementación, migración y soporte técnico requeridos, por las 
siguientes razones: 
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i. El Instrumento de Agregación de Demanda de Software por Catálogo II (IAD/SDA 
CCE-SNG-IAD-002-2024) excluye de manera expresa las soluciones de 
ciberseguridad, según lo establece la guía de compra publicada por Colombia 
Compra Eficiente para dicho instrumento. 

ii. El Acuerdo Marco de Precios de Servicios de Conectividad IV (CCE-SNG-AMP-003-
2024) corresponde a la provisión de servicios de red como servicio administrado 
bajo modalidad de arrendamiento, y no al suministro/compra de hardware de 
seguridad perimetral físico, suscripciones de protección avanzada de perímetro ni 
servicios profesionales de migración de plataforma. 

iii. Los demás instrumentos de TI disponibles en la TVEC Nube Privada IV, 
Computadores y Equipos Periféricos, y Productos y Servicios Electrónicos y 
Digitales de Confianza corresponden a categorías de bienes y servicios distintas al 
objeto requerido, y ninguno incluye en su catálogo appliances de seguridad 
perimetral NGFW, suscripciones de firewall de nueva generación ni servicios 
profesionales de implementación y migración de políticas de seguridad. 

De igual manera, se evaluó la alternativa de la Bolsa Mercantil de Colombia, descartándola 
por generar costos de intermediación que afectan el principio de economía en el uso de los 
recursos públicos, considerando además que el presupuesto disponible para el proceso, 
resulta insuficiente para cubrir los costos adicionales asociados al uso de dicho mecanismo 
bursátil. 

Ahora bien, se acude al procedimiento de selección abreviada por subasta inversa 
electrónica en la medida en que el presente proceso de contratación satisface los 
presupuestos legales exigidos para acudir a dicha modalidad de selección, conforme a lo 
establecido en el numeral 2 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, el artículo 2.2.1.2.1.2.1 
del Decreto 1082 de 2015, la jurisprudencia del Consejo de Estado y la doctrina de la 
Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente, en los siguientes 
términos: 

• Los bienes y servicios objeto de la presente contratación son de características 
técnicas uniformes y de desempeño estandarizado, por cuanto sus 
especificaciones, atributos y condiciones técnicas son homogéneos y pueden ser 
comparadas o distribuidas entre los diferentes oferentes o interesados que 
concurran al proceso, sin que ello implique afectación a la calidad de los bienes y 
servicios requeridos. 

• Existen patrones de desempeño y calidad objetivamente definidos para el appliance 
de seguridad perimetral, las suscripciones de software de seguridad avanzada y la 
plataforma de gestión centralizada, los cuales se encuentran plenamente 
determinados en la ficha técnica, permitiendo su verificación objetiva mediante el 
cumple/no cumple. 

• Las especificaciones técnicas de los bienes y servicios requeridos son comunes en 
el mercado de tecnologías de la información y la ciberseguridad, en la medida en 
que múltiples fabricantes y proveedores ofrecen soluciones de firewall de nueva 
generación, suscripciones de seguridad avanzada y plataformas de gestión 
centralizada con características funcionales equiparables, conforme se evidenció en 
el análisis de oferta desarrollado en el estudio de sector. 

• El factor determinante de escogencia es el precio, toda vez que, una vez verificado 
el cumplimiento de las condiciones técnicas mínimas habilitantes exigidas por la 
Entidad, la selección objetiva del contratista puede realizarse a través de un 
mecanismo de puja dinámica entre los oferentes que acrediten dicho cumplimiento. 

 

Por lo anterior, la Entidad adelantará la presente contratación bajo la modalidad de 
Selección Abreviada – Subasta Inversa Electrónica a través de la plataforma SECOP II, de 
conformidad con lo establecido en el numeral 2 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el 
artículo 2.2.1.2.1.2.1 del Decreto 1082 de 2015. 

De lo expuesto anteriormente, se concluye que es necesario, conveniente y oportuno 
adelantar el presente proceso de contratación, con la finalidad de garantizar la adquisición, 
instalación, configuración y puesta en funcionamiento de un appliance de firewall de nueva 
generación (NGFW) con activación de una suite de seguridad avanzada para protección 
contra amenazas, la implementación de una plataforma centralizada de gestión y monitoreo 
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de seguridad en la nube, así como los servicios profesionales de migración, configuración 
e implementación requeridos, para proteger y controlar el acceso a internet de los sistemas, 
servidores y usuarios del Departamento Administrativo de la Función Pública, en 
cumplimiento de sus funciones misionales y en observancia de los principios que rigen la 
contratación estatal. 

El presente proceso de contratación que se va a adelantar se encuentra relacionado en la 
línea Nro. 117 del Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia fiscal 2026, la Entidad dispone 
de recursos con cargo al Presupuesto de Inversión, bajo el rubro: “C-0599-1000-8 
“MEJORAMIENTO DE LAS TECNOLOGÍAS DE LA INFORMACIÓN Y LAS 
COMUNICACIONES A NIVEL INSTITUCIONAL PARA DAR CUMPLIMIENTO A LAS 
POLÍTICAS DE GOBIERNO DIGITAL Y TRANSFORMACIÓN DIGITAL BOGOTÁ”, (BPIN 
202300000000140), respaldado mediante el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 
16926 del 26 de junio de 2026, emitido por la Coordinación del Grupo de Gestión Financiera. 

 

2. CONDICIONES DEL CONTRATO 

OBJETO 

 

Adquirir, instalar, configurar, implementar y soportar una solución integral de ciberseguridad 
compuesta por: (i) un Firewall de Nueva Generación (NGFW) con prevención avanzada de 
amenazas, sandboxing y acceso remoto seguro; (ii) una solución de protección de correo 
electrónico y plataformas de colaboración en la nube; y (iii) una plataforma de gestión 
centralizada de seguridad en la nube; para fortalecer la seguridad perimetral y la protección 
de los sistemas de información y usuarios del Departamento Administrativo de la Función 
Pública. 

ALCANCE DEL OBJETO 
 
El objeto corresponde Adquisición, instalación, configuración y puesta en funcionamiento 

de un appliance de firewall de nueva generación (NGFW), con activación de una 
suite de seguridad avanzada para protección contra amenazas, la implementación 
de una plataforma centralizada de gestión y monitoreo de seguridad en la nube, así 
como los servicios profesionales de migración, configuración e implementación 
requeridos para la transición desde la plataforma actualmente en operación en el 
Departamento Administrativo de la Función Pública – DAFP. 

 

CONDICIONES TÉCNICAS 

 

Las condiciones técnicas exigidas y requisitos técnicos mínimos se encuentran 
relacionados en la ficha técnica adjunta al presente proceso, en el cual se han 
incorporado las características técnicas establecidas que deberá cumplir el 
contratista en el marco de la ejecución del contrato. 

CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS - UNSPSC 

 

De acuerdo con la Codificación de Bienes y Servicios del Código Estándar de productos y 
Servicios de Naciones Unidas Códigos UNSPSC, los servicios requeridos se encuentran 
codificados, hasta el cuarto nivel de la siguiente manera:  

 

GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO 

[E] 
Productos 

de uso 
final 

[43] 
Difusión de 

Tecnología de 
Información y 

Telecomunicaciones 

[4320] 
Componentes para 

tecnología de la 
información, 

difusión o 
telecomunicaciones 

[43201500] 
Módulos o 

interfaces de 
procesadores 

de tablero 
(board) del 

sistema 

[43201553] 
Convertidores 

de 
transceptores y 

medios 
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[E] 
Productos 

de uso 
final 

[43] 
Difusión de 

Tecnología de 
Información y 

Telecomunicaciones 

[4322] 
Equipos o 

plataformas y 
accesorios de 

redes multimedia o 
de voz y datos 

[43222500] 
Equipo de 

seguridad de 
red 

[43222501] 
Equipo de 

seguridad de 
red cortafuegos 

(firewall) 

[E] 
Productos 

de uso 
final 

[43] 
Difusión de 

Tecnología de 
Información y 

Telecomunicaciones 

[4323] 
Software 

[43232800] 
Software de 

administración 
de redes 

[43232801] 
Software de 
monitoreo de 

red 

[E] 
Productos 

de uso 
final 

[43] 
Difusión de 

Tecnología de 
Información y 

Telecomunicaciones 

[4323] 
Software 

[43233200] 
Software de 
seguridad y 
protección  

[43233203] 
Software de 
manejo de 

seguridad de 
red o de redes 

privadas 
virtuales vpn 

[E] 
Productos 

de uso 
final 

[43] 
Difusión de 

Tecnología de 
Información y 

Telecomunicaciones 

[4323] 
Software 

[43233200] 
Software de 
seguridad y 
protección 

[43233204] 
Software de 
equipos de 

seguridad de 
red y de redes 

privadas 
virtuales vpn 

[F] 
Servicios  

[81] 
Servicios basados 

en Ingeniería, 
Investigación y 

tecnología 

[8111] 
Servicios 

Informáticos  

[81111800] 
Servicios de 
sistemas y 

administración 
de 

componentes 
de sistemas  

[81111801] 
Seguridad de 

los 
computadores, 
redes o internet 

[F] 
Servicios  

[81] 
Servicios basados 

en Ingeniería, 
Investigación y 

tecnología 

[8111] 
Servicios 

Informáticos  

[81111800] 
Servicios de 
sistemas y 

administración 
de 

componentes 
de sistemas  

[81111808] 
Servicios de 
análisis de 
sistemas 

BPIN 202300000000140 

Nota: Tomado de https://operaciones.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-
servicios 

 

3. OBLIGACIONES DE LAS PARTES 

OBLIGACIONES ESPECÍFICAS DEL CONTRATISTA 

 

1. Ejecutar la totalidad de las actividades descritas en el objeto del contrato y en la 
ficha técnica, respetando las especificaciones técnicas, los estándares normativos 
aplicables y las instrucciones del supervisor del contrato. Ninguna actividad podrá 
omitirse, reducirse en alcance ni sustituirse por una alternativa diferente sin 
autorización escrita previa del supervisor. 

2. Suscribir el acta de inicio dentro de los tres (3) días hábiles siguientes al 
perfeccionamiento del contrato.  

3. Entregar dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes a la suscripción del acta de 
inicio, el cronograma de trabajo detallado, con identificación de actividades, 
duraciones, responsables, ventanas de mantenimiento requeridas, diagrama de 
arquitectura propuesta (before/after), trasferencia de conocimiento y la 
documentación de estas sesiones y rollback plan para el traspaso a producción. 
Dicho plan deberá ser aprobado por el supervisor antes del inicio de cualquier 
actividad de implementación.  
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4. Realizar, previo al inicio de la implementación, un levantamiento conjunto con el 
supervisor del estado actual de la infraestructura existente del DAFP, incluyendo el 
inventario de políticas activas, objetos de red, reglas NAT, VPNs site-to-site 
configuradas y configuraciones de VPN SSL. Cualquier incompatibilidad técnica, 
riesgo identificado o condición anómala deberá reportarse al supervisor por escrito 
antes de proceder. La omisión de este reporte implicará que el contratista asume 
responsabilidad sobre las afectaciones no reportadas. 

5. Instalar, configurar y poner en funcionamiento el appliance propuesto en el Data 
Center de la entidad, incluyendo: instalación física en rack, conexión de interfaces 
con transceptores SFP 1G SX adquiridos, configuración del sistema operativo de 
seguridad del fabricante ofertado, activación y registro de licencias a nombre del 
DAFP en el portal de la solución propuesta, integración y configuración inicial de 
consola de administración. 

6. Activar y configurar la totalidad de los módulos de seguridad avanzada incluidos en 
la suscripción de prevención de amenazas del fabricante ofertado: IPS, Antivirus, 
Anti-Bot, Filtrado de URLs, Control de Aplicaciones, Inspección HTTPS/TLS (capas 
1-7), emulación de amenazas (Sandboxing), protección anti-phishing avanzada, 
módulo de acceso remoto seguro VPN SSL. Cada módulo deberá quedar con las 
políticas base alineadas a las necesidades del DAFP, validadas y aprobadas por el 
supervisor del contrato. 

7. Migrar las políticas de seguridad desde la plataforma existente actualmente en 
operación hacia la nueva plataforma propuesta, garantizando la migración de reglas 
de firewall, objetos de red y políticas NAT, así como la configuración de VPNs site-
to-site. La migración deberá realizarse en un ambiente de preproducción y ser 
validada funcionalmente por el supervisor antes del traspaso definitivo a producción. 

8. Coordinar con el supervisor del contrato, con mínimo veinticuatro (24) horas de 
anticipación, cada ventana de mantenimiento requerida para intervenciones que 
impliquen impacto en la conectividad a internet o servicios del DAFP. El traspaso 
final a producción deberá realizarse fuera del horario laboral (antes de las 7:00 a.m. 
o después de las 6:00 p.m., o en fin de semana), con acompañamiento del 
supervisor o quien este delegue, y con el rollback plan disponible para ejecución 
inmediata en caso de falla. 

9. Configurar y activar la suscripción SD-WAN y el módulo de acceso remoto seguro 
VPN SSL ilimitado en el appliance, incluyendo la configuración de políticas de 
acceso remoto VPN SSL (modo Portal y modo Túnel) para los usuarios del DAFP, 
con integración al directorio de usuarios institucional (Active Directory) si aplica, 
según instrucción del supervisor. 

10. Activar, configurar e integrar la plataforma de gestión centralizada en la nube al 
gateway implementado, con retención de logs de hasta 3 GB diarios y 3 meses de 
retención, y habilitar el módulo de correlación y análisis de eventos de seguridad. 
El contratista deberá entregar al supervisor las credenciales de administración y la 
guía de acceso a la consola. 

11. Acreditar el personal requerido en la ficha técnica respecto de perfiles, formación 
académica y experiencia, mediante la entrega de la documentación y soportes 
correspondientes con anterioridad al inicio del cronograma de actividades y el 
supervisor deberá dejar evidencia de la revisión y aprobación del personal. En caso 
de requerir el reemplazo de algún profesional o técnico, informar al supervisor con 
mínimo cinco (5) días hábiles de anticipación y garantizar que la persona propuesta 
acredite igual o mayor nivel de formación, experiencia y certificaciones que las 
exigidas en la ficha técnica para el respectivo rol. El reemplazo solo podrá 
efectuarse previa aprobación escrita del supervisor, so pena de requerimiento y 
aplicación de las medidas previstas en el contrato por incumplimiento de 
obligaciones contractuales. 

12. Realizar la sesión de transferencia de conocimiento al equipo de la Oficina de 
Tecnologías de la Información y las Comunicaciones (OTIC) del DAFP, con una 
duración mínima de ocho (8) horas, presencial o virtual, cubriendo como mínimo: 
arquitectura implementada, administración de la consola de gestión centralizada en 
la nube, gestión de políticas de firewall, operación de los módulos de prevención de 
amenazas avanzadas, diagnóstico de VPN, revisión de logs y alertas de eventos, y 
procedimientos de contingencia. La sesión deberá realizarse antes de la 
suscripción del acta de recibo definitivo. 

13. Entregar la documentación técnica completa como condición previa para la 
suscripción del acta de recibo definitivo, incluyendo: (a) Documento as-built con 
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diagrama de arquitectura final, interfaces configuradas, segmentos de red, VLANs 
y configuración de alta disponibilidad si aplica; (b) Inventario de licencias y 
suscripciones activadas a nombre del DAFP con fechas de vencimiento; (c) 
Procedimiento detallado de administración y operación cotidiana; (d) Registro de 
políticas migradas con matriz de equivalencia (e) Certificado del fabricante 
propuesto acreditando las suscripciones activadas a nombre del DAFP. Toda la 
documentación deberá entregarse en medio digital editable y en PDF 

14. Suscribir con el supervisor del contrato el acta de recibo a satisfacción como 
condición previa para el trámite del pago y el cierre del contrato, en la que se 
certifique el cumplimiento total del objeto contractual, la correcta instalación y 
funcionamiento de la solución implementada, la revisión, verificación y aprobación 
de la totalidad de los bienes adquiridos conforme a las especificaciones técnicas de 
la ficha técnica, y la entrega completa de la documentación técnica requerida. El 
pago no podrá tramitarse sin la suscripción previa de dicha acta, debidamente 
firmada por el contratista y el supervisor del contrato. 

15. Garantizar la continuidad operativa del DAFP durante toda la ejecución del contrato. 
El contratista responderá directamente ante el DAFP por cualquier interrupción de 
servicios de conectividad a internet, VPN o seguridad perimetral que sea 
consecuencia directa de una acción u omisión de su personal, y deberá restablecer 
el servicio en un plazo máximo de seis (6) horas a partir de la notificación del 
supervisor, sin perjuicio de las demás acciones contractuales y legales a que haya 
lugar. 

16. El contratista durante la ejecución del contrato deberá propender por mantener las 
buenas prácticas de seguridad de la información a través de controles de 
confidencialidad, integridad, disponibilidad, gestión de accesos, manejo seguro de 
credenciales, protección de la información de la entidad, atención de incidentes y 
cumplimiento de los lineamientos de seguridad definidos por la entidad; para todo 
lo cual deberá acreditarlo con los soportes correspondientes. 

17. Entregar los bienes dentro de los cuarenta y cinco (45) días calendario siguientes 
al perfeccionamiento y legalización del contrato, y dejar la solución totalmente 
instalada, configurada, activa y en operación, incluida la activación y registro de 
todas las suscripciones y licencias dentro de los quince (15) días calendario 
siguientes a la entrega del equipo. 

 

 

3.1 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA 

 

1. Cumplir con el objeto contratado, de acuerdo con las especificaciones requeridas 
por el Departamento Administrativo de la Función Pública. 

2. Presentar los informes que el Departamento Administrativo de la Función Pública 
solicite sobre su gestión y en desarrollo del objeto contractual. 

3. Atender con prontitud y efectividad las solicitudes, condiciones y/o 
recomendaciones que dentro de los términos del Contrato el Supervisor del mismo 
establezca. 

4. Cumplir con la normativa vigente, en materia ambiental aplicable al objeto 
contractual, con lo cual se contribuye a la política ambiental establecida por el 
Departamento Administrativo de la Función Pública y es responsable de los daños, 
perjuicios, pérdidas y siniestros que a nivel ambiental se ocasionen debido a alguna 
acción, retardo, omisión o negligencia suya o de sus subcontratistas. 

5. Constituir las garantías que se establecen en este contrato. 
6. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actúen por fuera de la Ley, con el 

fin de obligarlos a hacer u omitir cualquier acto o hecho. 
7. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando 

dilaciones y entrabamientos que puedan presentarse y en general se obliga a 
cumplir con lo establecido en la ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007, sus reformas 
y decretos reglamentarios. 

8. Responder por sus actuaciones y omisiones derivadas de la celebración del 
contrato y de la ejecución del mismo, de conformidad con lo establecido en la Ley 
80 de 1993. 

9. Acreditar el pago de sus obligaciones frente al Sistema Integral de Seguridad Social 
en Salud, Pensión y Riesgos Laborales, así como los propios del Sena, ICBF y 
Cajas de Compensación Familiar, de conformidad con lo establecido en el inciso 3º 
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del artículo 50 de la ley 789 de 2002 y demás normas vigentes, presentando los 
soportes de pago correspondientes, anexos al informe de actividades con el fin de 
tramitar cada pago. 

10. Cumplir con la obligación de afiliación y cotización al Sistema de Seguridad Social 
Integral (salud, pensiones y riesgos laborales) del personal contratado para la 
ejecución del contrato. 

11. Desarrollar e implementar su política en SST y gestionar los riesgos que son objeto 
de la negociación bajo un Sistema de Gestión de la Seguridad y Salud en el Trabajo 
(SG-SST). Cumplir con los estándares mínimos en Seguridad y Salud en el Trabajo 
establecidos en la Resolución 0312 de 2019 y/o las que la modifiquen según 
normatividad vigente, incluyendo Estándares Mínimos para trabajadores en 
actividades de alto riesgo de acuerdo con los que hace referencia el artículo 31 de 
la Resolución citada, si es el caso del objeto del Contrato. PARÁGRAFO: Aportar 
dentro de los siguientes 20 días calendario siguientes a la firma del Acta de Inicio 
del contrato:  -Documento con la Identificación de peligros y valoración de riesgos 
vigente. -Documento que contenga Plan Anual de Trabajo del Sistema de Gestión 
de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) firmado por el empleador o 
contratante, en el que se identifiquen como mínimo: objetivos, metas, 
responsabilidades, recursos y cronograma anual de la vigencia. PARÁGRAFO 2. 
El DAFP se reserva el derecho a verificar durante la ejecución del contrato el 
cumplimiento de estos requisitos de acuerdo con el Decreto 1072 de 2015, en su 
artículo 2.2.4.6.28, el cual establece: “Artículo 2.2.4.6.28 Contratación. El 
empleador debe adoptar y mantener las disposiciones que garanticen el 
cumplimiento de las normas de seguridad y salud en el trabajo de su empresa, por 
parte de los proveedores, trabajadores dependientes, trabajadores cooperados, 
trabajadores en misión, contratistas y sus trabajadores o subcontratistas, durante 
el desempeño de las actividades objeto del contrato 

12. Fomentar la vinculación y mantener durante la ejecución del contrato recurso 
humano en condición de extrema pobreza, desplazados por la violencia, personas 
en proceso de reintegración y sujetos de protección constitucional, en un porcentaje 
que no sea superior al 10% ni inferior al 5% del total de los bienes y servicios 
requeridos para la ejecución del contrato, esta obligatoriedad será verificada por el 
supervisor del contrato. de conformidad del artículo 3 del Decreto 1860 de 2021 
que adicionó el artículo 2.2.1.2.4.2.16., del Decreto 1082 de 2015 (Cuando aplique). 

13. PREVENCIÓN Y DENUNCIA DE LA VIOLENCIA BASADA EN GÉNERO. Prevenir, 
corregir y denunciar, ante las autoridades administrativas y/o las autoridades 
judiciales correspondientes, según sea el caso, la violencia, la discriminación, el 
abuso y el acoso sexual contra las mujeres, y las demás violencias basadas en 
género, lo anterior en cumplimiento del CONPES 4080 de 2022: “Política pública 
de equidad de género para las mujeres: hacia el desarrollo sostenible del país”; el 
Protocolo de Prevención, Atención y Medidas de Protección contra todas las formas 
de Violencia, expedido por el Departamento Administrativo de la Función Pública, 
Versión 1, de fecha Septiembre de 2025, desarrollado en cumplimiento de la 
Directiva Presidencial 001 de 2023 y la Ley 2365 de 2024, por la cual se adoptan 
medidas de prevención, protección y atención del acoso sexual en el ámbito laboral 
y en las instituciones de educación superior en Colombia 

14. ELIMINACIÓN DEL LENGUAJE SEXISTA. Evitar los elementos de discriminación 
sexista en el uso del lenguaje escrito, visual, audiovisual y de la imagen, que 
perpetúen estereotipos de género y/o generen un ambiente sexual hostil, prácticas 
discriminatorias y estereotipos de género y racistas. 

15. Las demás obligaciones inherentes a la naturaleza del contrato, que sean 
necesarias para el cumplimiento de este según el pliego de condiciones, sus 
anexos y adendas, así como la propuesta presentada por EL CONTRATISTA 

 

3.2 OBLIGACIONES DEL DAFP  

 

1. Expedir el Registro Presupuestal una vez se suscriba el contrato objeto del proceso. 
2. Aprobar las garantías del contrato en caso de que aplique. 
3. Suscribir, en caso de que aplique, en conjunto con el contratista, el acta de inicio 

del contrato y demás actas que se requieran durante la ejecución del contrato. 
4. Suministrar al contratista la información clara y oportuna que se requiera para la 

ejecución del contrato. 
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5. Designar el supervisor del contrato, que se encargue de ser el enlace entre el DAFP 
y el contratista para coordinar las actividades propias del contrato. 

6. Verificar el cumplimiento de las obligaciones previstas en la Ley 100 de 1993 y sus 
decretos reglamentarios, en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002, leyes 828 de 2003, 
1122 de 2007, 1150 de 2007 y 1562 de 2012 y demás normas concordantes. 

7. Realizar a través del supervisor del contrato el seguimiento técnico, administrativo, 
financiero, sobre el cumplimiento del objeto del contrato y efectuar los 
requerimientos que estime pertinentes. 

8. Expedir las certificaciones de cumplimiento a satisfacción para los pagos 
correspondientes una vez estas hayan sido aprobadas por el supervisor. 

9. Ejercer las facultades y cumplir los deberes establecidos en la Ley 1474 de 2011 y 
los contenidos en la Ley 80 de 1993. 

10. Realizar el pago del valor del contrato en las condiciones pactadas. 
11. Responder oportunamente las solicitudes presentadas por el contratista dentro del 

término de ejecución del contrato, previo el análisis que deba realizar sobre la 
procedencia y viabilidad en la solicitud o circunstancia expuesta. Teniendo especial 
cuidado en que no opere el silencio administrativo positivo. 

12. Para el correspondiente pago, la factura presentada por el contratista aceptado, 
acompañadas de las certificaciones de cumplimiento a satisfacción, el documento 
soporte del pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social 
Integral, así como los propios del Sena, ICBF y Caja de Compensación Familiar, 
ARL. 

13. Adelantar oportunamente los trámites requeridos para la programación del PAC 
correspondiente a los pagos a que haya lugar. 

14. Terminado el plazo de ejecución del contrato elaborar el informe final de ejecución. 
15. En general todas las que se desprendan del ejercicio de la supervisión. 

4. IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR  

 

El contrato que se pretende suscribir corresponde a un negocio jurídico de naturaleza mixta, 
en la medida en que integra de manera funcional e inseparable diversas prestaciones 
requeridas para el cumplimiento del objeto contractual, a saber: i) La adquisición de bienes 
tecnológicos, representados en el appliance de firewall de nueva generación (NGFW), 
transceptores y demás componentes asociados; ii) el licenciamiento y suscripción de 
software especializado en seguridad de la información, incluyendo la suite de seguridad 
avanzada para protección contra amenazas, la plataforma de gestión centralizada en la 
nube y demás funcionalidades requeridas; y iii) la prestación de servicios técnicos 
especializados relacionados con la instalación, configuración, implementación, migración 
de políticas, puesta en funcionamiento, transferencia de conocimiento y soporte técnico de 
la solución. 

 

Las anteriores prestaciones se encuentran directamente articuladas entre sí y resultan 
indispensables para el cumplimiento del objeto contractual, consistente en la 
implementación de una solución integral de ciberseguridad orientada a fortalecer la 
seguridad perimetral, proteger los sistemas de información institucionales y garantizar 
condiciones adecuadas de continuidad operativa, disponibilidad, integridad y 
confidencialidad de la información del Departamento Administrativo de la Función Pública. 

 

En este sentido, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 1° de la Ley 80 de 1993 y 
en concordancia con el artículo 32 ibidem, los contratos estatales comprenden todos los 
actos jurídicos generadores de obligaciones previstos en el derecho privado o derivados 
del ejercicio de la autonomía de la voluntad, incluyendo aquellos que integran diversas 
prestaciones dentro de un mismo negocio jurídico, como ocurre en el presente caso. 

 

Ahora bien, si bien en el contrato confluyen componentes asociados a la adquisición de 
bienes de bienes tecnológicos, licenciamiento de software y prestación de servicios técnicos 
especializados, se observa un predominio funcional y económico de la compraventa 
tecnológica, en la medida en que la finalidad principal del negocio jurídico está orientada a 
la adquisición, habilitación y puesta en operación de una solución integral de ciberseguridad 
para la infraestructura tecnológica de la Entidad. 
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En este contexto, las actividades de instalación, configuración, implementación, migración, 
soporte y transferencia de conocimiento constituyen prestaciones complementarias e 
instrumentales, necesarias para garantizar la adecuada integración, funcionamiento y 
aprovechamiento de los componentes tecnológicos objeto de adquisición, sin que dichas 
actividades posean autonomía funcional independiente frente a la compraventa principal. 

 

Bajo este contexto el artículo 905 del Código de Comercio Colombiano establece la 
siguiente definición del Contrato de Compraventa “La compraventa es un contrato en que 
una de las partes se obliga a trasmitir la propiedad de una cosa y la otra a pagarla en dinero. 
El dinero que el comprador da por la cosa vendida se llama precio.” 

 
Así mismo, el Código Civil establece en su artículo 1849 que: “La compraventa es un 
contrato en que una de las partes se obliga a dar una cosa y la otra a pagarla en dinero. 
Aquélla se dice vender y ésta comprar. El dinero que el comprador da por la cosa vendida 
se llama precio.” 
 

Por su parte, el artículo 1495 del Código Civil Colombiano define el contrato como un acto 
por el cual una parte se obliga para con otra a dar, hacer o no hacer alguna cosa, lo cual 
se materializa en el presente proceso mediante la obligación del Adquirir los bienes 
tecnológicos requeridos, proveer el licenciamiento correspondiente y ejecutar las 
actividades técnicas necesarias para la adecuada implementación, operación y soporte de 
la solución objeto de contratación. 

 

En consecuencia, dada la naturaleza integral y funcionalmente interdependiente de las 
prestaciones contractuales, estas no pueden escindirse sin afectar la finalidad, operatividad 
y utilidad del negocio jurídico, razón por la cual se estructuran dentro de un único contrato 
de naturaleza mixta con predominio de compraventa tecnológica. 

 

Finalmente, la presente contratación se adelantará de conformidad con lo dispuesto en la 
Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y las demás normas que 
regulan el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública. 

5. MODALIDAD DE SELECCIÓN INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURÍDICOS 
QUE SOPORTAN SU ELECCIÓN. 

 
El presente proceso cumple con los principios consagrados en la Ley 80 de 1993 y la Ley 
1150 de 2007, en especial los de trasparencia, economía y responsabilidad y lo establecido 
en el artículo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015 modificado por el artículo 6° del 
Decreto 1860 de 2021, en desarrollo de estos principios, la selección de la propuesta se 
hará en la forma objetiva teniendo en cuenta la propuesta más favorable para los intereses 
del Departamento Administrativo De la Función Pública.  
 
De conformidad con lo dispuesto en el artículo 2° de la Ley 1150 de 2007, la escogencia 
del contratista se efectuará con arreglo a las modalidades de selección de licitación pública, 
selección abreviada, concurso de méritos y contratación directa, con base en las reglas allí 
establecidas. 
 
Dentro de las citadas causales de selección abreviada, se encuentra en el literal a) del 
numeral 2 del citado artículo, “la adquisición o suministro de bienes y servicios de 
características técnicas uniformes y de común utilización por parte de las entidades, 
definiendo como estos bienes y servicios, a aquellos que poseen las mismas 
especificaciones técnicas, con independencia de su diseño o de sus características 
descriptivas, y comparten patrones de desempeño y calidad objetivamente definidos.” 
 
Establece el mismo literal, que para la adquisición de estos bienes y servicios las entidades 
deberán, siempre que el reglamento así lo señale, hacer uso de procedimientos de subasta 
inversa o de instrumentos de compra por catálogo derivados de la celebración de acuerdos 
marco de precios o de procedimientos de adquisición en bolsas de productos.  
 

El objeto que se pretende contratar comprende bienes de características técnicas uniformes 
y de común utilización, consistente en “Adquirir, instalar, configurar, implementar y soportar 
una solución integral de ciberseguridad compuesta por: (i) un Firewall de Nueva Generación 
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(NGFW) con prevención avanzada de amenazas, sandboxing y acceso remoto seguro; (ii) 
una solución de protección de correo electrónico y plataformas de colaboración en la nube; 
y (iii) una plataforma de gestión centralizada de seguridad en la nube; para fortalecer la 
seguridad perimetral y la protección de los sistemas de información y usuarios del 
Departamento Administrativo de la Función Pública.”, dando cumplimiento a las 
obligaciones y características técnicas descritas en la “FICHA TÉCNICA”, la cual forma 
parte integral del presente proceso de selección 

 

Dada la naturaleza del objeto del presente proceso de contratación corresponden a bienes 
y  servicios de características técnicas uniformes y de común utilización, en atención a lo 
establecido por  la Agencia Nacional de Contratación Pública Colombia Compra Eficiente - 
CCE, la cual, a través de diversos  conceptos, realizó un análisis jurisprudencial y doctrinario 
sobre lo que debe entenderse por condiciones técnicas uniformes de común utilización 
indicando que estos “corresponden a aquellos que poseen las mismas especificaciones 
técnicas, con independencia de su diseño o de sus características descriptivas, y comparten 
patrones de desempeño y calidad objetivamente definidos”. Así mismo, el artículo 
2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 los define como aquellos “Bienes y servicios de 
común utilización con especificaciones técnicas y patrones de desempeño y calidad iguales 
o similares, que en consecuencia pueden ser agrupados como bienes y servicios 
homogéneos para su adquisición”     

 

Los elementos y componentes requeridos por la Entidad para la adquisición, instalación, 
configuración y puesta en funcionamiento de una solución de ciberseguridad de nueva 
generación se consideran bienes y servicios de características técnicas uniformes y de 
común utilización, en la medida en que corresponden a equipos tecnológicos 
especializados, licenciamiento de software de seguridad y servicios asociados, 
ampliamente disponibles en el mercado, ofrecidas por distintos fabricantes bajo estándares 
internacionales y funcionalidades equivalentes, los cuales cumplen funciones específicas 
dentro de la infraestructura tecnológica y de seguridad de la información de la Entidad. 
 
En ese sentido, la solución requerida puede ser adquirida en el mercado a partir de 
especificaciones técnicas homogéneas definidas por la Entidad, en la medida en que 
existen múltiples fabricantes y proveedores que ofrecen tecnologías de ciberseguridad, que 
incluyen firewall de nueva generación con funcionalidades comparables, alineadas con 
estándares y buenas prácticas internacionales en materia de seguridad de la información. 
 
En ese sentido, y considerando la amplia existencia de proveedores que ofrecen estos 
servicios en el mercado, así como la posibilidad de establecer condiciones técnicas 
comparables entre los diferentes oferentes, la adquisición puede adelantarse mediante la 
modalidad de Selección Abreviada por Subasta Inversa Electrónica, de conformidad con lo 
previsto en la normativa de contratación estatal, con el propósito de optimizar los recursos 
públicos y garantizar condiciones de eficiencia y transparencia en el proceso de compra. 
 
En ese entendido, a través del Decreto Nacional 310 de 2021 - "Por el cual se reglamenta 
el artículo 41 de la Ley 1955 de 2019, sobre las condiciones para implementar la 
obligatoriedad y aplicación de los Acuerdos Marco de Precios y se modifican los artículos 
2.2.1.2.1.2.7. y 2.2.1.2.1.2.12. del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector 
Administrativo de Planeación Nacional", se estableció la obligatoriedad de la aplicación de 
los Acuerdos Marco de Precios para todas las entidades sometidas al Estatuto General de 
Contratación de la Administración Pública, con lo cual, para el DAFP, es de forzosa 
aplicación los Acuerdos Marco de Precios que se expidan, como se desarrolló en la Circular 
Única de Colombia Compra Eficiente. 

 

Así mismo, el Decreto 310 de 2021 desarrolló la adquisición o suministro de bienes y 
servicios de características técnicas uniformes mediante los instrumentos de Acuerdo 
Marco de Precios y Bolsa Mercantil. 

 

Por su parte, el artículo 2 del Decreto Nacional 310 de 2021, que modifica el artículo 
2.2.1.2.1.2.12. del Decreto Nacional 1082 de 2015, establece: “Planeación de una 
adquisición en la bolsa de productos. Cuando no exista un Acuerdo Marco de Precios para 
el bien o servicio requerido, las entidades estatales deben estudiar, comparar e identificar 
las ventajas de utilizar la bolsa de productos para la adquisición respectiva frente a la 
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subasta inversa o la promoción de un nuevo Acuerdo Marco de Precios con la Agencia 
Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente – para tales bienes o 
servicios, incluyendo el análisis del Proceso de Selección del comisionista, los costos 
asociados a la selección, el valor de la comisión y de las garantías”. 

 

En atención a lo dispuesto en el Decreto Nacional 310 de 2021, se realizó el siguiente 
análisis: 

 

- ACUERDOS MARCO DE PRECIOS 

 

De conformidad con lo establecido por Colombia Compra Eficiente, los Acuerdos Marco de 
Precios, son una herramienta para que el estado agregue demanda, coordine y optimice el 
valor de las compras de bienes, obras o servicios de las Entidades Estatales, para: 

 

 Producir economías de escala. 

 Incrementar el poder de negociación del Estado. 

 Compartir costos y conocimiento entre las diferentes agencias o departamentos del 
Estado. 

 

Cabe mencionarse, que generalmente los compradores se vinculan a un Acuerdo Marco de 
Precios mediante manifestación de su compromiso de cumplir las condiciones de este y la 
colocación de una orden de compra para la adquisición de bienes o servicios previstos en 
el Acuerdo. 

 

El DAFP, de acuerdo con el manual determinado para el efecto, el equipo técnico realizó la 
verificación de los Acuerdos Marco de Precios vigentes para suplir la necesidad expuesta; 
sin embargo, no se encontró un Acuerdo Marco de Precios que dentro del alcance y objeto 
contenga los bienes requeridos a la fecha. 

 

En ese sentido, si bien existen Acuerdos Marco de Precios relacionados con tecnologías 
de la información y las comunicaciones, ninguno de ellos permite atender de manera 
integral la necesidad de la Entidad, toda vez que el objeto contractual comprende la 
adquisición de una solución de seguridad perimetral de alta especialización, que incluye no 
solo la compra de equipos y licenciamiento de software, sino también servicios técnicos 
asociados a la instalación, configuración, implementación, migración de políticas y puesta 
en funcionamiento de la solución, bajo condiciones técnicas específicas y requerimientos 
particulares de integración con la infraestructura existente. 

 

En consecuencia, dichas condiciones no se encuentran estandarizadas dentro de los 
instrumentos de agregación de demanda vigentes, lo que impide su adecuada satisfacción 
a través de los Acuerdos Marco disponibles. 

 

Por lo tanto, no es procedente adelantar la presente contratación a través de la Tienda 
Virtual del Estado Colombiano, razón por la cual la Entidad deberá acudir a un proceso de 
selección conforme a las modalidades previstas en la normativa vigente. 

 

- BOLSA DE PRODUCTOS 

 

Ahora bien, dentro del análisis propio que debe realizar la Entidad para establecer la 
modalidad más ajustada a sus necesidades y en atención a los servicios a adquirir, es 
menester realizar un ejercicio que permita vislumbrar lo que se menciona en el Decreto 310 
de 2021 en su artículo 2 que modifica el artículo 2.2.1.2.1.2.12. del Decreto 1082 de 2015. 

 

Para todos los efectos, dicha norma establece; “Planeación de una adquisición en la bolsa 
de productos; cuando no exista un Acuerdo Marco de Precios para el bien o servicios 
requerido, las entidades estatales deben estudiar, comparar e identificar las ventajas de 
utilizar la bolsa de productos para la adquisición respectiva frente a la subasta inversa o a 
la promoción de un nuevo Acuerdo Marco de Precios con la Agencia Nacional de 
Contratación Pública Colombia Compra Eficiente para tales bienes o servicios, incluyendo 
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el análisis del Proceso de Selección del comisionista, los costos asociados a la selección, 
el valor de la comisión y de las garantías”. 

 

En cumplimiento del citado artículo, el DAFP, realiza a continuación una comparación de 
los procesos por Subasta Inversa Electrónica y Bolsa de Productos, describiendo sus 
principales características y ventajas: 

 

BOLSA DE PRODUCTOS SUBASTA INVERSA ELECTRÓNICA 

Quiénes participan: 

 

Entidad Estatal - Comprador: En virtud de 
dicho régimen, mediante la modalidad de 
selección abreviada por compras en bolsas 
de productos y a través de una Sociedad 
Comisionista Miembro de la BMC 
Exchange, la entidad adquiere bienes y 
servicios de características técnicas 
uniformes y productos de origen o 
destinación agropecuaria, mediante la 
celebración de operaciones en el escenario 
de negociación administrado por la BMC 
Exchange. En el proceso de compra existe 
una Sociedad Comisionista que actuará por 
cuenta de la Entidad Estatal. 

 

Proveedor - Vendedor: Persona natural o 
jurídica que actúa a través de una sociedad 
Comisionista Miembro de Bolsa y que 
suministra los bienes, productos y/o 
servicios objeto de una operación del MCP, 
la entrega a la Entidad Estatal de acuerdo 
con las condiciones pactadas en la 
negociación y recibe el pago total de esta 
última en el plazo convenido. 

Quiénes Participan: 

 

Entidad Estatal: La entidad adquiere bienes 
y servicios de características técnicas 
uniformes, mediante la modalidad de 
selección abreviada por subasta inversa 
electrónica. 

 

Proveedor: Persona natural o jurídica (en 
consorcio o unión temporal) que suministra 
los bienes, productos y/o servicios objeto 
de la necesidad, de acuerdo con las 
condiciones pactadas en los documentos 
del proceso de selección 

Publicidad y control: 

 

El sistema bursátil promueve la 
transparencia mediante un escenario 
público regulado. La BMC y las Sociedades 
Comisionistas son vigiladas y controladas 
por la Superintendencia Financiera de 
Colombia. Las sociedades comisionistas, 
además, son supervisadas por el órgano de 
autorregulación de la Bolsa. 

Publicidad y control: 

 

Colombia Compra Eficiente dispone en el 
SECOP II la plataforma para la 
configuración, desarrollo y evaluación de la 
Subasta Inversa Electrónica. Este proceso 
de subasta se rige por la normatividad 
aplicable en la materia en Colombia. 

Mecanismo: 
 
El Mercado es ciego. Los compradores y 
vendedores actúan a través de Sociedades 
Comisionistas de Bolsa. Como resultado de 
una puja dinámica se da una formación 
objetiva de precios. 

Mecanismo: 
 
Los oferentes habilitados en el proceso de 
selección abreviada que cumplan los 
requisitos jurídicos, financieros y técnicos 
establecidos en el pliego de condiciones, 
podrán participar del evento de subasta 
electrónica a través de lances realizados en 
la plataforma. 
 
La plataforma controla el Margen Mínimo 
frente al último Lance de cada proponente, 
no frente a la oferta más baja. 
Adicionalmente, informa a cada Proveedor 
el valor de su Lance más bajo, pero no el 
valor del mejor Lance presentado. Una vez 
agotado el tiempo de la subasta, la 
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plataforma muestra el informe de subasta, 
los lances presentados por cada oferente, 
así como el mejor lance y ganador del 
proceso de subasta.  
 
La puja dinámica del proceso permite 
escoger la oferta con menor precio. 

Pluralidad: 
 

Existe pluralidad de oferentes 

Pluralidad: 
 

Existe pluralidad de oferentes. 

Pago: 
 
El Sistema de Compensación y Liquidación 
de negociaciones asegura que sólo se 
pagan los bienes recibidos a satisfacción. 

Pago: 
 
La forma de pago fijada por la Entidad en 
los pliegos del proceso, así como las 
garantías del proceso y contrato, 
garantizan la prestación del servicio y pago, 

contra lo efectivamente entregado. 

Duración del proceso: 
 
El proceso de negociación en el Mercado 
de Compras Públicas (MCP) está estimado 
en 25 días hábiles (1.5 meses aprox.). 

Duración del proceso: 
 
El proceso de subasta desde su apertura 
corresponde a un (1) mes 
aproximadamente. 

Costos de intermediación: 
 
El proveedor y la Entidad compradora es 
representada en la Bolsa Mercantil por una 
Firma Comisionista cada uno. La entidad 
debe cancelar el valor de la comisión una 
vez sea seleccionado el proveedor que 
suministrará el servicio. A su vez el 
proveedor debe cancelar otro porcentaje de 
comisión a la firma comisionista que lo 
represente en el proceso de puja. 

Costos de intermediación: 
 
El proceso se adelanta a través de la 
plataforma SECOP II de Colombia Compra 
Eficiente y no existe intermediación entre el 
proveedor y la entidad, por lo que el costo 
del proceso de selección es $0. 

 

Como resultado de esta verificación, la Entidad realizó la consulta en la  Bolsa Mercantil de 
Colombia, identificando las tarifas aplicables al Mercado de Compras Públicas – MCP de 
acuerdo con la Circular Única 1; en cuanto a registro, compensación y liquidación, según el 
presupuesto y tiempo de ejecución de la operación del proceso en mención con dichas 
tarifas aplicadas al proceso de contratación; por cuanto, además del presupuesto oficial se 
deberá disponer por parte de la Entidad de un valor adicional a lo establecido en el 
presupuesto oficial estimado por concepto de costos asociados a la operación con la Bolsa 
Mercantil de Colombia, estos incluyen: 

 

1. Un 0,30% por Registro en Bolsa, Servicio de Compensación y liquidación 

2. Un 0,21% por servicios de la bolsa 

3. Aproximadamente un 2% en concepto de Comisión Sociedad Comisionista de 
Bolsa 

4. Aproximadamente 28 $ de la estampa cronológica (Comprobante de Negociación 
factura) 

5. Impuesto al Valor Agregado – IVA (el cual debe ser añadido al monto total) 

 

En consecuencia, la contratación a través de este medio resultaría más onerosa para la 
entidad, toda vez que, al incorporar estos costos, el valor final se incrementaría 
significativamente, afectando la eficiencia en el uso de los recursos públicos, lo que hace 
que esta opción sea menos favorable desde un criterio económico, teniendo en cuenta que, 
existen alternativas de contratación que podrían ofrecer condiciones más ventajosas y 
económicamente viables para la entidad. 

 

Por lo anterior, analizada la opción de adquirir los bienes y servicios, encontramos que, 
mediante la bolsa mercantil, se generan unos valores adicionales que para este caso se 
estiman de acuerdo con los costos de la bolsa estimando un costo de comisión que lo 

http://www.funcionpublica.gov.co/
mailto:eva@funcionpublica.gov.co


 
 

Estudios Previos 

Carrera 6 No. 12-62  
Bogotá, D.C. Colombia  
Teléfono: 601 7395656   
Fax: 601 7395657  
Código Postal: 111711 

  Internet: www.funcionpublica.gov.co 
  
Email: eva@funcionpublica.gov.co 

 

 

asigna realmente la entidad en este caso de aprox. 2%, incremento que debe ser asumido 
por la entidad estatal y tenerse en cuenta desde el inicio de la operación mercantil, mientras 
que la publicación del proceso en SECOP II es totalmente gratuita; en consecuencia no 
genera incrementos al presupuesto de la entidad pudiendo utilizar dichos recursos en mayor 
adquisición de bienes y/o servicios a fin de satisfacer en mayor medida la necesidad 
originada u otra con que cuenta la entidad. 

 

En atención a lo anterior, se evidencia que llevar a cabo un proceso con la Bolsa Mercantil 
de Colombia, requeriría de recursos adicionales a los establecidos para la prestación del 
servicio para cubrir la comisión requerida; mientras que en los eventos de Subasta Inversa 
se obtienen ahorros para la Entidad haciendo más eficiente el gasto público. 
Adicionalmente, se encuentra que: 

 

 No se cuenta en la OTIC con disponibilidad presupuestal para cubrir valores 
asociados a las comisiones. 
 

 Por otro lado, los oferentes y/o proveedores para su registro y participación en 
SECOP II no deben generar pagos registro y/u operaciones que los lleven a 
incrementar esos valores en el precio final del bien o servicio y que en ultimas 
también terminaría siendo asumido por la entidad estatal. 
 

 Mediante la Selección Abreviada por Subasta Inversa Electrónica no se requiere el 
costo de comisión, lo cual no incrementa el valor del proceso y los costos 
administrativos asociados a este. 

 

 El proceso adelantado mediante bolsa no se puede llegar al mínimo valor de los 
bienes en el mercado como bien se puede obtener mediante la puja dinámica en 
subasta inversa. 

 

 Los tiempos que requiere la gestión mediante Bolsa de Productos conlleva que el 
proceso se desarrolle en un lapso de hasta 2 meses, lo cual no permite en términos 
de plazo y celeridad, adquirir los bienes que determinó la Entidad de manera más 
rápida.  

 

Por lo anterior, para efectos de llevar a cabo la presente contratación, la modalidad que se 
ajusta a las necesidades de la entidad y que permite en términos de costo, beneficio, 
celeridad y menor precio, es la Subasta Inversa Electrónica para que mediante puja 
dinámica se realice la adquisición de los bienes de características técnicas uniformes que 
requiere el DAFP. 

6. CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYMES NACIONALES COLOMBIANAS 
 
De acuerdo con lo establecido en el artículo 34 de la Ley 2069 de 2020, que modificó el 
artículo 12 de la Ley 1150 de 2007, reglamentado por el Decreto Nacional 1860 de 24 de 
diciembre de 2021, para el presente proceso la Entidad SI aplica lo contenido en la 
normatividad descrita, por cuanto el presupuesto oficial no supera el umbral de ($ 
511.708.497), establecido por el Ministerio de Comercio Industria y Turismo y de acuerdo 
con la página de Colombia Compra Eficiente, vigente hasta el 31 de diciembre de 2026. 
 
De conformidad con el artículo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el 
artículo 4 del Decreto 1860 de 2021, el presente proceso se podrá limitar a Mipymes en 
cumplimiento de los siguientes criterios: 
  

“Artículo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015 
Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratación, 
los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los 
particulares que ejecuten recursos públicos, deben limitar la convocatoria de los 
Procesos de Contratación con pluralidad de oferentes a las Mipyme 
colombianas con mínimo un (1) año de existencia, cuando concurran los 
siguientes requisitos: 
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El valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares 
de los Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de 
cambio que para el efecto determina cada dos años el Ministerio de Comercio, 
Industria y Turismo. 
 
2.Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas 
para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales 
independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos 
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos 
públicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) día hábil antes de 
la expedición del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de 
acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de Contratación. 
 
Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar 
Mipyme, cuyo objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado con el 
proceso contractual. 
 
“Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar 
Mipyme, cuyo objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado con el 
proceso contractual. “ 
 
Artículo 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a Mípyme del Decreto Nacional 
1860 de 2021, indica: 
 
Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratación, 
los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los 
particulares que ejecuten recursos públicos, deben limitar la convocatoria de los 
Procesos de Contratación con pluralidad de oferentes a las Mipyme 
colombianas con mínimo un (1) año de existencia el artículo 2.2.1.2.4.2.4., 
indica que, las MiPymes deben acreditar que tienen el tamaño empresarial 
establecido por la ley de la siguiente manera:( (Subrayado fuera de texto) 
 
Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador 
público, adjuntando copia del registro mercantil. 
 
Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante 
legal y el contador o revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando copia 
del certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de 
Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha certificación. 
 
Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial 
establecidos de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, 
o las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen. 
 
PARÁGRAFO 1. En todo caso, las MiPymes también podrán acreditar esta 
condición con la copia del certificado del Registro Único de Proponentes, el cual 
deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. 
 
PARÁGRAFO 2. Para efectos de la limitación a MiPymes, los proponentes 
aportarán la copia del registro mercantil, del certificado de existencia y 
representación legal o del Registro Único de Proponentes, según corresponda 
conforme a las reglas precedentes, con una fecha de máximo sesenta (60) días 
calendario anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de 
Contratación para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada. (…)”. 
  

De acuerdo con lo establecido en el artículo 34 de la Ley 2069 de 2020, que modificó el 
artículo 12 de la Ley 1150 de 2007, reglamentado por el Decreto Nacional 1860 de 24 de 
diciembre de 2021 conforme presupuesto estimado para el presente proceso de 
contratación de acuerdo con el sector económico se evidencia de esta forma la viabilidad o 
no de la limitación a MiPymes, detallado de la siguiente manera: 
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Presupuesto Proceso 
Umbral Mipymes 2026 

Dólares (US$) 
Umbral Mipymes 2026 
Pesos Colombianos ($) 

$235.174.188 US 125.000 $511.708.497 

 
Dicho lo anterior, el DAFP de conformidad con lo establecido en el Decreto Nacional 1860 
de 2021, y previo el análisis del estudio del sector del presente proceso de contratación, 
establece que el presente proceso de contratación ES SUSCEPTIBLE DE LIMITARSE A 
MIPYMES. 

7. ANALISIS DEL SECTOR Y DEL MERCADO 

Ver anexo adjunto, denominado “ANÁLISIS DEL SECTOR Y DEL MERCADO” el cual hace 
parte integral del estudio previo. 

8. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACIÓN SOBRE EL 
PRESUPUESTO DE LA CONTRATACIÓN 

 

Para la determinación del presupuesto estimado, el Departamento Administrativo de la 
Función Pública consideró diversos factores determinantes: las características técnicas 
específicas del servicio a contratar, el nivel de complejidad de las actividades operativas, el 
alcance de las tareas de apoyo a realizar, así como el perfil y capacidades requeridas de la 
persona jurídica que debe acreditar el cumplimiento de los requisitos mínimos establecidos 
por el DAFP. 

 

Para determinar el presupuesto oficial del presente proceso de selección, se realizó un 
estudio de mercado orientado a establecer los precios de referencia de los servicios 
requeridos, mediante las siguientes acciones:  

 

 Se ejecutó mediante el envío de solicitud de cotización a cuarenta y siete (47) 
proveedores a través de correo electrónico del cual se recibió una (1) cotización 
correspondiente al proveedor TEAM IT S.A.S 

 Se publicó la Solicitud de Información DAFP-SIP-029-2026 en la plataforma SECOP 
II, con vigencia entre el 31 de mayo de 2026 y el 05 de junio de 2026, mecanismo 
del cual se recibieron cuatro (4) cotizaciones correspondientes a los proveedores: 
Infraestructura Virtual, Simple Smart Speedy, Conviest y Open Group. 

 Se identificó que la propuesta presentada por el proveedor Infraestructura Virtual 
S.A.S, por valor de $1.748.722.950, presenta una desviación significativa respecto 
de las demás ofertas obtenidas y del presupuesto estimado para el proceso. Dicho 
valor supera en aproximadamente un 640,5% el presupuesto de referencia de la 
entidad, así como el rango de precios observado en las demás cotizaciones válidas, 
las cuales se concentran alrededor de los $235 millones. En consecuencia, esta 
cotización se considera un valor atípico dentro de la muestra analizada, por lo que 
su inclusión en el cálculo de los indicadores estadísticos de referencia distorsionaría 
la estimación del valor de mercado del bien o servicio requerido. Por lo anterior, y 
atendiendo criterios de razonabilidad, representatividad y proporcionalidad 
económica, dicha oferta no fue tenida en cuenta para la determinación del 
presupuesto oficial del proceso. 
 

Estas cotizaciones, sirvieron como base para la determinación de los valores unitarios y la 
estructuración del presupuesto oficial del presente proceso, garantizando la obtención de 
precios de mercado acordes con las condiciones actuales del sector.  

 

Con base en los resultados obtenidos a través del análisis estadístico realizado (ver detalle 
en el documento de Análisis del Sector), se estableció el presupuesto oficial para la 
contratación. Este enfoque metodológico garantiza que el presupuesto se fundamenta en 
un análisis objetivo y estadísticamente sólido de las condiciones del mercado, 
proporcionando una base técnica para la toma de decisiones y asegurando la optimización 
de los recursos públicos y la transparencia del proceso.  
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El presupuesto para la presente contratación requerida por la entidad, es la suma de 
DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO MILLONES CIENTO SETENTA Y CUATRO MIL 
CIENTO OCHENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($ 235.174.188), incluido IVA, Impuestos y/o 
estampillas en caso que apliquen y demás gastos directos e indirectos asociados a la 
ejecución del contrato, los cuales serán cubiertos con cargo al Presupuesto de Inversión, 
denominado, C-0599-1000-8 MEJORAMIENTO DE LAS TECNOLOGÍAS DE LA 
INFORMACIÓN Y LAS COMUNICACIONES A NIVEL INSTITUCIONAL PARA DAR 
CUMPLIMIENTO A LAS POLÍTICAS DE GOBIERNO DIGITAL Y TRANSFORMACIÓN 
DIGITAL BOGOTÁ”, (BPIN 202300000000140), respaldado mediante el Certificado de 
Disponibilidad Presupuestal 16926 del 26 de junio de 2026, emitido por la Coordinación del 
Grupo de Gestión Financiera. 

 

NOTA 1: El presente proceso será adjudicado al proponente que oferte el MENOR VALOR 
en la OFERTA ECONÓMICA y cumpla con las condiciones establecidas en el estudio 
previo, ficha técnica y pliego de condiciones, así como el contrato que se derive de éste.  

 

NOTA 2: El proponente previo a la adjudicación del contrato deberá ajustar la propuesta 
económica al resultado de la subasta, lo anterior con el fin de determinar el precio final 
unitario a pagar por cada ítem ofertado. 

 

NOTA 3: Por lo anterior, el contrato se ejecutará de acuerdo con los valores unitarios 
producto del evento de subasta de quien resulte en el primer lugar. 

 

9. FORMA DE PAGO 

El Departamento Administrativo de la Función Pública (DAFP) efectuará el pago del valor 
del contrato en un (1) único pago, previa entrega de la totalidad de los bienes y servicios 
objeto del contrato, y recibo a satisfacción expedido por el supervisor del contrato. 

Como requisito previo para autorizar los pagos del contrato, verificará:  

 

PERSONA JURIDICA:  
  

1. Facturación: Factura electrónica (Art. 617 E.T.) con código CUFE, radicada y 
aprobada en SIIF Nación. 

2. Parafiscales: Certificación de aportes (últimos 6 meses) firmada por 
Representante Legal o Revisor Fiscal, adjuntando la planilla del mes del servicio. 

3. Plataformas: Reporte PDF de ESCOP o Tienda Virtual y validación DIAN (por 
el supervisor). 

4. Tributarios: RUT (si hubo cambios) y RIT. 
5. Bienes y Servicios: Ingreso a almacén (bienes) o soporte de Proactiva net 

(suscripciones). 
6. Ejecución: Formato Único de Pago, informe de ejecución con soportes e 

Informe Final (si aplica). 
7. Acta de inicio (si aplica). 

  
Nota 1: El contratista debe expedir y enviar su factura electrónica al correo 
Siifnacion.facturaelectronica@minhacienda.gov.co, para ser aprobadas por el Supervisor. 
  
Nota 2: Si la factura no se ha elaborado correctamente o no contiene los documentos 
requeridos para el pago, el término empezará a contarse desde que se presenten 
debidamente corregidas o desde que se haya aportado el último documento solicitado. 
  
Todos los pagos estarán sujetos al Programa Anual Mensualizado de Caja P.A.C. y al 
cumplimiento de los procedimientos presupuestales. 

10. PLAZO Y LUGAR DE EJECUCIÓN 

 

El plazo de ejecución del contrato será de TRES (03) MESES, contado a partir del 
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento, ejecución y la suscripción del acta de 
inicio.  
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Nota:  El plazo de vigencia de la garantía de los bienes adquiridos, así como de las 
suscripciones y su respectivo soporte, será de un (1) año, contado a partir del recibo a 
satisfacción correspondiente por parte de la supervisión del contrato, previa entrega, 
instalación, activación y puesta en funcionamiento. 

 

LUGAR DE EJECUCIÓN 

 

El contratista realizará las actividades propias del objeto, en la sede del Departamento 
Administrativo de la Función Pública, ubicada en la carrera 6 Nro. 12-62 de la ciudad de 
Bogotá D.C. 

11. JUSTIFICACIÓN DE LOS FACTORES DE SELECCIÓN QUE PERMITAN 
IDENTIFICAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE 

 

Conforme con lo expresado en el numeral 3° del artículo 5º de la Ley 1150 de 2007, para 
las contrataciones cuyo objeto sea la adquisición o suministro de bienes y servicios de 
características técnicas uniformes y común utilización, las entidades estatales incluirán 
como único factor de evaluación el menor precio ofrecido, el cual, para el presente proceso 
de contratación, se obtendrá a partir del menor valor ofertado por el adjudicatario en la 
propuesta económica.  

 

Así pues, en armonía con lo dispuesto en el artículo 5° de la Ley 1150 de 2007 y el artículo 
2.2.1.1.2.2.2. del Decreto 1082 de 2015, los proponentes HABILITADOS en los criterios de 
capacidad jurídica, capacidad financiera y capacidad técnica, así como en el cumplimiento 
de las condiciones de la oferta económica, podrán participar en la Subasta Inversa y con 
ello mejorar sus ofrecimientos en aras de resultar adjudicatario a través del menor precio 
ofrecido a la entidad, el cual se obtendrá a partir del del menor valor ofertado por el 
adjudicatario en la propuesta económica.  

 

El procedimiento para la realización de la Subasta Inversa será conforme lo establece el 
artículo 2.2.1.2.1.2.2. del Decreto 1082 de 2015 y los manuales e instructivos que para el 
efecto ha emitido la Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente.  

 

El Departamento Administrativo de la Función Pública, de acuerdo con lo establecido en el 
artículo 6° de la Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 221 del Decreto 019 de 2012, 
en concordancia con el artículo 2.2.1.1.1.5.3. del Decreto 1082 de 2015, realizará la 
verificación del cumplimiento de los siguientes Factores de evaluación, así: 

 

FACTORES DE EVALUACIÓN PARA SELECCIONAR AL CONTRATISTA 

 

Los factores de evaluación que se prevén verificar y calificar en el proceso son: 

 

VERIFICACIÓN  

FAS
E 

ASPECTO INDICADOR CRITERIO 

1  

Capacidad Jurídica: 
Verificación de documentos y 

Requisitos – Aspecto 
Jurídico  

Cumple / No 
Cumple 

Habilitado / No 
Habilitado / Rechazado  

2  
Capacidad Financiera: 
Verificación Aspectos-

Financieros  

Cumple / No 
Cumple 

Habilitado / No 
Habilitado / Rechazado 

3  
Capacidad Técnica: 

Verificación de documentos 
técnicos  

Cumple / No 
Cumple 

Habilitado / No 
Habilitado / Rechazado 

EVALUACIÓN

4  
“Sobre 2, 

económico: 

El proponente deberá presentar con su oferta la 
respectiva “Propuesta económica” a través de la 
plataforma de Colombia Compra Eficiente (SECOP II). 
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Subasta Inversa 
Electrónica” 

 
Para el efecto, el proponente deberá diligenciar el valor 
de su Oferta Económica en la plataforma, en la 
Sección “Propuesta Económica” del pliego electrónico, 
y diligenciar la totalidad de los ítems descritos en dicha 
sección. El no cumplimiento de este aspecto será 
causal de rechazo. 
 
Su oferta económica expresada en valor total con IVA, 
la cual no podrá superar el presupuesto oficial 
estimado para el presente proceso. El valor ofertado 
deberá corresponder al precio total de los bienes y 
servicios descritos en la ficha técnica, conforme a las 
especificaciones técnicas establecidas. 
 
Una vez realizada la apertura del “Sobre económico” y 
verificadas las ofertas de los proponentes habilitados, 
la plataforma SECOP II identificará la oferta de menor 
valor como precio de arranque de la subasta inversa 
electrónica.  
 
A partir de dicho valor se dará inicio formal a la etapa 
de lances, en la cual todos los proponentes habilitados 
podrán mejorar su oferta de manera sucesiva a la baja. 
El mínimo de mejora por lance será equivalente al 
dos por ciento (2%) del último valor ofertado, sin 
admitirse lances que no superen dicho porcentaje ni 
valores expresados con decimales de peso. 
 
El proceso se adjudicará al proponente que, 
cumpliendo con todos los requisitos habilitantes 
técnicos, jurídicos y financieros, presente el menor 
precio total al cierre de la subasta inversa electrónica, 
de conformidad con lo establecido en el artículo 
2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015.

 

La verificación de la capacidad jurídica, capacidad financiera y capacidad técnica, será 
objeto de verificación CUMPLE/NO CUMPLE más no de calificación o evaluación, razón 
por la cual, no dan lugar al otorgamiento de puntaje; sin embargo, si los documentos 
aportados no reúnen los requisitos indicados en el Pliego de Condiciones, el << Anexo de 
aceptación de Condiciones Técnicas - Ficha técnica > y a lo señalado en las disposiciones 
legales vigentes, y no se subsanan dentro del tiempo establecido por la Entidad, la 
propuesta será no hábil y no podrá participar en la Subasta Inversa. 

 

12. REQUISITOS HABILITANTES Y DOCUMENTOS DE LA PROPUESTA 

 

De conformidad con lo establecido en el numeral 1º del artículo 5º de la Ley 1150 de 2007 
son requisitos y documentos mínimos habilitantes la capacidad jurídica, la capacidad 
financiera y técnica que la Entidad ha definido como condiciones mínimas que deberán 
cumplir los proponentes para que su propuesta sea habilitada.  

 

Estos requisitos no otorgan puntaje y la entidad los verificará como CUMPLE o NO 
CUMPLE.  

 

De acuerdo con lo establecido en el numeral 1º del artículo 5º de la Ley 1150 de 2007 y los 
artículos 2.2.1.1.1.5.3., 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto Nacional 1082 de 2015, la 
Entidad procederá a verificar y evaluar las condiciones jurídicas, financieras y técnicas de 
los interesados en participar, con el propósito de habilitar las propuestas presentadas. 

 

El DAFP procederá a verificar las propuestas para determinar si cumplen o no cumplen con 
todos y cada uno de los requisitos habilitantes establecidos en las normas legales 
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pertinentes y en el presente Estudio Previo y Pliego de Condiciones, para lo cual tendrá en 
cuenta la documentación aportada o relacionada por los proponentes. 

 

Las condiciones aquí descritas y las adicionales para la correcta adjudicación del proceso, 
serán las del Estudio Previo y Pliego de Condiciones Definitivo y/o en las adendas que se 
produzcan. 

 

A los proponentes que deban estar inscritos en el Registro Único de Proponentes - RUP, El 
DAFP les hará la verificación del cumplimiento de los Requisitos Habilitantes relacionados 
con sus condiciones de Experiencia, Capacidad Jurídica, Financiera y de Organización que 
allí consten, con base en dicho Registro. Los demás Requisitos Habilitantes serán 
verificados con base en los documentos respectivos, establecidos en el Pliego de 
Condiciones. 

 

A los proponentes personas naturales extranjeras sin domicilio en el país y a las personas 
jurídicas extranjeras sin sucursal en Colombia, El DAFP les hará la verificación documental 
de toda su información con base en los soportes señalados en el Estudio Previo y Pliego 
de Condiciones. 

 

La verificación de los requisitos habilitantes dará como resultado una propuesta HÁBIL o 
NO HÁBIL. 

 

12.1 CAPACIDAD JURÍDICA (DOCUMENTOS DE CARÁCTER JURÍDICO) 
 

En el presente Proceso de Contratación pueden participar (i) personas jurídicas, nacionales 
o extranjeras; (ii) personas naturales que tengan capacidad para obligarse por sí mismas; 
y (iii) consorcios, uniones temporales conformados por las personas naturales o jurídicas 
en las condiciones previstas anteriormente. 
 
El objeto social de los proponentes deberá corresponder con el objeto del presente proceso 
de selección, y debe ser suficiente para poder ejecutar el objeto del contrato. Las 
estructuras plurales deberán adjuntar el certificado de existencia y representación legal de 
cada uno de sus miembros, en el que los integrantes deben tener en su objeto social la 
descripción de actividades suficientes para poder ejecutar el objeto del presente proceso 
de selección. 
 
Los proponentes no deben encontrarse incursos en ninguna de las causales de inhabilidad 
e incompatibilidad o prohibiciones o conflicto de intereses consagrados en los artículos 8 y 
9 de la Ley 80 de 1993, en los artículos 2.1.1.2.2.5. Inhabilidades con ocasión de la 
presentación de otras ofertas y 2.2.1.1.2.2.8. Inhabilidades de las sociedades anónimas 
abiertas del Decreto 1082 de 2015, artículo 60 de la Ley 610 de 2000, artículo 5 de la Ley 
828 de 2003, artículo 18 de la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011 y en las demás 
disposiciones constitucionales y legales vigentes sobre la materia.00Cuando la inhabilidad 
o incompatibilidad en un proponente sobrevenga dentro del proceso de selección o durante 
la ejecución del contrato o sobre alguno de los miembros de un Consorcio o Unión 
Temporal, se dará aplicación al artículo 9 de la Ley 80 de 1993 y normas concordantes y 
complementarias. Acerca de las excepciones a las inhabilidades e incompatibilidades, se 
observarán las indicadas en el artículo 10 de la Ley 80 de 1993 y disposiciones 
concordantes y complementarias. La manifestación sobre ausencia de inhabilidades e 
incompatibilidades se entenderá hecha bajo la gravedad de juramento con la suscripción 
de la carta de presentación de la propuesta.   El proponente deberá adjuntar los siguientes 
documentos de carácter jurídico, cuya presentación constituye un factor de verificación de 
cumplimiento de la propuesta, más no otorgará calificación alguna. 
 

12.1.1 CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA OFERTA (FORMATO NO. 1) 

 

El proponente deberá diligenciar y presentar la carta de presentación siguiendo el formato 
respectivo, la cual deberá ser suscrita por el proponente, con la firma de dicho documento, 
el oferente declara bajo la gravedad del juramento que no se encuentra incurso en alguna 
causal de incompatibilidad y/o inhabilidad para presentar la oferta y acepta y conviene 
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expresamente en los procedimientos, contenidos y obligaciones recíprocas derivados de 
este estudio previo y el Pliego de Condiciones, de acuerdo con las siguientes reglas: 
 

 Si es persona jurídica por el representante legal o quien se encuentre facultado 
conforme a la ley y los estatutos sociales. 

 Si es persona natural que tenga capacidad legal para obligarse por sí mismo. 

 Si es consorcio o unión temporal, por quien haya sido designado representante 
en el documento de constitución. 

 Si se constituye apoderado, debe tener legitimación para hacerlo, caso en el 
cual debe anexar el poder respectivo con la manifestación expresa de las 
facultades otorgadas y sus limitaciones. 

 
Los proponentes podrán tomar y suscribir el modelo suministrado en el formato anexo en 
el pliego de condiciones. En todo caso, si los proponentes utilizan otro modelo, este deberá 
contener mínimo la información solicitada en dicho formato del pliego de condiciones. 
 
La suscripción de la carta constituye un compromiso de adherencia y responsabilidades, 
siguiendo el contenido del Formato. 
 
La carta de presentación deberá cumplir los siguientes requisitos: 1) Debe contener todas 
las manifestaciones y declaraciones que contiene el Formato correspondiente de la 
invitación pública; 2) El proponente NO podrá señalar condiciones diferentes a las 
establecidas en el pliego de condiciones. 
 
Así mismo, con la presentación y firma de este documento se entiende que el proponente 
ha leído, entendido y que puede garantizar el cumplimiento total de las especificaciones 
técnicas contenidas en el presente documento y sus anexos, y en caso de resultar 
adjudicatario se compromete a cumplirlo en su totalidad. 

 
12.1.2 PACTO DE PROBIDAD 

 
El pacto de probidad se verificará en el FORMATO No. 1 Carta de Presentación de la 
Oferta. En el documento, el proponente deberá manifestar bajo la gravedad de juramento 
que él o sus integrantes si el mismo es un Consorcio o una Unión Temporal no se 
encuentra(n) incurso(s) en las causales de inhabilidades o incompatibilidades, 
prohibiciones o conflictos de intereses, establecidos en la Constitución Política, la Ley 80 
de 1993, el artículo 18 de la Ley 1150 de 2007, Ley 1296 de 2009, los artículos 1º, 2º, 3º. 
4º, 5, 84 parágrafo 2º y 90 de la Ley 1474 de 2011 y las demás normas pertinentes. 
 

12.1.3 COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN 

El compromiso se verificará en la carta de presentación de la oferta, tiene como fin apoyar 
la acción del Estado Colombiano, para fortalecer la transparencia de los procesos de 
contratación y la responsabilidad de rendición de cuentas, el cual deberá ser suscrito por 
los proponentes bajo la gravedad de juramento. 

En caso de que el DAFP advierta hechos constitutivos de corrupción de parte de un 
proponente durante el proceso de selección, sin perjuicio de las acciones legales a que 
hubiere lugar, rechazará la respectiva propuesta 

Para ello el proponente asume los siguientes compromisos: 

● No ofrecer ni dar sobornos, ninguna otra forma de halago o dádiva a ningún 
funcionario público en relación con la propuesta, o contrato que suscriba con 
ocasión del proceso de selección, ni tampoco permitir que sus empleados o 
contratistas lo hagan a su nombre. 

● Dar aviso inmediato a la entidad o autoridades competentes de cualquier 
ofrecimiento, favor, dádiva o prerrogativas efectuadas por los interesados o 
proponentes a los funcionarios públicos que intervengan de manera directa o 
indirectamente en el proceso de selección, con la intención de inducir alguna 
decisión relacionada con la adjudicación. 
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● No efectuar acuerdos previos, o realizar actos o conductas que tengan por objeto la 
colusión en los procesos de selección adelantados por la entidad estatal, para tratar 
de influenciar o manipular los resultados de la adjudicación. 

● No incurrir en falsedad o adulteración de los documentos exigidos por la entidad 
para cumplir con los requisitos del proceso de selección. 

12.1.4 PODER DEBIDAMENTE CONSTITUIDO 

 
En el evento que la oferta se presente a través de apoderado, éste debe encontrarse 
debidamente constituido bajo las formalidades establecidas en los artículos 74 y siguientes 
del Código General del Proceso – Ley 1564 de 2012 y facultado para participar en el 
proceso de contratación y suscribir el contrato que se derive de éste. 
 
Cuando se trate de personas naturales o jurídicas extranjeras sin domicilio o sucursal en 
Colombia, deberán además acreditar un apoderado domiciliado en Colombia debidamente 
facultado para realizar el ofrecimiento, de ser necesario presentar la propuesta, participar y 
comprometer a su representado en las diferentes instancias del proceso de selección, 
suscribir los documentos y declaraciones que se requiera, así como el contrato, suministrar 
la información que le sea solicitada, y demás actos necesarios de acuerdo con la 
convocatoria, así como para ejecutar el contrato, liquidarlo o representarlo judicial o 
extrajudicialmente, el poder al que se hace referencia deberá contener los requisitos de 
autenticación, consularización y/o apostille y traducción exigidos en el Código de Comercio 
de Colombia, además de los señalados en este documento. 
 
Dicho apoderado podrá ser el mismo apoderado único para el caso de personas extranjeras 
que participen en consorcio o unión temporal, y en tal caso, bastará para todos los efectos, 
la presentación del poder común otorgado por todos los integrantes del consorcio o unión 
temporal con los requisitos relacionados con la autenticación, consularización y traducción; 
particularmente con lo exigido en el Código de Comercio de Colombia. 
 
El poder a que se refiere este párrafo podrá otorgarse en el mismo acto de constitución del 
consorcio o unión temporal. 

 
12.1.5 COPIA DEL DOCUMENTO DE IDENTIDAD 

 
La persona natural o el representante legal de la persona jurídica deben presentar copia 
del documento de identidad, o de extranjería según corresponda. La persona natural 
extranjera sin domicilio en Colombia debe presentar la copia de su pasaporte con la visa 
respectiva de conformidad con la Resolución No. 5477 del 22 de julio del de 2022 o la norma 
que regule la materia. 

 

Si la propuesta se presenta en consorcio, unión temporal o cualquier otra forma de 
proponente plural se deberán anexar las copias de documento de identificación de los 
integrantes personas naturales, de los representantes legales de cada una de las empresas 
o sociedades que integren el proponente plural, así como la del representante designado. 

 

12.1.6 CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL O SU 
EQUIVALENTE 

 

A) PERSONA JURÍDICA 

 

Si el proponente es PERSONA JURÍDICA: Deberá acreditar su existencia y representación 
legal mediante certificado expedido por la Cámara de Comercio de su domicilio en firme 
con fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha 
límite para presentar las ofertas, donde conste: 

 

 Debe ser expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad competente. 

 El objeto social del proponente debe permitir la actividad, gestión y operación que 
se solicita en este proceso. 

 La persona jurídica proponente debe demostrar que su duración no será inferior al 
plazo de ejecución del contrato y un (1) año más (artículo 6 Ley 80 de 1993).  
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 La fecha de expedición del certificado de existencia y representación legal no podrá 
ser superior a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha del cierre del proceso. 

 Cuando el certificado de existencia y representación legal sea expedido por una 
entidad diferente a la Cámara de Comercio, el proponente deberá presentar el 
certificado de existencia y representación legal expedido por la autoridad 
competente, con una fecha de expedición no superior a noventa (90) días calendario 
anteriores a la fecha de cierre del proceso o el que establezca el organismo 
regulador. 

 Cuando el representante legal de la persona jurídica tenga restricciones para 
contraer obligaciones en nombre de la misma, debe anexar a la propuesta, 
autorización expresa del órgano social competente (Asamblea, Junta Directiva, etc.), 
en la que conste que el representante legal está plenamente facultado para 
presentar la propuesta y para comprometer la entidad hasta por el valor de la 
propuesta. El documento de autorización deberá presentarse debidamente suscrito 
y expedido con anterioridad a la presentación de la propuesta. 

 

B) PERSONA JURÍDICA SIN ÁNIMO DE LUCRO 

 

Cuando el proponente fuere una PERSONA JURÍDICA SIN ÁNIMO DE LUCRO: Si el 
proponente y/o los integrantes del proponente plural, ostentan la condición de persona 
jurídica sin ánimo de lucro, se deberá aportar además del Certificado de Existencia y 
Representación Legal o su equivalente, la Certificación de Inspección, Control y Vigilancia 
expedido por la entidad competente, con fecha de expedición no mayor a tres (3) meses 
anteriores a la fecha límite para presentar las ofertas. 

 

C) PERSONA NATURAL 

 

Si el proponente es PERSONA NATURAL deberá acreditar que se encuentra inscrito en el 
registro mercantil de la Cámara de Comercio del respectivo domicilio, en el cual conste que 
su actividad mercantil registrada es directamente relacionada con el objeto del contrato 
(cuando aplique1). El registro mercantil debe ser expedido por la Cámara de Comercio o la 
autoridad competente y estar vigente expedido con antelación máxima de treinta (30) días 
calendario antes de la fecha de cierre del presente proceso. 
 
Si la propuesta se presenta a nombre de una sucursal, se deberán anexar los certificados 
tanto de la sucursal como de la casa principal, con fecha de expedición no mayor a 
treinta (30) días calendario anteriores a la fecha límite para presentar las ofertas. 
 

D) PARA PROPONENTES PLURALES 

 

En el caso de CONSORCIOS O UNIONES TEMPORALES, todos sus integrantes en forma 
individual deberán cumplir con este requisito: 

 

Cada uno de los miembros de la estructura plural, debe presentar su Certificado de 
Existencia y Representación Legal, Registro Mercantil o el documento que haga sus veces, 
según sea el caso, con fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendario 
anteriores a la fecha límite para presentar las ofertas, teniendo en cuenta la 
responsabilidad solidaria que incumbe a cada uno de ellos en la figura asociativa (artículo 
7 de la Ley 80 de 1993 y en los artículos 1568 y 1571 del Código Civil). El proponente y los 
integrantes del mismo, en el evento de consorcio o unión temporal, deberán tener un objeto 
social que se relacione con el objeto contractual del presente proceso de selección. 

 

Para el caso de los consorcios o uniones temporales conformados por personas naturales 
cada uno de los integrantes deberá acreditar que se encuentra inscrito en el registro 
mercantil de la Cámara de Comercio del respectivo domicilio en el cual conste que su 
actividad mercantil registrada es directamente relacionada con el objeto del contrato. 
 
 

 

                                                      
1 Si tiene esta obligación de acuerdo con el artículo 19 del Código de Comercio 
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E) PARA PERSONA JURÍDICA EXTRANJERA (SI APLICA) 

 

Cuando el proponente sea una PERSONA JURÍDICA EXTRANJERA sin domicilio en 
Colombia (si aplica) y no tenga establecida sucursal en Colombia, debe presentar el 
documento que acredite la inscripción de la personería jurídica en el Registro 
correspondiente del país donde tenga su domicilio principal, así como los documentos que 
acrediten su existencia y representación legal debidamente apostillados, con fecha de 
expedición no mayor a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha límite para 
presentar las ofertas, en la forma como lo establece la Ley 455 de 1998.  

 

Adicionalmente, deberá acreditar un apoderado domiciliado en Colombia, debidamente 
facultado para presentar la propuesta y celebrar el contrato, así como para representarla 
administrativa, judicial o extrajudicialmente. 

 

En el evento de resultar favorecido un proponente extranjero sin domicilio ni sucursal en 
Colombia (si aplica), para poder ejecutar el contrato deberá previamente constituir una 
sucursal en Colombia. 

 

NOTA 1: Los documentos otorgados en el exterior se presentarán legalizados en la forma 
prevista en el artículo 480 del Código de Comercio, sin perjuicio de que el Departamento 
Administrativo de la Función Pública, pueda solicitar la documentación que considere para 
verificar experiencia, capacidad e idoneidad. 

 

NOTA 2: En todos los eventos en que las actividades económicas estén vigiladas por 
autoridades que ejerzan la inspección, vigilancia y control, deberán allegar certificado 
vigente donde conste los requisitos anteriormente descritos para cada una 

 
12.1.7 AUTORIZACIÓN DEL ÓRGANO SOCIETARIO AL REPRESENTANTE 

LEGAL PARA COMPROMETER A LA PERSONA JURÍDICA 
(AUTORIZACIÓN JUNTA DE SOCIOS) 

 

El representante legal del proponente debe estar autorizado y/o facultado para presentar la 
propuesta y suscribir el contrato. Si del Certificado de Existencia y Representación Legal 
expedido por la Cámara de Comercio se desprende que las facultades del representante 
legal se encuentran limitadas para presentar la propuesta o para firmar el respectivo 
contrato, se deberán anexar los estatutos y/o la correspondiente autorización de la Junta 
Directiva, de Socios o Asamblea General que lo faculte específicamente para presentar la 
propuesta en este proceso de selección y celebrar el contrato respectivo, en caso de 
resultar seleccionado.  

 

En el evento en que el representante legal esté limitado en este aspecto, para el caso de 
Consorcios o Uniones Temporales, se deberá adjuntar acta de la Junta de Socios o 
Asamblea General de Accionistas, en la que se faculte al representante legal de cada 
miembro, para presentar la oferta, celebrar el contrato y comprometer a la sociedad en 
cuantía igual o superior a la del presupuesto oficial del presente proceso de contratación. 

 

En el evento en que el contenido del Certificado de Existencia y Representación Legal 
expedido por la Cámara de Comercio haga remisión a los estatutos de la Sociedad 
para establecer las facultades del Representante Legal, el proponente deberá anexar 
copia de la parte pertinente de dichos estatutos, y si de éstos se desprende que hay 
limitación para presentar la propuesta en cuanto a su monto, se deberá igualmente adjuntar 
la autorización específica impartida por la Junta de Socios o el estamento de la sociedad 
que tenga esa función, para participar en este proceso y suscribir el contrato, en caso de 
resultar seleccionado.  En el evento en que el representante esté limitado en este aspecto 
en el caso de consorcios o uniones temporales, se deberá adjuntar acta de la junta de 
socios o asamblea general de accionistas, en la que se faculte al representante legal de 
cada miembro, para presentar la oferta, celebrar el contrato y comprometer a la sociedad 
en cuantía igual o superior al valor de la oferta.  
 
En el caso de personas jurídicas (con o sin ánimo de lucro) diferentes a sociedad anónimas 
simplificadas, que se presenten como miembros de consorcio o uniones temporales y en 
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su objeto social no se establezca expresamente la facultad de conformar consorcios o 
uniones temporales, se requerirá la correspondiente acta del órgano social de la persona 
jurídica mencionada donde expresamente se le autorice a sus representantes legales para 
conformar el consorcio o la unión temporal, según sea el caso y por la cuantía del 
presupuesto oficial del presente proceso de contratación. 
 

En el evento en que el contenido del Certificado de Existencia y Representación Legal 
expedido por la Cámara de Comercio haga remisión a los estatutos de la Sociedad para 
establecer las facultades del Representante Legal, el proponente deberá anexar copia de 
la parte pertinente de dichos estatutos, y si de éstos se desprende que hay limitación para 
presentar la propuesta en cuanto a su monto, se deberá igualmente adjuntar la autorización 
específica impartida por la Junta de Socios o el estamento de la sociedad que tenga esa 
función, para participar en este proceso y suscribir el contrato, en caso de resultar 
seleccionado.   

 

12.1.8 DOCUMENTO DE CONSTITUCIÓN DEL CONSORCIO O UNIÓN 
TEMPORAL (FORMATO NO. 2) 

 

En caso de Consorcio o Unión Temporal, los proponentes indicarán dicha calidad, los 
términos y extensión de la participación, la designación de la persona que lo representará 
y señalarán las reglas básicas de la relación entre ellos y su responsabilidad, conforme con 
lo señalado en el parágrafo 1º del artículo 7º de la Ley 80 de 1993.  

 

Igualmente deberán anexar el respectivo documento de constitución. 

 

- Contenido del documento de Constitución del Consorcio o Unión Temporal 

 

El proponente, con la propuesta, deberá anexar un documento suscrito por todos los 
integrantes de la figura asociativa escogida, y/o por sus representantes debidamente 
facultados, en el que conste la constitución de la Unión Temporal o el Consorcio, según 
corresponda, en el cual se exprese lo siguiente: 

 

1.Identificación de cada uno de sus integrantes: Nombre o razón social, tipo y número 
del documento de identificación y domicilio.  
 
2.Designación del representante: Deberán señalar expresamente su identificación, 
facultades, entre ellas, la de presentar la propuesta correspondiente al presente proceso de 
selección y las de celebrar, modificar, transigir, conciliar y liquidar el contrato en caso de 
ser adjudicatario, así como la de suscribir todos los documentos contractuales y post- 
contractuales que sean necesarios, es decir que el representante legal tiene plenas 
facultades para representar a la forma asociativa y adoptar todas las decisiones. 
 
3.Duración: Indicación de los términos y extensión de la participación en la propuesta y en 
la ejecución del contrato de cada uno de los integrantes de la forma asociativa, así como 
las reglas básicas que regularán sus relaciones. 
 

4.Indicar la participación porcentual de cada uno de los integrantes en la forma asociativa 
correspondiente. 

 

5. Vigencia: La vigencia de la forma de asociación escogida, no podrá ser inferior al término 
de ejecución y liquidación del contrato y un (1) año más. 

 

6. Presentar una manifestación clara y expresa de responsabilidad solidaria e ilimitada de 
los miembros del Consorcio y limitada para las Uniones Temporales, según la participación 
de sus miembros en la ejecución del contrato, para la imposición de sanciones por el 
incumplimiento de las obligaciones derivadas de la propuesta del contrato. Cuando se trate 
de miembros del Consorcio, la responsabilidad es solidaria e ilimitada y tratándose de los 
miembros de la Unión Temporal, la responsabilidad es limitada según su grado de 
participación.  

 

http://www.funcionpublica.gov.co/
mailto:eva@funcionpublica.gov.co


 
 

Estudios Previos 

Carrera 6 No. 12-62  
Bogotá, D.C. Colombia  
Teléfono: 601 7395656   
Fax: 601 7395657  
Código Postal: 111711 

  Internet: www.funcionpublica.gov.co 
  
Email: eva@funcionpublica.gov.co 

 

 

7. Presentar manifestación de que ninguna de las partes podrá ceder su participación en el 
Consorcio o Unión Temporal a los demás integrantes o a un tercero.  

 

8. Cada uno debe cumplir con los requisitos del pliego de condiciones ya sean personas 
naturales o jurídicas.  

 

9. Suscribir el documento de conformación de la Unión Temporal o Consorcio por cada uno 
de los integrantes del Consorcio o Unión Temporal. 

 

NOTA 1: Ningún integrante del Consorcio o de la Unión Temporal, podrá formar parte de 
otros proponentes que participen en el presente proceso de selección, ni formular propuesta 
como proponente singular en el presente proceso. 

 

- Condiciones de los integrantes del consorcio o unión temporal: 

 

Los proponentes que se presenten como Consorcio o Unión Temporal deberán tener en 
cuenta lo siguiente: 
a. Los objetos sociales de cada uno de sus integrantes deben comprender o estar 
relacionados con el objeto del presente proceso y la duración de las personas jurídicas que 
lo conforman no puede ser inferior al plazo de ejecución del contrato y liquidación del 
contrato y un (1) año más. 

b. En atención a lo dispuesto en el artículo 11 del Decreto Nacional 3050 de 1997, en el 
caso de los integrantes de un Consorcio o Unión Temporal, para efectos de pago deberán 
manifestar con respecto a la facturación, dentro de su oferta, lo siguiente: 

 

 Si la va a efectuar en representación del Consorcio o la Unión Temporal uno de sus 
integrantes, caso en el cual debe informar el número de identificación tributaria - NIT 
de quien va a facturar. 

 Si la facturación la van a presentar en forma separada cada uno de los integrantes 
del Consorcio o Unión Temporal, deberá informar su número de identificación 
tributaria - NIT y establecer la participación de cada uno dentro del valor del contrato. 

 Si la facturación se va a realizar directamente por el Consorcio o Unión Temporal, el 
Consorcio o Unión Temporal debe allegar la fotocopia del Registro Único Tributario 
RUT del Consorcio o Unión Temporal actualizado, dos (2) días después de la 
adjudicación.  

 

c.  No podrá haber cesión entre quienes integran el Consorcio o Unión Temporal, salvo que 
El Departamento lo autorice en los casos que legalmente esté permitido. 
d. Las condiciones que establezcan los integrantes con respecto a las actividades, 
porcentajes, términos y/o extensión de la participación, no podrán ser modificadas sin el 
consentimiento previo del Departamento. 
e. En el evento de presentarse inhabilidades sobrevinientes para los miembros de la Unión 
Temporal o Consorcio, el representante tendrá la obligación de informarlo por escrito al 
Departamento dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes a la ocurrencia de los hechos 
que dieron lugar a ella. 
f. En el caso de personas jurídicas (con o sin ánimo de lucro,) diferentes a sociedad 
anónimas simplificadas, que se presenten como miembros de consorcio o uniones 
temporales y en su objeto social no se establezca expresamente la facultad de conformar 
consorcios o uniones temporales, se requerirá la correspondiente acta del órgano social de 
la persona jurídica mencionada donde expresamente se le autorice a sus representantes 
legales para conformar el consorcio o la unión temporal, según sea el caso y por la cuantía 
del presupuesto oficial del presente proceso de contratación 

 

NOTA: El Departamento no acepta propuestas bajo la modalidad de promesa de sociedad 
futura. 
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12.1.9 CERTIFICACIÓN DEL CUMPLIMIENTO DE SUS OBLIGACIONES CON EL 
SISTEMA INTEGRAL DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES 
PARAFISCALES (FORMATO NO. 3) 

 

El proponente debe acreditar el pago de las obligaciones con el Sistema de Seguridad 
Social Integral (salud, riesgos profesionales y pensiones) y aportes parafiscales (Cajas de 
Compensación Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar – ICBF y Servicio 
Nacional de Aprendizaje – SENA), de los seis (6) meses anteriores a la presentación de la 
propuesta, de conformidad con lo señalado en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002. 

 

● Si el proponente es persona jurídica: el formato que certifica deberá ser suscrito 
por el Revisor Fiscal, o el Representante Legal, según corresponda, en caso de ser 
por el revisor fiscal se debe adjuntar copia de la cédula de ciudadanía, tarjeta 
profesional y certificado de Junta Central de Contadores vigente. 
 

● Si es persona natural personas no responsables o responsable de IVA, el formato 
deberá suscribirse por el proponente, y deberá estar acompañado de las planillas de 
pago de aportes al sistema de seguridad social y parafiscales, de los seis (6) meses 
anteriores a la presentación de la propuesta.  

 
● Si el proponente es extranjero, ya sea persona natural sin domicilio en Colombia o 

persona jurídica extranjera que no tenga establecida sucursal en Colombia, deberá 
adjuntara su propuesta la certificación de pago de aportes parafiscales o afiliaciones 
al sistema de seguridad social del país de origen donde pertenece la empresa 
extranjera. 

 
● En caso de que la oferta vaya a ser presentada por un consorcio o unión temporal, 

cada uno de sus integrantes deberán presentar en forma independiente dicha 
certificación expedida por el Representante Legal o Revisor Fiscal respectivo, según 
corresponda y en los términos anteriormente enunciados. 

 
En caso de no aportarse los documentos anteriores que apliquen para cada caso, el DAFP 
durante el término de traslado de la evaluación podrá solicitar los soportes de la información 
antes señalada. 
 
En todo caso, el DAFP verificará la información presentada antes de la celebración del 
contrato correspondiente y antes de cada pago del mismo, en los términos del artículo 50 
Ley 789 de 2002 y 23 de la Ley 1150 de 2007. 
 
NOTA 1: La certificación de cumplimiento de sus obligaciones con el sistema integral de 
seguridad social y aportes parafiscales, deberá encontrarse al día al momento de cierre del 
presente proceso de selección. 
 
NOTA 2: En caso de que el proponente no tenga personal a cargo y por ende no esté 
obligado a efectuar el pago de seguridad social y aportes parafiscales en relación con 
personal, debe así indicarlo en la certificación expedida por el Revisor Fiscal o por el 
Representante Legal o por la proponente persona natural, según el caso, estos últimos bajo 
la gravedad del juramento, el cual se entiende prestado con la presentación de la oferta. 
 
El DAFP se reserva el derecho de verificar con las respectivas Entidades la información que 
suministran los proponentes. Si se advierten discrepancias entre la información 
suministrada y lo establecido por la Entidad, se solicitarán las aclaraciones de rigor. 
 

12.1.10 CERTIFICADO DE INSCRIPCIÓN Y CLASIFICACIÓN EN EL REGISTRO 
ÚNICO DE PROPONENTES (RUP) 

 

El proponente nacional o el proponente extranjero con domicilio o sucursal en Colombia, y 
cada uno de sus integrantes si el mismo es un consorcio o una unión temporal, deberán 
acompañar sus ofertas con la certificación vigente y en firme de su inscripción en el Registro 
Único de proponentes de la Cámara de Comercio de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 
6 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 221 del Decreto Ley 019 de 2012, en 
concordancia con lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015. 
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Este certificado debe tener una fecha de expedición no mayor a 30 días calendario, 
contados a partir del cierre del proceso. 
 
El certificado allegado con la oferta debe encontrarse en firme, al cierre del presente 
proceso, el proponente podrá entregar el certificado expedido por la Cámara de Comercio 
donde conste su firmeza antes del cierre del proceso. 
 
Es importante precisar que de conformidad con lo establecido en la Circular Externa Única 
V.3. del 27 de diciembre de 2023 - expedida por la Agencia Nacional de Contratación 
Pública – Colombia Compra Eficiente, Establece lo siguiente en sus numerales 12.3. y 12.4: 
 

“(…)12.3. Renovación y firmeza del RUP: 
 
El artículo 2.2.1.1.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015 establece que las personas 
inscritas en el RUP deben presentar la información para renovar su registro a más 
tardar el quinto día hábil del mes de abril de cada año, pues de lo contrario cesan 
los efectos del RUP. 
 
Al cierre del procedimiento de selección, es decir, hasta el plazo para presentar 
ofertas, el RUP debe encontrarse vigente, esto es, que el proponente haya 
presentado la información para renovar el registro en el término anteriormente 
establecido.  
 
Tratándose del trámite de renovación, la persona que haya presentado la 
información para renovar su registro a más tardar el quinto día hábil del mes de abril, 
cumpliendo con el requisito exigido en el artículo 2.2.1.1.1.5.1. del Decreto 
Reglamentario 1082 de 2015, puede participar en los procedimientos de selección, 
debiéndose tener en cuenta la información antigua, esto es, la información que 
estuviera en firme antes del cierre del proceso. Así, en el periodo comprendido entre 
el momento de la solicitud de renovación y el momento en que adquiera firmeza la 
información renovada, debe emplearse la información del RUP que está en firme 
antes de iniciar el trámite de renovación, cuyos efectos no habrían cesado y se 
encontraría vigente. En todo caso, la evaluación de las ofertas se realizará con la 
información del RUP en firme antes del cierre del proceso.  
 
Para verificar que los efectos del RUP no han cesado, en los eventos que el 
proponente presentó la información para renovar su registro, es necesario que el 
certificado contenga la anotación de que el inscrito, a más tardar el quinto día hábil 
de abril de cada año, radicó ante la cámara de comercio los documentos para su 
renovación. En todo caso, si tal circunstancia no estuviese inscrita en el certificado, 
podrá acreditarse mediante el medio documental expedido por la cámara de 
comercio correspondiente. De este modo, al no existir tarifa legal que permita 
establecer la forma de acreditar el trámite de renovación, la entidad estatal debe 
verificar que el documento aportado por el proponente ofrezca certeza sobre el 
estado del trámite.  
 
La firmeza del acto de inscripción, renovación y actualización del RUP debe 
armonizarse con las prescripciones establecidas para la generalidad de los actos 
administrativos, esto es, de acuerdo con el artículo 87 de la Ley 1437 de 2011. 
Conforme con lo anterior, la persona natural o jurídica podrá presentarse a los 
procedimientos de selección cuanto el acto administrativo que realiza la inscripción 
del RUP se encuentra en firme, porque es un requisito para las personas naturales 
o jurídicas nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia, que 
aspiran celebrar contratos con las entidades estatales, estar inscritas en él, salvo 
las excepciones establecidas en la ley”. 
 
“12.4. Aplicación obligatoria del RUP en la evaluación de las ofertas por parte de las 
entidades sometidas al EGCAP: 
 
Las entidades sometidas a la Ley 80 de 1993 deberán verificar el cumplimiento de 
los requisitos habilitantes, teniendo en cuenta la información que reposa en el 
certificado del Registro Único de Proponentes, dado que este documento constituye 
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plena prueba de la información que contiene, tal como lo establece el artículo 6.1 de 
la Ley 1150 de 2007. En todo caso, estos requisitos deberán ser proporcionales al 
procedimiento de contratación.  
 
De esta forma, la capacidad jurídica y las condiciones de experiencia, capacidad 
financiera y de organización de los proponentes deberán verificarse exclusivamente 
mediante el Registro Único de Proponentes, pues este documento es plena prueba 
de la información financiera, de organización, de experiencia y de capacidad 
acreditada por la persona natural o jurídica.  
 
No obstante, el RUP no es exigible en algunos procedimientos de contratación, 
como en la contratación directa, la mínima cuantía, la prestación de servicios de 
salud, enajenación de bienes del Estado, la adquisición de productos de origen o 
destinación agropecuaria ofrecidos en bolsas de productos, los contratos de 
concesión y los contratos que celebren las empresas industriales y comerciales del 
Estado y las sociedades de economía mixta, que tengan por objeto el desarrollo de 
sus actividades industriales y comerciales. En los casos anteriormente señalados, 
corresponderá a las entidades contratantes cumplir con la labor de verificación de 
las condiciones de los proponentes. Asimismo, tampoco es obligatoria la exigencia 
del RUP para celebrar los contratos de que trata del Decreto 092 de 2017, de 
acuerdo con su artículo 10.  
 
Las excepciones deben ser establecidas por el legislador y se rigen por una 
interpretación restrictiva, tal como lo establece el artículo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 
1082 de 2015”. (…)” 

 

De conformidad con lo establecido en la Circular Externa Única expedida por la Agencia 
Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente, y con lo previsto en el 
numeral 6.1 del artículo 6º de la Ley 1150 de 2007, el DAFP verificará el cumplimiento de 
los requisitos habilitantes (capacidad jurídica, condiciones de experiencia, capacidad 
financiera y organizacional de los proponentes), tomando la información inscrita en el RUP 
en firme al momento del cierre del presente proceso de selección 

 

Nota: Cuando el proponente sea Consorcio o Unión Temporal, cada uno de sus integrantes 
deberá anexar el Registro Único de Proponentes en los términos previstos en el presente 
numeral. 

 

12.1.11 GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA OFERTA O AVAL BANCARIO QUE 
GARANTICE LA SERIEDAD DE LA OFERTA 

 

Cada proponente deberá constituir a favor del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE 
LA FUNCIÓN PUBLICA, una póliza otorgada por una Compañía de Seguros o entidad 
bancaria legalmente establecida en el país, a favor de entidades estatales con el fin de 
asegurar la seriedad de la propuesta presentada por el proponente, la suscripción del 
contrato y la expedición de la póliza que ampare el mismo, en caso que el proponente 
resulte favorecido, la cual deberá contar con los requisitos descritos a continuación. 
 
Razón por la cual dentro de la garantía expedida para asegurar la seriedad de la propuesta 
presentada se verificará lo siguiente: 

 

BENEFICIARIO-
ASEGURADO 

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCIÓN PUBLICA 
con NIT 899.999.020-7 

AFIANZADO- 
TOMADOR: 

El Afianzado - Tomador es el proponente. En este aspecto se debe 
tener en cuenta lo siguiente: 

 

- El/los nombre(s) debe(n) señalarse de la misma forma como 
figura(n) en el certificado de existencia y representación legal, 
(persona jurídica) o en el documento de identidad (persona 
natural). 

- En el caso de consorcios o uniones temporales debe ser tomada 
a nombre del consorcio o unión temporal (indicando todos y cada 
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uno de sus integrantes, así como sus porcentajes de 
participación). 

- En caso de que el proponente tenga establecimiento de 
comercio, en la garantía debe figurar como afianzado la persona 
natural. 

NUMERO DEL 
PROCESO 

Relacionar el número de proceso previsto en el pliego de 
condiciones. 

VIGENCIA Su vigencia será por el término mínimo de tres (3) meses contados a 
partir de la fecha de cierre del proceso. En todo caso esta garantía 
deberá estar vigente hasta el perfeccionamiento y legalización del 
contrato.  

 

En caso de prorrogarse el plazo del Proceso, el proponente deberá 
mantener vigentes todos los plazos y condiciones originales de su 
propuesta y ampliar la validez de la garantía de seriedad por el 
término adicional que señale el Departamento. Todos los gastos 
relacionados con la suscripción y prórrogas de la garantía de seriedad 
serán a cargo del proponente. 

VALOR 
ASEGURADO: 

10% del valor del presupuesto oficial.  

OBJETO: Amparar la seriedad de los ofrecimientos hechos por el proponente 
en el proceso de la Selección Abreviada Subasta Inversa cuyo objeto 
es: “Adquirir, instalar, configurar, implementar y soportar una solución 
integral de ciberseguridad compuesta por: (i) un Firewall de Nueva 
Generación (NGFW) con prevención avanzada de amenazas, 
sandboxing y acceso remoto seguro; (ii) una solución de protección 
de correo electrónico y plataformas de colaboración en la nube; y (iii) 
una plataforma de gestión centralizada de seguridad en la nube; para 
fortalecer la seguridad perimetral y la protección de los sistemas de 
información y usuarios del Departamento Administrativo de la Función 
Pública” 

FIRMA El tomador deberá aportar la garantía debidamente firmada. 

AMPARO: El texto de la garantía deberá indicar textualmente el número, año y 
objeto del proceso al que se presenta. 

 

NOTA 1. ALCANCE DEL AMPARO Y CONTENIDO MÍNIMO DE LA GARANTÍA: Esta 
garantía la hará efectiva el DAFP en los casos establecidos en artículo 2.2.1.2.3.1.6 del 
Decreto 1082 de 2015, esto es, cuando ocurra alguno de los siguientes eventos:  
 

(i) La no ampliación de la vigencia de la garantía de seriedad de la oferta cuando el 
plazo para la Adjudicación o para suscribir el contrato es prorrogado, siempre que tal 
prórroga sea inferior a tres (3) meses.  
(ii) El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentación de las 
ofertas. 
(iii) La no suscripción del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario.  
(iv) La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantía de 
cumplimiento del contrato. 

 
Todos los gastos relacionados con la suscripción y prórrogas de la garantía de seriedad 
serán a cargo del proponente.  
 
Nota 2. EL PROPONENTE DEBERÁ ANEXAR CON SU PROPUESTA LA GARANTÍA DE 
SERIEDAD EN LOS TÉRMINOS DE LA LEY 1150 DE 2007 ARTÍCULO 5 MODIFICADO 
POR LA LEY 1882 DE 2018, EL CUAL SEÑALA: “LA NO ENTREGA DE LA GARANTÍA DE 
SERIEDAD JUNTO CON LA PROPUESTA NO SERÁ SUBSANABLE Y SERÁ CAUSAL 
DE RECHAZO DE ESTA”. 
 

Ahora bien, en aquellos casos en los que se presenta una garantía que evidencie ciertas 
falencias, como por ejemplo un error en el valor asegurado o en la vigencia de los amparos, 
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que impliquen la posibilidad de realizar ajustes a la misma, se regirá por la regla general de 
la subsanabilidad. 

 

NOTA 3. GARANTIA BANCARIA: De presentarse Garantía Bancaria, ésta deberá 
contener el siguiente texto: “La presente garantía será pagada por el garante dentro de los 
treinta (30) días siguientes a la fecha del acto administrativo que declare el incumplimiento 
del PROPONENTE” y, en general, deberá cumplir con todos los requisitos indicados para 
tal garantía en el Decreto Nacional 1082 de 2015.  

 

NOTA 4. En el evento en que la Entidad amplíe la fecha de cierre del Proceso de Selección, 
el Proponente deberá ampliar la vigencia de la Garantía de Seriedad de la Oferta, de tal 
suerte, que la vigencia de esta cubra el plazo total establecido en este numeral.  

 

Nota 5. INDEBIDO DILIGENCIAMIENTO DE LA GARANTIA: Así mismo, se considerará 
como no entregada, aquella garantía cuyos datos en nada correspondan al proceso objeto 
de amparo. 

 

Nota 6. APLICACIÓN CIRCULAR CONJUNTA 001 DEL 20 DE AGOSTO DE 2021 
expedida por la Superintendencia Financiera de Colombia y Colombia Compra 
Eficiente: El DAFP acudirá a los mecanismos de verificación puestos a disposición por 
quien expide la respectiva garantía, con el propósito de verificar la validez, idoneidad y 
suficiencia de los documentos que se entregan como soporte del amparo de que trata el 
presente numeral. La presente verificación se realizará en el término de evaluación de las 
propuestas, motivo por el cual se dejará constancia expresa en el expediente contractual. 

 

Nota 7. La garantía de seriedad de oferta se hará exigible de conformidad con las 
disposiciones vigentes sobre la materia, previa realización de los trámites y actuaciones 
que garanticen el debido proceso. El cobro de la garantía de seriedad de oferta se entiende 
sin perjuicio del derecho que le asiste a el DAFP, de exigir por los medios reconocidos en 
Colombia la indemnización de los perjuicios que, con la falta de seriedad de oferta en los 
eventos previstos, se la hayan causado o se le llegaren a causar. 

 

El valor de la presente póliza será exigible con la ejecutoria del acto administrativo expedido 
por el DAFP, en la que se declare el incumplimiento del proponente respecto de su oferta, 
y se pagará el valor total al beneficiario en los términos previstos por la Ley. 

 

12.1.12 DECLARACIÓN DE NO ESTAR INCLUIDO EN LAS LISTAS NACIONALES 
E INTERNACIONALES DE LAVADOS DE ACTIVOS. (FORMATO NO. 4) 

 

El proponente deberá diligenciar el FORMATO No. 4 - DECLARACIÓN DE NO ESTAR 
INCLUIDO EN LAS LISTAS NACIONALES E INTERNACIONALES DE LAVADO DE 
ACTIVOS, mediante el cual declara bajo la gravedad del juramento, que ni la empresa, ni 
sus socios, ni él están incluidos en listas nacionales o internacionales de lavado de activos. 

 

Cuando se trate de Consorcios y/o Uniones Temporales cada uno de sus integrantes 
deberá presentar diligenciado este Formato suministrado por la Entidad.  

 

12.1.13 ORIGEN LÍCITO DE RECURSOS Y CONOCIMIENTO SARLAFT (FORMATO 
NO. 5) 

 

El proponente deberá aportar con su propuesta, el FORMATO No. 5 - FORMULARIO 
ÚNICO DE CONOCIMIENTO SARLAFT, debidamente diligenciado y suscrito por el 
proponente persona natural o el representante legal de la persona jurídica, en el que 
manifieste que el origen de los recursos que conforman su patrimonio y que se emplearán 
para el desarrollo del contrato, provienen de actividades lícitas e igualmente efectuará las 
correspondientes manifestaciones respecto a la prevención, gestión y administración de 
riesgos de lavado de activos, financiación del terrorismo y proliferación de armas y riesgos 
de corrupción.  
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Cuando el Proponente sea un Consorcio o una Unión Temporal, el presente formato 
deberá ser presentado, diligenciado y suscrito por cada uno de sus integrantes 
(integrante persona natural o el representante legal del integrante persona jurídica, según 
aplique).  

 

12.1.14 VERIFICACIÓN DE NO INCLUSIÓN EN EL BOLETÍN DE RESPONSABLES 
FISCALES 

 
El artículo 60 de la Ley 610 de 2000, por medio del cual se establece el trámite de los 
procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorías, exige como 
requisito indispensable para nombrar, dar posesión o celebrar cualquier tipo de contrato 
con el Estado, verificar que la correspondiente persona natural o jurídica y su representante 
legal según se trate, no se encuentran reportados en el boletín de responsables fiscales 
que publica la Contraloría General de la República con periodicidad trimestral. 
 
Con el fin de acreditar el cumplimiento de la anterior obligación el DAFP, verificará en el 
último boletín de responsables fiscales expedido por la Contraloría General de la República 
que la proponente persona natural, persona jurídica y su representante legal de la persona 
jurídica y cada uno de sus integrantes cuando el mismo sea un consorcio o una unión 
temporal, no se encuentre (n) reportado (s) en dicho boletín. 
 
En el evento en que el interesado en participar en el presente proceso de selección cuente 
con el correspondiente certificado expedido por la Contraloría General de la República, en 
el(los) cual(es) conste que no está(n) incluido(s) en el boletín de responsables fiscales, 
podrá aportarlo con su propuesta. (Esta consulta se debe realizar a través de la página 
web www.contraloriagen.gov.co y el certificado debe tener una fecha de expedición no 
mayor a treinta (30) días calendarios anteriores a la fecha del cierre del presente proceso 
de Selección). 
 

12.1.15 CERTIFICACIÓN DE NO REPORTE EN EL SISTEMA DE INFORMACIÓN 
DE REGISTRO DE SANCIONES E INHABILIDADES DE LA 
PROCURADURÍA GENERAL DE LA NACIÓN 

 
Con el fin de acreditar la no inclusión en el Sistema de Información de Registro de 
Sanciones e inhabilidades el DAFP verificará el certificado de antecedentes disciplinarios 
expedido por la Procuraduría General de la Nación, que el interesado en participar en el 
presente proceso de selección sea persona natural o jurídica y su representante legal y 
cada uno de sus integrantes cuando el mismo sea un consorcio, una unión temporal, no se 
encuentre(n) reportado(s). En el evento en que el interesado en participar en el presente 
proceso de selección cuente con el correspondiente certificado expedido por la 
Procuraduría General de la Nación, en el(los) cual(es) conste que no está(n) sancionados, 
podrá aportarlo con su propuesta. (Esta consulta se debe realizar a través de la página web 
www.procuraduria.gov.co). 
 

12.1.16 CERTIFICADO DE ANTECEDENTES JUDICIALES VIGENTES 
 

Con el fin de acreditar que el proponente no se encuentre en alguna causal de inhabilidad, 
el DAFP verificará en el certificado de antecedentes judiciales del representante legal de la 
persona jurídica expedido por la Policía Nacional. Si se tratare de un consorcio o una unión 
temporal se verificarán los antecedentes de cada uno de los miembros que lo conforman y 
de su Representante Legal. En el evento en que el proponente cuente con el 
correspondiente certificado expedido por la Policía Nacional, podrá aportarlo con su 
propuesta. (Esta consulta se debe realizar a través de la página web 
http://www.policia.gov.co). 
 

12.1.17 CONSULTA REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS RNMC 

  
La Entidad consultará en el Registro Nacional de Medidas Correctivas del Ministerio de 
Defensa Nacional – Policía Nacional, que el proponente se encuentre al día en el pago de 
las multas de conformidad con lo dispuesto en el artículo 183 de la Ley 1801 de 2016 
“Código Nacional de Policía y Convivencia”.  
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Todas aquellas personas que pretendan contratar con cualquier entidad del estado deberán 
encontrarse al día por concepto de multas, en consecuencia, el proponente podrá allegar 
el certificado del Sistema de Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC, de 
conformidad con lo señalado en el numeral 4 del artículo 183 de la Ley 1801 de 2016 “Por 
la cual se expide el Código Nacional de Policía y Convivencia”.  
 

12.1.18 REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS (REDAM) 

 
Los proponentes: personas naturales, o representantes legales de las personas jurídicas, 
o integrantes de los Proponentes Plurales (personas naturales – representantes de las 
personas jurídicas) deben presentar Certificación del Registro de Deudores Alimentarios 
Morosos, vigente a la fecha del cierre del proceso de selección, documento que debe ser 
expedido por el Registro de Deudores Alimentarios Morosos de manera gratuita por medio 
de la página web https://carpetaciudadana.and.gov.co/ el cual puede ser solicitado por las 
personas naturales o jurídicas, públicas o privadas. 
 
El certificado tiene una validez de tres (3) meses de acuerdo con lo establecido en la Ley 
2097 de 2021. Si el proponente personal natural, o representante legal del proponente 
persona jurídica, o la persona natural o el representante legal de la persona jurídica que 
sean integrantes de los proponentes plurales (Consorcios o Uniones Temporales), presenta 
inscripción en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos, se calificará como NO 
HABILITADO, conforme lo establece el artículo 6 de la Ley 2097 de 2021. 
 

12.1.19 VERIFICACIÓN, CONSULTA DE MULTAS Y SANCIONES 

 

En cumplimiento de lo establecido en el artículo 90 de la Ley 1474 de 2011, la Entidad 
verificará el Registro Único de Proponentes aportado por los proponentes junto con su 
propuesta, a fin de verificar las multas y/o sanciones, impuestas dentro de los últimos tres 
(3) años. 

 

12.1.20 DECLARACIÓN DE SITUACIONES DE CONTROL Y BENEFICIARIOS - 
DECRETO 1600 DE 2024 (FORMATO NO. 6) 

En cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 1° del artículo 2.1.4.3.2.1 del Decreto 
1600 de 2024, todo proponente deberá adjuntar el formato donde deberá manifestar bajo 
la gravedad de juramento si existe control común entre los integrantes del consorcio o con 
otros proponentes del mismo proceso, para evitar prácticas que afecten la libre competencia 
en la Subasta Inversa, así como indicar los beneficiarios finales de cada integrante, dentro 
del término precisado en el mismo. En tal sentido y conforme con lo dispuesto en el artículo 
enunciado los proponentes hasta dentro de los tres días siguientes al cierre del presente 
proceso de selección, deberán adjuntar el formato aludido a través del área de mensajes 
del proceso de selección en la Plataforma Transaccional SECOP II.2 

 
12.2 CAPACIDAD FINANCIERA (REQUISITOS DE CARÁCTER FINANCIERO 

ORGANIZACIONAL) 

 
Los indicadores fueron estructurados con fundamento en el análisis financiero, estadístico 
y sectorial efectuado por el Grupo de Gestión Financiera, tomando como base información 
financiera reportada ante la Superintendencia de Sociedades para la vigencia 2024, 
consultada a través del Sistema Integrado de Información Societaria – SIIS. 
 

                                                      
2 ARTÍCULO 2.1.4.3.2.1. Prevención de corrupción en la contratación pública (…) Verificar la existencia de situaciones 
de control. En los términos de los artículos 260 y 261 del Código de Comercio, de las personas jurídicas oferentes y/o de los 
proponentes plurales. Quienes se presenten como proponentes en procesos de selección adelantados por las entidades 
destinatarias del presente Capítulo, en el término máximo de tres (3) días después del momento en que se cierre 
definitivamente la presentación de ofertas, deberán poner de presente la existencia o no de situaciones de control 
de las que participen y, en particular, si son controlantes, controladas o comparten alguna de estas condiciones con 
otras personas que se encuentren participando en el mismo procedimiento de contratación. Para el caso de los 
proponentes plurales, deberán indicar si las personas que los conforman se encuentran en alguna de las situaciones descritas 
anteriormente. Para el caso de los proponentes plurales, deberán indicar si las personas que los conforman se encuentran 
en alguna de las situaciones descritas anteriormente. (Subrayado y negrilla fuera de texto) 
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Para la construcción de la muestra sectorial se identificaron inicialmente doscientas 
cincuenta (250) empresas relacionadas con actividades económicas asociadas al 
suministro de infraestructura tecnológica, telecomunicaciones, servicios informáticos 
especializados y soluciones de ciberseguridad, clasificadas bajo los siguientes códigos 
CIIU: 
 
• G4652 – Comercio al por mayor de equipo, partes y piezas electrónicos y de 
telecomunicaciones. 
• J6202 – Actividades de consultoría informática y actividades de administración de 
instalaciones informáticas. 
• J6209 – Otras actividades de tecnologías de información y actividades de servicios 
informáticos. 
 
Con el propósito de garantizar la representatividad de los resultados obtenidos, la Entidad 
aplicó una metodología de depuración estadística mediante media acotada del veinte por 
ciento (20%), excluyendo los veinticinco (25) registros con los valores más altos y los 
veinticinco (25) registros con los valores más bajos para cada indicador financiero 
analizado, obteniendo una muestra definitiva de doscientas (200) empresas. 
 
Sobre dicha muestra se efectuó el análisis de liquidez, endeudamiento, razón de cobertura 
de intereses, rentabilidad sobre el patrimonio, rentabilidad sobre el activo y capital de 
trabajo, con el fin de determinar requisitos habilitantes acordes con el comportamiento 
financiero real del sector y con la naturaleza técnica y especializada del objeto contractual. 
 
Como resultado del análisis realizado, la Entidad concluyó que los indicadores definidos 
garantizan condiciones adecuadas de solvencia financiera, capacidad operativa y 
sostenibilidad empresarial, permitiendo la participación de un número representativo de 
oferentes y asegurando simultáneamente la adecuada mitigación de riesgos asociados a la 
ejecución contractual. 
 
REQUISITOS DE CAPACIDAD FINANCIERA HABILITANTES 
 
En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 y de 
conformidad con las recomendaciones contenidas en el “Manual para Determinar y Verificar 
los Requisitos Habilitantes en los Procesos de Contratación” expedido por la Agencia 
Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente, el Departamento 
Administrativo de la Función Pública efectuó el análisis de capacidad financiera y capacidad 
organizacional de los posibles oferentes del proceso contractual. 
 
La capacidad financiera y organizacional de los proponentes se acreditará a partir de la 
información financiera registrada en el Registro Único de Proponentes – RUP, el cual 
deberá encontrarse vigente y en firme, teniendo en cuenta que dicha información ha sido 
objeto de verificación documental por parte de las Cámaras de Comercio. 
 
En aquellos eventos en que el proponente no tenga la antigüedad suficiente para aportar la 
información financiera correspondiente al último año fiscal, podrá acreditar dicha 
información desde su primer cierre fiscal. 
 
En el componente financiero de las empresas que potencialmente participarán dentro del 
proceso contractual, resulta necesario establecer indicadores que permitan verificar 
razonablemente la capacidad financiera y organizacional de los posibles oferentes. En este 
sentido, la Entidad definió indicadores habilitantes tomando como base las 
recomendaciones contenidas en el Decreto 1082 de 2015, la Guía para la Elaboración de 
Estudios del Sector y el Manual para Determinar y Verificar los Requisitos Habilitantes 
expedidos por Colombia Compra Eficiente. 
NOTA 1: Las personas jurídicas extranjeras con sucursal en Colombia deberán acreditar 
las condiciones financieras y organizacionales mediante el Registro Único de Proponentes 
– RUP vigente y en firme. 
 
NOTA 2: Para acreditar la capacidad financiera y la capacidad organizacional de las 
personas jurídicas extranjeras sin sucursal en Colombia, se utilizarán certificados suscritos 
por el representante legal y el revisor fiscal o auditor del proponente; en caso de no estar 
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obligado a tener revisor fiscal, la certificación deberá ser suscrita por contador público y 
acompañarse de los estados financieros auditados de corte anual más reciente. 
 
Así mismo, los proponentes extranjeros deberán incluir dentro de los documentos del 
proceso la siguiente información: 
 

 Idioma: Los documentos con los cuales el proponente acredite sus requisitos 
habilitantes y que hayan sido elaborados originalmente en idioma diferente al 
castellano deberán adjuntarse junto con su correspondiente traducción simple, de 
conformidad con lo establecido en la Circular Externa Única expedida por Colombia 
Compra Eficiente. 

 Legalización de documentos: Los documentos otorgados en el exterior no requerirán 
legalización para la presentación de la oferta, salvo los poderes generales o 
especiales que deban ser otorgados ante Notario Público. No obstante, para la 
suscripción del contrato, el oferente adjudicatario deberá presentar los documentos 
otorgados en el exterior debidamente apostillados o legalizados ante cónsul 
colombiano, según corresponda. 

 Fecha de corte de los estados financieros: Los oferentes extranjeros deberán 
presentar sus estados financieros con la fecha de corte establecida en el país de 
origen o conforme a sus estatutos sociales. 

 Moneda: Los oferentes deberán presentar sus estados financieros en la moneda 
legal del país en el cual fueron emitidos y adicionalmente en pesos colombianos. 
Para efectos de acreditación y verificación de los requisitos habilitantes, la Entidad 
tendrá en cuenta la tasa representativa del mercado vigente a la fecha de expedición 
de los estados financieros, certificada por la Superintendencia Financiera de 
Colombia. 

NOTA 3: Debido a que algunos indicadores financieros resultan de operaciones 
matemáticas de división entre valores, cuando el denominador corresponda a cero (0), el 
resultado será considerado válido para la Entidad y, en consecuencia, el proponente será 
habilitado con el valor mínimo exigido para el respectivo indicador. 
 
El Departamento Administrativo de la Función Pública advierte que la información financiera 
acreditada por los proponentes se encuentra sometida a los efectos previstos en el artículo 
43 de la Ley 222 de 1995, relacionado con responsabilidad penal por falsedad en 
información financiera, certificaciones y estados financieros. 
 
En consecuencia, sin perjuicio de lo dispuesto en otras normas, serán sancionados quienes 
a sabiendas suministren información contraria a la realidad, expidan certificaciones falsas 
u ordenen, toleren, hagan o encubran falsedades en los estados financieros o en sus notas. 
 
Así mismo, la Entidad se reserva el derecho de solicitar documentación adicional de 
carácter financiero con el fin de verificar y constatar la información consignada en el 
Registro Único de Proponentes – RUP, la cual deberá encontrarse ajustada a las Normas 
de Contabilidad Generalmente Aceptadas en Colombia y al marco normativo aplicable. 
 

1. CAPACIDAD FINANCIERA 

1.1 ÍNDICE DE LIQUIDEZ 

Condición: Si el índice de liquidez es mayor o igual a (1,33), la propuesta se calificará 
HABILITADA. 
 
La Entidad estableció como requisito habilitante un índice de liquidez mayor o igual a uno 
coma treinta y tres (1,33), con el propósito de verificar que los posibles oferentes cuenten 
con la capacidad financiera suficiente para atender oportunamente sus obligaciones de 
corto plazo durante la ejecución del contrato. 
 
Para la definición de este indicador, la Entidad efectuó un análisis financiero sobre una 
muestra inicial de doscientas cincuenta (250) empresas pertenecientes al sector de 
tecnologías de la información, telecomunicaciones y servicios informáticos especializados, 
clasificadas bajo los códigos CIIU G4652, J6202 y J6209. Posteriormente, se aplicó una 
metodología de depuración estadística mediante media acotada del veinte por ciento (20%), 
obteniendo una muestra definitiva de doscientas (200) empresas. 
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Como resultado del análisis efectuado sobre la muestra depurada, se obtuvo un promedio 
de liquidez de 2,57 veces, una media acotada de 2,37 veces y una desviación estándar de 
1,29. Con fundamento en dichos resultados y aplicando el factor de flexibilización definido 
por la Entidad, se determinó establecer como requisito habilitante una liquidez mínima de 
1,33 veces. 
 
Así mismo, la validación realizada evidenció que ciento ochenta (180) empresas, 
equivalentes al noventa por ciento (90%) de la muestra analizada, cumplen con el indicador 
propuesto, lo que demuestra que el requisito definido resulta razonable, proporcional y 
acorde con las condiciones financieras observadas en el sector, sin constituir una barrera 
injustificada para la participación de oferentes. 
Fórmula: Índice de Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente 
Para los consorcios y uniones temporales, el cálculo se realizará tomando la sumatoria 
ponderada del activo corriente de cada integrante en el consorcio o unión temporal, sobre 
la sumatoria del pasivo corriente ponderado, según porcentaje de participación en el 
consorcio o unión temporal de los integrantes del mismo. De conformidad con el manual 
para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratación 
expedido por la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente, 
LA FÓRMULA que se tendrá en cuenta será la siguiente: 
 

 
1.2 ÍNDICE DE ENDEUDAMIENTO 
 
Condición: Si el índice de endeudamiento es menor o igual al sesenta y uno por ciento 
(61%), la propuesta se calificará HABILITADA. 
 
La Entidad estableció como requisito habilitante un índice de endeudamiento menor o igual 
al sesenta y uno por ciento (61%), con el propósito de verificar que los posibles oferentes 
cuenten con una estructura financiera sólida y una adecuada capacidad patrimonial para 
respaldar la ejecución del contrato. 
 
Para la definición de este indicador, la Entidad efectuó un análisis financiero sobre una 
muestra inicial de doscientas cincuenta (250) empresas pertenecientes al sector de 
tecnologías de la información, telecomunicaciones y servicios informáticos especializados, 
clasificadas bajo los códigos CIIU G4652, J6202 y J6209. Posteriormente, se aplicó una 
metodología de depuración estadística mediante media acotada del veinte por ciento (20%), 
obteniendo una muestra definitiva de doscientas (200) empresas. 
 
Como resultado del análisis efectuado sobre la muestra depurada, se obtuvo un promedio 
de endeudamiento del setenta por ciento (70%), una media acotada del sesenta y siete por 
ciento (67%) y una desviación estándar del veintiocho por ciento (28%). Con el fin de 
garantizar la pluralidad de oferentes sin comprometer la adecuada gestión del riesgo 
contractual, la Entidad aplicó un criterio de flexibilización sobre la desviación estándar 
observada, estableciendo un índice de endeudamiento máximo del sesenta y uno por ciento 
(61%). 
 
La validación realizada evidenció que ciento trece (113) empresas, equivalentes al (56,5%) 
de la muestra analizada, cumplen el indicador propuesto, resultado que permite identificar 
empresas con adecuados niveles de solvencia y respaldo patrimonial para la ejecución del 
contrato. 
 
Fórmula: Índice de Endeudamiento = Pasivo Total / Activo Total 
Para los consorcios y uniones temporales, el cálculo se realizará tomando la sumatoria 
ponderada del activo corriente de cada integrante en el consorcio o unión temporal, sobre 
la sumatoria del pasivo corriente ponderado, según porcentaje de participación en el 
consorcio o unión temporal de los integrantes del mismo. De conformidad con el manual 
para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratación 
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expedido por la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente, 
LA FÓRMULA que se tendrá en cuenta será la siguiente: 
 

 
1.2 RAZÓN DE COBERTURA DE INTERESES 

 
Condición: Si la razón de cobertura de intereses es mayor o igual a uno (1,00) o 
indeterminada, la propuesta se calificará HABILITADA. 
 
La Entidad estableció como requisito habilitante una razón de cobertura de intereses mayor 
o igual a uno (1,00) o indeterminada, con el propósito de verificar la capacidad de los 
posibles oferentes para atender sus obligaciones financieras a partir de los resultados 
generados por su operación. 
 
Para la definición de este indicador, la Entidad efectuó un análisis financiero sobre una 
muestra inicial de doscientas cincuenta (250) empresas pertenecientes al sector de 
tecnologías de la información, telecomunicaciones y servicios informáticos especializados, 
clasificadas bajo los códigos CIIU G4652, J6202 y J6209. Posteriormente, se aplicó una 
metodología de depuración estadística mediante media acotada del veinte por ciento (20%), 
obteniendo una muestra definitiva de doscientas (200) empresas. 
 
Como resultado del análisis efectuado sobre la muestra depurada, se obtuvo una razón de 
cobertura de intereses promedio de ciento cincuenta y cinco coma cero uno (155,01) veces, 
una media acotada de (7,09) veces y una desviación estándar de (247,18) veces. Teniendo 
en cuenta las características financieras observadas en el sector, la Entidad determinó 
establecer como requisito habilitante una razón de cobertura de intereses mayor o igual a 
uno (1,00), valor que permite verificar que la utilidad operacional generada por el oferente 
sea suficiente para atender sus gastos financieros. 
 
Así mismo, la Entidad consideró procedente aceptar valores indeterminados en aquellos 
casos en que la empresa no registre gastos financieros durante la vigencia analizada, 
situación que no representa una debilidad financiera, sino que puede evidenciar una baja 
dependencia de financiación externa y una adecuada solidez patrimonial. 
 
La validación efectuada evidenció que las doscientas (200) empresas analizadas, 
equivalentes al cien por ciento (100%) de la muestra, cumplen el indicador propuesto, 
resultado que demuestra que el requisito establecido es consistente con las condiciones 
financieras del sector y no constituye una barrera para la participación de oferentes. 
 
Fórmula: Razón de Cobertura de Intereses = Utilidad Operacional / Gastos de 
Intereses 
Para los consorcios y uniones temporales, el cálculo se realizará tomando la sumatoria 
ponderada del activo corriente de cada integrante en el consorcio o unión temporal, sobre 
la sumatoria del pasivo corriente ponderado, según porcentaje de participación en el 
consorcio o unión temporal de los integrantes del mismo. De conformidad con el manual 
para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratación 
expedido por la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente, 
LA FÓRMULA que se tendrá en cuenta será la siguiente: 

 
 

1.4 CAPITAL DE TRABAJO 
 
Condición: Si el capital de trabajo es mayor o igual a DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO 
MILLONES CIENTO SETENTA Y CUATRO MIL CIENTO OCHENTA Y OCHO PESOS 
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M/CTE ($235.174.188), equivalente al cien por ciento (100%) del presupuesto oficial 
estimado para el proceso, la propuesta se calificará HABILITADA. 
 
La Entidad estableció este indicador con el propósito de verificar que los posibles oferentes 
cuenten con recursos corrientes suficientes para respaldar la ejecución de las obligaciones 
derivadas del contrato. 
 
Para su definición, se efectuó un análisis financiero sobre una muestra inicial de doscientas 
cincuenta (250) empresas pertenecientes al sector de tecnologías de la información y 
servicios informáticos especializados, aplicando posteriormente una metodología de 
depuración estadística mediante media acotada del veinte por ciento (20%), obteniendo una 
muestra definitiva de doscientas (200) empresas. 
 
Como resultado del análisis realizado, se obtuvo un capital de trabajo promedio de 
4.676.179 y una mediana de 3.561.355, cifras expresadas en miles de pesos, lo que 
evidencia que las empresas analizadas cuentan, en términos generales, con una capacidad 
financiera superior al requisito establecido por la Entidad. 
 
Teniendo en cuenta la naturaleza del objeto contractual, el suministro de bienes 
tecnológicos, licenciamiento, implementación y soporte especializado requeridos para la 
solución integral de ciberseguridad, la Entidad determinó establecer como requisito 
habilitante un capital de trabajo equivalente al cien por ciento (100%) del presupuesto 
oficial. La validación efectuada evidenció que la totalidad de las empresas analizadas 
cumplen con el requisito definido, demostrando que este resulta razonable, proporcional y 
acorde con las condiciones financieras observadas en el sector. 
 
Fórmula: Capital de Trabajo = Activo Corriente – Pasivo Corriente 
 
Para los consorcios y uniones temporales, el cálculo se realizará tomando el Activo total 
menos el Pasivo total de cada uno de los integrantes de manera individual, para 
posteriormente sumar el resultado de cada uno de ellos, de acuerdo con la siguiente 
fórmula:  
 

 
Donde 𝑖 representa a una empresa que conforma el oferente plural y 𝑛 es el número total 
de empresas integrantes del oferente plural (unión temporal o consorcio). Por lo 
anteriormente expuesto, los proponentes que pretendan presentar oferta en el marco del 
proceso de selección deben acreditar como requisito habilitante, un indicador de patrimonio 
total mayor o igual al 3.8% del presupuesto oficial establecido. 
 

2. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 

 
2.1 RENTABILIDAD SOBRE EL PATRIMONIO 
 
Condición: Si la rentabilidad sobre el patrimonio es mayor o igual al trece por ciento (13%), 
la propuesta se calificará HABILITADA. 
 
La Entidad estableció como requisito habilitante una rentabilidad sobre el patrimonio (ROE) 
mayor o igual al trece por ciento (13%), con el propósito de verificar la capacidad de los 
posibles oferentes para generar utilidades operacionales a partir de los recursos aportados 
por sus propietarios o accionistas. 
 
Para su definición, se realizó un análisis financiero sobre una muestra inicial de doscientas 
cincuenta (250) empresas pertenecientes al sector de tecnologías de la información y 
servicios informáticos especializados, aplicando posteriormente una metodología de 
depuración estadística mediante media acotada del veinte por ciento (20%), obteniendo una 
muestra definitiva de doscientas (200) empresas. 
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Como resultado del análisis efectuado, se obtuvo una rentabilidad promedio sobre el 
patrimonio del veintinueve por ciento (29%) y una media acotada del veintiocho por ciento 
(28%). Con fundamento en estos resultados y aplicando el criterio de flexibilización definido 
por la Entidad, se estableció un requisito mínimo habilitante del trece por ciento (13%). 
 
La validación realizada evidenció que ciento cincuenta (150) empresas, equivalentes al 
setenta y cinco por ciento (75%) de la muestra analizada, cumplen el indicador propuesto, 
lo que demuestra que el requisito definido resulta razonable, proporcional y consistente con 
las condiciones financieras observadas en el sector. 
 
Fórmula: Rentabilidad sobre el Patrimonio = Utilidad Operacional / Patrimonio 
Para los consorcios y uniones temporales, el cálculo se realizará tomando la sumatoria 
ponderada del activo corriente de cada integrante en el consorcio o unión temporal, sobre 
la sumatoria del pasivo corriente ponderado, según porcentaje de participación en el 
consorcio o unión temporal de los integrantes del mismo. De conformidad con el manual 
para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratación 
expedido por la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente, 
LA FÓRMULA que se tendrá en cuenta será la siguiente: 
 

 
 

2.2 RENTABILIDAD SOBRE EL ACTIVO 
 
Condición: Si la rentabilidad sobre el activo es mayor o igual al cinco por ciento (5%), la 
propuesta se calificará HABILITADA. 
 
La Entidad estableció como requisito habilitante una rentabilidad sobre el activo (ROA) 
mayor o igual al cinco por ciento (5%), con el propósito de verificar la capacidad de los 
posibles oferentes para generar utilidades operacionales a partir de los recursos 
económicos utilizados en el desarrollo de su actividad empresarial. 
 
Para su definición, se realizó un análisis financiero sobre una muestra inicial de doscientas 
cincuenta (250) empresas pertenecientes al sector de tecnologías de la información y 
servicios informáticos especializados, aplicando posteriormente una metodología de 
depuración estadística mediante media acotada del veinte por ciento (20%), obteniendo una 
muestra definitiva de doscientas (200) empresas. 
 
Como resultado del análisis efectuado, se obtuvo una rentabilidad promedio sobre el activo 
del doce por ciento (12%) y una media acotada del diez por ciento (10%). Con fundamento 
en estos resultados y aplicando el criterio de flexibilización definido por la Entidad, se 
estableció un requisito mínimo habilitante del cinco por ciento (5%). 
 
La validación realizada evidenció que ciento cincuenta y nueve (159) empresas, 
equivalentes al setenta y nueve coma cinco por ciento (79,5%) de la muestra analizada, 
cumplen el indicador propuesto, lo que demuestra que el requisito definido resulta 
razonable, proporcional y consistente con las condiciones financieras observadas en el 
sector, favoreciendo la participación de un número representativo de potenciales oferentes. 
 
Fórmula: 
Rentabilidad sobre el Activo = Utilidad Operacional / Activo Total 
 
En consecuencia, la Entidad concluye que los indicadores financieros y de capacidad 
organizacional definidos resultan acordes con el comportamiento financiero real del sector 
económico analizado y no constituyen barreras injustificadas para la participación de 
oferentes, garantizando simultáneamente pluralidad de oferentes, libre concurrencia, 
proporcionalidad y mitigación adecuada de riesgos financieros asociados a la ejecución 
contractual. 
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Para los consorcios y uniones temporales, el cálculo se realizará tomando la sumatoria 
ponderada del activo corriente de cada integrante en el consorcio o unión temporal, sobre 
la sumatoria del pasivo corriente ponderado, según porcentaje de participación en el 
consorcio o unión temporal de los integrantes del mismo. De conformidad con el manual 
para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratación 
expedido por la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente, 
LA FÓRMULA que se tendrá en cuenta será la siguiente: 
 

 
 
 
 

3. MÁRGENES ESTABLECIDOS PARA CADA INDICADOR FINANCIERO 
 

Indicador Requisito 

Índice de Liquidez ≥ 1,33 

Índice de Endeudamiento ≤ 61% 

Razón de Cobertura de 
Intereses 

≥ 1 o indeterminado 

Rentabilidad sobre el Patrimonio 
(ROE) 

≥ 13% 

Rentabilidad sobre el Activo 
(ROA) 

≥ 5% 

Capital de Trabajo ≥ $235.174.188 (100% 
del presupuesto oficial) 

 
En caso de que la propuesta no cumpla con alguno de los indicadores anteriormente 
mencionados, será calificada como NO HÁBILITADO. La exigencia de los anteriores 
requisitos tiene la finalidad de garantizar que el proponente favorecido tenga la capacidad 
financiera, la experticia y el respaldo necesarios para el cumplimento adecuado de cada 
una de las obligaciones surgidas del contrato que se llegue a celebrar. Estos requisitos se 
ajustan a la naturaleza y cuantía del negocio jurídico resultante del presente proceso. 
 

12.3 REQUISITOS HABILITANTES TÉCNICOS 
 

12.3.1 Experiencia Mínima Requerida (FORMATO No. 7) 
 

De conformidad con lo establecido en el numeral 1º del artículo 2.2.1.1.1.5.3. del Decreto 
Reglamentario 1082 de 2015, en concordancia con lo señalado en el “Manual para 
determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratación” emitido por 
la Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente, la experiencia 
es el conocimiento del proponente derivado de su participación previa en actividades 
iguales o similares a las previstas en el objeto contractual en un proceso de selección 
determinado, la cual, es verificada por la Entidad contratante con base en información que 
se encuentre certificada en el RUP, para lo cual el proponente deberá aportar el certificado 
de inscripción expedido por la Cámara de Comercio vigente y en firme. 
 
Podrán participar las personas naturales o jurídicas, así como aquellas que conforman 
Consorcios o Uniones temporales, consideradas legalmente capaces de conformidad con 
las disposiciones legales colombianas que acrediten experiencia registrada en el Registro 
Único de Proponentes (RUP) de la siguiente manera: 
 
 
Teniendo en cuenta el objeto que deberá desarrollar el proponente seleccionado en el 
marco de la ejecución del contrato, y que en el Registro Único de Proponentes - RUP no es 
posible verificar de manera específica que la experiencia del proponente obedezca a lo 
requerido para acreditarla, se hace necesario para el presente proceso de selección solicitar 
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información adicional a la contenida en el RUP, mediante certificaciones que validen la 
experiencia específica del proponente. 
 
El proponente debe ACREDITAR HASTA MÁXIMO DOS (2) certificaciones de contratos 
celebrados, ejecutados, terminados y/o liquidados antes del cierre del presente proceso, 
suscritos con entidades públicas y/o privadas, cuyo objeto, alcance, actividades y/u 
obligaciones ejecutadas estén relacionadas con el objeto del presente contrato. 
 

- Los valores de los contratos certificados aportados por el proponente deberán en 
sumatoria ser igual o superior al 100% del presupuesto oficial estimado para el 
presente proceso de selección expresados en salarios mínimos legales mensuales 
vigentes (SMLMV). Teniendo en cuenta el presupuesto oficial, el requisito de 
experiencia técnica habilitante asciende a: 134,31 SMLMV. 

- La experiencia certificada y aportada por los oferentes en forma individual o como 
consorcios o uniones temporales deberá estar inscrita en el registro único de 
proponentes RUP y deberá cumplir con alguno de los siguientes códigos UNSPSC 
relacionados a continuación hasta el tercer nivel, de acuerdo con la clasificación de 
Bienes y Servicios UNSPSC establecido para este proceso, así: 
 

GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO 

[E] 
Productos 

de uso 
final 

[43] 
Difusión de 

Tecnología de 
Información y 

Telecomunicaciones 

[4320] 
Componentes para 

tecnología de la 
información, 

difusión o 
telecomunicaciones 

[43201500] 
Módulos o 

interfaces de 
procesadores 

de tablero 
(board) del 

sistema 

[43201553] 
Convertidores 

de 
transceptores y 

medios 

[E] 
Productos 

de uso 
final 

[43] 
Difusión de 

Tecnología de 
Información y 

Telecomunicaciones 

[4322] 
Equipos o 

plataformas y 
accesorios de 

redes multimedia o 
de voz y datos 

[43222500] 
Equipo de 

seguridad de 
red 

[43222501] 
Equipo de 

seguridad de 
red 

cortafuegos 
(firewall) 

[E] 
Productos 

de uso 
final 

[43] 
Difusión de 

Tecnología de 
Información y 

Telecomunicaciones 

[4323] 
Software 

[43232800] 
Software de 

administración 
de redes 

[43232801] 
Software de 
monitoreo de 

red 

[E] 
Productos 

de uso 
final 

[43] 
Difusión de 

Tecnología de 
Información y 

Telecomunicaciones 

[4323] 
Software 

[43233200] 
Software de 
seguridad y 
protección  

[43233203] 
Software de 
manejo de 

seguridad de 
red o de redes 

privadas 
virtuales vpn 

[E] 
Productos 

de uso 
final 

[43] 
Difusión de 

Tecnología de 
Información y 

Telecomunicaciones 

[4323] 
Software 

[43233200] 
Software de 
seguridad y 
protección 

[43233204] 
Software de 
equipos de 

seguridad de 
red y de redes 

privadas 
virtuales vpn 

[F] 
Servicios  

[81] 
Servicios basados 

en Ingeniería, 
Investigación y 

tecnología 

[8111] 
Servicios 

Informáticos  

[81111800] 
Servicios de 
sistemas y 

administración 
de 

componentes 
de sistemas  

[81111801] 
Seguridad de 

los 
computadores, 

redes o 
internet 

http://www.funcionpublica.gov.co/
mailto:eva@funcionpublica.gov.co


 
 

Estudios Previos 

Carrera 6 No. 12-62  
Bogotá, D.C. Colombia  
Teléfono: 601 7395656   
Fax: 601 7395657  
Código Postal: 111711 

  Internet: www.funcionpublica.gov.co 
  
Email: eva@funcionpublica.gov.co 

 

 

[F] 
Servicios  

[81] 
Servicios basados 

en Ingeniería, 
Investigación y 

tecnología 

[8111] 
Servicios 

Informáticos  

[81111800] 
Servicios de 
sistemas y 

administración 
de 

componentes 
de sistemas  

[81111808] 
Servicios de 
análisis de 
sistemas 

Nota: Tomado de: https://www.colombiacompra.gov.co/secop/consulta-codigo-unspsc 

 
 
NOTA 1: El proponente deberá anexar el FORMATO 7 denominado EXPERIENCIA 
HABILITANTE DEL PROPONENTE, relacionando las experiencias específicas contra el 
RUP (número consecutivo del reporte del contrato ejecutado en el RUP, clasificación 
UNSPSC, objeto, contratante, contratista, valor contrato en SMMLV, fecha de inicio, fecha 
de terminación). 
 
NOTA 2: Cuando exista diferencia entre la información relacionada en el FORMATO - 
EXPERIENCIA HABILITANTE DEL PROPONENTE y la consagrada en los soportes 
presentados, prevalecerá la información relacionada en los documentos aportados para 
acreditar la experiencia. Ahora bien, si existe una diferencia entre la información consignada 
en los documentos aportados por el proponente y la información registrada en el RUP 
prevalecerá esta última.  
 
NOTA 3: En el caso de que un proponente presente un mayor número de certificaciones, 
para salvaguardarla de los principios de transparencia e igualdad, se tendrá EN CUENTA 
ÚNICAMENTE LAS DOS (2) PRIMERAS CERTIFICACIONES QUE DEN CUMPLIMIENTO 
A LOS SMMLV SOLICITADOS en el formato denominado EXPERIENCIA HABILITANTE 
DEL PROPONENTE y en todo caso podrán acreditar esta condición con la presentación 
del RUP vigente y en firme al momento de su presentación. 
 
 

12.3.2 CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYMES - EXPERIENCIA PARA 
EL CRITERIO DIFERENCIAL PARA MIPYMES EN EL SISTEMA DE 
COMPRAS PÚBLICAS (FORMATO No. 7) 

 
Teniendo en cuenta lo establecido en el artículo 2.2.1.2.4.2.18. del Decreto Nacional 1082 
de 2015, adicionado por el artículo 3 del Decreto Nacional 1860 de 2021, los proponentes 
clasificados como MiPymes deberán presentar hasta MÁXIMO TRES (3) certificaciones de 
contratos celebrados, ejecutados, terminados y/o liquidados antes del cierre del presente 
proceso, suscritos con entidades públicas y/o privadas, cuyo objeto, alcance, actividades 
y/u obligaciones ejecutadas estén relacionadas con el objeto del presente contrato.  
 

- Los valores de los contratos certificados aportados por el proponente deberán en 
sumatoria ser igual o superiores al 100% del presupuesto oficial estimado para el 
presente proceso de selección expresados en salarios mínimos legales mensuales 
vigentes (SMLMV). Teniendo en cuenta el presupuesto oficial, el requisito de 
experiencia técnica habilitante asciende a 134,31 SMLMV. 

- La experiencia certificada y aportada por los oferentes en forma individual o como 
consorcios o uniones temporales deberá estar inscrita en el registro único de 
proponentes RUP y deberá cumplir con alguno de los siguientes códigos UNSPSC 
relacionados a continuación hasta el tercer nivel, de acuerdo con la clasificación de 
Bienes y Servicios UNSPSC establecido para este proceso, así: 
 

GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO 

[E] 
Productos 

de uso 
final 

[43] 
Difusión de 

Tecnología de 
Información y 

Telecomunicaciones 

[4320] 
Componentes para 

tecnología de la 
información, 

difusión o 
telecomunicaciones 

[43201500] 
Módulos o 

interfaces de 
procesadores 

de tablero 
(board) del 

sistema 

[43201553] 
Convertidores 

de 
transceptores y 

medios 
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[E] 
Productos 

de uso 
final 

[43] 
Difusión de 

Tecnología de 
Información y 

Telecomunicaciones 

[4322] 
Equipos o 

plataformas y 
accesorios de 

redes multimedia o 
de voz y datos 

[43222500] 
Equipo de 

seguridad de 
red 

[43222501] 
Equipo de 

seguridad de 
red 

cortafuegos 
(firewall) 

[E] 
Productos 

de uso 
final 

[43] 
Difusión de 

Tecnología de 
Información y 

Telecomunicaciones 

[4323] 
Software 

[43232800] 
Software de 

administración 
de redes 

[43232801] 
Software de 
monitoreo de 

red 

[E] 
Productos 

de uso 
final 

[43] 
Difusión de 

Tecnología de 
Información y 

Telecomunicaciones 

[4323] 
Software 

[43233200] 
Software de 
seguridad y 
protección  

[43233203] 
Software de 
manejo de 

seguridad de 
red o de redes 

privadas 
virtuales vpn 

[E] 
Productos 

de uso 
final 

[43] 
Difusión de 

Tecnología de 
Información y 

Telecomunicaciones 

[4323] 
Software 

[43233200] 
Software de 
seguridad y 
protección 

[43233204] 
Software de 
equipos de 

seguridad de 
red y de redes 

privadas 
virtuales vpn 

[F] 
Servicios  

[81] 
Servicios basados 

en Ingeniería, 
Investigación y 

tecnología 

[8111] 
Servicios 

Informáticos  

[81111800] 
Servicios de 
sistemas y 

administración 
de 

componentes 
de sistemas  

[81111801] 
Seguridad de 

los 
computadores, 

redes o 
internet 

[F] 
Servicios  

[81] 
Servicios basados 

en Ingeniería, 
Investigación y 

tecnología 

[8111] 
Servicios 

Informáticos  

[81111800] 
Servicios de 
sistemas y 

administración 
de 

componentes 
de sistemas  

[81111808] 
Servicios de 
análisis de 
sistemas 

Nota: Tomado de: https://www.colombiacompra.gov.co/secop/consulta-codigo-unspsc 

 
NOTA 1: El proponente deberá anexar el FORMATO 7 denominado EXPERIENCIA 
HABILITANTE DEL PROPONENTE, relacionando las experiencias específicas contra el 
RUP (número consecutivo del reporte del contrato ejecutado en el RUP, clasificación 
UNSPSC, objeto, contratante, contratista, valor contrato en SMMLV, fecha de inicio, fecha 
de terminación). 
 
NOTA 2: Cuando exista diferencia entre la información relacionada en el FORMATO - 
EXPERIENCIA HABILITANTE DEL PROPONENTE y la consagrada en los soportes 
presentados, prevalecerá la información relacionada en los documentos aportados para 
acreditar la experiencia. Ahora bien, si existe una diferencia entre la información consignada 
en los documentos aportados por el proponente y la información registrada en el RUP 
prevalecerá esta última.  
 
NOTA 3: En el caso de que un proponente presente un mayor número de certificaciones, 
para salvaguardarla de los principios de transparencia e igualdad, se tendrá EN CUENTA 
ÚNICAMENTE LAS TRES (3) PRIMERAS CERTIFICACIONES REGISTRADAS en el 
formato denominado EXPERIENCIA HABILITANTE DEL PROPONENTE y en todo caso 
podrán acreditar esta condición con la presentación del RUP vigente y en firme al momento 
de su presentación. 
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El proponente que desee obtener el tratamiento diferencial por encontrarse dentro de la 
categoría de MIPYMES, deberá acreditar dicha calidad de conformidad con lo establecido 
en el artículo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto Nacional 1082 de 2015, o las normas que los 
modifiquen, sustituyan o complementen. 
 
Para este caso deberá acreditar dicha condición de la siguiente forma:  
 

1. Las personas naturales mediante el registro único de proponentes  
2. Las personas jurídicas mediante la presentación del certificado de existencia y 

representación legal expedido por la Cámara de Comercio o por la autoridad 
competente para expedir dicha certificación y/o con la presentación del Registro 
Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de 
su presentación. 

 
Finalmente, tratándose de proponentes plurales, este criterio diferencial solo se aplicará si 
por lo menos uno de los integrantes acredita la calidad de MiPymes y tiene una participación 
igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unión temporal. 
 

12.3.3 EXPERIENCIA PARA EL CRITERIO DIFERENCIAL PARA 
EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS CON PERSONAS CON 
DISCAPACIDAD EL SISTEMA DE COMPRAS PÚBLICAS.   

   
Para la experiencia solicitada, el Proponente persona natural o jurídica que acredite la 
calidad de emprendimiento y empresas con personas con discapacidad en el sistema de 
compras públicas con domicilio en el territorio nacional, de conformidad con lo previsto en 
los artículos 2.2.1.2.4.2.7.3, 2.2.1.2.4.2.7 y SS del Decreto Nacional 1082 de 2015, 
modificado por el Decreto 0287 de 2026 y su acreditación se efectuará de conformidad con 
lo preceptuado en el artículo 2.2.1.2.4.2.6 del decreto 0287 de 2026, por tanto, podrá 
acreditar la experiencia mínima solicitada hasta MÁXIMO CUATRO (4) certificaciones de 
|contratos celebrados, ejecutados, terminados y/o liquidados antes del cierre del presente 
proceso, suscritos con entidades públicas y/o privadas, cuyo objeto, alcance, actividades 
y/u obligaciones ejecutadas estén relacionadas con el objeto contractual.    
  
Los valores de los contratos certificados aportados por el proponente deberán en sumatoria 
ser igual o superiores al 100% del presupuesto oficial estimado para el presente proceso 
de selección expresados en salarios mínimos legales mensuales vigentes (134,31 SMLMV). 
  
La experiencia certificada y aportada por los oferentes en forma individual o como 
consorcios o uniones temporales deberá estar inscrita en el registro único de proponentes 
RUP y deberá cumplir con alguno de los códigos UNSPSC relacionados en el capítulo de 
clasificación de Bienes y Servicios UNSPSC establecido para este proceso.    
 
- CONDICIONES GENERALES PARA LA PRESENTACIÓN DE CERTIFICACIONES 

DE EXPERIENCIA 
 

1. La verificación de la experiencia se realizará con base en la información que 
reporten los proponentes en el Formato EXPERIENCIA HABILITANTE DEL 
PROPONENTE dispuesto para tal, el cual se entiende prestado bajo la gravedad 
de juramento, y toda la información contenida en el mismo es veraz. 

2. El proponente deberá diligenciar y presentar el “FORMATO EXPERIENCIA 
HABILITANTE DEL PROPONENTE”- en el cual deberá referenciar los números 
de los consecutivos del Registro Único de Proponentes de los contratos que 
certifique y con los cuales pretende acreditar la experiencia habilitante 
contemplada en el presente numeral. 

Nota: como referencia en la evaluación se tendrá en cuenta el cálculo teniendo en 

cuenta la siguiente tabla como referencia histórica del salario mínimo:  

AÑO SALARIO MÍNIMO LEGAL 
VIGENTE 

2026 $1.750.905 

2025 $1.423.500 
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2024 $1.300.000 

2023 $1.160.000 

2022 $1.000.000 

2021 $ 908.526 

2020 $ 877.802 

2019 $ 828.116 

2018 $ 781.242 

2017 $ 737.717 

2016 $ 689.455 

2015 $ 644.350 

2014 $ 616.000 

2013 $ 589.500 

2012 $ 566.700 

2011 $ 535.600 

2010 $ 515.000 

 
3. En todo caso cuando se pretenda acreditar la experiencia exigida, el oferente 

deberá aportar la certificación del contrato expedida por el contratante y suscrita 
por el funcionario competente en la que se reflejen como mínimo los siguientes 
requisitos: 

a. Nombre de la empresa contratante.  
b. Dirección y teléfono del contratante. 
c. Nombre del contratista.  
d. Si se trata de un consorcio o de una unión temporal se debe señalar el 

nombre de quienes lo conforman, adicionalmente se debe indicar el 
porcentaje de participación de cada uno de sus miembros.  

e. Número del contrato (si tiene).  
f. Objeto del contrato, actividades y/u obligaciones ejecutadas donde se pueda 

verificar que cumple con la experiencia exigida  
g. Valor ejecutado del contrato que se pretende acreditar.  
h. Fecha de inicio (día, mes y año) y fecha de terminación (día, mes y año).  
i. Fecha de expedición de la certificación (día, mes y año).  
j. Nombre y firma de quien expide la certificación (la certificación deberá estar 

firmada por la persona facultada para expedirla. así:  
● Para contratos públicos, por el ordenador del gasto de la entidad 

contratante o el funcionario competente.  
● Para contratos privados suscritos con personas jurídicas, por el 

representante legal de la empresa contratante, o la persona delegada 
para suscribirlo.  

● Para contratos privados suscritos con personas naturales, por la misma 
persona natural con quien se celebró la relación contractual. 
 

4. Cuando exista diferencia entre la información relacionada y la consagrada en los 
soportes presentados, prevalecerá la información de los soportes. 

5. En el caso que la certificación no contenga la información solicitada, el proponente 
deberá anexar de manera adicional a la certificación, los documentos 
complementarios tales como: contrato, anexo técnico, actas finales de entrega, 
acta de recibo a satisfacción o acta de liquidación, que la acrediten, que permitan 
identificar que el contrato fue ejecutado y cumple con las condiciones del presente 
numeral, los cuales deberán corresponder a los contratos inscritos e identificados 
por el proponente en el respectivo Registro Único de Proponentes, so pena de no 
ser tenidas en cuenta para el cómputo de la experiencia. El DAFP se reserva el 
derecho de verificar durante la evaluación y hasta la adjudicación, la información 
y solicitará los soportes que considere convenientes.   

6. No se tendrán en cuenta subcontratos ni Auto certificaciones de experiencia, ni 
cuentas de cobro, ni certificaciones expedidas por el o los otros miembros del 
Consorcio o Uniones temporales, ni certificaciones expedidas o suscritas por 
supervisores o interventores, bien sea como proponente individual o integrante de 
Consorcio o Unión Temporal.  
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Definición de AUTO CERTIFICACIONES:  
 

 Es cualquier certificación expedida por el oferente para acreditar su propia 
experiencia. 

 Es cualquier certificación expedida por Consorcios o Uniones Temporales en 
los cuales el oferente o los integrantes del Consorcio o Unión Temporal hayan 
hecho parte. 

 -Es cualquier certificación expedida por los profesionales requeridos para 
acreditar su propia experiencia. 

 
7. El valor se contabilizará para los efectos de los valores requeridos en este numeral, 

será aquel que se certifique como ejecutado, es decir no se tendrá en cuenta el 
valor no ejecutado.  

8. Para el caso de proponentes extranjeros sin sucursal en Colombia no obligados a 
contar con RUP, las certificaciones de los contratos allegados deberán contener 
la información señalada anteriormente. 

9. En caso de que se relacione más de un contrato en una sola certificación, se 
tomará cada contrato de manera individual, de tal forma que cada uno represente 
una certificación, en orden de mayor a menor valor ejecutado siempre que 
cumplan con las especificaciones establecidas en el presente documento. 

10. Si el contrato que se pretende hacer valer como experiencia fue cedido o recibido 
en cesión, la certificación deberá especificar la fecha de la cesión y discriminar el 
valor del contrato ejecutado por el cedente y el cesionario. En dicho caso, se tendrá 
en cuenta la fecha de terminación del contrato principal para la actualización del 
valor expresado en Salarios Mínimos Legales Mensuales Vigentes y el valor 
ejecutado por el proponente que pretenda acreditar la experiencia. El valor que se 
contabilizará para los efectos de los valores requeridos en este numeral será aquel 
que se certifique como ejecutado por el proponente, es decir no se tendrá en 
cuenta el valor no ejecutado por el proponente. 

11. Cuando un proponente adquiere experiencia en un contrato como integrante de 
un CONTRATISTA PLURAL, la experiencia derivada de ese contrato corresponde 
a la ponderación del valor del contrato por el porcentaje de participación, en 
consecuencia, se deberá presentar en la certificación, o en su defecto aportar de 
manera adicional a la certificación el  acta de liquidación y/o en el contrato el 
porcentaje de participación en dicho contrato; esta experiencia será válida siempre 
y cuando sea emitida por el contratante. Así mismo se tendrá en cuenta el 
porcentaje de participación de las actividades acreditadas, dependiendo si se trata 
de Unión Temporal o Consorcio. En caso de que en la certificación y/o acta de 
liquidación y/o en el contrato no se especifique el porcentaje de participación de 
los miembros del proponente plural, se podrá aportar el documento de constitución 
del proponente plural en el cual se adquirió la experiencia. 

12. En el evento que se acredite experiencia en contratos celebrados en consorcio, 
unión temporal y cuando en la certificación no se indique el porcentaje de 
participación, deberá adjuntarse certificación del oferente individual o del 
integrante del oferente plural que desea hacer valer la experiencia, y/o documento 
de constitución del consorcio, unión temporal, en el cual conste dicho porcentaje 
de participación. 

13. Cuando se trate de Consorcios o Uniones Temporales para efectos de verificar el 
cumplimiento de experiencia, cada integrante de este deberá acreditar 
experiencia, por lo tanto, la sumatoria de los contratos que acredite el proponente 
plural deben ser igual o superior ciento por ciento (100%) del presupuesto oficial  
 

14. La experiencia se determinará para las personas jurídicas por el tiempo durante el 
cual han ejercido su actividad a partir de la fecha en que adquirieron la personería 
jurídica y hasta la fecha de cierre del proceso; y para las personas naturales 
profesionales se determinará por el tiempo que hayan desarrollado la profesión, 
desde la fecha de grado y/o la fecha de expedición de la tarjeta profesional de 
acuerdo con lo establecido en la normatividad legal vigente. 
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15. Cuando el proponente individual o integrante de un consorcio o unión temporal 
sea una filial o subordinada de una sociedad controlante, se tendrá en cuenta 
SOLAMENTE la experiencia propia y no la de la controlante, ni viceversa.  

16. Cuando el valor de los contratos con el cual se pretende acreditar la experiencia 
se encuentre expresado en moneda extranjera: 
 

 Para el caso de contratos en dólares americanos ($USD), se hará la 
conversión a pesos colombianos de acuerdo con la TRM – promedio anual 
publicada en las estadísticas del Banco de la Republica en su página oficial, 
para la fecha de terminación del contrato. 

 Cuando la experiencia reportada se haya facturado en moneda extranjera 
diferente al dólar americano, se realizará su conversión a dólares 
americanos de acuerdo con las tasas de cambio estadísticas anuales 
publicadas por el Banco de la República en su página oficial teniendo en 
cuenta la fecha de terminación del contrato, y seguidamente a pesos 
colombianos. 

 
17. Para los contratos que sean aportados por personas jurídicas que no cuentan con 

más de tres (3) años de constituidas, que pretendan acreditar la experiencia de 
sus socios, accionistas o constituyentes, de conformidad con la posibilidad 
establecida en el numeral 2.5 del artículo 2.2.1.1.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015, 
además del RUP deben adjuntar un documento suscrito por el representante legal 
y el revisor fiscal o contador público (según corresponda) donde se indique la 
conformación de la persona jurídica. La Entidad tendrá en cuenta la experiencia 
de los accionistas, socios o constituyentes de la persona jurídica proponente con 
menos de tres (3) años de constituidas.  

 
Nota: Se tendrá en cuenta la experiencia de los socios, accionistas o constituyentes 
de una sociedad incluso después de cumplidos los tres (3) años de constitución, 
siempre y cuando se haya renovado de forma oportuna el RUP conforme a la ley, para 
que pueda continuar utilizando la experiencia inscrita 

 
18. En caso de que la certificación aportada corresponda a un contrato que comprenda 

varios servicios o componentes, entre los que se encuentren los que son objeto 
de la presente contratación, para la verificación de la cuantía se tendrá en cuenta 
únicamente el valor correspondiente a los ítem o componentes relacionados con 
la presente contratación. 

 
Nota 1. La propuesta deberá tener concordancia entre la información consignada en el 
“FORMATO EXPERIENCIA HABILITANTE DEL PROPONENTE” y los soportes 
presentados, anexando las copias de los soportes en el mismo orden de relación de los 
contratos porque de esta forma serán evaluadas. 
 
Nota. 2. De conformidad con lo establecido en el artículo 3 y ss., de la Ley 222 de 1995 y 
la Guía de Asuntos Corporativos expedida por Colombia Compra Eficiente numeral III, no 
se tendrá en cuenta la experiencia del proponente en eventos de escisión o liquidación de 
una persona jurídica. 
 
Nota 3: Si a partir de los documentos soporte de cada contrato, el proponente no acredita 
toda la información necesaria para llevar a cabo la verificación, el DAFP podrá solicitar 
información adicional.  
 
Nota 4: Todos los soportes y documentos que se adjuntan a la propuesta deben ser legibles 
y verificables. 
 
Nota 5: En caso de que el proponente no adjunte con su propuesta el “FORMATO 
EXPERIENCIA HABILITANTE DEL PROPONENTE”, el equipo evaluador requerirá al 
proponente durante el término de traslado establecido en el cronograma, para que allegue 
aclaración o subsanación referente a los requisitos habilitantes conforme a las reglas de 
subsanabilidad establecidas por la Ley 1150 de 2007 y la Ley 1882 de 2018. 
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Nota 6: Según lo dispuesto en el Decreto Ley 019 de 2012 en el evento en que los oferentes 
presenten contratos suscritos con el DAFP, la Entidad se reserva el derecho de realizar las 
verificaciones correspondientes en sus propios archivos. 
 

12.3.4 CARTA DE COMPROMISO PARA LA ACEPTACIÓN DE LA FICHA TÉCNICA O 
ANEXO DE CONDICIONES TÉCNICAS (FORMATO No 8). 

 

El proponente presentará junto con su propuesta el formato No 8 "Carta de Compromiso 
para la Aceptación de la Ficha Técnica O Anexo de Condiciones Técnicas”  donde 
acreditará que los bienes y servicios a contratar serán prestados conforme con las 
especificaciones y características definidas en la ficha técnica, que son de obligatorio 
cumplimiento y que corresponde a los productos ofertados, para tal efecto suscribirá, en 
señal de aceptación por el proponente bien sea persona natural; o el Representante Legal 
del proponente o quien haga sus veces si es persona jurídica; y en el caso de Consorcios 
o Uniones Temporales, deberá ser firmado por el representante de la unión temporal o 
consorcio. 

 
12.3.5 CERTIFICACIÓN DE PARTNER AUTORIZADO DEL FABRICANTE 
 
El proponente deberá acreditar, mediante certificación vigente, que es partner, distribuidor 
o integrador autorizado, certificado por parte del fabricante de la solución de ciberseguridad 
ofertada. Dicha certificación deberá estar vigente al momento del cierre del proceso. 

 

12.3.6 CERTIFICADO REPRESENTANTE LEGAL 

  

El proponente deberá aportar una certificación suscrita por el Representante Legal en la 
que garantice el compromiso con los tiempos de entrega de los elementos solicitados en el 
proceso. Los equipos objeto del contrato deberán ser entregados en un plazo máximo de 
cuarenta y cinco (45) días calendario, contados a partir del inicio de la ejecución del 
contrato; las suscripciones, así como instalación, configuración y puesta en funcionamiento 
deberán realizarse en un plazo máximo de quince (15) días calendario, contados a partir de 
la entrega de los equipos objeto del contrato en la sede del DAFP. Este requisito deberá 
ser acreditado por el proponente en formato libre, en el que manifieste esta condición de 
manera clara, expresa y fehaciente. 

 

12.3.7 DOCUMENTACIÓN DE GARANTÍA Y SOPORTE 

 

El oferente debe presentar documentación oficial emitida por el fabricante (Data Sheets, 
especificaciones técnicas, Link o URL o documentos del programa de soporte) en la cual 
se evidencie de manera expresa lo siguiente: 

 

- Nivel y alcance del soporte técnico incluido en la suscripción de software empresarial y 
soporte premium para el appliance de seguridad (ítem 6), la plataforma de gestión 
centralizada en la nube (ítem 7) y el módulo SD-WAN (ítem 8), por un (1) año 

- SLA de disponibilidad del servicio de gestión centralizada en la nube, con indicación expresa 
del porcentaje de disponibilidad garantizado 

- Actualizaciones de sistema operativo, firmware, parches de seguridad y mejoras de 
funcionalidades incluidas durante la vigencia de las suscripciones 

- Canales de soporte técnico disponibles (portal web, teléfono, TAC 24x7) y tiempos de 
respuesta según severidad del incidente. 

- Procedimiento de RMA (Return Merchandise Authorization) para reemplazo de hardware 
defectuoso, con indicación del plazo máximo de reemplazo 

- Cobertura geográfica del soporte técnico y horarios de atención. 
- Vigencia y fechas de vencimiento de cada suscripción activada a nombre del Departamento 

Administrativo de la Función Pública, estas serán entregadas una vez se complete 
satisfactoriamente el proceso de implementación, activación y registro de las licencias o 
suscripciones objeto del contrato. 
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13. PROPUESTA ECONÓMICA 
 
El proponente deberá presentar con su oferta la respectiva “Propuesta económica” a través 
de la plataforma de Colombia Compra Eficiente (SECOP II). 
  
Para el efecto, el proponente deberá diligenciar el valor de su Oferta Económica en la 
plataforma, en la Sección “Propuesta Económica” del pliego electrónico, y diligenciar la 
totalidad de los ítems descritos en dicha sección. El no cumplimiento de este aspecto será 
causal de rechazo. 
 
13.1 Condiciones generales para la presentación de la oferta económica: 
  
Los proponentes interesados en participar en el presente proceso de selección deberán 
tener en cuenta las condiciones que se señalan a continuación:  
  

1. Los estimativos técnicos que hagan los proponentes para la presentación de sus 
ofertas deben tener en cuenta que la ejecución del contrato se regirá íntegramente por 
lo previsto en los documentos del proceso y que en sus cálculos económicos deben 
incluir todos los aspectos y requerimientos necesarios para cumplir con todas las 
obligaciones contractuales y asumir los riesgos previstos en dichos documentos  

2. Los precios establecidos en la propuesta deben incluir IVA (si aplica) y demás 
impuestos, costos directos e indirectos derivados del contrato en el evento de 
adjudicación, tales como sueldos, jornales, mano de obra y prestaciones del personal, 
técnico, administrativo auxiliar vinculado al contratista, honorarios, asesorías en 
actividades objeto del contrato, desplazamientos, horas extras y alquileres, suministros, 
publicaciones, impuestos y en general todos los gastos adicionales requeridos para el 
cabal cumplimiento del objeto a contratar. 

3. El ofrecimiento económico deberá presentarse en PESOS COLOMBIANOS, NO SE 
ACEPTARÁN PROPUESTAS PRESENTADAS EN OTRA MONEDA. 

4. Cualquier error en la determinación del valor correspondiente, no dará lugar a su 
modificación. 

5. Serán de la exclusiva responsabilidad del proponente, los errores u omisiones en que 
incurra al indicar los costos y valores totales en su propuesta, debiendo asumir los 
mayores costos o pérdidas que se deriven de dichos errores u omisiones. 

6. El proponente debe considerar para determinar el valor de su propuesta, que asumirá 
el riesgo cambiario y los posibles incrementos que puedan presentarse en los costos 
directos e indirectos que el cumplimiento del contrato conlleve hasta su liquidación. 

7. El valor total de la propuesta no debe superar el presupuesto oficial ni los precios 
unitarios de referencia establecidos por la Entidad so pena de declararse RECHAZADA 
LA PROPUESTA. Serán declaradas como RECHAZADAS las propuestas cuyo valor 
total, después de la verificación aritmética de la propuesta económica, exceda el 
presupuesto oficial establecido. 

8. Los proponentes deberán ofertar la totalidad de los ítems exigidos, cumpliendo el total 
de las especificaciones técnicas, sin sobrepasar el PRECIO DE REFERENCIA VALOR 
UNITARIO incluido IVA(si aplica).  En ninguno de los ítems el precio podrá ser igual a 
cero pesos ($0,00), so pena de RECHAZO. 

9. Para la presentación de la oferta económica no se deben utilizar centavos; por lo tanto, 
el valor unitario y el valor total de la propuesta económica deben presentarse en 
números enteros. 

10. En el evento que la propuesta económica se allegue con decimales, estos se deberán 
aproximar al múltiplo de peso más cercano, por exceso (de 0.50 centavos en adelante) 
o defecto (hasta 0.49 centavos) y sobre el valor aproximado se realizará la evaluación 
de la propuesta económica. 

11. Es deber del proponente asesorarse correctamente para la elaboración de la propuesta 
económica y ofertar conforme a su condición tributaria teniendo en cuenta las normas 
tributarias vigentes. 
 

14. PRECIOS ARTIFICIALMENTE BAJOS 
  
De conformidad con lo establecido en el Artículo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015 
y la Guía para el manejo de ofertas artificialmente bajas en Procesos de Contratación 
publicada por Colombia Compra Eficiente que se encuentre vigente al momento de la 
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evaluación, la Entidad Estatal debe solicitar aclaraciones al proponente que presenta 
una oferta que parece artificialmente baja. 
  
El precio artificialmente bajo es aquel que se considera artificioso o falso, disimulado, 
muy reducido o disminuido, en caso de ser necesario, el Comité evaluador 
correspondiente determinará la conveniencia de requerir al proponente para que: 
  

1. Presente a la Entidad sustentación o fundamento sobre la estructuración de precios, 
esta debe ser razonable dentro del mercado comercial en el cual se desarrolla el 
negocio, esto teniendo que la calificación de artificialmente bajo parte de la 
estructuración de precios cotizados en el estudio de costos de mercado realizado por 
la entidad. 
  

2. Incluya en la solicitud de aclaración de la oferta la siguiente desagregación de su precio: 
  

Oferta = Costo del bien, servicio u obra (insumos, equipos, personal) + 
gastos generales + imprevistos + utilidad 

  
3. Explique a la Entidad que con su propuesta no llega a un punto de pérdida que afecte 

su propio patrimonio eximiendo al DAFP de cualquier reclamación de perjuicios 
(numeral 6º del artículo 26 de la Ley 80 de 1993). 

4. La Entidad podrá solicitar aclaraciones adicionales o la remisión a la Entidad de las 
pruebas de las circunstancias objetivas del proponente y/o de la oferta que justifiquen 
el valor ofertado. Analizadas las explicaciones, el comité evaluador recomendará el 
rechazo o la continuidad de la oferta en el proceso, explicando las razones del caso.   
  
En caso de rechazo, se procederá a revisar la oferta del segundo mejor precio y así 
sucesivamente, en cuyo caso se realizará la verificación correspondiente al precio 
artificialmente bajo, si a ello hubiere lugar.  

15. SUPERVISIÓN DEL CONTRATO 

 

Teniendo en cuenta las características del servicio a contratar, la supervisión del contrato 
será ejercida por el Profesional Especializado, Código 2028 Grado 12 de la Oficina de 

Tecnologías de la Información y las Comunicaciones -OTIC, o a través del servidor que 
para el efecto designe el (la) Secretaria (o) General de la Entidad, en su calidad de 

ordenador del gasto. En todo caso, la designación de supervisión será comunicada por el 
(la) Coordinador (a) del Grupo de Gestión Contractual, conforme lo dispuesto en el 

Manual de Supervisión de la entidad 

 

El supervisor tendrá las atribuciones del manual de supervisión del DAFP, además, para el 
caso:  

 

1. El supervisor deberá estar registrado en el SECOP II como comprador, de tal 
manera que le sea posible verificar el cumplimiento, integridad, autenticidad, 
veracidad y fidelidad de la información y/o productos de ejecución contractual 
publicada por EL CONTRATISTA pactados en el presente contrato, en la plataforma 
Sistema Electrónico de Contratación Pública SECOP II.  

2. El supervisor deberá a dar inicio de la ejecución del contrato en la plataforma de 
SECOP II.  

3. Deberá supervisar, verificar el cumplimiento y cabal desarrollo del contrato.  
4. Disponer lo necesario para asegurar el cumplimiento de las obligaciones de los 

contratistas estipulados en el documento.  
5. Elaborar y tramitar el acta y/o cierre del expediente contractual.  
6. Informar al secretario general cualquier novedad que proceda de la ejecución del 

contrato, o cualquier circunstancia que haga temer por la cumplida y oportuna 
ejecución del contrato y sus actividades.   

7. Verificar previo a la iniciación de los contratos en SECOP II, el cumplimiento de los 
requisitos de ejecución del contrato. 

8. Verificar, la realización de los aportes por parte del contratista al Sistema de 
Seguridad Social y dejar constancia del cumplimiento de las obligaciones de los 
contratistas frente a los aportes mencionados durante toda su vigencia. 
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16. ANÁLISIS DE RIESGOS DEL CONTRATO 

 

El análisis de la identificación, clasificación, evaluación, calificación, asignación, tratamiento 
y monitoreo de los riesgos se elaboró con base en el Manual para la Identificación y 
Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratación, expedido por Colombia Compra 
Eficiente. (Ver anexo Matriz de Riesgo). 

17. GARANTÍAS 

 

De acuerdo con lo establecido en el artículo 7 de la Ley 1150 de 2007, el numeral 7 del 
artículo 2.2.1.1.2.1.1. y el Libro 2, Parte 2 Capítulo I, Sección 3 del Decreto 1082 de 2015, 
EL CONTRATISTA deberá amparar los riesgos derivados de la presente contratación, de 
conformidad con la siguiente tabla:  
 
 

AMPARO % 
SOBRE EL 

VALOR 
VIGENCIA 

Cumplimiento del 
contrato 

20% 
Valor total 
del contrato 

Por el plazo de ejecución del contrato, y 
doce meses (12) más, contados a partir 
de la suscripción del contrato. Cubrirá 
los perjuicios derivados de: i. 
Incumplimiento total o parcial del 
contrato, cuando el incumplimiento es 
imputable al contratista; ii. El 
cumplimiento tardío o defectuoso del 
contrato, cuando éste es imputable al 
contratista. iii. El pago del valor de las 
multas y de la cláusula penal 
pecuniaria. 
Nota: En todo caso deberá estar vigente 
hasta la liquidación del contrato de 
conformidad con el artículo 
2.2.1.2.3.1.12. Suficiencia de la 
garantía de cumplimiento del Decreto 
1082 del 2015. 

Calidad y correcto 
funcionamiento de los 
bienes 

20% 
Valor total 
del contrato 

Por el  término de un (1) año, contado a 
partir del recibo a satisfacción por parte 
del supervisor del bien, previa entrega, 
instalación y puesta en funcionamiento,  

Calidad del servicio 20% 
Valor total 
del contrato 

Por el término de ejecución del contrato 
y un (1) año más, contado a partir de la 
suscripción del contrato.  

Pago de salarios, 
prestaciones sociales 
legales e 
indemnizaciones 
laborales 

10% 
Valor total 
del contrato 

Igual al plazo de ejecución del contrato 
y tres (3) años más, contados a partir de 
la suscripción del contrato. 

 
PARÁGRAFO PRIMERO. - CONSTITUCIÓN DE LAS GARANTÍAS: EL CONTRATISTA 
deberá constituir la garantía dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a la suscripción 
del contrato. 
 
PARÁGRAFO SEGUNDO. - RESTABLECIMIENTO O AMPLIACIÓN DE LAS 
GARANTÍAS: EL CONTRATISTA deberá restablecer el valor de las garantías antes 
mencionadas, cuando éste se haya visto reducido por razón de las reclamaciones 
efectuadas por El Departamento Administrativo de la Función Pública - DAFP. De igual 
manera, en cualquier evento en que se aumente o adicione el valor del contrato y/o se 
prorrogue su término, EL CONTRATISTA deberá ampliar el valor y/o la vigencia de las 
garantías otorgadas. 
 
PARÁGRAFO TERCERO. - VIGENCIA DE LAS GARANTÍAS: En todo caso EL 
CONTRATISTA deberá mantener vigentes las garantías hasta la liquidación del contrato. 
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PARÁGRAFO CUARTO. - En virtud de lo establecido en el artículo 7 de la Ley 1150 de 
2007, el numeral 7 del artículo 2.2.1.1.2.1.1. y a lo previsto en el artículo 1060 del Código 
de Comercio referente al mantenimiento del estado del riesgo y notificación de cambios. EL 
CONTRATISTA deberá notificar a la aseguradora las circunstancias no previsibles que den 
lugar a la modificación cobertura del riesgo. La notificación de la modificación del riesgo, 
así como la respuesta que otorgue la aseguradora deberán ser allegadas a través de la 
Plataforma SECOP II, junto con los documentos anexos correspondientes. 
 
PARÁGRAFO QUINTO. - Si resultare como contratista, un CONSORCIO O UNIÓN 
TEMPORAL, la garantía debe ser otorgada por todos sus integrantes y deberá estar 
firmada por el representante legal. 

18. INDICACION SOBRE SI EL CONTRATO ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO 
COMERCIAL VIGENTE PARA COLOMBIA  

 
En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y de 
lo aclarado en el Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de 
Contratación, Código: CCE-EICP-MA-07 V: 02 de fecha: 08/11/2024, publicado por la 
Agencia Colombia Compra Eficiente, se revisaron los siguientes aspectos en cada uno de 
los Acuerdos Comerciales vigentes con capítulos de contratación pública:  

 

 El DAFP se encuentra incluido en la cobertura del capítulo de compras 
públicas.  

 La cuantía del proceso lo somete al capítulo de compras públicas.  

 Los bienes y servicios a contratar se encuentran excluidos de la cobertura 
del capítulo de compras públicas.  

 
El Proceso de Contratación está sujeto a los siguientes Acuerdos Comerciales. En 
consecuencia, las Ofertas de bienes y servicios de países con los cuales Colombia tiene 
Acuerdos Comerciales vigentes que cubren el presente Proceso de Contratación, serán 
tratadas como Ofertas de bienes y servicios colombianos 

 

ACUERDO 
COMERCIAL 

¿Vigente? 
Entidad 
Estatal 

cubierta 

Valor del Proceso de 
Contratación superior al 

umbral del Acuerdo 
Comercial 

Excepción 
Aplicable al 
Proceso de 

Contratación 

Proceso de 
Contratación 

cubierto por el 
Acuerdo 

Comercial 

Alianz
a  

Pacífic
o 

Chile SI SI NO NO NO 

México SI SI NO NO NO 

Perú SI SI NO NO NO 

Canadá SI SI NO NO NO 

Chile SI SI NO NO NO 

Corea SI SI NO NO NO 

Costa Rica SI SI NO NO NO 

Estados Unidos SI SI NO NO NO 

Estados AELC SI SI NO NO NO 

México SI SI NO NO NO 

Triáng
ulo 

Norte 

El 
Salvador 

SI SI NO NO 
 NO 

 

Guatemal
a 

SI SI NO NO NO 

Honduras SI NO NO NO NO 

Unión Europea SI SI NO NO NO 

Israel SI SI NO NO NO 

 Reino Unido e 
Irlanda del Norte 

SI SI NO NO NO 

Comunidad 
Andina 

SI SI N/A NO SI 

https://www.colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2024/10/Umbrales-2026.pdf 
 
“Nota 8: De conformidad con lo previsto en el artículo 5 del Decreto 1860 de 2021, que 
modifica el artículo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015, y el anexo 4 del manual para 
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el manejo de los acuerdos comerciales en procesos de contratación, las convocatorias 
limitadas a MiPymes se encuentran excluidas de la aplicación de los acuerdos comerciales. 
El umbral para la limitación de MiPymes será el previsto por la norma equivalente a ciento 
veinticinco mil dólares de los Estados Unidos de América (US$125.000).” 
 
*Nota: La Decisión 439 de 1998 establece que la única excepción a los servicios de 
proponentes de la CAN es el transporte aéreo, para el cual no hay Trato Nacional. 
 
En consecuencia, al presente proceso de selección le son aplicables los Acuerdos 
Comerciales previsto en la columna Proceso de Contratación Cubierto por el Acuerdo 
Comercial, detallado en el cuadro resumen. 
 
En razón a los plazos previstos en los Acuerdos Comerciales para presentar ofertas, el 
plazo aplicable para el presente proceso de selección corresponde a diez (10) días 
calendario, toda vez que se trata de un Proceso de Contratación de Bienes y Servicios de 
Características Técnicas Uniformes. Este plazo debe contarse a partir de la fecha de la 
publicación del aviso de convocatoria y hasta el día en que vence el término para presentar 
ofertas en el respectivo Proceso de Contratación. 
 
Es importante indicar además que, de conformidad con lo dispuesto en la Decisión 439 
de1998 de la Secretaría de la Comunidad Andina de Naciones – CAN, El DAFP dará trato 
nacional a los servicios prestados por proponentes provenientes de los países de Bolivia, 
Ecuador y Perú. 
 
Así mismo El DAFP concederá Trato Nacional a aquellos bienes, servicios y/o proveedores 
provenientes de Estados con los cuales, a pesar de no existir un Acuerdo Comercial, el 
Gobierno Nacional ha certificado reciprocidad, de conformidad con lo establecido en el 
literal b) del artículo 2.2.1.2.4.1.3 del Decreto 1082 de 2015 o la norma que lo sustituya o 
modifique. El Ministerio de Relaciones Exteriores debe expedir el certificado por medio del 
cual se acredite la situación mencionada. 

19. LIQUIDACIÓN DEL CONTRATO EN CASO DE QUE APLIQUEA 
 

La liquidación del presente contrato se hará de común acuerdo, mediante acta que 
suscribirá las partes y el(los) supervisor(es) del contrato, dentro de los CUATRO (4) MESES 
siguientes a la expiración del término previsto para la ejecución del contrato o a la 
expedición del acto administrativo que ordene la terminación, o a la fecha del acuerdo que 
la disponga. 

 

En el evento que EL CONTRATISTA no suscriba la liquidación del presente contrato previa 
notificación o convocatoria que le haga El Departamento Administrativo de la Función 
Pública, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, El Departamento 
Administrativo de la Función Pública tendrá la facultad de liquidar en forma unilateral dentro 
de los DOS (2) MESES siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el CPACA. Si 
vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidación, la misma podrá 
ser realizada en cualquier tiempo dentro de los DOS (2) AÑOS siguientes al vencimiento 
del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo. 

 

Para la liquidación será necesaria la presentación de los siguientes documentos: a) Copia 
del acta definitiva de cumplimiento del contrato y recibo a satisfacción del cumplimiento del 
objeto y obligaciones; expedida por los supervisores del contrato, en la que se incluya el 
balance económico del mismo (informe final de supervisión). b) Constancia suscrita por el 
supervisor, en la cual aparezca que EL CONTRATISTA está a paz y salvo por cualquier 
concepto relacionado con el objeto del contrato, y c) Certificación de saldos y pagos 
expedida por la Subdirección Administrativa y Financiera y demás que se determinen en el 
manual de contratación de haga El Departamento Administrativo de la Función Pública. 

20. ANEXOS Y FORMATOS  

 

Hacen parte integral del presente Estudio Previo los documentos que se listan a 
continuación, razón por la cual se deberá tener en cuenta toda la información allí descrita 
para la ejecución del contrato que se derive del presente proceso de selección: Anexos y 
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formatos: Estudios y documentos previos, ficha técnica, Análisis de precios, Análisis 
Financiero y Organizacional, Estudio de Sector, certificados de disponibilidad presupuestal. 

 

21. RESPONSABLE FUNCIONALES  

 

En mi condición de Jefe (E) de la Oficina de Tecnologías de la Información y las 
Comunicaciones, certifico que la Entidad cuenta con la disponibilidad presupuestal para el 
curso del proceso de selección y dejo constancia que la presente contratación se encuentra 
enmarcada dentro del Plan Anual de Adquisiciones vigente 

 

 

 

 

 

MARCELA RAMOS BELLO 

Jefe (E) de la Oficina de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones 

 
Elaboró:  

Mishelle Fuentes Santana – Contratista OTIC 
Cindy Alejandra Gómez, Profesional Especializado OTIC 
 
Justificación y especificaciones Técnicas:  

David Arturo Sanchez Mendoza – Profesional Especializado OTIC    
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