
SOLICITUD MODIFICACIÓN DE CONTRATO 

Código: 8-MCT-F-01

Versión: 1.0 

Fecha: nov-2019 

Fondo Adaptación, Sistema de Gestión de Calidad

(Diligencie la información relacionada en las casillas subsiguientes) 

Dependencia Solicitante: E.T. Gestión Jurídica Misional. 

Funcionario Solicitante: DIANA CAROLINA BELTRÁN HERRERA Asesor III- E.T. Gestión Jurídica 
Misional. 

Fecha de solicitud: 30/06/2026 

Contrato No. 
216-2025-I Es prestación de 

servicios Sí _X_  No____ 

Contratista: MARIA ALEJANDRA PÉREZ QUITIÁN 

Objeto: Prestar los servicios profesionales como abogado, para llevar a cabo de manera 
integral el acompañamiento de todas las gestiones jurídicas derivadas de los 
proyectos misionales del Fondo de Adaptación. 

Plazo inicial del contrato: DOCE (12) MESES 

Fecha de Acta de Inicio: 08/04/2025 

Fecha de Terminación: 07/04/2026 

Plazo actual: CATORCE (14) MESES Y VEINTITRÉS (23) DÍAS. 

Plazo Total del contrato incluyendo la 
presente solicitud:  DIECIOCHO (18) MESES Y VEINTITRÉS (23) DÍAS 

Fecha de Terminación con plazo 
solicitado:  

30/10/2026 

Valor inicial del Contrato: 
CIENTO CUARENTA Y CUATRO MILLONES QUINIENTOS 
TREINTA Y DOS MIL QUINIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS 
M/CTE ($144.532.596). 
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Valor actual del Contrato: $177.855.388,97 

 
Objeto de la modificación:   
 
 
 

Prórroga  
                             
Adición     
        
Valor: CUARENTA Y OCHO MILLONES CIENTO 
SETENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS TREINTA Y DOS 
PESOS M/CTE ($48.177.532). 
 
Otro   
 
¿Cuál? ___________________________________ 

 

Cláusulas que se modifican: Nueva redacción: 

 
 
 
 
 
 
 
2.5 Plazo de ejecución. El plazo de 
ejecución del contrato será CATORCE (14) 
MESES Y VEINTITRES (23) DIAS, contados a 
partir de la suscripción del acta de inicio, 
previo cumplimiento de los requisitos de 
perfeccionamiento y ejecución del contrato. 
[...]” 

CLÁUSULA PRIMERA. – PRÓRROGA: Prorrogar el 
plazo de ejecución del Contrato Nro.  216-2025-I, por 
el término de cuatro (4) meses, teniendo como fecha de 
terminación el día 30 de octubre de 2026. 

CLÁUSULA SEGUNDA. – MODIFICACIÓN: Modificar 
la cláusula segunda del Contrato Nro.  216-2025-I, en 
el sentido de indicar que el plazo de ejecución del 
contrato será de hasta dieciocho (18) meses y veintitrés 
(23) días, teniendo como fecha de terminación el día 30 
de octubre de 2026, así las cosas, la cláusula segunda 
quedará de la siguiente forma:  
 
“[...]2. Plazo de ejecución:  
 
El plazo de ejecución del contrato será hasta por 
dieciocho (18) meses y veintitrés (23) días, contados a 
partir de la suscripción del acta de inicio, previo 
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y 
ejecución del contrato.”  
[...]” 

 
3. El valor estimado del contrato asciende 
hasta la suma de CIENTO SETENTA Y SIETE 
MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y 
CINCO MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y OCHO 
PESOS CON NOVENTA Y SIETE CENTAVOS 

CLÁUSULA TERCERA. – ADICIÓN: Adicionar al valor 
del Contrato Nro. 216-2025-I, la suma de CUARENTA 
Y OCHO MILLONES CIENTO SETENTA Y SIETE MIL 
QUINIENTOS TREINTA Y DOS PESOS M/CTE 
($48.177.532), por concepto de honorarios para el 
período de prórroga objeto del presente Otrosí No.2. 
 

X 

     

X 
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($177.855.388,97), incluidos todos los 
impuestos a que haya lugar. 
 
Los compromisos derivados del contrato que 
se suscriba se encuentran amparados con la 
constancia de disponibilidad de recursos 
(CDR) No. 9820,9821,9825,9826,9824 
del 10 de marzo de 2025, y No. 9829, 
9832,9833,9836 del 11 de marzo del 
2026, No 11075 del 24 de marzo del 2026. 

 

Parágrafo primero: Los compromisos derivados del 
Otrosí a suscribir se encuentra amparado según la 
Constancias de Disponibilidad de Recursos (CDR) Nro. 
11075 de fecha 24 de marzo de 2026 por la suma de 
$33.322.793,00 y el valor a afectar es de 
$33.322.793,00. 
 
 
En consecuencia, el valor total del contrato asciende a la 
suma de DOSCIENTOS VEINTISEIS MILLONES 
TREINTA Y DOS MIL NOVECIENTOS VEINTE PESOS 
CON NOVENTA Y SIETE CENTAVOS M/CTE 
($226.032.920,97), incluidos todos los demás 
impuestos, tasas y contribuciones a que haya lugar, así 
como los costos directos e indirectos para la ejecución 
del contrato. 

 
La cláusula tercera quedará de la siguiente forma: 
 
“[...] 3.- Valor del contrato: El valor estimado del 
contrato asciende hasta la suma de DOSCIENTOS 
VEINTISEIS MILLONES TREINTA Y DOS MIL 
NOVECIENTOS VEINTE PESOS CON NOVENTA Y 
SIETE CENTAVOS M/CTE ($226.032.920,97), 
incluidos todos los impuestos a que haya lugar. 
 
[...]” 

 

 

Concepto y aval del Supervisor y/o Interventor: 
 
I. Antecedentes contractuales: 
 
EL FONDO y MARIA ALEJANDRA PÉREZ QUITIÁN, suscribieron el Contrato de Prestación de 
Servicios Profesionales Nro. 216-2025-I el día 4 de abril de 2025, cuyo objeto consiste en “Prestar 
los servicios profesionales como abogado, para llevar a cabo de manera integral el acompañamiento 
de todas las gestiones jurídicas derivadas de los proyectos misionales del Fondo de Adaptación”. 
 
De acuerdo con la Cláusula Segunda del Contrato No. 216-2025-I, como plazo de ejecución inicial se 
estableció el término de DOCE (12) meses, contados a partir de la suscripción del acta de inicio, 
previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución del contrato, esto es, desde el 
08 de abril de 2025 hasta el 07 de abril de 2026.  
 
Por su parte, en la Cláusula Tercera del negocio jurídico como valor inicial se estableció la suma de 
hasta CIENTO CUARENTA Y CUATRO MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y DOS MIL QUINIENTOS 
NOVENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($144.532.596), incluidos todos los impuestos a que haya lugar. 
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Posteriormente, el 30 de marzo de 2026 se suscribió Otrosí No. 1 al Contrato 216-2025-I, 
prorrogándose su plazo de ejecución por el término de 2 meses y 23 días, para un plazo total de 
CATORCE (14) MESES Y VEINTITRES (23) DIAS; y se adicionó su valor en la suma de 
$33.322.792,97, para un valor total de CIENTO SETENTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS 
CINCUENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS CON NOVENTA Y SIETE 
CENTAVOS M/CTE ($177.855.388,97) 
 
De conformidad con lo dispuesto en la Cláusula Forma de Pago del Contrato 216-2025-I , los pagos 
del contrato se efectuarán una vez se encuentre aprobado el P.A.C. (Programa Anual Mensualizado de 
Caja), en mensualidades vencidas o en proporción del mes ejecutado por los servicios efectivamente 
prestados, a razón de hasta DOCE MILLONES CUARENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS 
OCHENTA Y TRES PESOS M/CTE. ($12.044.383,00), incluidos todos los impuestos a que haya 
lugar. (...) 
 
II. Motivación de la solicitud: 
 
Mediante el Decreto Ley 4580 de 2010, el Gobierno Nacional declaró la emergencia económica, social 
y ecológica en todo el territorio nacional con ocasión del fenómeno de “La Niña” 2010-2011, desastre 
natural que se consideró de dimensiones extraordinarias e imprevisibles. En ejercicio de las facultades 
extraordinarias propias de los estados de excepción, mediante el Decreto Ley 4819 de 2010 se creó el 
Fondo Adaptación, con personería jurídica, autonomía presupuestal y financiera, adscrito al Ministerio 
de Hacienda y Crédito Público, cuyo objeto consiste en la recuperación, construcción y reconstrucción 
de las zonas afectadas por el fenómeno de "La Niña". 
 
De conformidad con el Decreto Ley 4819 de 2010, el Fondo tiene como finalidad la identificación, 
estructuración y gestión de proyectos, la ejecución de procesos contractuales, así como la disposición 
y transferencia de recursos para la recuperación, construcción y reconstrucción de la infraestructura 
de transporte, telecomunicaciones, ambiente, agricultura, servicios públicos, vivienda, educación, 
salud, acueductos y alcantarillados, humedales, zonas inundables estratégicas, rehabilitación 
económica de los sectores agrícolas, ganaderos y pecuarios afectados por la ola invernal, y demás 
acciones que se requieran con ocasión del fenómeno de "La Niña". Lo anterior, con el propósito de 
impedir la prolongación de sus efectos y desarrollar acciones orientadas a la mitigación y prevención 
de riesgos, así como a la protección de la población frente a las amenazas económicas, sociales y 
ambientales. 
 
Desde su creación, el Fondo Adaptación ha evolucionado de ser una entidad enfocada en la 
reconstrucción post desastre a consolidarse como un actor clave en la promoción de la adaptación al 
cambio climático y la reducción del riesgo de desastres en Colombia, desde una visión integral de su 
misionalidad. En este proceso ha desarrollado proyectos orientados a la recuperación integral de los 
territorios mediante la intervención de los sectores agrícola, ganadero, pecuario y socioeconómico en 
diferentes departamentos del país afectados por el cambio climático. Dichos proyectos han sido 
estructurados y ejecutados con enfoques de cadena productiva, análisis microeconómico familiar y 
desarrollo sostenible, considerando factores de naturaleza económica, social, ambiental e institucional, 
así como las particularidades de cada territorio, en un proceso ordenado y planificado de participación 
ciudadana que responde a las necesidades manifestadas por las comunidades. 
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Las disposiciones que ampliaron el alcance misional del Fondo, así como las metas establecidas por el 
Gobierno Nacional para el periodo 2022-2026, generan la necesidad de una adecuada gestión jurídica 
que garantice la correcta estructuración y ejecución de los procesos contractuales asociados a dichos 
proyectos. 
 
En este contexto, el Equipo de Trabajo de Gestión Jurídica Misional brinda asesoría jurídica integral a 
las áreas técnicas de la Entidad para la adecuada ejecución de los proyectos y contratos a su cargo. 
En desarrollo de esta labor, plantea alternativas de solución frente a las problemáticas jurídicas que 
surgen durante la ejecución contractual, acompaña a las áreas técnicas en reuniones internas y 
externas que requieren apoyo jurídico, atiende peticiones y consultas del público y de las dependencias 
del Fondo, orienta y apoya la revisión de respuestas a derechos de petición y requerimientos de los 
organismos de control cuando es requerido, gestiona y administra los contratos a su cargo en la 
plataforma transaccional SECOP durante las etapas de ejecución, liquidación y cierre, rinde informes 
a la Secretaría General sobre los asuntos y trámites asignados y cumple las demás funciones que le 
sean encomendadas conforme a la ley, la reglamentación interna y la naturaleza de sus competencias. 
 
En este sentido, el artículo 1° de la Resolución No. 087 de 2025, "Por la cual se asignan funciones a 
los equipos de trabajo del Fondo Adaptación y se derogan las Resoluciones 504 del 21 de junio de 
2022 y 668 del 27 de noviembre de 2023", establece que corresponde al Equipo de Trabajo de Gestión 
Jurídica Misional desarrollar las siguientes funciones: 
 
● Asesorar jurídicamente a las áreas técnicas de la Entidad en todos los trámites que se requieran para 
la correcta ejecución de los proyectos y/o contratos. 
 
● Plantear alternativas de solución desde el punto de vista jurídico a las problemáticas planteadas por 
las áreas técnicas con ocasión a la ejecución de los proyectos y/o contratos a su cargo. 
 
● Realizar la estructuración jurídica de todos los procesos de contratación misionales de la Entidad, 
teniendo en cuenta las metas institucionales, objetivos estratégicos, normativa vigente, y los criterios 
técnicos establecidos por la Entidad, enmarcados en el Plan de Acción correspondiente. 
 
● Elaborar, revisar y/o ajustar desde el punto de vista jurídico los documentos precontractuales, 
contractuales y postcontractuales que sean puestos a su consideración para que estén acordes con la 
normativa vigente, y avalarlo jurídicamente, de acuerdo con los lineamientos dados por los Equipos 
de Trabajo de Gestión Jurídica y Defensa Judicial y Gestión Contractual. 
 
● Elaborar, orientar y/o revisar las respuestas que las áreas técnicas de la Entidad deban dar a los 
derechos de petición y a los organismos de control dentro del término establecido en la ley, así como 
proyectar las respuestas de carácter jurídico que se consideren necesarias conforme con las políticas 
de la Entidad. 
 
● Acompañar a las áreas técnicas a las reuniones externas e internas que requieran de un apoyo 
jurídico. 
 
● Rendir informe a la Secretaría General respecto de los trámites y asuntos que sean asignados. 
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● Atender las peticiones y consultas que haga el público en general y las diferentes dependencias del 
Fondo relacionadas con asuntos de su competencia. 
 
● Gestionar y administrar en la plataforma transaccional SECOP de los contratos que se encuentren a 
su cargo en las etapas de ejecución y/o liquidación y cierre de los mismos. 
 
● Cumplir con las demás funciones que le sean asignadas por la ley, la reglamentación interna y/o la 
Secretaría General que corresponda a la naturaleza de sus asuntos. 

En cumplimiento de las funciones anteriormente descritas, el Equipo de Trabajo de Gestión Jurídica 
Misional desempeña un papel fundamental en el desarrollo de la gestión institucional, al garantizar que 
las actuaciones relacionadas con la estructuración, ejecución y cierre de proyectos y contratos se 
ajusten al marco normativo vigente y a los objetivos misionales de la Entidad. A través de su 
acompañamiento permanente a las áreas técnicas, no solo brinda asesoría jurídica oportuna, sino que 
también propone soluciones a las problemáticas que surgen durante la ejecución contractual, 
fortaleciendo la toma de decisiones. Así mismo, su participación en espacios de articulación interna y 
externa contribuye a la transparencia, eficiencia y legalidad de la gestión contractual, consolidándose 
como un soporte esencial para el cumplimiento de las metas institucionales del Fondo Adaptación. 

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que actualmente la Entidad no cuenta con suficiente personal de 
planta para el desarrollo de las funciones asignadas al Equipo de Trabajo de Gestión Jurídica Misional, 
así como la necesidad permanente de brindar apoyo y acompañamiento jurídico a las áreas misionales 
en la estructuración y ejecución de los proyectos, se hace necesario continuar con la prestación de 
servicios profesionales en derecho con experiencia en gestión contractual, para apoyar el desarrollo 
de las actividades y componentes jurídicos derivados de dichos proyectos. En consecuencia, se requiere 
prorrogar y adicionar el valor del Contrato 216 de 2025, con el fin de asegurar la continuidad en la 
prestación del servicio y el adecuado desarrollo de las funciones asignadas al Equipo de Trabajo de 
Gestión Jurídica Misional. 

La presente modificación contractual se suscribirá con recursos de inversión del Proyecto de inversión 
BIPIN 202400000000143 “Fortalecimiento de la capacidad institucional en la gestión, seguimiento y 
control de los proyectos del Fondo Adaptación”, cuyo objetivo es “Fortalecer la capacidad institucional 
en la gestión, seguimiento y control de los proyectos del Fondo Adaptación”, los cuales se encuentran 
en el patrimonio autónomo constituido por el Fondo Adaptación en virtud del artículo 5o del Decreto 
Ley 4819 de 2010 y demás disposiciones aplicables.  
  
Teniendo en cuenta lo anterior, se considera pertinente y procedente modificar el Contrato No. 216-
2025-I, en el sentido de prorrogar su plazo hasta por cuatro (4) meses, teniendo como fecha de 
terminación el día 30 de octubre 2026. 
 
En consecuencia, de la Prórroga No.2 antes mencionada, se hace necesario adicionar el valor del 
Contrato No. 216-2025-I  en la suma de CUARENTA Y OCHO MILLONES CIENTO SETENTA Y 
SIETE MIL QUINIENTOS TREINTA Y DOS PESOS M/CTE ($48.177.532), incluidos todos los 
impuestos a que haya lugar, con lo cual, el valor total del contrato asciende a la suma de DOSCIENTOS 
VEINTISEIS MILLONES TREINTA Y DOS MIL NOVECIENTOS VEINTE PESOS CON NOVENTA Y 
SIETE CENTAVOS M/CTE ($226.032.920,97), incluidos todos los demás impuestos, tasas y 
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contribuciones a que haya lugar, así como los costos directos e indirectos para la ejecución del 
contrato.  
 
La presente adición de recursos se encuentra amparada según la Constancia de Disponibilidad de 
Recursos CDR 11154 de fecha 30 de junio de 2026 por la suma de CUARENTA Y OCHO MILLONES 
CIENTO SETENTA Y MIL QUINIENTOS TREINTA Y DOS PESOS ($48.177.532), expedida por AVAL 
FIDUCIARIA. Los recursos adicionados se pagarán, conforme lo previsto en la cláusula “Forma de pago” 
del Contrato No. 216-2025-I, es decir, en mensualidades vencidas o proporción de mes ejecutado a 
razón de DOCE MILLONES CUARENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS 
M/CTE. ($12.044.383,00), incluidos todos los demás impuestos, tasas y contribuciones a que haya 
lugar, así como los costos directos e indirectos para la ejecución del contrato.  
 
 
ANÁLISIS JURÍDICO: 
 
Para determinar la procedencia de la modificación contractual en este caso concreto, es importante 
señalar lo que el Consejo de Estado ha entendido sobre esta figura. 
 
A propósito de esta facultad, el Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil en concepto del 
13 de agosto de 2009, Rad. 1952, señaló: 
 
“La contratación estatal responde de múltiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto que 
se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una especial forma de 
hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos del mismo (…), cuando sea 
necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado. (…) 
 
Un comentario inicial de este artículo consiste en distinguir entre las situaciones que permiten la 
modificación del contrato y los procedimientos para hacerlo. Las situaciones son la paralización y la 
afectación grave del servicio público, y los procedimientos son dos: el común acuerdo, y el acto 
unilateral si no se obtiene aquel. No existe una reglamentación en la ley para buscar el acuerdo, de 
manera que las partes pueden convenirlo, bien sea en una cláusula del contrato o cada vez que fuere 
necesario. Cabe anotar que, a pesar de su claridad, esta norma generalmente se interpreta y comenta 
bajo la exclusiva óptica de una potestad excepcional y por lo mismo unilateral, dejando de lado los 
necesarios análisis de la posibilidad de convenir modificaciones. (...)” 
 
De conformidad con el concepto del Consejo de Estado señalado en líneas anteriores, los contratos 
pueden ser modificados no sólo en cuanto a su valor, sino en sus demás estipulaciones, la forma de 
pago, su duración, y aún su naturaleza. Se reitera la importancia de la facultad de adecuar el contrato 
a las reales necesidades del servicio, pero armonizada con la necesidad de respetar los principios de 
la contratación. 
 
Por último, la modificación que se solicita está de conformidad con el artículo 40 de la Ley 80 de 1993, 
que dispone, entre otros, lo siguiente: “Los contratos no podrán adicionarse en más del cincuenta por 
ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste en salarios mínimos legales mensuales.” 
(Negrilla y subrayado fuera de texto).  
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Información financiera 
 
El estado de cuenta del Contrato Nro. 216-2025-I, de conformidad con el documento expedido por el 
Equipo de Trabajo de Financiera de fecha 26 de junio del 2026, es el siguiente: 
 

 
 
De conformidad con la ejecución del contrato con corte a la fecha de presentación de esta solicitud en 
la plataforma transaccional SECOP II, el balance financiero del contrato corresponde a las siguientes 
sumas:  
 

A Valor Inicial del Contrato  $144.532.596,00 

B  Adición  $33.322.792,97 

C Valor ejecutado   
$165.811.005,97 

D Valor pagado $165.811.005,97 

E Valor pendiente de pago por concepto de honorarios $12.044.383,00 

F Valor pendiente por ejecutar (A-B) $12.044.383,00 

G Valor para Adicionar teniendo en cuenta la prórroga por 
cuatro (4) meses  $48.177.532 
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H Valor total del contrato (A+B+G) $226.032.920,97 

 
     Estado de garantías:  

 
La póliza de cumplimiento fue aprobada en la plataforma del SECOP II, el día 08 de abril de 2025, 
conforme las siguientes condiciones: 
 

1. INFORMACIÓN PÓLIZAS 
COMPAÑÍA 

DE 
SEGUROS 

 
RIESGO 

PÓLIZA 
NRO. 

VIGENCIA VALOR ASEGURADO 
Desde Hasta 

SEGUROS 
DEL 
ESTADO 

Cumplimiento  14-46-
101139912 

04/04/202
5 

09/08/2026 $ 28,906,519.20 

Calidad del 
Servicio 

04/04/202
5 

09/10/2026 $ 14,453,259.60 

 
 
 
La póliza de cumplimiento del Otrosí No.1 fue aprobada en la plataforma del SECOP II el día 22 de 
abril de 2026, conforme las siguientes condiciones: 
 

1. INFORMACIÓN PÓLIZAS 
COMPAÑÍA 

DE 
SEGUROS 

 
RIESGO 

PÓLIZA 
NRO. 

VIGENCIA VALOR ASEGURADO 
Desde Hasta 

SEGUROS 
DEL 
ESTADO 

Cumplimiento  14-46-
101139912 

Anexo 2 

04/04/202
5 

03/01/2027 $ 16.785.538,90 

Calidad del 
Servicio 

04/04/202
5 

03/11/2026 $ 35.571.077,79 
 

Estado de cumplimiento del contrato: 
 
▪ EL CONTRATISTA ha cumplido a cabalidad con las obligaciones contractuales correspondientes al 
contrato 216-2025-I. 
▪ EL CONTRATISTA, con base en lo establecido en las condiciones de pago, ha cumplido todos los 
meses con los aportes correspondientes al sistema de seguridad social integral. 
▪ EL CONTRATO actualmente se ha ejecutado con normalidad y no ha presentado situaciones que 
puedan afectar el desarrollo de este. 

Anexos:  
 

1. CDR. 
2. Certificado de sanciones vigentes 
3. REDAM. 
4. Antecedentes fiscales Contraloría General de la República. 
5. Antecedentes del Registro Nacional de Medidas Correctivas (RNMC) de la Policía Nacional. 
6. Antecedentes judiciales de la Policía Nacional de Colombia. 
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7. Antecedentes Procuraduría General de la Nación. 
8. Certificado de inhabilidades Decreto 753 de 2019. 
9. Certificado de afiliación a seguridad social en salud. 
10. Certificado de afiliación a seguridad social en pensiones. 
11. Estado de cuenta.  

 

Vo Bo /Aval 
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