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: Al contestar cite Radicado 2026-3-003122-019009 Id: 797656 :
: Remitente: GRUPO DE CONTROL Y SEGUIMIENTO DE PROYECTOS DE
. INFRAESTRUCTURA :
: Destinatario: SUBDIRECCION DE GESTION CONTRACTUAL

. Fecha: 01-07-2026 08:13:21

M EMORAN DO Folios: 1

Bogota, D.C., 01 de Julio de 2026

PARA: Subdireccion de Gestion Contractual.

DE: Subdireccion de Proyectos para la seguridad y la convivencia ciudadana.

ASUNTO: REMISION INFORME DE SUPERVISION DEL MES DE ABRIL DE 2026.

Ref.: CONVENIO 1858-25 RIO QUITO- CHOCO.

Cordial saludo,

Por medio de la presente me permito enviar a su dependencia el siguiente informe de
supervision correspondiente al mes de abril de 2026 del convenio 1858-25 Rio Quito-Chocd.

ABRIL
ITE DESCRIPCION CANTIDAD DE FOLIOS
M

Anexo 3 informe mensual de supervision del
1 periodo del mes de ABRIL de 2026 1858-25 Rio Veintinueve (29) folios
Quito-Chocé. (anexos)

Atentamente,

EDG AN LOPEZ RIVEROS

Profesional Universitario
Grupo de Control y Seguimiento de Proyectos
Subdireccion de Proyectos para la Seguridad y Convivencia Ciudadana

EDGAR JHOAN LOPEZ RIVEROS
Supervisor del Convenio
A

Elaboro: Andrés del Rio / Apoyo a la Supervision <
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INFORME DE EJECUCION DE CONVENIOS/ CONTRATOS FONSECON

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE COFINANCIACION NO.1858-2025 MUNICIPIO DE RIO QUITO - CHOCO

INFORME PERIODO DE EJECUCION MES DE ABRIL 2026

1. GENERALIDADES CONVENIO / CONTRATO

“AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS

OBJETO: PARA LA CONSTRUCCION DEL CENTRO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL
EN EL MUNICIPIO DE RIO QUITO - CHOCO.”
UBICACION DEL PROYECTO:
(Si es urbano: Direccion exacta y barrio Calle 6 # 6-27 / Carrera 7 #6-23 Barrio Juan Pablo II
Sies rural: Vereday breve descripcion para llegar)
BENEFICIARIO: MUNICIPIO DE RIO QUITO (CHOCO)
APORTES MIN — FONSECON $ 8.936.638.040,00
VALOR TOTAL APORTES DEL PROYECTO APORTES ENTIDADES PUBLICAS $ 1.660.601.522,00
TOTAL, APORTES DEL CONVENIO $10.597.239.562,00
FECHA SUSCRIPCION 03/09/2025
FECHA DE TERMINACION DEL CONVENIO/
CONTRATO 04/09/2026
SUPERVISOR DEL CONVENIO/ CONTRATO Edgar Jhoan Lopez Riveros DESDE: 22/04/2026
NOMBRE DESDE HASTA

Tito Lorenzo Lovo Carretero 03/09/2025 12/11/2025

Jenny Paola lavao Pastrana 13/11/2025 05/04/2026

SUPERVISORES ANTERIORES (adjuntar casillas si
€s necesario)

Tito Lorenzo Lovo Carretero 06/04/2026 21/04/2026

Edgar Jhoan L6pez Riveros 22/04/2026 Vigente

NOMBRE DESDE

HASTA

Ing. Maria Paula Suarez Serrano | 04/09/2025 13/11/2025

APOYO A LA SUPERVISION Ing. Oscar Javier Cuadros 1411112025 | 31/1212025

Ing. Andrés Felipe del Rio

22/01/2026 Actual

Cervantes
CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD No. 28795 2510812025 1212025
PRESUPUESTAL MININTERIOR o
REGISTRO PRESUPUESTAL MININTERIOR No. 43025 03/09/2025 31/12/12025
COMPROMISO VIGENCIA FUTURA (si aplica) No. 2-2025-009332 14/02/2025 311212025
CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL MUNICIPIO. No. 15 28/01/2025 31/12/2025
FECHA DE APROBACION DE POLIZA INICIAL No. 580-47-994000093875 05/09/2025
FECHA DE APROBACION DE POLIZA PRIMERA N/A
PRORROGA
FECHA DEL ACTA DE INICIO EJECUCION DEL
CONVENIO/ CONTRATO 05/09/2025
FECHA DE MODIFICACIONES, ADICIONES O FECHA:
PRORROGAS AL CONVENIO/ CONTRATO (adjuntar FECHA:
casillas si es necesario) FECHA:
FECHA DE SUSPENSIONES Y REINICIOS DEL FECHA:
CONVENIO/ CONTRATO (adjuntar casillas si es FECHA:
necesario) FECHA:
POLIZA SEGUN ACTUACION Egg:ﬁ 10/03/2027
(Vigencia nueva del amparo) FECHA.
VALOR DE ESTUDIOS Y DISENOS N/A
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VALOR DE INTERVENTORIA ESTUDIOS Y
DISENOS N/A
CUOTA DE GERENCIA (Cuando aplique) N/A
VALOR DE OBRA N/A
VALOR INTERVENTORIA N/A
VALOR ADICIONAL DE OBRA N/A

2. ASPECTOS FINANCIEROS CONVENIO/ CONTRATO

» Convenio interadministrativo/ Contrato (adjuntar casillas si la cantidad de desembolsos es mayor o el convenio/
contrato tuvo adiciones)

PORCENTAJE

CONCEPTO REQUISITOS DE CUMPLIMIENTO pEOBRA | TOMADE | vaLOR
REQUERIDO
A. Suscripcion del acta de inicio.
B. Aprobacién de Péliza de Garantia.
PRIMER C. Designacion de la supervision del convenio por parte del $
DESEMBOLSO | municipio. NOAPLICA | 101012025 | 4 767 357 608,00
D. Aprobacién del cronograma del convenio por parte del
supervisor del MINISTERIO.
A. Contar con los pliegos definitivos que soportan el proceso
de contratacion de Ejecuciéon de obra, asi como el de
interventoria debidamente publicados a través de la plataforma
SECOP.
B. Evidencias de instalacion de valla informativa del proyecto.
SEGUNDO C. Informe del supervisor del Municipio con registro fotografico $
DESEMBOLSO | donde se evidencie que el lote ya se encuentra listo para iniciar NO APLICA 261212025 2.234.159.510,00
la obra y cuenta con los puntos de agua, luz y alcantarillado.
D. Acta de socializacion del proyecto. debe ser una
socializacion acorde con la etapa de avance del convenio, es
decir si no se cuenta con estudios y disefios debera ser general
sin detalles de ejecucion.
TERCER
DESEMBOLSO
CUARTO
DESEMBOLSO
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ULTIMO
DESEMBOLSO

TOTAL, DESEMBOLSOS A LA FECHA DEL INFORME

$4.021.487.118

TOTAL, VALOR LEGALIZADO POR EL MUNICIPIO A LA FECHA DEL INFORME (segun informacion de

contratacién derivada)

3. POLIZA CONVENIO/ CONTRATO

Nombre Aseguradora: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
A VALORES VIGENCIAS
POLIZA No. AMPAROS ASEGURADOS | FECHAINICIO | FECHA FINAL
580-47-994000093875 Cumplimiento $2.119.447.912,40 04/09/2025 10/03/2027
4. INFORMACION CONTRATACION DERIVADA
» Contrato de Ejecucién de Obra
DESCRIPCION OBJETO VALOR

No. del contrato
LP-003-2025

CONSTRUCCION DEL CENTRO
ADMINISTRATIVO MUNICIPAL EN EL
MUNICIPIO DE RIO QUITO CHOCO.

$ 10,050,761,812

Adicional en valor (adjuntar
celdas si es necesario)

Nombre contratista

UNION TEMPORAL CAM Ri0O QUITO
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Fecha de Acta de inicio del 9711112025
contrato
Prérrogas, Suspensiones y
Reinicios (adjuntar celdas si
€s necesario)
Fecha de terminacién del 26/09/2026
contrato
VALOR TOTAL CONTRATADO: $ 10,050,761,812
COMPANIA ASEGURADORA SEGUROS DEL ESTADO SA
POLIZA No. 65-44-101245154
FECHA DE LA POLIZA 27/11/2025

» Contrato de Ejecucién de Interventoria de Obra

DESCRIPCION

OBJETO VALOR

No. del contrato
CM-002-2025

NTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA'Y
AMBIENTAL AL PROYECTO
CONSTRUCCION DEL CENTRO
ADMINISTRATIVO MUNICIPAL EN EL
MUNICIPIO DE RIO QUITO CHOCO

$ 546.477.750,00

Adicional en valor (adjuntar
celdas si es necesario)
(Si hacen parte del convenio)

Nombre contratista

UT PRODESA RiO QUITO

Fecha de Acta de inicio del
contrato

27/11/2025

Prorrogas, Suspensiones y
Reinicios (adjuntar celdas si
€s necesario)

Fecha de terminacion del
contrato

26/10/2026

VALOR

TOTAL CONTRATADO:

$ 546.477.750,00

COMPANIA ASEGURADORA

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA

POLIZA No.

420-47-994000048992

FECHA DE LA POLIZA

26/11/2025

5. INFORME DEL SUPERVISOR DEL MUNICIPIO

FECHA DE ULTIMO INFORME DEL MUNICIPIO: MARZO 2026 Sl

NO

INFORME SEMANAL DE INTERVENTORIA

INFORME FINANCIERO

SALDO DE LA CUENTA BANCARIA

MARZO 2026
$3.673.541.530,00

ACTIVIDADES DEL PROYECTO

OTROS

6. INFORME DEL SUPERVISOR DEL MINISTERIO

DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DEL CONVENIO/ CONTRATO:

La informacion que se registra

a continuacion debe ser suministrada por la Interventoria:

PORCENTAJE (%)

% PROGRAMADO DE EJECUCION DE OBRA

0%
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% EJECUTADO DE OBRA 0%

Componente Técnico.

A la fecha el Municipio ya cuenta con acta de inicio de sus contratistas derivados, de esta manera, se encuentra tanto el
contratista de interventoria y el contratista de obra llevando cabo la revision de los disefios aportados por el Municipio.

Componente Administrativo.

Durante el periodo de abril de 2026 se realiza el seguimiento al cumplimiento de las obligaciones especificas consignadas en
la minuta del convenio 1858 de 2025.

1. Que el 6 de abril de 2026, la supervision del ministerio realizd solicitud de la remision oportuna al ente territorial del informe corres-
pondiente al mes de febrero de 2026.

2. Que el 9 de abril de 2026, el Municipio de Rio Quito — Chocd dio respuesta a la Primera Notificacion de Presunto Incumplimiento
Parcial mediante oficio con radicado No. 2026-2-003122-006804, en el cual realizé un recuento contractual y expuso las considera-
ciones técnicas, juridicas y financieras frente a las situaciones observadas por la supervision, pronunciandose sobre el inicio simul-
taneo de los contratos de obra e interventoria, el adelantamiento de actividades en el predio, la revision y aprobacién de estudios y
disefios, asi como sobre el desembolso de recursos efectuados, indicando que este correspondié a un pago y no a un anticipo,
sustentando sus actuaciones en las condiciones particulares del territorio y en los principios de la contratacion estatal, sin que con
ello se acreditara el cumplimiento integral de los requisitos contractuales exigidos en el convenio.

3. EI 28 de abril de 2026, mediante radicado No. 2026-2-003122-019307 Id: 752970, la Supervision del Ministerio del Interior remitié a
la Contraloria General de la Republica, Procuraduria General de la Nacién y Fiscalia General de la Nacién informe de seguimiento
relacionado con presuntas irregularidades identificadas en la ejecucion del Convenio Interadministrativo de Cofinanciacion No. 1858
de 2025, poniendo en conocimiento de los entes de control situaciones asociadas al presunto incumplimiento de obligaciones con-
tractuales por parte del Municipio de Rio Quito — Chocd, particularmente frente al desembolso y ejecucion de recursos del anticipo
sin la constitucion del patrimonio auténomo mediante fiducia, la ausencia de acreditacion formal de la revision y actualizacion de
estudios y disefios, el adelantamiento de actividades constructivas sin autorizacion del Ministerio del Interior y la posible alteracién
de la secuencia técnica, administrativa y financiera prevista contractualmente para la ejecucion del proyecto, advirtiéndose ademas
un potencial riesgo sobre la adecuada inversién y control de los recursos publicos aportados por la Nacién.

Componente Financiero.
e Eneste periodo no se han realizado actuaciones financieras al convenio del 1 al 30 de abril de 2026.
Componente Juridico.

e Alafecha no se han realizado actuaciones juridicas al convenio 1858 - 2025.

JUSTIFICACION DE AVANCE:

Durante el mes de abril de 2026 se adelantaron actuaciones de seguimiento, control y gestién institucional en el marco del
Convenio Interadministrativo de Cofinanciacién No. 1858 de 2025. En desarrollo de las actuaciones administrativas iniciadas
por la Supervision, el Municipio de Rio Quito presentd respuesta formal a la Primera Notificacién de Presunto Incumplimiento
Parcial mediante radicado No. 2026-2-003122-006804 del 9 de abril de 2026, exponiendo sus consideraciones técnicas,
juridicas y financieras frente a las observaciones formuladas por el Ministerio del Interior relacionadas con la ejecucion del
convenio. No obstante, una vez analizados los argumentos presentados, la Supervision concluyé que las explicaciones
aportadas no desvirtuaban las situaciones identificadas ni acreditaban el cumplimiento integral de los requisitos contractuales
exigidos para la ejecucion del proyecto.

Como resultado del andlisis efectuado y ante la persistencia de los hallazgos identificados, el 28 de abril de 2026 la
Supervision del Ministerio del Interior remitié informe de seguimiento a la Contraloria General de la Republica, Procuraduria
General de la Nacion y Fiscalia General de la Nacion mediante radicado No. 2026-2-003122-019307 Id: 752970, poniendo
en conocimiento de los entes de control las presuntas irregularidades advertidas durante la ejecucion del convenio,
relacionadas con la administracion de los recursos publicos, el cumplimiento de las condiciones contractuales para el
desembolso y ejecucion de recursos, la acreditacion de estudios y disefios, y la ejecucion de actividades sin autorizacion
previa del Ministerio del Interior.
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Estas actuaciones permitieron mantener el seguimiento permanente sobre el estado de ejecucion del convenio, fortalecer la
trazabilidad institucional frente a los riesgos identificados y adoptar las medidas de control necesarias para salvaguardar los
recursos publicos aportados por la Nacion, garantizando el cumplimiento de los principios de transparencia, responsabilidad
y control en la ejecucion contractual.

NOTA: PARA EL PRESENTE INFORME EL ENTE TERRITORIAL NO HA REMITIDO INFORME MENSUAL DE ABRIL DE
2026.

7. FECHAS DE VISITAS REALIZADAS AL PROYECTO (orden cronoldgico)

25/02/2026

8. SUPERVISOR

)
A 2
JENNY PAOLA CAVAO PASTRANA DR. TITO LORENZS-9VO CARRETERO
Supervisora del Convenio No. 1858-25 hasta el 5 de abril Supervisor Convenio No. 1858-25 desde el 6 de abril
o de 2026. . de 2026 hasta el 21 de abril de 2026.
Subdireccion de Proyectos para la Seguridad y la Subdireccion de Proyectos para la Seguridad y la
Convivencia Ciudadana Ministerio - FONSECON Convivencia Ciudadana Ministerio - FONSECON

. s

7

‘ Hihs S /o
LOPEZ RIVEROS ANDRES FELIPE DEL RiO CERVANTES

2026. Elaboro - Apoyo a la supervision

A ; Subdireccion de Proyectos para la Seguridad y la
Subdiretcion de Proyectos para la Seguridad y la
Comiivansin Chdadans Mioterio - FONSECON Convivencia Ciudadana Ministerio - FONSECON
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Eﬁ Outlook

SOLICITUD DE REMISION DE INFORMES DEL MES DE MARZO DE 2026 — CONV. 1858-25

Desde Andres Felipe Del Rio Cervantes <andres.delrio@mininterior.gov.co>
Fecha Lun 6/04/2026 11:51
Para infraestructurayobras infraestructurayobras <infraestructurayobras@rioquito-choco.gov.co>

CC  Jaison Alfredo Duarte Gallo <jaison.duarte@mininterior.gov.co>

Cordial saludo,

Dentro del contexto del Convenio Interadministrativo de Cofinanciacion No. 1858 de 2025,
suscrito entre la Nacion — Ministerio del Interior — Fondo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana (FONSECON) y el Municipio de Rio Quito — Chocd, cuyo objeto es
“Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para la construccion del Centro
Administrativo Municipal en el Municipio de Rio Quito — Chocé”, la Subdireccion de
Proyectos para la Seguridad y Convivencia Ciudadana del Ministerio del Interior, en su
calidad de supervisor del convenio, se permite requerir dar cabal y estricto cumplimiento a
las obligaciones a cargo del Ente Territorial, conforme a lo pactado en el Anexo de
Condiciones Contractuales.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en la Clausula Segunda — Obligaciones
Contractuales, I. Obligaciones Especificas del Ente Territorial, particularmente las
siguientes:

18) Elaborar, publicar en la plataforma SECOP Il y presentar al MINISTERIO-
FONSECON, dentro de los primeros diez (10) dias habiles de cada mes, el informe
técnico, administrativo y financiero sobre el avance del objeto del convenio, indicando
los porcentajes de avance y ejecucion conforme al cronograma aprobado, adjuntando
los informes de obra e interventoria, los soportes de pagos realizados y las
certificaciones de cumplimiento frente al Sistema de Seguridad Social.

52) Mantener un control contable y financiero con los respectivos documentos soporte
de las cuentas creadas para el manejo de los recursos del convenio, los cuales
deberan ser presentados en el informe mensual al Ministerio, permitiendo efectuar el
seguimiento y control a los recursos aportados por las partes.

54) Suministrar oportunamente la informacion solicitada por el Ministerio y atender las
visitas de seguimiento que se realicen a través del supervisor designado.

56) Elaborar y presentar de manera mensual al supervisor del Ministerio el informe
técnico, administrativo y financiero del convenio, dentro de los diez (10) primeros dias
del mes siguiente, para su aprobacién y posterior publicacion en SECOP II.

En virtud de lo anterior, se solicita dar cumplimiento a la obligacién de remitir dentro del
plazo contractualmente establecido el siguiente documento:

¢ Informe de supervisién técnico, administrativo y financiero correspondiente a
los meses de marzo de 2026, el cual debera ser presentado, publicado en SECOP Il
y remitido al Ministerio a mas tardar el 16 de abril de 2026, conforme a lo previsto en
el Anexo de Condiciones Contractuales del convenio.

El cumplimiento oportuno de esta obligacion resulta indispensable para garantizar el
adecuado seguimiento contractual, técnico y financiero del proyecto, asi como para evitar la

https://outlook.cloud.microsoft/mail/id/AAQkAGE4Y|NiYjJiLWMyYjctNDExMy1iZDFKLTIINWYyNGUwZjlzMgAQAJ8tYh7VfhVOr%2BgUIHztrC0%3D 12
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configuracion de eventuales incumplimientos que puedan dar lugar a las medidas previstas
en el convenio y en la normativa vigente.

Agradecemos su pronta gestidén y el cumplimiento de lo estipulado en el convenio,
garantizando asi el correcto desarrollo del proyecto dentro del marco contractual

establecido.

Atentamente,

ANDRES FELIPE DEL RiO CERVANTES

Profesional de apoyo a la supervision.

Subdireccion de Proyectos para la Seguridad y Convivencia Ciudadana
Ministerio del Interior

E-mail: andres.delrio@mininterior.gov.co

| N te VIOV | PBX: +571- 2427400 ext. 2800

Cra. 8 No. 12B-31 Piso 10 « Bogota — Colombia
Www.mininterior.gov.co
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éﬁ Outlook

Re: RESPUESTA A PRIMERA NOTIFICACION PRESUNTO INCUMPLIMIENTO PARCIAL CONVENIO
1858-25. RADICADO N° 2026-2-003122-006804

Desde infraestructurayobras infraestructurayobras <infraestructurayobras@rioquito-choco.gov.co>
Fecha Jue 9/04/2026 18:48
Para Andres Felipe Del Rio Cervantes <andres.delrio@mininterior.gov.co>

MJ 2 archivos adjuntos (388 KB)
CERTIFICADO DE APROBACION.pdf; CERTIFICADO DE APROBACION MUNICIPIO.pdf;

Atento saludo
Remito nuevamente aprobacion
Cordialmente,

Ing. Yirson Palacios Palacios

Secretario de Infraestructura y Obras

Cel: 3126880514

E-mail: infraestructurayobras@rioguito-choco.gov.co
Paimadé - Barrio Juan Pablo Il

MUNICIPIO DE RiO QUITO - CHOCO

Este mensaje, incluyendo sus anexos, contiene informaciones confidenciales destinadas al individuo y proposito especificos, y esta protegido por ley. En Caso que no sea el
usuario a quien esta dirigido, debe borrar este mensaje. Esté terminantemente prohibida la utilizacion, el acceso, copia o divulgacion no autorizada de las informaciones presentes
en este mensaje. Las informaciones contenidas en este mensaje y en sus anexos son de responsabilidad de su autor, no representando ideas, opiniones, pensamientos o cualquier

forma de posicionamiento por parte del MUNICIPIO DE RIO QUITO - CHOCO

El jue, 9 abr 2026 a las 17:24, infraestructurayobras infraestructurayobras
(<infraestructurayobras@rioquito-choco.gov.co >) escribié:
Rio Quito - Paimado, 09 de abril de 2026

Senores:

MINISTERIO DEL INTERIOR - FONDO NACIONAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
CIUDADANA, FONSECON

JENNY PAOLA LAVAO PASTRANA

Supervisora

ANDRES FELIPE DEL RIO CERVANTES

https://outlook.cloud.microsoft/mail/id/AAQkAGE4YjNiYjJiLWMyYjctNDExMy 1iZDFKLTIINWYyNGUwZjlzZMgAQABHH%2B0O%2FWd%2B1H]K%2F ... 12
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Apoyo a la Supervision
JOSE MANUEL LLAIN TORRADO
Apoyo a la Supervisidon
andres.delrio@mininterior.gov.co

Ref.: CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE COFINANCIACION No. 1858 DE 2025
CELEBRADO ENTRE LA NACION- MINISTERIO DEL INTERIOR - FONDO NACIONAL DE
SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA, FONSECON CON EL MUNICIPIO DE RIiO
QUITO, CHOCO.

Asunto: RESPUESTA A PRIMERA NOTIFICACION PRESUNTO INCUMPLIMIENTO PARCIAL
CONVENIO 1858-25. RADICADO N° 2026-2-003122-006804

Respetados Senores,

Con el fin de dar respuesta de fondo a lo indicado en el oficio de la referencia,
realizaremos el siguiente recuento contractual.

Cordialmente,

Ing. Yirson Palacios Palacios

Secretario de Infraestructura y Obras

Cel: 3126880514

E-mail: infraestructurayobras@rioquito-choco.gov.co
Paimadé - Barrio Juan Pablo Il

MUNICIPIO DE RiO QUITO - CHOCO

Este mensaje, incluyendo sus anexos, contiene informaciones confidenciales destinadas al individuo y propésito especificos, y esté protegido por ley. En Caso que no sea el
usuario a quien esta dirigido, debe borrar este mensaje. Estéa terminantemente prohibida la utilizacion, el acceso, copia o divulgacion no autorizada de las informaciones
presentes en este mensaje. Las informaciones contenidas en este mensaje y en sus anexos son de responsabilidad de su autor, no representando ideas, opiniones,

pensamientos o cualquier forma de posicionamiento por parte del MUNICIPIO DE RIO QUITO - CHOCO
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CERTIFICACION DE APROBACION DE ESTUDIOS Y DISENOS

Yo, WILLIAM MANUEL OREJUELA VEGAS, identificado con cedula de
ciudadania No. 11.811.881 de Quibdo, representante legal de la
UNION TEMPORAL PRODESA RIO QUITO, identificado con NIf:
902011786-1, en mi calidad de interventor del contrato de obra No.
LPmZE, cuyo objeto es la “CONSTRUCCION DEL CENTRO
A ISTRATIVO MUNICIPAL EN EL MUNICIPIO DE RIO QUITO

BRADESA

Se firma en el Municipio de Rio Quito, a los treinta (30) dias del
mes de enero de 2026.

W A VEGA
R/L UT PRODESA RIOAQUITO
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Bogota, D.C. 28 de abril de 2026

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
FISCALIA GENERAL DE LA NACION

ASUNTO: Traslado informe de supervisiéon para solicitud seguimiento de presuntas
irregularidades en la ejecuciéon del Convenio Interadministrativo No. 1858 de 2025 —
Municipio de Rio Quito (Chocd).

Cordial Saludo,

En cumplimiento de las funciones de supervision asignadas al Ministerio del Interior — Fondo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana — FONSECON, y en aplicacién de los
principios de transparencia, responsabilidad y control sobre los recursos publicos, nos
permitimos poner en conocimiento de sus despachos una serie de hechos que podrian
constituir presuntas irregularidades administrativas, disciplinarias y fiscales, en el marco de
la ejecucion del Convenio Interadministrativo No. 1858 de 2025.

El presente traslado se realiza con el fin de advertir oportunamente hechos que puedan
comprometer la correcta inversion de recursos del Presupuesto General de la Nacion,
particularmente cuando se evidencian actuaciones que se apartan de las condiciones
contractuales previamente establecidas y de los procedimientos disefiados para garantizar
la adecuada planeacion, ejecucion y control de los proyectos financiados con recursos
publicos.

En el marco del seguimiento adelantado al citado convenio, esta supervision ha identificado
una serie de actuaciones por parte del ente territorial que generan preocupacion
institucional, en tanto evidencian la posible alteracidon de la secuencia técnica, financiera y
administrativa prevista contractualmente, asi como la ejecucion de recursos sin el
cumplimiento integral de los requisitos habilitantes definidos en el instrumento contractual.

Esta supervision deja constancia que, conforme al informe financiero correspondiente al
mes de diciembre de 2025, remitido por el Ente Territorial, se evidencié el desembolso de
un anticipo equivalente al veinte por ciento (20%) del valor del contrato de obra, sin el
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interadministrativo, como lo es la constitucion de una
fiducia para el correcto manejo del anticipo.

Asi mismo, en la visita de seguimiento realizada por el Ministerio del Interior del dia 25 al
27 de febrero de 2026, se constaté en campo, el adelantamiento de actividades asociadas
a la fase constructiva del proyecto, sin autorizacion por parte del Ministerio, en virtud de las
obligaciones que establece el Convenio Interadministrativo No. 1858 de 2025.

Lo anterior, se presenta sin que obre en el expediente contractual la acreditacion de la
constitucion del patrimonio autobnomo mediante fiducia para la administracién del anticipo,
ni la validacién formal de la revisién y actualizacion de los estudios y disefios, ni autorizacion
previa para el inicio de la fase constructiva por parte del Ministerio, condiciones
contractuales previstas como habilitantes para la ejecucion de recursos y el inicio de obra.

Por las razones expuestas anteriormente, a través del presente memorando, me permito
allegar la informacién necesaria para solicitarle de manera respetuosa, iniciar el tramite
correspondiente por el presunto incumplimiento de las obligaciones pactadas por parte del
Municipio de Rio Quito - Chocd, en el citado convenio asi:

GENERALIDADES

Convenio Interadministrativo de Cofinanciacién No. 1858 de 2025
Conveniente: Municipio de Rio Quito - Chocé
Fecha suscripcion: 3 de septiembre de 2025
Valor Convenio: $ 8.936.638.040,00 M/L — Aportados por el Ministerio
$ 1.660.601.522,00 M/L— Aportados por el Municipio
Valor total del Convenio: $ 10.597.239.562,00 M/L
Fecha terminacion inicial: 4 de septiembre de 2026
Fecha de finalizacién actual: 4 de septiembre de 2026
Prérrogas, modificaciones y/o actuaciones:
N/A
Ministerio del Interior — Sede Correspondencia Pagina | 2
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ANALISIS FINANCIERO DEL CONVENIO | Felios: 18

DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: El coordinador del Grupo de Gestion Financiera y
Contable del Ministerio del Interior, expidi6 los siguientes Certificados de Disponibilidad
Presupuestal:

- CDP No. 28725 del 25 de agosto de 2025, el cual tenia un valor inicial de
$4.021.487.118 M/L el cual no se redujo.

- CDP No. 726 del 9 de enero de 2026, el cual tiene un valor de $4.915.150.922,00
M/L.

Los desembolsos realizados por el ministerio estan descritos en la presente tabla, asi:

PORCENTAJE FECHA DE
CONCEPTO REQUISITOS DE CUMPLIMIENTO DE OBRA PAGO VALOR
REQUERIDO

A. Suscripcion del acta de inicio.

B. Aprobacion de Pdliza de Garantia.
PRIMER C. Designacion de la supervisiéon del convenio por parte del

DESEMBOLSO | municipio. NO APLICA 10/10/2025 $1.787.327.608
D. Aprobacién del cronograma del convenio por parte del
supervisor del MINISTERIO.

A. Contar con los pliegos definitivos que soportan el proceso
de contratacién de Ejecucion de obra, asi como el de
interventoria debidamente publicados a través de la
plataforma SECOP.

B. Evidencias de instalacion de valla informativa del
proyecto.

SEGUNDO C. Informe del supervisor del Municipio con registro NO APLICA
DESEMBOLSO | fotografico donde se evidencie que el lote ya se encuentra
listo para iniciar la obra y cuenta con los puntos de agua, luz
y alcantarillado.

D. Acta de socializaciéon del proyecto, debe ser una
socializacién acorde con la etapa de avance del convenio,
es decir, si no se cuenta con estudios y disefios debera ser
general sin detalles de ejecucion.

26/12/2025 $2.234.159.510

TERCER
DESEMBOLSO
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PORCENTAJE FECHA DE
CONCEPTO REQUISITOS DE CUMPLIMIENTO DE OBRA PAGO VALOR
REQUERIDO
TOTAL, DESEMBOLSOS A LA FECHA DEL INFORME $4.021.487.118

TOTAL, VALOR LEGALIZADO POR EL MUNICIPIO A LA FECHA DEL INFORME (segun informaciéon de
contratacion derivada)

POLIZA

El convenio 1858-2025 suscrito entre la Nacion — Ministerio del Interior y el municipio de
Rio Quito - Chocd, se encuentra amparado por la pdliza de garantia unica de cumplimiento
a favor de entidades estatales No. 580 47 994000093875, siendo aprobada por el Ministerio
del Interior — FONSECON el 5 de septiembre de 2025, por la compafia Aseguradora
Solidaria de Colombia, con las siguientes especificaciones:

Tomador: Municipio de Rio Quito - Chocb.
Asegurado: MINISTERIO DEL INTERIOR
Beneficiario: MINISTERIO DEL INTERIOR.
Vigencia desde: 04/09/2025

Vigencia hasta: 10/03/2027

Amparo: Cumplimiento del contrato

Suma Asegurada: $ 2.119.447.912,40

ANTECEDENTES

1. El tres (3) de septiembre de 2025 la Nacién-Ministerio del Interior-Fondo Nacional
de Seguridad y Convivencia Ciudadana - FONSECON, y el municipio de Rio Quito-
Chocd, suscribieron el Convenio Interadministrativo de Cofinanciaciéon No. 1858 de
2025, cuyo objeto es “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA LA CONSTRUCCION DEL CENTRO ADMINISTRATIVO
MUNICIPAL EN EL MUNICIPIO DE RIO QUITO - CHOCO".

2. El plazo inicial de ejecucién del Convenio se pactd hasta el cuatro (4) de septiembre
de 2026, a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion, iniciando la ejecucion del convenio el cinco (5) de septiembre de 2025.

3. El valor inicial del Convenio se pactdé por la suma de DIEZ MIL QUINIENTOS
NOVENTA Y SIETE MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL
QUINIENTOS SESENTA Y DOS PESOS M/CTE ($10.597.239.562), discriminados
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FONSECON por valor de OCHO ML
NOVECIENTOS TREINTA Y SEIS MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y OCHO
MIL CUARENTA PESOS M/CTE ($8.936.638.040) y (ii) aportes de las entidades
publicas por valor de MIL SEISCIENTOS SESENTA MILLONES SEISCIENTOS UN

MIL QUINIENTOS VEINTIDOS PESOS M/CTE ($1.660.601.522).

.

4. El diez (10) de octubre de 2025, el Ministerio del Interior efectud el primer
desembolso, por valor de MIL SETECIENTOS OCHENTA Y SIETE MILLONES
TRESCIENTOS VEINTISIETE MIL SEISCIENTOS OCHO PESOS M/CTE
($1.787.327.608), conforme a los requisitos de cumplimiento establecidos para
dicha etapa, los cuales comprendian la suscripcion del acta de inicio, la aprobacion
de la pdliza de garantia, la designacion de la supervisién por parte del Municipio y
la aprobacion del cronograma del convenio por parte del supervisor del Ministerio.
(Anexo 1)

5. El veintisiete (27) de noviembre de 2025, se firmaron las actas de inicio de los
contratos de obra e interventoria. (Anexo 2)

6. El veintiocho (28) de noviembre de 2025, de conformidad con el informe financiero
correspondiente al mes de diciembre de 2025 remitido por el Ente Territorial, se
evidencid que el Municipio efectué el desembolso de un anticipo equivalente al
veinte por ciento (20%) del valor del contrato de obra, por la suma de DOS MIL DIEZ
MILLONES CIENTO CINCUENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS SESENTA Y DOS
PESOS CON CUARENTA CENTAVOS M/CTE ($2.010.152.362,40), afectando
recursos aportados por el Ministerio del Interior por valor de TRESCIENTOS
CUARENTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA MIL
OCHOCIENTOS CUARENTA PESOS M/CTE ($349.550.840), segln consta en la
documentacién financiera reportada por el propio Ente Territorial. (Anexo 3)

7. El veintiséis (26) de diciembre de 2025, el Ministerio del Interior efectud el segundo
desembolso, por valor de DOS MIL DOSCIENTOS TREINTA Y CUATRO
MILLONES CIENTO CINCUENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS DIEZ PESOS
M/CTE ($2.234.159.510), previa acreditacién de los requisitos establecidos para
esta etapa, entre ellos la publicacion en SECOP de los procesos contractuales de
obra e interventoria, la evidencia de instalacion de la valla informativa, el informe del
supervisor municipal con registro fotografico que acreditara la disponibilidad del lote
y el acta de socializacion del proyecto. (Anexo 1)

8. El tres (3) de febrero de 2026, la Nacién — Ministerio del Interior — Fondo Nacional
de Seguridad y Convivencia Ciudadana — FONSECON realizé reunion de
seguimiento y control al Convenio Interadministrativo de Cofinanciacion No. 1858
de 2025, segun consta en el Acta No. 003-2026, con el propdsito de verificar el
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obligaciones contractuales a cargo del
Municipio de Rio Quito — Chocé.

Durante el desarrollo de la reunion, el Ente territorial informé que los contratos
derivados ya se encontraban adjudicados y que las actividades precontractuales
habian finalizado, sefialando ademas que se venian adelantando reuniones con los
contratistas derivados con el fin de realizar seguimiento a la revision y actualizacion
de los estudios y disefios del proyecto. En ese contexto, por parte de la supervision
del Ministerio del Interior se propuso adelantar una reunién presencial en las
instalaciones del Ministerio para revisar de manera conjunta el estado de la
actualizacién de los estudios y disefios y, de resultar viable dicha revision, proceder
posteriormente con la etapa de construccion. (Anexo 4)

9. EIl veinticuatro (24) de febrero de 2026, la Naciéon — Ministerio del Interior —
FONSECON realizé reunién de seguimiento al Convenio Interadministrativo No.
1858 de 2025, segun consta en el Acta No. 006-2026, en la cual el Ministerio dejé
constancia del desembolso de un anticipo equivalente al veinte por ciento (20%) del
contrato de obra sin la constitucion previa de fiducia, ni la aprobacion del plan de
inversion por parte de la interventoria, asi como sin haberse surtido la revisiéon y
aprobacién integral de los estudios y disefios, precisando que dichos documentos
no reposan en el expediente contractual. Asi mismo se deja constancia que en dicha
reunion el ente territorial manifesto lo siguiente:

“Toma la palabra el supervisor del ente territorial, quien informa que la
revision y actualizacion de los estudios y disefios presenta un avance del
90%.” Ver Anexo 5.

10. Entre los dias veinticinco (25) y veintisiete (27) de febrero de 2026, la Supervision
de la Nacién — Ministerio del Interior — Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana — FONSECON realizé visita de seguimiento, control y verificacion al area
destinada para la ejecucion del proyecto objeto del Convenio Interadministrativo de
Cofinanciacién No. 1858 de 2025, en el municipio de Rio Quito — Chocd, con el fin
de constatar el estado fisico del predio y el avance de las actividades asociadas al
proyecto.

Durante la inspecciéon técnica en territorio, se evidencié el adelantamiento de
actividades propias de la fase constructiva, tales como excavaciones para
cimentacion, movimiento de tierras, demarcaciones preliminares y presencia de
maquinaria y personal en el area intervenida, circunstancias que quedaron
registradas mediante soporte fotografico incorporado al expediente contractual.
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que, a la fecha, no se encuentra acreditada
ante esta Supervision la revision, actualizacién y aprobacion formal de los estudios

y disefios, ni autorizacion expresa por escrito por parte del Ministerio para el inicio

de la fase constructiva, conforme a las condiciones previstas en el Convenio. (Anexo

6)

11. El veintiséis (26) de febrero de 2026, el Municipio de Rio Quito — Chocé remiti6 a la
supervision del Ministerio del Interior comunicacién electronica mediante la cual
alleg6 el documento denominado “Justificacion técnica y administrativa del avance
en la ejecucion del proyecto conocido como ‘Construccion del Centro Administrativo
Municipal en el municipio de Rio Quito — Chocd”, junto con un certificado de
aprobacion de estudios y disefios fechado treinta (30) de enero de 2026, suscrito
por el interventor y el supervisor designado por el Ente territorial.

En dicha comunicacioén, el Ente territorial manifestd que la revision técnica de los
estudios y disefos habia sido realizada y validada desde el dia treinta (30) de enero
de 2026 y que, con fundamento en dicha validacion, se decidio adelantar actividades
asociadas a la ejecucion del proyecto, argumentando que tal decisiéon obedecia a
criterios de gestion del riesgo, condiciones territoriales y climaticas del municipio,
asi como a la necesidad de proteger el cronograma del proyecto. Dicho lo anterior
en contravia a lo manifestado en la reunion de seguimiento y control del 24 de
febrero de 2026, en la cual, sefialan que: “Toma la palabra el supervisor del ente
territorial, quien informa que la revision y actualizacion de los estudios y disefios
presenta un avance del 90%”. (Anexo 7).

12. El cuatro (4) de marzo de 2026, la Supervision del Convenio Interadministrativo de
Cofinanciacion No. 1858 de 2025, suscrito entre la Nacion — Ministerio del Interior —
Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana — FONSECON vy el
Municipio de Rio Quito — Chocd, expidié el Oficio de Primera Notificacion de
Presunto Incumplimiento Parcial, mediante el cual se pusieron en conocimiento del
Ente Territorial diversas situaciones relacionadas con el desarrollo del convenio,
particularmente en lo referente al inicio simultaneo de los contratos de obra e
interventoria sin observar el término minimo previo para la revision de estudios y
disefos, la ausencia de acreditacion formal del proceso de revisién, actualizacion y
aprobacién de dichos estudios, el desembolso de un anticipo sin la constitucion del
patrimonio auténomo fiduciario, ni la aprobacion del plan de inversion
correspondiente, asi como el adelantamiento de actividades asociadas a la
ejecucion del proyecto sin haberse acreditado previamente el cumplimiento de las
condiciones técnicas y financieras habilitantes previstas en el convenio. En dicho
documento se advirti6 que tales circunstancias podrian configurar presuntos
incumplimientos de obligaciones contractuales a cargo del Ente Territorial, razén por
la cual, se requirid al municipio para que presentara las aclaraciones y soportes
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seguimiento contractual adelantado por el
Ministerio. (Anexo 8).

13. El cinco (5) de marzo de 2026, la Supervisiéon del Convenio Interadministrativo de
Cofinanciacion No. 1858 de 2025, mediante Memorando con radicado No. 2026-3-
003122-010090 e Id 717872, remitido a la Subdireccion de Gestién Contractual,
presentd informe técnico, financiero y juridico solicitando el inicio del tramite
administrativo por presunto incumplimiento del convenio, en el cual se expusieron
de manera integral las situaciones evidenciadas durante el seguimiento contractual,
relacionadas principalmente con el desembolso de recursos sin el cumplimiento de
los requisitos contractuales, la ausencia de acreditacion de la revision y aprobacion
de estudios y disefos, asi como el adelantamiento de actividades asociadas a la
ejecucion del proyecto sin autorizacion previa del Ministerio, advirtiendo que dichas
circunstancias podrian configurar incumplimientos de obligaciones a cargo del Ente
territorial. (Anexo 9).

14. El diecisiete (17) de marzo de 2026, se llevé a cabo reunion de seguimiento y control
en el marco del Convenio Interadministrativo de Cofinanciacién No. 1858 de 2025,
segun consta en el Acta No. 007-2026, en la cual la Supervision del Ministerio del
Interior expuso al Ente territorial las situaciones identificadas que podrian configurar
un presunto incumplimiento de las obligaciones contractuales, relacionadas
principalmente con la ruptura de la secuencia técnica, juridica y financiera del
proyecto, el inicio simultdneo de los contratos de obra e interventoria, la ausencia
de acreditacion formal de la revision y aprobacion de estudios y disefos, el
desembolso de recursos sin la constitucion de fiducia y sin aprobacion del plan de
inversion, asi como el adelantamiento de actividades constructivas sin autorizacion
del Ministerio, dejandose constancia de que las explicaciones presentadas por el
municipio no desvirtan las observaciones formuladas y que persiste el presunto
incumplimiento. (Anexo 10).

15. El nueve (9) de abril de 2026, el Municipio de Rio Quito — Choco dio respuesta a la
Primera Notificacion de Presunto Incumplimiento Parcial mediante oficio con
radicado No. 2026-2-003122-006804, en el cual realizé un recuento contractual y
expuso las consideraciones técnicas, juridicas y financieras frente a las situaciones
observadas por la supervision, pronunciandose sobre el inicio simultaneo de los
contratos de obra e interventoria, el adelantamiento de actividades en el predio, la
revision y aprobacién de estudios y disefios, asi como sobre el desembolso de
recursos efectuado, indicando que este correspondié a un pago y no a un anticipo,
sustentando sus actuaciones en las condiciones particulares del territorio y en los
principios de la contratacién estatal, sin que con ello se acreditara el cumplimiento
integral de los requisitos contractuales exigidos en el convenio. (Anexo 11).
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CLAUSULAS PRESUNTAMENTE INCUMPLIDAS

La supervisiéon del Convenio No. 1858 de 2025 por parte del Ministerio, se permite citar las
causales en las que se evidencia que el Municipio en la actualidad no esta dando
cumplimiento a las obligaciones contractuales, relacionadas a continuacion:

CLAUSl,JLA SEGUNDA: OBLIGACIONES CONTRACTUALES: I. OBLIGACIONES
ESPECIFICAS DEL MUNICIPIO:

5. Iniciar el contrato de interventoria un (1) mes antes del inicio del contrato que tiene
por objeto la construccién del centro administrativo municipal del municipio de RIO
QUITO — CHOCO, con el fin de realizar la revisién y actualizacién de los estudios y
disenios ejecutados previamente a la viabilidad del proyecto a ejecutar, esta revision
esta a cargo del municipio quien adicionara al contrato de interventoria el valor de
esta revision con recursos del Municipio y no hacen parte de los aportes del
convenio.

CAUSAS DEL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO: Se evidencio que los contratos derivados
de interventoria y obra fueron adjudicados los dias 21 y 22 de noviembre de 2025,
respectivamente, y ambos con actas de inicio del 27 de noviembre de 2025, de manera
simultanea, sin que hubiese mediado el término minimo de un (1) mes de anterioridad
exigido en la obligacién No. 5 de las obligaciones especificas que debe cumplir el Ente
territorial de acuerdo a lo establecido en el Convenio Interadministrativo de Cofinanciacién
No. 1858 de 2025.

Lo anterior, desnaturaliza la finalidad técnica del convenio, que impone una revision
auténoma y previa de estudios y disefos antes del inicio de la ejecucion constructiva,
configurandose un presunto desconocimiento directo de la obligacion contractual sefialada.
Adicionalmente, la revision debia estar a cargo del Municipio, quien adicionaria al contrato
de interventoria el valor de esta revisién con recursos del Municipio, lo cual claramente se
desconocio incumpliendo la obligacion establecida en el Convenio.

Obligaciones especificas del Ente territorial, obligacién No. 13

13. Recibir y aprobar, a satisfaccién y bajo su autonomia y responsabilidad, a
través del supervisor del convenio designado por el ENTE TERRITORIAL, la
revision y actualizacion de los estudios y disefios para la construccion de la obra,
previa validacién del interventor contratado por el ENTE TERRITORIAL. Los
estudios y disefios originales, producto de la consultoria previamente entregada
por parte del ENTE TERRITORIAL al MINISTERIO, deberan ser conservados
por el contratista de obra y la interventoria, quienes mantendran copia de los
documentos y soportes respectivos. Asimismo, el ENTE TERRITORIAL expedira
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el interventor, en la que se manifieste

expresamente la aprobacion de los estudios y disefios revisados y actualizados,
y se indique que las cantidades de obra determinadas en el presupuesto son
suficientes para garantizar la ejecucién y construccion integral del proyecto,
incluyendo los recursos requeridos para el tramite de certificacion RETIE y
RETILAP de la obra. Una vez agotado el procedimiento de revision y
actualizacion de los estudios y disefios por parte de la interventoria, el
MINISTERIO y el ENTE TERRITORIAL verificaran y suscribiran el acta
correspondiente, con lo cual el ENTE TERRITORIAL debera iniciar de manera
inmediata las gestiones necesarias para el inicio de la ejecucion de la obra.
PARA LA ETAPA DE CONTRATACION.

CAUSAS DEL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO: De conformidad con lo dispuesto en la
Clausula Segunda, numeral 13 del Convenio Interadministrativo No. 1858 de 2025, una vez
culminado el proceso de revision y actualizacion de los estudios y disefios, corresponde al
Ente Territorial, previa validacion del interventor, expedir la certificacién conjunta de
aprobacion y, posteriormente, adelantar con el Ministerio del Interior la verificacion técnica
y suscripcion del acta correspondiente, como condicién habilitante para el inicio de la fase
constructiva.

No obstante, a la fecha no existe en el expediente contractual certificacion conjunta que
acredite la aprobacién formal de los estudios y disefos, ni se evidencia validacién expresa
por parte de la interventoria, ni acta de verificacién técnica suscrita con el Ministerio,
documentos que constituyen condicion técnica previa y obligatoria para el inicio de la etapa
de ejecucién de obra.

Si bien, el 26 de febrero de 2026 el Ente territorial allegd un documento denominado
certificacion de aprobacion de estudios y disefios fechado el treinta (30) de enero de 2026,
se observa que dicho documento no fue remitido oportunamente al Ministerio del Interior ni
puesto en conocimiento de esta Supervision durante las reuniones de seguimiento
adelantadas entre las partes los dias 3 y 24 de febrero de 2026 (Anexo 4 y 5), en las cuales,
el propio supervisor del Ente territorial manifesté que el proceso de revision y actualizacion
de los estudios y disefios presentaba un avance aproximado del noventa por ciento (90%)
(Anexo 5), circunstancia que evidencia inconsistencias frente al momento en que se habria
surtido la supuesta aprobacion técnica de los mismos.

Adicionalmente, durante la visita de seguimiento realizada por el Ministerio del Interior, del
25 al 27 de febrero de 2026, se evidenci6 el adelantamiento de actividades asociadas a la
ejecucion del proyecto, sin que se hubiera acreditado previamente el cumplimiento del
procedimiento técnico establecido en la obligacidn contractual antes citada.

Tal situacién, podria configurar un presunto incumplimiento de una obligacién de caracter
sustancial, en la medida en que se estaria alterando la secuencia procedimental
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formalmente el cierre del proceso de revision y actualizacién de los estudios y disefos.

Esta circunstancia compromete la adecuada estructuracion técnica del proyecto y afecta
directamente los principios de planeacion, legalidad y responsabilidad que rigen la
contratacion estatal, en la medida en que la revision y aprobacion de los estudios y disefios
constituye el soporte técnico que define las cantidades de obra, especificaciones
constructivas, alcance presupuestal y condiciones de ejecucion del proyecto.

Obligaciones especificas del Ente territorial, obligacion No. 20.

20). Estipular exclusivamente en el contrato de obra, un anticipo que en ningtin caso
podréa superar el veinte por ciento (20%) del valor del contrato de obra; el anticipo
debera administrarse con arreglo a las disposiciones contenidas en las normas de
contratacion estatal (constitucion de patrimonio autbnomo con una entidad fiduciaria
autorizada para funcionar en Colombia por parte de la Superintendencia Financiera,
exclusivamente para la administracion del anticipo). EI ENTE TERRITORIAL
debera exigir a la interventoria la aprobacion del programa de inversion del anticipo
para la ejecucion de cualquier desembolso. Toda compra que se pretenda realizar
con recursos del anticipo debera ser aprobada por el interventor, la compra que se
propone hacer debera estar acorde a lo aprobado en el plan de inversion del anticipo
y debe presentar las especificaciones de los materiales, insumos y/o0 equipos a
adquirir, su precio, forma de pago y demas informacién que el Interventor juzgue
necesario. Los equipos, insumos y/o materiales adquiridos por el Contratista con
base en el anticipo contemplado, seran para uso exclusivo de la obra objeto del
contrato; por lo tanto, deberan mantenerse en forma permanente en el sitio de la
obra hasta que los trabajos para los cuales fueron adquiridos hayan terminado, y
sblo podran retirarse con autorizacion escrita del interventor o del contratante.

CAUSAS DEL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO: De conformidad con el informe financiero
correspondiente al mes de diciembre de 2025, remitido por el Ente Territorial en
cumplimiento de las obligaciones de reporte contractual, se evidencié que el 28 de
noviembre de 2025 el Municipio efectuo el desembolso de un anticipo equivalente al veinte
por ciento (20%) del valor del contrato de obra, por la suma de $2.010.152.362,40,
afectando recursos aportados por el Ministerio por valor de $349.550.840, sin que se
hubiese acreditado ante esta Supervision la constitucion de un patrimonio auténomo
mediante fiducia mercantil para la administracién del anticipo, ni la aprobacién previa del
plan de inversion por parte de la interventoria, ni la verificacion y certificacion de la revision
y actualizacién integral de los estudios y disefios.

Las anteriores exigencias constituyen condiciones contractuales esenciales para la
administracion, ejecucion y control del anticipo, conforme a lo previsto en la Clausula
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Interadministrativo No. 1858 de 2025, la cual
establece expresamente que el anticipo debera administrarse mediante la constitucion de
un patrimonio auténomo fiduciario y que cualquier desembolso o utilizacién de dichos
recursos debera contar con la aprobacion previa del plan de inversion por parte de la

interventoria.

En consecuencia, el desembolso del anticipo en las condiciones anteriormente descritas
podria configurar una utilizaciéon de recursos del convenio sin el cumplimiento de los
requisitos técnicos, financieros y juridicos establecidos contractualmente, comprometiendo
recursos del Presupuesto General de la Nacién y contrariando el régimen de manejo del
anticipo previsto tanto en el convenio como en las disposiciones aplicables del régimen de
contratacion estatal.

Adicionalmente, en la visita de seguimiento realizada por el Ministerio del Interior entre los
dias 25 y 27 de febrero de 2026, se evidencio el adelantamiento de actividades asociadas
a la ejecucion del proyecto, sin que se hubiera acreditado ante esta Supervision la revision,
actualizacién y aprobacién integral de los estudios y disefios conforme a lo previsto en el
numeral 13 de la Clausula Segunda del Convenio. La ejecucién de actividades en tales
condiciones podria implicar la utilizacién del anticipo sin contar con el soporte técnico
formalmente validado que define las cantidades de obra, especificaciones constructivas y
alcance presupuestal del proyecto, desnaturalizando el esquema de control previo previsto
contractualmente y debilitando la trazabilidad técnica y financiera del proyecto.

La ausencia de estudios y disefios actualizados y formalmente certificados impide verificar
que las actividades financiadas con recursos del anticipo correspondan efectivamente a las
cantidades de obra, especificaciones técnicas y componentes presupuestales debidamente
definidos y aprobados, lo que podria derivar en desviaciones técnicas, modificaciones
posteriores, mayores cantidades de obra o ajustes contractuales que impacten la
estabilidad econdémica del proyecto y la correcta amortizacion del anticipo. En
consecuencia, la ejecucion de recursos bajo estas circunstancias, no solo afecta el principio
de planeacién contractual, sino que compromete la eficiencia, transparencia y control en la
administracion de recursos publicos, generando riesgos técnicos, juridicos y financieros
para el adecuado desarrollo del convenio y para la debida inversion de los recursos del
Presupuesto General de la Nacion.

Obligaciones especificas del Ente territorial, obligacién No. 25

25. EL. ENTE TERRITORIAL debera garantizar que el uso de los recursos del
presente convenio sera unicamente para el proyecto presentado y viabilizado por el
MINISTERIO.

CAUSAS DEL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO: Se advierte que el desembolso del
anticipo afecta recursos del Ministerio sin el cumplimiento previo de los requisitos

Ministerio del Interior — Sede Correspondencia Pagina | 13
Edificio Camargo, calle 12B N° 8-46, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 242 7400 - Linea Gratuita: (+57) 01 8000 91 04 03

servicioalciudadano@mininterior.gov.co

WWWw.mininterior.gov.co


mailto:servicioalciudadano@mininterior.gov.co

i
v/ i)
v

et T

: Al contestar cite Radicado 2026-2-003122-019307 Id: 752970
. Remitente: GRUPO DE CONTROL Y SEGUIMIENTO DE PROYECTOS DE :
* INFRAESTRUCTURA :
\ Destinatario: JUAN PABLO CRISTANCHO FARIAS y Otros...
. . . Fecha: 28-04-2026 14:28:54
contractuales establecidos en el Convenio : ggfios: 18

Interadministrativo de Cofinanciacion No. 1858 de
2025; esto es, sin la constitucion del patrimonio auténomo fiduciario, sin aprobacion del
plan de inversién por parte de la interventoria y sin la certificacién formal de revision y
actualizacion de estudios y disefios configura una presunta contravencion de dicha
obligacién, en tanto la destinacién y ejecucién de recursos del convenio, se habria realizado
al margen de las condiciones contractuales que garantizan su correcta, exclusiva y
soportada aplicacion técnica al proyecto viabilizado, comprometiendo asi la debida
administracion, trazabilidad y proteccién de recursos del Presupuesto General de la Nacion.

Obligaciones especificas del Ente territorial, obligacién No. 48

48. EL ENTE TERRITORIAL debera garantizar que para el desarrollo del presente
convenio los pagos requeridos se realicen agotando los recursos en el siguiente
orden: 1). Recursos aportados por el ENTE TERRITORIAL u otro aportante diferente
a el MINISTERIO. 2). Una vez agotados lo recursos aportados por el ENTE
TERRITORIAL u otro aportante, se usaran los recursos aportados por el
MINISTERIO.

CAUSAS DEL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO: En ese sentido, la Obligacion 48 de la
Clausula Segunda establece expresamente que el Ente Territorial debera garantizar que
los pagos requeridos para el desarrollo del convenio se realicen agotando en primer orden
los recursos aportados por el Municipio u otro aportante diferente al Ministerio, y Unicamente
una vez agotados estos, proceder a la ejecucion de los recursos aportados por el Ministerio.

No obstante, al evidenciarse la afectacién directa de recursos del Ministerio en el
desembolso del anticipo, sin que obre acreditacién del agotamiento previo de los recursos
municipales, ni soporte financiero que demuestre el cumplimiento del orden de ejecucién
pactado, se configura una presunta contravencion de dicha obligacion contractual, en tanto
se habria alterado la prelacién financiera expresamente acordada por las partes, en el
Convenio Interadministrativo de Cofinanciacion No. 1858 de 2025 comprometiendo
recursos nacionales sin observar el esquema de ejecucion progresiva y subsidiaria
establecido en el vehiculo contractual.

OBLIGACIONES GENERALES DEL MUNICIPIO:

2. Atender y cumplir con las peticiones y/o consultas que le indiquen las partes y se
relacionen con el objeto del convenio o de sus contratos derivados y las demas que
sean inherentes al objeto de la contratacion.
CAUSAS DEL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO: A la fecha no se ha allegado a esta
Supervisién la documentacion completa correspondiente a la revision, actualizacién vy
aprobacién formal de los estudios y disefios del proyecto, ni se ha acreditado el
cumplimiento integral de la condicion técnica previa prevista contractualmente para la
habilitacion de la fase constructiva. Lo anterior ocurre, pese a los requerimientos formulados
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y cumplir las instrucciones impartidas por e
supervisor del Ministerio, conforme a lo dispuesto en la Clausula Segunda, numeral 2 del

Convenio Interadministrativo de Cofinanciacion No. 1858 de 2025

La omisidn en la remision oportuna y completa de dicha documentacion impide ejercer
adecuadamente el control técnico y contractual sobre la ejecucion del proyecto, obstaculiza
la verificacién del cumplimiento de los requisitos habilitantes y compromete el principio de
coordinacién interadministrativa que rige este tipo de convenios estatales. En ese sentido,
la falta de acreditacion documental no solo representa una deficiencia formal, sino que
afecta sustancialmente la capacidad del Ministerio para ejercer su funcién de supervision y
garantizar la correcta ejecucion de los recursos publicos comprometidos.

6.Conocer y acatar lo dispuesto en el Manual de Contratacion del MINISTERIO y
los Fondos a su cargo.

CAUSAS DEL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO: La ejecucion de actividades asociadas a
la fase constructiva sin autorizacion previa del Ministerio, asi como el manejo del anticipo
sin la constituciéon del patrimonio autbnomo mediante fiducia mercantil, evidencian una
inobservancia de los lineamientos de control, administracion y seguimiento establecidos en
el Manual de Contratacién del Ministerio del Interior y en los procedimientos aplicables a
los recursos del FONSECON.

Dicho marco normativo impone la obligacién de garantizar mecanismos de control previo,
trazabilidad financiera y supervision técnica efectiva sobre los recursos aportados por el
Ministerio, particularmente tratandose de anticipos financiados con cargo al Presupuesto
General de la Nacion. La ausencia de la fiducia para la administracion del anticipo y el inicio
de actividades sin validacién técnica formal debilitan los mecanismos de control previstos
contractualmente, limitan la posibilidad de verificar la correcta destinacion de los recursos
y comprometen la adecuada gestion del riesgo financiero del proyecto.

10. Adelantar oportunamente los tramites y cumplir los requisitos para la ejecucion
del convenio.

CAUSAS DEL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO: La falta de revision y aprobacién formal
de los estudios y disefios, sumada a la ausencia de constitucién del patrimonio auténomo
mediante fiducia para la administracién del anticipo, evidencia la posible inobservancia de
los requisitos contractuales esenciales y previos necesarios para la habilitacion de la fase
de ejecucion del proyecto.

En efecto, la revision y actualizacién de los estudios y disefios constituye el soporte técnico
que define cantidades de obra, especificaciones constructivas, costos y alcance del
proyecto, mientras que la fiducia garantiza el adecuado manejo, control y destinacion
especifica de los recursos entregados a titulo de anticipo. La omision concurrente de estos
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convenio, sino que debilita los mecanismos de
control técnico y financiero disefados para salvaguardar la correcta ejecuciéon del objeto
contractual.

En tal sentido, la ejecucién de actividades y la utilizacion de recursos sin que se hayan
agotado dichas condiciones habilitantes configuran un presunto incumplimiento de
obligaciones sustanciales del convenio, en la medida en que se estaria desarrollando la
ejecucion contractual sin el respaldo técnico validado ni las garantias financieras previstas
para la proteccion de los recursos publicos, comprometiendo la adecuada planeacion,
supervision y trazabilidad del proyecto.

CLAUSULA VIGESIMA NOVENA: PROHIBICIONES.

3). Sin previa autorizacién por escrito por parte del MINISTERIO, EL ENTE
TERRITORIAL no podra realizar actividades adicionales o diferentes a las
sefialadas en la ficha de viabilizarian, y en caso de hacerlo, asumira el valor de las
mismas con Sus propios recursos, sin perjuicio de que EL MINISTERIO adelante las
acciones pertinentes para exigir el cumplimiento de sus obligaciones.

CAUSAS DEL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO: De conformidad con lo establecido en la
Clausula de Prohibiciones, numeral 3 del Convenio Interadministrativo No. 1858 de 2025,
el Ente Territorial no podra realizar actividades adicionales o diferentes a las sefaladas en
la ficha de viabilizacién sin autorizacion previa y expresa por escrito por parte del Ministerio
del Interior.

No obstante, en la visita de seguimiento realizada los dias 25 al 27 de febrero de 2026, esta
Supervisién constaté el adelantamiento de actividades propias de la fase constructiva, tales
como excavaciones, movimiento de tierras y preparacion de fundaciones, sin que obre en
el expediente contractual autorizacién previa y expresa emitida por el Ministerio para el
inicio de dichas actividades.

No obstante, a la fecha no existe en el expediente contractual certificacion conjunta que
acredite la aprobacién formal de los estudios y disefios, ni se evidencia validacion expresa
por parte de la interventoria, ni acta de verificacién técnica suscrita con el Ministerio,
documentos que constituyen condicion técnica previa y obligatoria para el inicio de la etapa
de ejecucién de obra.

En ese sentido, el adelantamiento de actividades sin autorizaciéon expresa configura una
presunta contravencion directa a la clausula de prohibiciones citada, en la medida en que
se estarian ejecutando actuaciones sin la validacion y autorizacion previa exigida por el
convenio, alterando el esquema de control y supervisién pactado entre las partes.
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cumplimiento estricto del clausulado contractual, sinro
que debilita los mecanismos de control institucional sobre la ejecucién del proyecto,
afectando los principios de planeacién, legalidad y coordinacion interadministrativa que

rigen la gestion de los recursos publicos.

En mérito de lo expuesto, y con fundamento en la informacion recopilada en desarrollo de
las actividades de supervision, visitas técnicas, actas de seguimiento y pronunciamientos
oficiales del Ente territorial, se dejan en conocimiento de sus despachos los anteriores
hechos, los cuales reflejan de manera integral las actuaciones adelantadas en el marco del
Convenio Interadministrativo No. 1858 de 2025 y que, a juicio de esta supervision,
evidencian situaciones que podrian configurar presuntos incumplimientos de obligaciones
contractuales, asi como posibles irregularidades en la ejecucién técnica, financiera y
administrativa del proyecto. En ese sentido, se remite la presente informacién para lo de su
competencia, con el fin de que se adelanten las actuaciones a que haya lugar conforme a
las funciones de control asignadas.

Bajo el entendiendo de las facultades y competencias de las entidades referidas en el inicio
del presente informe, me permito poner a su disposicion, presuntas conductas de servidores
publicos y particulares, para que se permitan aperturar las correspondientes investigaciones
conforme al ordenamiento juridico vigente en nuestro pais, esto es, Ley 1952 de 2019 —
Codigo General Disciplinario, modificada por la Ley 2094 de 2021; Ley 610 de 2000 “por la
cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de
las contralorias”y la Ley 599 de 2000 Cdédigo Penal, por el incumplimiento o por contrariar
manifiestamente las clausulas contractuales, el manual de supervision y la realizaciéon de
actividades sin la autorizacién expresa del Ministerio del Interior de acuerdo al convenio
suscrito.

Cordialmente,

EDG AN LOPEZ RIVEROS

Profesional Universitario

Grupo de Control y Seguimiento de Proyectos

Subdireccion de Proyectos para la Seguridad y Convivencia Ciudadana

Supervisor del Convenio 1858 de 2025

Elaboré: Andrés del Rio — Profesional de apoyo a la supervision/ SPSCC-@d
Reviso: Juan Jose Alvarez Moreno — Apoyo Juridico SPSCC :QV
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