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        MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 

                    COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES 
       EJÉRCITO NACIONAL  

                      CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE ESPECIALIZADA DE AVIACIÓN 

 

      
    Bogotá D.C, 3 de junio de 2026 

 
  

ESTUDIO PREVIO DEL PROCESO DE SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA No. SAMC-
115-CENACAVIACION-2026 CUYO OBJETO ES “ADQUISICIÓN DE SERVICIOS DE CAPACITACIÓN 
EN CURSOS COMPLEMENTARIOS PARA INSPECTORES DE AERONAVEGABILIDAD PARA LA 
DAVAA, PARA LA VIGENCIA 2026”. 
 
1. OBJETO:  “ADQUISICIÓN DE SERVICIOS DE CAPACITACIÓN EN CURSOS COMPLEMENTARIOS PARA 
INSPECTORES DE AERONAVEGABILIDAD, PARA LA VIGENCIA 2026”. 
 
1.1. ANTECEDENTES 

 
1.2. ADQUISICIONES PREVIAS CENAC DE AVIACIÓN 

 
El Ejército Nacional – División de Aviación – Central Administrativa y Contable de Aviación, conforme al plan de 
necesidades, establece que existen antecedentes contractuales con características técnicas similares a las del 
presente proceso, en vigencias anteriores, así: 

  
No. CONTRATO 
O ACEPTACIÓN 

DE OFERTA 
OBJETO  CONTRATISTA VALOR PESOS 

% DE   
  EJECUCIÓN 

ESTADO 

107-JEAVE-2013 

Adquisición de servicios de capacitación 
para Inspectores de Aeronavegabilidad 
de la División de Aviación Asalto Aéreo 
del Ejército Nacional. 

CORPORACIÓN 
EDUCATIVA 

INDOAMERICANA 

$ 
70.000.000,00 

100% 

Acta No. 1039 
Reg. al Folio 

No. 074 
30-Dic-13 

313-JEAVE-2013 

Servicios de capacitación para el 
manejo de documentación  técnica, 
administración de mantenimiento, 
manejo de almacenes aeronáuticos e 
inglés técnico aeronáutico. 

CORPORACIÓN 
EDUCATIVA 

INDOAMERICANA 

$ 
36.000.000,00 

100% 

Acta No. 657 
Reg. al Folio 

No. 033 
01-Ago-14 

144-JEAVE-2015 

Adquisición de servicios de capacitación 
en aeronavegabilidad para el personal 
de Inspectores y Certificadores en 
aeronaves y talleres de la sección de 
Aeronavegabilidad de la División de 
Aviación Asalto Aéreo del Ejército 
Nacional. 

AIR ONE 
INTERNATIONAL 

USA. INC. 

$ 
191.954.163,00 

100% 

Acta No. 1817 
Reg. al Folio 

No. 055 
21-Dic-15 

397-
CENACAVIACIÓN-

2016 

Adquisición de servicios en capacitación 
en aeronavegabilidad para el personal 
de Inspectores y Certificadores en 
aeronaves y talleres de la sección de 
Aeronavegabilidad de la División de 
Aviación Asalto Aéreo del Ejército 
Nacional. 

CORPORACIÓN 
EDUCATIVA 

INDOAMERICANA 

$ 
158.072.040,00 

100% 
Acta No. 
48897 

del 9-Jun-2017 
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No. CONTRATO 
O ACEPTACIÓN 

DE OFERTA 
OBJETO  CONTRATISTA VALOR PESOS 

% DE   
  EJECUCIÓN 

ESTADO 

142-
CENACAVIACIÓN-

2022 

Adquisición de servicios en capacitación 
"Curso Inspector de Aeronavegabilidad 
y curso de gerencia de la confiabilidad 
aeronáutica" 

ACADEMIA DE 
AVIONES Y 

HELICÓPTEROS DE 
COLOMBIA S.A.S 

$ 
29.970.000,00 

100% 

Acta No. 
202251901871

9663 
del 4-octubre-

2022 

178-
CENACAVIACIÓN-

2023 

Adquisición de servicios de capacitación 
en cursos complementarios para 
inspectores de aeronavegabilidad. 

ESCUELA 
COLOMBIANA DE 
ENTRENAMIENTO 

AERONÁUTICO S.A.S 

$ 
292.800.000,00 

100% 

Acta No. 
237093 

del 22-marzo-
2024 

 
1.3. ADQUISICIONES REALIZADAS POR OTRAS ENTIDADES CON IGUALES O SIMILARES 

CARACTERÍSTICAS TÉCNICAS 
Una vez verificado el SECOP (www.colombiacompra.gov.co) y al realizar el análisis de otras entidades que 
requieren este tipo de servicios, a través del Buscador de Procesos de Contratación/ SECOP II/ Datos del proceso/ 
con el criterio de búsqueda Datos de Proceso (CURSO DE INSPECTOR) con fecha de consulta 17/05/2026; NO 
se obtuvieron los resultados, como se muestra a continuación:. 
 

 
 

 
2. DESCRIPCIÓN Y JUSTIFICACIÓN DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA 

CONTRATACIÓN  
 

2.1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD 

 
La DIVISIÓN DE AVIACIÓN ASALTO AÉREO para el cumplimiento de su misión, requiere suplir las 
necesidades de cada una de sus Unidades y en consecuencia, debe contribuir en el desarrollo tecnológico 
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y auto sostenimiento de la aviación militar, a través del Organismo Competente de Aeronavegabilidad 
(OCA); es por ello que se hace necesario adquirir los SERVICIOS DE CAPACITACIÓN EN CURSOS 
COMPLEMENTARIOS PARA INSPECTORES DE AERONAVEGABILIDAD A EJECUTAR EN LA 
VIGENCIA 2026, los cuales están dirigidos al personal que normaliza, diseña, fabrica, aprueba, certifica, 
monitorea, supervisa y realiza labores enfocadas al mantenimiento aeronáutico, para mejorar los 
procesos de certificación de aeronaves, Unidades de mantenimiento, fabricación de productos 
aeronáuticos y aprobación de alteraciones y/o reparaciones mayores, con el fin de garantizar la condición 
técnica y legal en las aeronaves del EJÉRCITO NACIONAL. 
 
2.2. JUSTIFICACIÓN DE LA NECESIDAD 

 
EL Ministerio de Defensa Nacional (MDN), a través de la Política General de Mantenimiento Aeronáutico del Sector 
Defensa (PGMA) estableció la creación del Organismo Competente de Aeronavegabilidad (OCA) para los Entes 
de Aviación de Estado (EAE), el cual se define como una dependencia interna de una Fuerza, designada por la 
misma para normalizar, aprobar, certificar y vigilar las actividades de diseño, producción, mantenimiento, matrícula 
(registro) u operación de las aeronaves de la Fuerza y controlar cualquier otra actividad aeronáutica que de estas 
se deriven; así mismo, cada Fuerza establecerá una organización efectiva y empleará el personal calificado 
necesario para el ejercicio de las funciones y responsabilidades que le competen en el tema de aeronavegabilidad. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
En la actualidad la industria aeronáutica ha logrado avances significativos en el desarrollo tecnológico del transporte 
aéreo, lo cual ha generado constantes cambios en la normativa, prácticas, procesos y procedimientos de la gestión 
aeronáutica; por esta razón y con el propósito de mantener actualizadas las regulaciones aplicables para la Aviación 
del Ejército en términos de calidad y seguridad; se hace necesario que la organización cuente con personal técnico 
altamente preparado y actualizado, con el propósito de asegurar que los procesos y procedimientos del área 
técnica, se realicen de forma eficiente y conforme a la reglamentación vigente. 
 

- PROGRAMA TRAINAIR PLUS (TPP) 
 

 OCA/EJC OCA/PNC OCA/FAC 

PGMA 

  OCA/ARC 
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La Organización de Aviación Civil Internacional (OACI), en relación con las políticas de instrucción 
aeronáutica mundial, la oficina Global Aviation Training” (GAT), adscrita a la Secretaría General de la 
OACI, es quien administra y ejecuta la metodología de instrucción aeronáutica. Desde el 1 de enero del 
año 2014, crea el Programa TRAINAIR PLUS (TPP), el cual se destaca como pilar número uno, 
funcionando como una red cooperativa de organizaciones de capacitación y socios de la industria que 
trabajan juntos para desarrollar y entregar paquetes de capacitación reconocidos por la OACI; el cual tiene 
como objetivo optimizar la seguridad y eficiencia del transporte aéreo a escala global, mediante el 
establecimiento y mantenimiento de altos estándares de entrenamiento para el personal de la aviación, 
siendo un programa que proporciona una metodología para elaborar material de formación basado en 
competencias.  
 
De acuerdo con el contenido de mencionada política, la modalidad de reconocimiento TRAINAIR PLUS, 
aplica para organizaciones de instrucción reconocidas, lo cual contempla que las mismas deben ser 
evaluadas por la OACI conforme a los requisitos del programa, donde aquellas que cumplan serán 
reconocidas como miembros de TRAINAIR PLUS. 
 
TRAINAIR PLUS tiene como objetivo optimizar la seguridad y eficiencia del transporte aéreo a escala 
global, mediante el establecimiento y mantenimiento de altos estándares de entrenamiento para el 
personal de la aviación, siendo un programa de instrucción de la OACI que proporciona una metodología 
para elaborar material de formación basado en competencias. El programa consta de cuatro modalidades 
de reconocimiento: 
 

a. Organizaciones de Instrucción Reconocida: lo cual contempla que las mismas deben ser evaluadas 
por la OACI conforme a los requisitos del Programa, donde aquellas que cumplan serán reconocidas 
como miembros de TRAINAIR PLUS. 

 
b. Centros Regionales de Instrucción por Excelencia: donde cada región TRAINAIR PLUS de la OACI, 

tendrá por lo menos una organización de instrucción líder que será evaluada por la dependencia de 
instrucción aeronáutica de la OACI conforme a un conjunto de criterios de alto nivel. 

 
c. Cursos de Instrucción: lo cual contempla que serán reconocidos por la OACI de conformidad con la 

Guía para la Preparación de Programas de Instrucción (GPPI) y el documento de metodología de 
instrucción por competencias (Doc. 9941). 

 
d. Instructores: quienes deberán reunir los requisitos comprendidos en el procedimiento de la OACI 

para la capacitación y cualificación de instructores a fin que puedan considerarse cualificados. 
 
Aeronavegabilidad como OCA de Fuerza, de acuerdo a sus funciones y estructura organizacional, se ve 
en la necesidad de garantizar el cumplimiento del entrenamiento del personal que la integra, por tal motivo, 
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se requiere que la capacitación sea impartida por centros de instrucción de aviación con membresía 
TRAINAIR PLUS, puesto que son estas organizaciones las que se encuentran certificadas por la OACI 
con enfoque a la normalización del entrenamiento aeronáutico a nivel global, las cuales permiten 
garantizar un nivel alto de calidad del entrenamiento en las diferentes áreas del sector aeronáutico, 
permitiendo la exclusividad en temas relacionados con los últimos avances en la tecnología aeronáutica, 
el diseño, fabricación, aprobación, certificación de productos aeronáuticos, garantizando un nivel de 
seguridad aceptable para la organización. 
 
Los cursos complementarios que el OCA de Fuerza requiere para mantener el entrenamiento, están 
enfocados a cortas capacitaciones como: Gerencia en Mantenimiento Aeronáutico, Inspectores de 
Mantenimiento Aeronáutico, Inspección y Trazabilidad de Partes, Materiales y Componentes (PMC) 
Aeronáuticos, Cumplimiento Normativo OACI en la Gestión Operacional de los (RPAS), Gestión de 
proyectos y operaciones en aeronaves no tripuladas (UAS). 
 

Los sistemas de aeronaves no tripuladas se definen como el sistema cuyos componentes incluyen 
la aeronave no tripulada, la red de apoyo y todo el equipo y personal necesarios para su control (MCE 
3-16).   

UAS (Unmanned Aircraft System - Sistema de Aeronave No Tripulada): conjunto de factores que 
permiten el funcionamiento, integración y compatibilidad de sistemas, entre estos: el factor humano, 
tecnología, operatividad, equipo de apoyo y sostenimiento. (MTE 3.04.64).  
 
RPAS (Remotely Piloted Aircraft System - Sistema de Aeronave Piloteada a Distancia): conjunto de 
elementos configurables que incluye una aeronave pilotada a distancia, la estación de piloto remoto 
asociada, los enlaces de comando y control requeridos y cualquier otro elemento necesario durante 
el vuelo. Circular 328 AN/190 OACI. 

 
Con base a lo anterior, el Organismo Competente de Aeronavegabilidad del Ejército Nacional aumentaría 
la capacidad para coordinar y controlar el cumplimiento de las políticas, planes, programas y proyectos 
relacionados con la certificación de productos aeronáuticos y conservar el mantenimiento de la 
aeronavegabilidad para garantizar la condición técnica y legal para que los productos aeronáuticos operen 
de forma segura; contribuyendo con la seguridad operacional de la organización, mediante la supervisión 
de las inspecciones sobre las operaciones de la aviación militar y servicios aéreos conexos; así mismo la 
condición de las aeronaves, instalaciones, personal aeronáutico, equipos y procedimientos con 
mecanismos de aseguramiento de la calidad, integrando las áreas técnicas estructuradas en la 
organización de aviación, formando un proceso donde aeronavegabilidad es un organismo importante en 
el desarrollo de diseños y procesos de certificación, donde se complementa y se interrelacionan con 
diferentes áreas, como son ingeniería, confiabilidad y procesos logísticos. 
 
La finalidad de la capacitación del presente documento es obtener un nivel de preparación que permita 
equiparar la certificación de procesos de mantenimiento, bajo los estándares de exigencia de la aviación 
nacional e internacional; facultando al personal técnico, en el dominio de nuevas competencias para poder 
asesorar al comando en la toma de decisiones estratégicas para la proyección de la organización. Este 
entrenamiento contribuye al incremento de habilidades y experiencia, el cual se refleja en la mejora 
continua de los procesos logísticos y de mantenimiento de la Aviación del Ejército, permitiendo alcanzar 
una autonomía técnica en pro de la sostenibilidad, la optimización de recursos, así como conservar un alto 
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nivel de calidad en los procesos, procedimientos y capacidades relacionados con el área técnica 
aeronáutica. 

 
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL (MDN) 

 
Resolución No.5180 “Política General de Mantenimiento Aeronáutico del Sector Defensa (PGMA)”, Libro 
de Aeronavegabilidad, Anexo 2. Estándares de Aeronavegabilidad de la Defensa (EAD) Capítulo 2 
Organismo Competente de Aeronavegabilidad (OCA) de Fuerza. 
 
Estructura: Cada Fuerza establecerá una organización efectiva y empleará el personal calificado necesario 
para el ejercicio de las funciones y responsabilidades que le competen en el tema de aeronavegabilidad. 
La estructura y magnitud del OCA de Fuerza variará según el número, importancia y complejidad de las 
operaciones de aviación de la Fuerza, la magnitud y extensión de su capacidad de fabricación, y 
mantenimiento aeronáutico.  
 
Personal e Instrucción: Requisitos de instrucción y entrenamiento - El OCA de Fuerza debe determinar los 
requisitos mínimos de calificación para su personal técnico que desempeña las funciones de inspección 
de aeronavegabilidad y también facilitar su formación técnica tanto inicial como periódica. Además, la 
formación práctica y técnica especializada periódica, que incluye cursos de supervisión, permitirá que el 
personal técnico desempeñe sus funciones con eficacia.  
 

La instrucción no debe limitarse a los aspectos estrictamente profesionales; el personal técnico debe 
recibir instrucción sobre temas tales como normatividad aeronáutica (interna y externa) aplicable a 
la Fuerza, manuales del inspector, técnicas de auditoría, sistemas de gestión de la seguridad 
operacional (SMS) y sistemas de calidad, principios relativos a factores humanos, procedimientos de 
cumplimiento y temas relacionados con avances de la tecnología aeronáutica.  
 
El OCA de Fuerza debe contar con un programa estructurado para educar al personal sobre los 
nuevos requisitos, políticas y procedimientos del OCA de Fuerza mientras estos se van poniendo en 
práctica. Para mantener al personal al tanto de las novedades de la industria aeronáutica se debe 
desarrollar un programa de instrucción que brinde capacitación técnica a intervalos regulares (inicial 
y periódica) a fin de que el personal adquiera conocimiento de primera mano sobre los nuevos 
desarrollos, entre ellos, principios de gestión. Como política general, no es conveniente que el 
personal del OCA de Fuerza obtenga calificaciones técnicas de las organizaciones aeronáuticas de 
la Fuerza que se encuentran directamente bajo su jurisdicción normativa. 

 
AUTORIDAD AERONÁUTICA DE AVIACIÓN DE ESTADO (AAAES) 

 
Reglamento Aeronáutico Colombiano de la Aviación de Estado (RACAE) No.43 “Mantenimiento”, Capítulo 
C - Personal de Mantenimiento – Numeral 43.205 Organismo Competente de Aeronavegabilidad (OCA). 
 
Estructura: Cada EAE, debe establecer una organización efectiva y emplear el personal certificado 
necesario para el ejercicio de las funciones y responsabilidades que le competen en el tema de 
aeronavegabilidad. La estructura y magnitud del OCA, varía según el número, importancia y complejidad 
de las operaciones de aviación del EAE, la magnitud y extensión de su capacidad de fabricación y 
mantenimiento aeronáutico. 
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Requisitos de instrucción y entrenamiento: (i) El OCA del EAE, debe determinar los requisitos mínimos de 
calificación para el personal técnico que desempeñe las funciones de inspección de aeronavegabilidad y 
facilitar su formación técnica, tanto inicial como periódica. Además, la formación práctica y técnica 
especializada, debe incluir cursos de supervisión, para que el personal técnico desempeñe sus funciones 
con eficacia, de acuerdo con la reglamentación vigente. 
 
EJÉRCITO NACIONAL – DIVISIÓN DE AVIACIÓN ASALTO AÉREO (DAVAA) 

 
Directiva Permanente No.0204 “Programas de Entrenamiento para la Aviación del Ejército Nacional”, - 
Anexo C: Programa de Instrucción y Entrenamiento Técnico (PIET) de Mantenimiento - Numeral 20. 
 
Programa de Entrenamiento Inspector de Aeronavegabilidad: Literal “n” Cursos complementarios para 
Inspectores de Aeronavegabilidad. Incluye cursos dictados por fabricantes aeronáuticos, organismos 
como U.S. ARMY, OACI, entidades como la UAEAC, FAA, EASA y se realiza de acuerdo a los programas 
de entrenamiento y la disponibilidad de los cursos ofrecidos por estos entes externos. 

 
EJÉRCITO NACIONAL – AERONAVEGABILIDAD (AERNA) 

 
a. Directiva Permanente No.00873 “Normas, políticas y lineamientos para los procesos y procedimientos 
de aeronavegabilidad para la Aviación del Ejército”. 
 
Anexo C: Organización de Aeronavegabilidad: Numeral 5. Personal El personal que integra 
Aeronavegabilidad debe contar con una formación técnica, profesional y personal muy completa de 
acuerdo al perfil que se requiera, de tal forma que le permita ejecutar con facilidad las funciones propias 
del cargo y las actividades de aeronavegabilidad como certificación, inspección, seguimiento y vigilancia. 
Es fundamental que cuente con excelentes condiciones personales, tales como objetividad, honestidad, 
responsabilidad, compromiso, entre otras; ya que todas estas condiciones hacen posible tener criterio y 
ética en cada actividad, tener buenas relaciones interpersonales, aptitudes para entablar una buena 
comunicación.  
 
Anexo E: Instrucción y Capacitación: Numeral 6. Temario e Intensidad Horaria Curso Inspector 
Aeronavegabilidad Literal b. Cursos complementarios para inspectores de aeronavegabilidad. Incluye 
cursos dictados por fabricantes aeronáuticos, organismos como U.S. ARMY, OACI, entidades como la 
UAEAC, FAA, EASA y se realiza de acuerdo con los programas de entrenamiento y la disponibilidad de 
los cursos ofrecidos por estos entes externos. 

 
ASPECTOS POSITIVOS AL REALIZAR LA CAPACITACIÓN 

 
a. Elevar y mantener altos niveles de seguridad operacional. 
b. Fortalecer los procesos de certificación de aeronaves y unidades de mantenimiento bajo estándares 

internacionales. 
c. Cumplir con el programa de entrenamiento aeronáutico. 
d. Ejercer como Ente de Aviación de Estado con Inspectores de Aeronavegabilidad calificados. 
e. Asesorar al mando en toma de decisiones aeronáuticas en las reuniones de los Entes de Aviación 

de Estado (EAE). 

mailto:cenacaviacionejercito@gmail.com


ESTUDIO PREVIO DEL PROCESO DE SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA No. SAMC-115-CENACAVIACION-2026 CUYO OBJETO ES “ADQUISICIÓN DE SERVICIOS DE 
CAPACITACIÓN EN CURSOS COMPLEMENTARIOS PARA INSPECTORES DE AERONAVEGABILIDAD PARA LA DAVAA, PARA LA VIGENCIA 2026’’ 

 

 

 

                                                                      
 

Aeropuerto Internacional El Dorado Puerta 6 Vía CATAM  
              Nueva Zona de Aviación hangar 19-CENAC DE AVIACION 
              Mensajería electrónica -  cenacaviacionejercito@gmail.com 

 
 
 

  
Página 8 de 163 

 

f. Actualizar y mantener la certificación por parte de la MILITARY AIRWORTHINESS AUTHORITY 
(MAA). 
 

ASPECTOS NEGATIVOS AL NO REALIZAR LA CAPACITACIÓN 
 

a. El no contar con personal que pueda ejercer como autoridad aeronáutica deja la posibilidad de que 
otras Fuerzas o Entidades Estatales regulen los procedimientos técnicos de la Aviación del Ejército. 
Se podrían certificar productos aeronáuticos sin cumplimiento normativo afectando la seguridad 
operacional 

    
2.3. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL  
 

ARTICULO PRESUPUESTAL 
(SIIF NACIÓN) 

RECURSO 
DESCRIPCIÓN 
DEL RUBRO 

UNIDAD 
BENEFICIADA 

VALOR POR ARTÍCULO 
PRESUPUESTAL 

A-02-02-02-009-002 10 
SERVICIOS DE 
EDUCACIÓN 

DAVAA $ 275.000.000,00  

TOTAL  $ 275.000.000,00 

 
2.4. RELACIONES BIENES Y/O SERVICIOS A ADQUIRIR 

 

DESCRIPCIÓN DEL BIEN Y/O EQUIPO: SERVICIOS DE CAPACITACIÓN PARA INSPECTORES DE AERONAVEGABILIDAD 
No. SERIE: (NO APLICA) 
PLACA MILITAR: (NO APLICA) 
PLACA CIVIL: (NO APLICA) 
IDENTIFICACIÓN DEL ACTIVO FIJO: (NO APLICA) 
NUMERO DEL ACTIVO FIJO: (NO APLICA) 
CENTRO DE COSTOS: (NO APLICA) 

 

ÍTEM 
CÓDIGO 

DANE 
DESCRIPCIÓN DEL 
BIEN Y/O SERVICIO 

UNIDAD 
MEDIDA 

NECESIDA
D TOTAL 

EXISTENCIAS 
(STOCK – 

INVENTARIOS) 

NECESIDA
D 

UNSPSC 
(CCE) 

CÓDIGO 
SAP  

CÓDIGO 
OTAN - NOC  

1 92920 

OTROS TIPOS DE 
EDUCACIÓN Y 
SERVICIOS DE 

APOYO EDUCATIVO 

CAPACITACIÓN 72 No Tiene 72 86131702  2000236 Sin crear  

 
DISTRIBUCIÓN DE LA CAPACITACIÓN 
 

ÍTE
M 

NOMBRE CAPACITACIÓN MODALIDAD 
CANTIDAD 

PARTICIPANTE
S 

INTENSIDAD 
HORARIA 

DÍAS 
ACADÉMICO

S 

CANTIDAD 
MÓDULOS 

IDIOMA UBICACIÓN  

1 
GERENCIA EN 

MANTENIMIENTO 
AERONÁUTICO 

PRESENCIAL 13 40 HORAS 5 4 ESPAÑOL  BOGOTÁ D.C 

2 
INSPECTORES DE 
MANTENIMIENTO 
AERONÁUTICO 

PRESENCIAL 15 40 HORAS 5 3 ESPAÑOL  BOGOTÁ D.C 
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ÍTE
M 

NOMBRE CAPACITACIÓN MODALIDAD 
CANTIDAD 

PARTICIPANTE
S 

INTENSIDAD 
HORARIA 

DÍAS 
ACADÉMICO

S 

CANTIDAD 
MÓDULOS 

IDIOMA UBICACIÓN  

3 

INSPECCIÓN Y TRAZABILIDAD 
DE PARTES, MATERIALES Y 

COMPONENTES (PMC) 
AERONÁUTICOS 

PRESENCIAL 15 24 HORAS 3 4 ESPAÑOL  BOGOTÁ D.C 

4 
CUMPLIMIENTO NORMATIVO 

OACI EN LA GESTIÓN 
OPERACIONAL DE LOS RPAS 

PRESENCIAL 14 40 HORAS 5 3 ESPAÑOL  BOGOTÁ D.C 

5 

GESTIÓN DE PROYECTOS Y 
OPERACIONES EN 

AERONAVES NO TRIPULADAS 
(UAS) 

VIRTUAL 15 24 HORAS 3 3 ESPAÑOL  BOGOTÁ D.C 

 

 
3. ANÁLISIS DEL SECTOR 

 
En concordancia con el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, y la “Guía para la elaboración de estudios 
de sector”- GEES - de Colombia Compra Eficiente, a continuación, se establece el análisis del sector desde el 
punto de vista técnico, económico y regulatorio para el presente proceso que tiene como objeto es ‘’ADQUISICIÓN 
DE SERVICIOS DE CAPACITACIÓN EN CURSOS COMPLEMENTARIOS PARA INSPECTORES DE 
AERONAVEGABILIDAD, PARA LA VIGENCIA 2026’’ 
 
3.1. ASPECTOS GENERALES 

 
En concordancia con lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y la “Guía para la 
Elaboración de Estudios del Sector” de Colombia Compra Eficiente, la CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE 
ESPECIALIZADA DE AVIACIÓN, como Unidad Ejecutora, realiza el análisis del sector del presente proceso de 
contratación, con el fin de conocer los aspectos generales del mercado relevantes para la adecuada estructuración 
del mismo. 
 
En desarrollo de lo anterior, la CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE ESPECIALIZADA DE AVIACIÓN 
adelanta el estudio del sector desde las perspectivas técnica, legal, comercial, económica, organizacional y de 
riesgos, dejando constancia de la viabilidad del proceso conforme a la normatividad vigente y a los lineamientos 
establecidos por Colombia Compra Eficiente. 
 
Así mismo, la Entidad adopta la metodología de Abastecimiento Estratégico definida por la Agencia Nacional de 
Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente, con el propósito de garantizar procesos de contratación 
transparentes, eficientes y orientados a la generación de los recursos. 
 
Finalmente, la CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE ESPECIALIZADA DE AVIACIÓN cuenta con respaldo 
presupuestal proveniente del Presupuesto General de la Nación para la vigencia fiscal 2026, el cual se encuentra 
amparado mediante el correspondiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP), cuyo rubro guarda 
relación directa con el objeto del contrato a celebrar. 
 
3.1.1. ANÁLISIS DEL SECTOR DESDE EL PUNTO DE VISTA TÉCNICO 
 
 
En Colombia, se ha visto un constante incremento y evolución en el sector aeronáutico, por lo que se ha venido 
trabajando en el mejoramiento de la infraestructura aeroportuaria civil y militar para afrontar grandes retos que 
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permitan conservar la dinámica del mercado, con el fin de mantener altos niveles de seguridad; este 
comportamiento ha generado el fortalecimiento de las organizaciones aeronáuticas como (operaciones, 
mantenimiento, reparación, fabricación de partes, capacitación y entrenamiento), logrando alcanzar altos niveles 
de calidad en las diferentes actividades aeronáuticas. 
 
El personal que integra el proceso de aeronavegabilidad y las áreas transversales al mismo, deben contar con un 
entrenamiento periódico que permita la actualización en regulaciones, procesos y tendencias en desarrollos 
tecnológicos aeronáuticos, con el propósito de fortalecer las habilidades, competencias y capacidades técnicas del 
personal técnico, la cual promoverá la optimización de los procesos de mantenimiento mediante el establecimiento 
de los requisitos mínimos de aeronavegabilidad para integrar y optimizar las capacidades logísticas aeronáuticas 
del Sector Defensa. 
 
Con el propósito de establecer el alcance y las condiciones del mercado para la realización de las capacitaciones 
propuestas en el presente estudio, se realizó un análisis a través de la internet para la identificación de posibles 
centros instrucción aeronáutica, como posibles proveedores potenciales; para la cual se verificó la razón social, 
certificado de funcionamiento, programas académicos, servicios de capacitación, experiencia en el mercado y 
criterios de calidad, así: 
 
 
OACI: Programa TRAINAIR PLUS (TPP) 
 
• A nivel regional, se encontró el programa TRAINAIR PLUS OACI, el cual es un sistema cooperativo que tiene 
como finalidad mejorar la seguridad operacional y la eficiencia del transporte aéreo mediante el establecimiento de 
un elevado nivel de formación y de competencias del personal aeronáutico en todo el mundo, para lo cual se 
encontraron quince (15) Centros de Instrucción de Aeronáutica Civil (CIAC) que tienen la membresía certificada y 
vigente de habla hispana, así: 
 
Academia Superior de Ciencias Aeronáuticas (ASCA) (Santo Domingo, REPÚBLICA DOMINICANA), Agencia 
Nacional de Aviación Civil (ANAC) (Brasilia DF, BRASIL), Centro de Instrucción de Aviación Civil (CIAC) de 
CORPAC (Lima, PERÚ), Centro de Instrucción, Perfeccionamiento y Experimenta (Buenos Aires, ARGENTINA), 
Centro Internacional de Instrucción de ASA - Ingeniero Roberto (Ciudad de México, MEXICO), Corporación de la 
Aviación Cubana S.A.  (La Habana, CUBA), Escuela Técnica Aeronáutica (Santiago, CHILE), Escuela Técnica de 
Aviación Civil (ETAC) (Quito, ECUADOR), Instituto Centroamericano de Capacitación Aeronáutica (IC (Ilopango, 
EL SALVADOR), Instituto de Adiestramiento Aeronáutico - DINACIA (Montevideo, URUGUAY), Instituto Nacional 
de Aeronáutica Civil (INAC) (Luque, PARAGUAY), Instituto Nacional de Aviación Civil (INAC) (Cochabamba, 
BOLIVIA), Instituto Superior de Formación Profesional Aeronáutica (Ciudad de Panamá, PANAMÁ), Instituto 
Universitario de Aeronáutica Civil (IUAC) (Maracaibo, Venezuela), Servicios y Estudios para la Navegación Aérea 
y la Seguridad (Madrid, ESPAÑA). 
 
Fuente: https://igat-icao-
int.translate.goog/ated/TrainingCatalogue/Institutions?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=es&_x_tr_hl=es&_x_tr_pto=tc 
 
• A nivel internacional, se encontró el programa TRAINAIR PLUS OACI, en otras regionales con un total de ciento 
uno (101) Centros de Instrucción de Aeronáutica Civil (CIAC) que tienen la membresía certificada y vigente, así: 
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Academia da Aviação Civil (Luanda, ANGOLA), Académie Tunisienne de Formation en Sûreté de l’Aviation Civile 
(Tunis, TUNISIA), ADB SAFEGATE (Zaventem, BELGIUM), Advanced ATC, Inc. (Valdosta, UNITED STATES), 
Aeronautical Safety College (ASC) (Osaka, JAPAN), Air Navigation Services of the Czech Republic (Jeneč u Prahy, 
CZECHIA), Air Traffic and Navigation Services (ATNS) - Aviation Trainin (Johannesburg, SOUTH AFRICA), Airports 
of Mauritius Co Ltd. Aviation Training Centre (Plaine Magnien, Mauritius Airways New Zealand Training Centre 
(Christchurch, NEW ZEALAND), ATOM Aviation Training Services Dubai, UNITED ARAB EMIRATES, Australian 
University (Kuwait, KUWAIT), Autorité Nationale de l’Aviation Civile (Abidjan, COSTA DE MARFIL), Aviation 
Training Academy of Zimbabwe (Harare, ZIMBABWE), Aviation Training Center of the National Civil Aviation Cente 
(Ulaanbaatar, MONGOLIA), Capital Airports Management Academy (Beijing, CHINA), Center for Human Resources 
Development on Civil Aviation (Tangerang, INDONESIA), Centre Français de Formation des Pompiers d’Aéroport 
(C2FPA) (Coings, FRANCE), Ceventas (Melbourne, AUSTRALIA), Civil Aviation Academy (Dhaka, 
BANGLADESH), Civil Aviation Academy JSC Almaty, KAZAKHSTAN), Civil Aviation Academy of Nepal (Bhaktapur, 
NEPAL), Civil Aviation Authority Training Institute (CAATI) (Kingston, JAMAICA), Civil Aviation Flight University of 
China (CAFUC) (Guanghan, CHINA), Civil Aviation Training Center - Civil Aviation Authority of the Philipp (Pasay 
City, PHILIPPINES), Civil Aviation Training Centre of Korea Airports Corporation  (Cheongju , REPUBLIC OF 
KOREA), Civil Aviation Training Centre Thailand (Bangkok, THAILAND), Civil Aviation Training College Allahabad 
(Prayagraj, INDIA),  Civil Aviation Training Institute (CATI) Full Member  (Hyderabad, PAKISTAN), Civil Aviation 
Training School (Timehri, GUYANA), Civil Aviation University of China (CAUC) (Tianjin, CHINA),  College of Aviation 
& Technology (Kuwait, KUWAIT), Domodedovo Training LLC (Domodedovo, RUSSIAN FEDERATION), Dutch 
Caribbean Air Navigation Service Provider (Willemstad, Curacao, CURAÇAO), East African School of Aviation 
(EASA), Platinum Member ASTC  (Nairobi, KENYA) , Ecole Africaine de la Méteorologie et de l'Aviation Civile 
(EAMAC) (Niamey, NIGER),  Ecole Régionale de la Navigation Aérienne et de Management (ERNA (Dakar, 
SENEGAL), Ecole Régionale de Sécurité Incendie (ERSI) (Douala, CAMEROON), Egyptair Training Academy 
(Cairo, EGYPT), Egyptian Aviation Academy (EAA) (October City, EGYPT),  ENAV Academy (Forlì, Italy),  ENNA-
EP/ Centro Aeronáutico de Instrução (Luanda, ANGOLA), Entry Point North AB ATS Academy (Malmö, SWEDEN), 
Eritrean School of Aviation (Asmara, ERITREA), Escola Nacional de Aeronautica (Maputo, MOZAMBIQUE), 
Etablissement National de la Navigation Aérienne (CQRE) (Alger, ALGERIA),  Ethiopian Aviation University (EAU) 
(Addis Ababa, ETHIOPIA), Ethiopian Civil Aviation Training Academy (Addis Ababa, ETHIOPIA),  Etihad Aviation 
Training (EAT) (Abu Dhabi, UNITED ARAB EMIRATES),  Federal Airports Authority Of Nigeria (Ikeja, NIGERIA), 
Fujairah Air Navigation Services (Fujairah, UNITED ARAB EMIRATES), Ghana Civil Aviation Training Academy 
(ACCRA, GHANA), Global Air Navigation Services (GANS) (Abu Dhabi, UNITED ARAB EMIRATES),  GMR Aviation 
Academy (Hyderabad, INDIA),  Hong Kong International Aviation Academy (HKIAA) (Hong Kong, CHINA), IDS 
North America Ltd. (Montréal, CANADA), IGA Istanbul Airport Academy (Istanbul, TÜRKIYE),  Incheon Airport 
Aviation Academy (IAAA) (Incheon, REPUBLIC OF KOREA), Indian Aviation Academy (New Delhi, INDIA), 
International Aviation Consulting & Training, General Civil A (Dubai, UNITED ARAB EMIRATES), International Fire 
Training Centre (IFTC) (Darlington, UNITED KINGDOM), International Institute of Fire and Safety (Muscat, OMAN),  
Iraqi Civil Aviation Institute (Baghdad, IRAQ), JAA Training Organisation (JAA TO) (Schiphol-Rijk, 
NETHERLANDS),  KQ Pride Training Centre (Nairobi, KENYA), Kunz GmbH (Hahn am See, GERMANY),  L'Ecole 
de Formation (EFO) of the Cameroon Civil Aviation Au (Yaounde, CAMEROON), Loumed Cabin Crew Training 
Center (LCCTC) (Agadir, MOROCCO), Malaysia Aviation Academy (KLIA, Sepang, MALAYSIA), Middle East 
Airlines Training Center (Beirut, LEBANON), Munich Airport Academy (Munich, GERMANY),  National Airports 
Corporation (Port Moresby, PAPUA NEW GUINEA), Nigerian College of Aviation Technology (NCAT) (Zaria, 
NIGERIA),  Oman Aircraft Control College (CPO Seeb, OMAN), Oman Airports Training Centre (Muscat, OMAN),  
Politeknik Penerbangan Indonesia Curug (Tangerang, INDONESIA), Prince Sultan Aviation Academy  (Jeddah, 
SAUDI ARABIA), Qatar Aeronautical Academy (QAA) (Doha, QATAR),  Qatar Company for Airports Operation and 
Management  (Doha, QATAR), Qingdao Aviation Technology Education & Training Co., Ltd (Longkou,Yan), tai, 
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CHINA), Queen Noor Civil Aviation Technical College (QNCATC) (Amman, JORDAN), Republican State-owned 
Enterprise "Kazaeronavigatsia" (Astana, KAZAKHSTAN), Riyadh Airports Company Academy (Riyadh, SAUDI 
ARABIA),  Rwanda Civil Aviation Training & Innovation Centre (Kigali, RWANDA), Saman Training Center (Tehran, 
IRAN ISLAMIC REPUBLIC),  Saudi Academy of Civil Aviation (SACA) (Jeddah, SAUDI ARABIA), Shanghai Spring 
Flight Training Co. Ltd (Shanghai, CHINA), Sharjah Training Centre for Airports Science (Sharjah, UNITED ARAB 
EMIRATES), Sichuan Airlines Group Education and Science Ltd. (Chengdu, CHINA), Singapore Aviation Academy 
(Singapore, SINGAPORE), Southern Africa Institute of Aviation Science and Technolog (Lusaka , ZAMBIA), Sri 
Lanka Airport & Aviation Academy (Colombo, SRI LANKA), Tanzania Civil Aviation Training Centre - Tanzania (Dar 
es Salam, United Republic of TANZANIA), Thai Aerospace Industries (Bangkok, THAILAND), The Barbados Civil 
Aviation Training Centre (BCATC) (Jordans, BARBADOS), Tianjin Jingwei Horizon Aviation Technology Co., Ltd 
(Chengdu, CHINA),  Trinidad and Tobago Civil Aviation Authority - Civil Aviation T (Piarco, TRINIDAD AND 
TOBAGO), Turkish Airlines Aviation Academy (İstanbul, TÜRKIYE), Turkish Civil Aviation Academy (Istanbul, 
TÜRKIYE), Turkmenhowayollary Training Center (Ashgabat, TURKMENISTAN), United for Aviation Technology 
Services (United ATS) (Obour city, EGYPT), Vietnam Aviation Academy (Ho Chi Minh, VIET NAM). 
 
Fuente: https://igat-icao-
int.translate.goog/ated/TrainingCatalogue/Institutions?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=es&_x_tr_hl=es&_x_tr_pto=tc 
 
• A nivel nacional, se encontró el programa TRAINAIR PLUS OACI, en dos Centros de Instrucción de Aeronáutica 
Civil (CIAC) que tienen la membresía certificada y vigente, así: 
 
Centro de Estudios Aeronáuticos (CEA) (Bogotá D.C., COLOMBIA) y Corporación Educativa Indoamericana (CEI) 
(Bogotá D.C., COLOMBIA). 
 
Fuente:  https://igat-icao-
int.translate.goog/ated/TrainingCatalogue/Institutions?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=es&_x_tr_hl=es&_x_tr_pto=tc 
 
UAEAC: Unidad Administrativa Especial de Aeronáutica Civil. 
 
• A nivel nacional, se encontró setenta y ocho (78) Centros de Instrucción de Aeronáutica Civil (CIAC), debidamente 
certificados por la UAEAC, así: 
 
Universidad de Investigación y Desarrollo – UDI, Servicio Nacional de Aprendizaje SENA Barranquilla, 
Panamerican Training Center S.A.S., OPEN FLY S.A.S., Escuela de Aviación y Turismo Internacional S.A.S., 
Escuela de Aviación y Turismo Internacional S.A.S., Smart Aviation Services S.A.S. BIC, Caribbean Flight School 
S.A.S., Instituto Educativo Aeronáutico de Colombia S.A.S., Instituto de Formación e Investigación Técnica S.A.S. 
INFORTEC S.A.S., Instituto de Estudios Técnicos Aeronáuticos S.A.S IETA S.A.S de Aviación INEC S.A.S., García 
Acevedo Ltda - Escuela Colombiana de Aviadores Civiles, FALCON Academia de Aviación S.A.S., Escuela de 
Formación Aeronáutica EFA S.A.S., Escuela Colombiana de Entrenamiento Aeronáutico S.A.S., Escuela 
Colomboamericana S.A.S - ESCAMERICA S.A.S., EIA Ltda. Escuela de Instrucción Aeronáutica, Escuela de 
Aviación del Pacifico S.A.S., Escuela Aeronáutica de Colombia Limitada. EAC S.A.S., Dangerous Goods 
Management Colombia S.A.S. - DGM COL S.A.S., Unidad Administrativa Especial de Aeronáutica Civil, Centro 
Aeronáutico de Colombia S.A.S., Corporación Educativa Indoamericana S.A.S., Centro Aeronáutico CEFIRO 
S.A.S., CEAV Centro de Educación Aeronáutica del Valle S.A.S., Centro de Entrenamiento Aeronáutico S.A.S., 
Centro Aeronáutico de Formación Técnica Avanzada CAFTA S.A.S., Escuela de Aviación Civil Colombiana. - 
AVIACOL S.A.S., Escuela de Aviación DREAM FLY S.A.S., Academia Nacional de Aviación S. A. ANAV, Alliance 
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Aviation Colombia S.A.S., Alianza de Servicios Aeronáuticos A.S.A. Ltda, AFA de Colombia Ltda, Aeroclub del 
Atlántico S.A.S., Escuela de Aviación de los Andes AEROANDES S.A., Academia de Pilotos de Aviación S.A., 
ADEVIA S.A.S., Aviación Comercial Especializada - ACE Colombia S.A.S., ACAHEL Limitada Academia de Pilotaje 
de Aviones y Helicópteros Limitada, AERONOVA Academy S.A.S., Protecnica Centro de Entrenamiento 
Aeronáutico S.A.S., Panamerican Training Center S.A.S., Los Halcones S.A.S., Grupo Nukak S.A.S. GNK S.A.S., 
Escuela de Aviacion Flying S.A.S., Academia de Aviación Internacional S.A.S., Escuela de Fumigación Aérea 
S.A.S. - EFA S.A.S., Escuela de Aviación del Pacífico S.A.S., Escuela de Aviación Delta Force S.A.S., Centauros 
Escuela de Aviación Ltda, Escuela de Aviación Civil Colombiana - AVIACOL S.A.S., Aviation Training Services 
S.A.S., Aeroclub del Atlántico S.A.S., Aeroclub de Colombia, AEROCCIDENTE Sociedad por Acciones 
Simplificada, Escuela de Aviación de los Andes AEROANDES S.A.S., Academia de Pilotos de Aviación S.A. - 
ADEVIA S.A.S., Academia de Aviones y Helicópteros de Colombia S.A.S. ADAHCOL S.A.S., ACAHEL Limitada. 
Academia de Pilotaje de Aviones y Helicópteros Limitada, Academia de Vuelo Horizonte ZOMAC S.A.S., Academia 
Antioqueña de Aviación S.A.S., Aerospace Future Systems S A S - Valto Soluciones Aéreas, Vianline Training 
S.A.S., Open Fly S.A.S., Smart Aviation Services S.A.S. BIC, CNV Volar S.A.S., Global Training Aviation Colombia 
SAS GTA Colombia, Garcia Acevedo Ltda - Escuela Colombiana de Aviadores Civiles, Escuela Intercontinental de 
Aviación S.A.S., Academia de Aviación Internacional S.A.S., Fundación Escuela Colombiana de Hotelería 
ECOTET, Escuela de Aviación Delta Force S.A.S., Ceav Centro de Educación Aeronáutica del Valle S.A.S., 
Camper Aeronautical S.A.S., Aviation Training Services S.A.S., Escuela de Aviación Dream Fly S.A.S., APD 
Integrated Drone Services S.A.S., Air Training Industry S.A.S., Aviación Comercial Especializada - ACE Colombia 
S.A.S. 
 
Fuente:https://www.aerocivil.gov.co/consultas-en-linea/empresas-aereas/organizacion/8-centros-instruccion-
entrenamiento 
 
• A nivel nacional, se encontró siete (7) Centros de Instrucción de Aeronáutica Civil  (CIAC) debidamente 
suspendidos por la UAEAC, así: 
  
KIRVIT Training & Services S.A.S., Clave Integral CTA, IVIETA Ltda. Inst. Vuelo por Instrumento y Escuela de 
Tierra y Aire, Charter Aviation Services Centro de Entrenamiento Aeronáutico S.A.S., True Heading Academy 
S.A.S., Academia Latinoamericana de Formación Aeronáutica S.A.S. 
 
Fuente:https://www.aerocivil.gov.co/consultas-en-linea/empresas-aereas/organizacion/8-centros-instruccion-
entrenamiento 
 
UAEAC: Unidad Administrativa Especial de Aeronáutica Civil (normativa CIAC) 
 
• A nivel nacional, se encontró en los Reglamentos Aeronáuticos de Colombia (RAC) de la Unidad Administrativa 
Especial de Aeronáutica Civil (UAEAC), los marcos normativos donde se establecen los requisitos de certificación 
y reglas para la operación de Centros de Instrucción de Aeronáutica Civil (CIAC), así:      
 
Reglamento Aeronáutico de Colombia RAC 141 “Centros de Instrucción de Aeronáutica Civil”, Enmienda 2 
septiembre 2020. 
 
141.001 Aplicación: Este reglamento establece los requisitos de certificación y reglas de operación de un Centro 
de Instrucción de Aeronáutica Civil (CIAC), para la formación de tripulantes de vuelo, tripulantes de cabina y 
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despachadores de vuelo postulantes a una licencia aeronáutica requerida en los RAC 61, 63 y Capítulo C del RAC 
65. 
 
Apéndice 9. Otros cursos de instrucción. Aplicación. - El solicitante o titular de un certificado de centro de instrucción 
de aeronáutica civil (CIAC) bajo el RAC 141, puede requerir la aprobación de otros cursos cuyos sílabos no están 
señalados en este reglamento, siempre que estén destinados al personal indicado en la Sección 141.001. 
 
Fuente: https://www.aerocivil.gov.co/autoridad_aeronautica/normatividad/13-reglamentos-aeronauticos-de-
colombia-rac 
 
Con el propósito de garantizar los altos estándares de la capacitación para el personal aeronáutico, se puede 
concluir que solamente dos Centros de Instrucción de Aeronáutica Civil (CIAC) a nivel nacional cumplen con la 
membresía TRAINAIR PLUS, sin embargo, la UAEAC en el reglamento anteriormente mencionado, permite que 
cualquier CIAC puede requerir la aprobación de nuevos cursos; no obstante, esta condición no limita su 
participación en la oferta, toda vez que, se puede subcontratar la adquisición de servicios académicos por parte de 
un CIAC que cumpla con los requisitos de obligatorio cumplimiento. 
 

   
3.1.2. ANÁLISIS DEL SECTOR DESDE EL PUNTO DE VISTA ECONÓMICO 

 
La actividad económica sobre la cual recae la contratación de los SERVICIOS DE CAPACITACIÓN EN CURSOS 
COMPLEMENTARIOS PARA INSPECTORES DE AERONAVEGABILIDAD se enmarca en el sector terciario o 
de servicios de la economía. Este sector constituye uno de los más representativos en Colombia, concentrando 
una alta participación en la generación de empleo y en la prestación de servicios especializados que apoyan el 
desarrollo de las actividades que desarrolla el Ejército Nacional de Colombia. En este contexto, los servicios 
tecnológicos aeronáuticos corresponden a un segmento especializado que depende de proveedores autorizados 
y de desarrollos tecnológicos asociados a estándares internacionales. 
 
El presente análisis contempla indicadores macroeconómicos relevantes que permiten comprender el 
comportamiento del entorno económico en el cual se desarrolla el proceso de contratación. Estos indicadores 
proporcionan información sobre el desempeño de la economía y su incidencia en el mercado objeto de estudio, 
considerando variables como el crecimiento económico, el nivel general de precios, las tasas de interés y las 
condiciones del mercado internacional. 
 

INDICADORES ECONÓMICOS  
 
Se consultaron los indicadores Económicos  en la página del DANE www.dane.gov.cocon fecha 20 de 
mayo de 2026, arrojando los siguientes resultados: 
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PRODUCTO INTERNO BRUTO 
 

 
PIB desde el enfoque de la producción  
 
En el primer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,2% respecto al 
mismo periodo de 2025pr (ver tabla 1). Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica 
del valor agregado son:  
 
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 5,7% (contribuye 0,9 puntos 
porcentuales a la variación anual).  
• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte 
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a 
la variación anual).  
• Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación anual). 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto 
estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas 
relacionadas: • Industrias manufactureras crece 2,3%.  
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• Actividades financieras y de seguros crece 2,2%. • Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación 
y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; 
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 
propio crece 1,4%. 
 

 
 
Valor agregado por actividad económica 
 
Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca  
 
En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de la agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca decrece 
1,4% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinámica se explica por los siguientes 
comportamientos (ver tabla 2): Cultivos agrícolas transitorios; cultivos agrícolas permanentes; propagación de 
plantas (actividades de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la agricultura y la ganadería y 
posteriores a la cosecha; explotación mixta (agrícola y pecuaria) y caza ordinaria y mediante trampas; y actividades 
de servicios conexas crece 3,8%. • Cultivo permanente de café decrece 30,5%. Ganadería crece 6,4%. • Silvicultura 
y extracción de madera crece 3,1%.  
Pesca y acuicultura decrece 19,5%. Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto 
estacional y calendario, el valor agregado de la agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca decrece en 0,5%, 
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cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas: • Cultivos agrícolas transitorios; 
cultivos agrícolas permanentes; propagación de plantas (actividades de viveros, excepto viveros forestales); 
actividades de apoyo a la agricultura y la ganadería y posteriores a la cosecha; explotación mixta (agrícola y 
pecuaria) y caza ordinaria y mediante trampas; y actividades de servicios conexas crece 0,8%. • Cultivo permanente 
de café decrece 7,7%. • Ganadería crece 1,9%. • Silvicultura y extracción de madera decrece 2,3%. • Pesca y 
acuicultura crece 6,9%. 
 

 
 
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 
 
En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de la actividad suministro de electricidad, gas, vapor y aire 
acondicionado; distribución de agua; evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y 
actividades de saneamiento ambiental crece 2,6% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta 
dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 5):  
 
• Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado crece 3,1%.  
 
• Distribución de agua; evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades de 
saneamiento ambiental crece 0,9%. 
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor 
agregado de la actividad suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; distribución de agua; 
evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades de saneamiento ambiental crece 
en 0,3%, cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 
 
• Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado crece 0,6%.  
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• Distribución de agua; evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades de 
saneamiento ambiental decrece 0,6%. 
 
 

 
 
 
 
ÍNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC) 
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RESULTADOS DEL MES DE ABRIL 2026  
Comportamiento de la variación mensual del IPC según divisiones y subclases  
Variación y contribución mensual por divisiones de gasto  
 
En el mes de abril de 2026, el IPC registró una variación de 0,78% en comparación con marzo de 2026, tres 
divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,78%): Alimentos y bebidas no alcohólicas (1,51%), 
Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (1,06%) y por último, Transporte 
(0,81%). Por debajo se ubicaron: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,70%), Salud (0,70%), 
Bienes y servicios diversos (0,63%), Recreación y cultura (0,58%), Bebidas alcohólicas y tabaco (0,54%), Prendas 
de vestir y calzado (0,45%), Restaurantes y hoteles (0,34%), Educación (0,07%) y por último, Información y 
comunicación (-0,05%). 
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RESULTADOS AÑO CORRIDO 
Comportamiento de la variación año corrido del IPC según divisiones y subclases  
Variación y contribución año corrido por divisiones de gasto  
 
En lo corrido del año, (enero - abril), cinco divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima del promedio 
nacional (3,87%): Educación (5,89%), Alimentos y bebidas no alcohólicas (5,87%), Restaurantes y hoteles (5,62%), 
Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (4,77%) y por último, Salud (3,97%). El 
resto de las divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Transporte (3,85%), Bienes y servicios diversos 
(3,44%), Bebidas alcohólicas y tabaco (3,12%), Información y comunicación (2,98%), Alojamiento, agua, 
electricidad, gas y otros combustibles (2,25%), Recreación y cultura (2,06%) y por último, Prendas de vestir y 
calzado (1,52%). 
 

 
 
RESULTADO ANUAL 
Comportamiento de la variación anual del IPC según divisiones y subclases  
Variación y contribución anual por divisiones de gasto  
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En el mes de abril de 2026, el IPC registró una variación de 5,68% en comparación con abril de 2025. En el 
último año, las divisiones Restaurantes y hoteles (9,61%), Salud (8,21%), Educación (7,58%), Bebidas 
alcohólicas y tabaco (6,91%), Alimentos y bebidas no alcohólicas (6,71%), Bienes y servicios diversos (6,11%) y 
por último, Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (5,79%) se ubicaron por 
encima del promedio nacional (5,68%). Entre tanto, las divisiones Transporte (4,95%), Información y 
comunicación (4,88%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (4,11%), Prendas de vestir y 
calzado (2,67%) y por último, Recreación y cultura (2,52%) se ubicaron por debajo del promedio nacional. 

 

 
 
EL IPC SIRVE FUNDAMENTALMENTE. 

 

• Medir los cambios de precios de los bienes y servicios que conforman la canasta, y con 
esto de los periodos de inflación. 

• Comparar la economía colombiana con la de otros países. 

• Entender la evolución de la situación económica del país y proyectarla. 
 

IPC CORRIDO DEL AÑO. 
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MERCADO LABORAL 
 

 
Indicadores de mercado laboral mes y trimestre para el total nacional y total 13 ciudades y áreas 
metropolitanas 
 
Total nacional mensual 
Para marzo de 2026, la tasa de desocupación del total nacional fue 8,8%, lo que representó una 
disminución de 0,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 (9,6%). La tasa global de 
participación se ubicó en 65,0% y la tasa de ocupación en 59,3%, en marzo de 2025 estas tasas fueron 
64,7% y 58,5%, respectivamente. 
 

 
 
Total 13 ciudades y áreas metropolitanas mensual 
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En marzo de 2026, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 9,4%, mientras 
que en el mismo mes de 2025 fue 9,3%. La tasa global de participación se ubicó en 67,1% y la tasa de ocupación 
en 60,8%, en marzo de 2025 estas tasas fueron 67,4% y 61,1%, respectivamente. 
 

 
 
Total nacional trimestre 
 
En el total nacional, la tasa de desocupación del trimestre enero - marzo 2026 fue 9,6%, lo que representó una 
disminución de 0,9 puntos porcentuales respecto al trimestre enero - marzo 2025 (10,5%). La tasa global de 
participación se ubicó en 64,4% y la tasa de ocupación en 58,2%, en el mismo periodo del año anterior estas tasas 
fueron 64,5% y 57,7%, respectivamente. 
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EXPORTACIONES 
 

 
 
Exportaciones según grupos de productos de la clasificación uniforme de comercio internacional – CUCI rev. 3 
 
Marzo 2026 
 
En marzo de 2026 las exportaciones de Combustibles y productos de las industrias extractivas fueron de 
US$2.208,7 millones FOB y presentaron un crecimiento de 24,8% frente a marzo de 2025, este comportamiento 
se explicó principalmente por el crecimiento de las ventas de Hulla, coque y briquetas (107,7%) que contribuyó con 
14,1 puntos porcentuales a la variación del grupo.  
 
En marzo de 2026 las exportaciones del grupo de Manufacturas fueron de US$950,6 millones FOB y presentaron 
un crecimiento de 6,9%, frente a marzo de 2025. Este comportamiento se explicó principalmente por las mayores 
ventas externas de Maquinaria y equipo de transporte (27,0%) y Productos químicos y productos conexos (3,2%) 
que contribuyeron en conjunto con 6,5 puntos porcentuales a la variación de la agrupación.  
 
Las ventas externas de productos Agropecuarios, alimentos y bebidas fueron US$1.299,6 millones FOB y 
presentaron una caída de 6,8%, comparado con marzo de 2025. Este comportamiento se explicó principalmente 
por la caída de las exportaciones de Café sin tostar descafeinado o no (-29,1%) y Cacao en grano entero o partido 
crudo o tostado (-92,4%) que contribuyeron en conjunto con 12,6 puntos porcentuales negativos a la variación del 
grupo.  
En el mes de marzo de 2026 en comparación con marzo de 2025, el crecimiento de las exportaciones del grupo 
Otros sectores (149,2%) se explicó fundamentalmente por el aumento de las exportaciones de Oro no monetario 
que aportó 148,3 puntos porcentuales a la variación del grupo (Tabla 2). 
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Enero – marzo 2026 
 
En el periodo enero - marzo 2026, las exportaciones colombianas fueron US$13.809,5 millones FOB y registraron 
un aumento de 15,5%, frente al mismo periodo de 2025.  
 
En el periodo enero - marzo 2026, las exportaciones del grupo de Combustibles y productos de las industrias 
extractivas fueron de US$5.097,8 millones FOB y aumentaron 5,4% frente al mismo periodo de 2025. Este 
comportamiento obedeció principalmente al aumento de las ventas externas de Hulla, coque y briquetas (19,4%) y 
Petróleo, productos derivados del petróleo y productos conexos (1,0%) que contribuyeron, en conjunto, con 4,8 
puntos porcentuales a la variación del grupo. En el periodo enero - marzo 2026, las exportaciones del grupo de 
productos Agropecuarios, alimentos y bebidas fueron US$3.980,9 millones FOB y presentaron un crecimiento de 
8,1% frente al mismo periodo de 2025, como resultado principalmente del aumento de ventas de Bananas (incluso 
plátanos) frescas o secas (108,2%) y Aceite de palma y sus fracciones (78,9%) que contribuyeron en conjunto con 
10,9 puntos porcentuales a la variación del grupo.  
 
En el periodo enero - marzo 2026, las ventas externas del grupo de Manufacturas fueron US$2.413,0 millones FOB 
y registraron una disminución de 1,1% frente a enero - marzo 2025, este comportamiento obedeció principalmente 
a la caída de las exportaciones de Artículos manufacturados, clasificados principalmente según el material (-15,1%) 
que contribuyó con 4,3 puntos porcentuales negativos a la variación del grupo.  
 
En el periodo enero - marzo 2026 frente al periodo enero - marzo 2025, el aumento de las exportaciones del grupo 
Otros sectores (133,1%) se explicó fundamentalmente por el crecimiento en las ventas de Oro no monetario que 
contribuyó con 132,6 puntos porcentuales a la variación del grupo (Tabla 3). 
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Exportaciones según países de destino 
 
Marzo 2026 
 
En marzo de 2026, Estados Unidos fue el principal destino de las exportaciones colombianas con una participación 
de 27,4% en el valor FOB total exportado; le siguieron en su orden las participaciones de: Panamá, India, Países 
Bajos, Italia, México y Brasil. 
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En marzo de 2026 en comparación con marzo de 2025, el aumento en las ventas a India e Italia aportó en conjunto 
13,8 puntos porcentuales a la variación total de las exportaciones (20,9%). En contraste, las ventas externas a 
China contribuyeron con 2,3 puntos porcentuales negativos a la variación total. 
 

 
 
En marzo de 2026, el aumento en las exportaciones a India se explicó principalmente por las mayores ventas 
externas de Petróleo crudo y Oro no monetario (290,5%) en comparación con marzo de 2025.  

En marzo de 2026 en comparación con marzo de 2025, la caída de las exportaciones a China fue explicada 
principalmente por las menores ventas externas de Petróleo crudo (-100,0%). 

Enero – marzo 2026 

En enero – marzo de 2026, Estados Unidos fue el principal destino de las exportaciones colombianas, con una 
participación de 29,9% en el valor FOB total exportado; le siguieron en su orden de participación: Panamá, India, 
Italia, Canadá, Brasil y Países Bajos. 
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En el periodo enero – marzo 2026 en comparación con enero – marzo 2025, el aumento en las ventas externas a 
India se explicó principalmente por las mayores exportaciones de Petróleo crudo (157,7%) y Oro no monetario 
(193,5%) que aportaron en conjunto 134,6 puntos porcentuales a la variación del país.  

En enero – marzo de 2026 en comparación con enero - marzo de 2025, la caída de las exportaciones a China fue 
explicada principalmente por las menores ventas externas de Petróleo crudo (-100,0%), que aportó 61,9 puntos 
porcentuales negativos a la variación del país. 

Exportaciones según fecha de embarque 

Resultados generales 

Las estadísticas de exportaciones son compiladas a partir de la información contenida en la declaración de 
exportación definitiva. Dicho documento puede ser presentado después del embarque efectivo de la mercancía, 
generando rezagos entre el embarque y el momento estadístico.  

En marzo de 2026 se declararon ventas al exterior por US$5.315,9 millones FOB, de los cuales US$3.897,2 
millones se embarcaron durante el mismo mes, US$948,9 millones en febrero, US$276,1 millones en enero, 
US$79,4 millones en diciembre, US$41,8 millones en noviembre, US$54,1 millones en octubre y US$18,3 millones 
en meses anteriores. 
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IMPORTACIONES 

 

COMPORTAMIENTO GENERAL DE LAS IMPORTACIONES 
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De acuerdo con las declaraciones de importación registradas ante la DIAN en marzo de 2026, las importaciones 
fueron US$6.161,0 millones CIF y presentaron un crecimiento de 11,1% con relación al mismo mes de 2025. Este 
comportamiento obedeció principalmente al aumento de 16,7% en el grupo de Manufacturas.  

En marzo de 2026, las importaciones de Manufacturas participaron con 77,4% del valor CIF total de las 
importaciones, seguido por Agropecuarios, alimentos y bebidas con 14,4%, Combustibles y productos de las 
industrias extractivas con 8,2% y Otros sectores con 0,1%. 

Importaciones según grupos de productos de la clasificación uniforme de comercio internacional – CUCI 
rev. 3  

Marzo 2026 vs Marzo 2025 

En marzo de 2026, las importaciones de Manufacturas fueron de US$4.768,7 millones CIF y presentaron un 
crecimiento de 16,7% frente a marzo de 2025, como resultado de las mayores compras de Maquinaria y equipo de 
transporte (28,4%) y Artículos manufacturados diversos (20,1%) que aportaron en conjunto 14,1 puntos 
porcentuales a la variación del grupo.  

En marzo de 2026, las importaciones del grupo de Combustibles y productos de las industrias extractivas fueron 
de US$502,7 millones CIF y presentaron una caída de 17,0%, en comparación con marzo de 2025; como resultado 
de las menores compras de Petróleo, productos derivados del petróleo y productos conexos (-30,5%) que aportó 
21,7 puntos porcentuales negativos a la variación del grupo.  

En marzo de 2026, las compras externas del grupo Agropecuarios, alimentos y bebidas fueron US$885,7 millones 
CIF y presentaron un crecimiento de 4,4% en comparación con marzo de 2025; este resultado se explicó por las 
mayores importaciones de Productos alimenticios y animales vivos (10,5%) que aportó 8,3 puntos porcentuales a 
la variación del grupo (Tabla 2). 
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Enero – marzo 2026 vs enero – marzo 2025 

En el periodo enero - marzo 2026, las importaciones colombianas fueron US$17.805,4 millones CIF y registraron 
un crecimiento de 9,6%, frente al mismo periodo de 2025.  

En el periodo enero - marzo 2026 las importaciones del grupo de Manufacturas fueron de US$13.693,4 millones 
CIF y presentaron un crecimiento del 14,7%, en comparación con el mismo periodo de 2025, como resultado de 
las mayores compras de Maquinaria y equipo de transporte (26,6%) que contribuyó con 11,2 puntos porcentuales 
a la variación del grupo.  

En el periodo enero – marzo 2026 las compras externas del grupo de productos Agropecuarios, alimentos y bebidas 
fueron US$2.550,5 millones CIF y aumentaron 5,0%, en comparación con el mismo periodo de 2025; este resultado 
se explicó principalmente por las mayores importaciones de Productos alimenticios y animales vivos (11,2%), que 
aportaron 8,7 puntos porcentuales a la variación del grupo.  

Las compras externas en el grupo de Combustibles y productos de las industrias extractivas, en el periodo enero - 
marzo 2026, fueron de US$1.548,1 millones CIF y presentaron una disminución de 17,3% en comparación con el 
mismo periodo de 2025. Este comportamiento obedeció principalmente por la caída de las importaciones de 
Combustibles y lubricantes minerales y productos conexos (-23,9%), que contribuyó con 19,7 puntos porcentuales 
negativos a la variación total del grupo (Tabla 3). 

 

 

Importaciones según país de origen  

Marzo 2026 

En marzo de 2026, las importaciones de Colombia originarias de China participaron con 29,4% del total de las 
importaciones; le siguieron las compras externas desde Estados Unidos, México, Brasil, Alemania, Corea e India. 
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En marzo de 2026 en comparación con marzo de 2025, las contribuciones más importantes se presentaron en las 
compras originarias en China (35,5%) y Corea (160,0%) al aportar en conjunto 10,7 puntos porcentuales a la 
variación total del mes (11,1%). En contraste, las importaciones desde Francia (-45,5%) contribuyeron con 1,1 
puntos porcentuales negativos a la variación total del mes. 

El aumento en las importaciones originarias de China en marzo de 2026 en comparación con marzo de 2025 se 
explicó por las mayores compras de Vehículos para el transporte de personas, Abonos minerales o químicos 
nitrogenados (458,7%), Motocicletas y velocípedos (76,1%) y Palas mecánicas excavadoras y cargadoras de pala 
autopropulsadas. 
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Comportamiento general de la balanza comercial  

En marzo de 2026 se registró un déficit en la balanza comercial colombiana de US$527,4 millones FOB, mientras 
que en marzo de 2025 se presentó un déficit de US$837,3 millones FOB. 
 

 
 
 
ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS DANE MAZO DE 2026 
 

 

mailto:cenacaviacionejercito@gmail.com


ESTUDIO PREVIO DEL PROCESO DE SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA No. SAMC-115-CENACAVIACION-2026 CUYO OBJETO ES “ADQUISICIÓN DE SERVICIOS DE 
CAPACITACIÓN EN CURSOS COMPLEMENTARIOS PARA INSPECTORES DE AERONAVEGABILIDAD PARA LA DAVAA, PARA LA VIGENCIA 2026’’ 

 

 

 

                                                                      
 

Aeropuerto Internacional El Dorado Puerta 6 Vía CATAM  
              Nueva Zona de Aviación hangar 19-CENAC DE AVIACION 
              Mensajería electrónica -  cenacaviacionejercito@gmail.com 

 
 
 

  
Página 34 de 163 

 

Evolución general de los subsectores de servicios 
 
Variación anual de los ingresos nominales y contribución por tipo de ingresos, según 
subsector de servicios (marzo 2026p / marzo 2025) 
 
En marzo de 2026, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva 
en los ingresos totales, en comparación con marzo de 2025. 
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Variación anual del personal ocupado total y contribución por tipo de contratación, según 
subsector de servicios (marzo 2026p / marzo 2025) 
 
En marzo de 2026, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación negativa 
en el personal ocupado total, en comparación con marzo de 2025. 
 

 
 
Variación año corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, según 
subsector de servicios (enero - marzo 2026p / enero - marzo 2025) 
 
En lo corrido de 2026, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación 
positiva en los ingresos, cuatro presentaron incrementos en el personal ocupado total y todos los 
subsectores presentaron aumentos en los salarios, en comparación con el mismo periodo de 2025. 
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Variación doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, según 
subsector de servicios (abril 2025 - marzo 2026p / abril 2024 - marzo 2025) 
 
En el año móvil hasta marzo de 2026, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron 
variación positiva en los ingresos, cuatro presentaron aumentos en el personal ocupado total y todos 
los subsectores presentaron incrementos en los salarios, en comparación con el mismo periodo 
comprendido hasta marzo de 2025. 
 

 
 
SECTORES ECONOMICOS: 
 

• Sector primario: Incluye actividades relacionadas con la extracción de recursos naturales, como la agricultura, la 
ganadería, la minería y la pesca. 

• Sector secundario: Se refiere a la transformación de los recursos naturales en productos manufacturados, como 
la industria, la construcción y la producción de bienes. 

• Sector terciario: Es el sector de servicios, que abarca comercio, transporte, educación, salud, turismo, entre 
otros. 
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ANÁLISIS DEL SECTOR ESPECÍFICO: 
 

se enmarca en el sector terciario o de servicios de la economía. Este sector constituye uno de los más 
representativos en Colombia, concentrando una alta participación en la generación de empleo y en la prestación 
de servicios especializados que apoyan el desarrollo de las actividades que desarrolla el Ejército Nacional de 
Colombia. En este contexto, los servicios tecnológicos aeronáuticos corresponden a un segmento especializado 
que depende de proveedores autorizados y de desarrollos tecnológicos asociados a estándares internacionales. 

 

 
 

CADENA DE VALOR Y DE SUMINISTRO DEL SECTOR  
 
DINÁMICA DE PRODUCCIÓN, DISTRIBUCIÓN Y ENTREGA DEL BIEN OBJETO DEL PROCESO 
 
Uno de los aspectos clave que la Entidad Estatal debe analizar es la logística asociada al objeto del contrato. Es 
decir, la coordinación y planeación de diferentes actividades para que el producto llegue a un usuario final en el 
tiempo y la forma adecuada. Esto incluye las actividades de las áreas de compras, producción, transporte, 
almacenamiento y distribución. A continuación, algunos conceptos importantes de la logística que deben ser parte 
del análisis al momento de realizar una buena compra y escoger al proveedor que pueda suplir de la mejor forma 
la necesidad puntual de la Entidad Estatal. En cualquier cadena productiva existen dos ámbitos centrales, dos 
partes: la producción y la comercialización. La producción puede limitarse a un producto primario o puede incluir 
algún proceso industrial que transforme esa producción primaria en un producto algo más elaborado. Los 
consumidores y al mercado aumentan proporcionalmente los ingresos o el valor bruto económico de las ventas. 

 
Si los productores no se animan a comercializar sus productos pueden pasar dos cosas:  
a) Que no vendan lo suficiente y por lo tanto que luego no generen ingresos suficientes para sostener a la familia 
y el predio.  
b) Que le vendan la producción a acopiadores e intermediarios y resignen la parte principal de sus posibles 
ganancias. 
 
Si les conviene asumir la venta o delegarla depende del mercado al que se apunte, el tipo de producto, la capacidad 
de producir y entregar de forma continua o en plazos adecuados y el capital que tengan para invertir en publicidad, 
distribución, locales de venta y otros costos. La idea es que puedan identificar aquellas alternativas más viables 
para cada situación.  
 
Existen cuatro tipos de proceso de producción diferentes. Son los siguientes:  
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Producción bajo pedido: en esta modalidad productiva solamente se fabrica un producto a la vez y cada uno es 
diferente, no hay dos iguales, por lo que se considera un proceso de mano de obra intensiva.  
 
Producción por lotes: con la frecuencia que sea necesario se produce una pequeña cantidad de productos idénticos. 
Podría considerarse como un proceso de producción intensivo en mano de obra, pero no suele ser así, ya que lo 
habitual es incorporar patrones o plantillas que simplifican la ejecución.  
 
Producción en masa: es como se denomina a la manufactura de cientos de productos idénticos, por lo general en 
una línea de fabricación. Producción continua: permite fabricar muchos miles de productos idénticos y, a diferencia 
de la producción en masa, en este caso la línea de producción se mantiene en funcionamiento 24 horas al día, 
siete días a la semana. 

 
Los Canales de Distribución para la venta de productos o servicios son los medios que se utilizan para llevar los 
productos o servicios desde el fabricante o proveedor hasta el cliente final. Estos canales pueden ser de diversos 
tipos, como tiendas minoristas, mayoristas, agentes de ventas, distribuidores, tiendas en línea, entre otros y pueden 
variar en función de la industria, el producto o el servicio, y el mercado objetivo.  
 
La elección de un canal de distribución adecuado es importante para garantizar que los productos o servicios 
lleguen a los clientes correctos en el momento adecuado y al precio adecuado. 
 
 
¿Qué tipo de Canales de Distribución para la venta de productos y servicios existen? 
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Existen varios tipos de canales de distribución para la venta de productos y servicios, cada uno con sus propias 
características y ventajas. Algunos de los tipos más comunes incluyen:  
 

• Canal directo: Este canal implica que el fabricante vende directamente al cliente final a través de tiendas 
minoristas o tiendas en línea. Este canal es comúnmente utilizado para productos de bajo valor y de consumo 
rápido, como alimentos y bebidas.  

• Canal indirecto: Este canal implica que el fabricante utiliza intermediarios, como mayoristas y distribuidores, 
para llegar al cliente final. Este canal es comúnmente utilizado para productos de mayor valor y de mayor 
durabilidad, como electrodomésticos y automóviles.  

 
Canales directos e indirectos: Los fabricantes también pueden utilizar una combinación de canales directos e 
indirectos para llegar a sus clientes. Por ejemplo, un fabricante de ropa puede vender directamente a los clientes 
a través de una tienda en línea, mientras que también vende a través de tiendas minoristas y distribuidores. 
 

 
 
La estrategia económica y empresarial esbozada requiere una metodología que les posibilite a las entidades 
públicas y privadas la identificación y promoción de cadenas en la región. Éstas deberán al menos satisfacer 
requisitos como los siguientes: Ser instrumento para promover la estrategia competitiva de las empresas mejorar 
el entorno regional en las que éstas se desenvuelven. Integrar a empresarios y sus organizaciones de manera 
asociada con objetivos comunes en los que cada uno aporte valor agregado. 
 
Orientar los criterios para adoptar decisiones concertadas en torno al balance sobre su situación actual, el horizonte 
o las metas hacia las que se propone llegar y la estrategia para su promoción.  
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• Los oferentes identificados deben tener la capacidad de entregar el bien o servicio para cubrir la necesidad en el 
tiempo y condiciones requeridas en el almacén. Respecto a los repuestos y en la ubicación de los activos la 
realización de los mantenimientos, al igual que el término de respuesta de la garantía técnica que se exigirá en el 
presente proceso.  
 
Gremios y Asociaciones del Sector Comercio 
 
Dentro de ellas se destacan: 
 
FENALCO: Es una entidad gremial, de carácter permanente, sin ánimo de lucro, encargada de fomentar el 
desarrollo del comercio y de orientar, representar y proteger sus intereses, dentro de un criterio de bienestar y 
progreso del país. Trabaja por el bien de la Nación y el desarrollo del comercio. 
 
CAMARA DE COMERCIO: Es una organización formada por empresarios o dueños de pequeños, medianos o 
grandes comercios con el fin de elevar la productividad, empleados y competitividad de sus negocios. Las personas 
que la conforman eligen a sus autoridades o consejo ejecutivo para definir las políticas de la cámara. 

 
 
 
3.1.3 ANALISIS DE LA DEMANDA  

¿Cómo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este servicio? 

Para el análisis de la demanda, se revisaron procesos contractuales de vigencias anteriores adelantados por la 
Entidad, evidenciando la adquisición de suscripciones a publicaciones técnicas de mantenimiento aeronáutico para 
aeronaves de ala fija. 

Estas contrataciones se han realizado, en su mayoría, con fabricantes (OEM) o proveedores autorizados, dada la 
naturaleza especializada del servicio. En este sentido, se identifica una demanda recurrente y necesaria, orientada 
a garantizar el acceso a información técnica actualizada para el mantenimiento y la seguridad operacional. 

¿Cómo adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas este servicio? 

Así mismo, se realizó la consulta en el Sistema Electrónico de Contratación Pública (SECOP II) de la Agencia 
Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente, identificando procesos con características similares 
al objeto del presente proceso. Lo anterior ha permitido evidenciar que este tipo de servicios son adquiridos de 
manera repetitiva, bajo condiciones técnicas especializadas y a través de proveedores autorizados, lo cual confirma 
la existencia de oferta y demanda en el mercado. 
 
MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATÉGICO MAE – COLOMBIA COMPRA EFICIENTE  
 
El presente proceso se estructura bajo la metodología de Abastecimiento Estratégico definida por la Agencia 
Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente, la cual busca optimizar los procesos de contratación 
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pública mediante la generación de valor, la transparencia, la eficiencia y la promoción de la competencia en el 
mercado. 
 
En este sentido, la implementación de este modelo permite mejorar la planeación del proceso, fortalecer la 
identificación de la demanda y la oferta, así como optimizar la toma de decisiones en la estructuración del proceso 
contractual. 
 

 
La estructura del Modelo de Abastecimiento estratégico permite una mejor gestión del proceso de compra pública. 

 
 

¿QUÉ SE REQUIERE 
COMPRAR? 

¿POR QUÉ SE REQUIERE COMPRAR? 
¿A QUIÉN SE VA A 

COMPRAR? 
¿CÓMO SE VA A 

COMPRAR? 

ADQUISICIÓN DE 
SERVICIOS DE 
CAPACITACIÓN EN 
CURSOS 
COMPLEMENTARIOS 
PARA INSPECTORES 
DE 
AERONAVEGABILIDAD 

EL Ministerio de Defensa Nacional (MDN), a través de la Política 
General de Mantenimiento Aeronáutico del Sector Defensa 
(PGMA) estableció la creación del Organismo Competente de 
Aeronavegabilidad (OCA) para los Entes de Aviación de Estado 
(EAE), el cual se define como una dependencia interna de una 
Fuerza, designada por la misma para normalizar, aprobar, 
certificar y vigilar las actividades de diseño, producción, 
mantenimiento, matrícula (registro) u operación de las aeronaves 
de la Fuerza y controlar cualquier otra actividad aeronáutica que 
de estas se deriven; así mismo, cada Fuerza establecerá una 
organización efectiva y empleará el personal calificado necesario 
para el ejercicio de las funciones y responsabilidades que le 
competen en el tema de aeronavegabilidad. 
 

se ha solicitado cotizaciones 
sin obligación de compra a los 
proveedores que encuentra 
dentro de la codificación de las 
naciones unidas (unspsc) nota 
- la solicitud de información 
(solicitud de cotización) es 
pública y cualquier proveedor 
registrado en el secop ii podrá 
enviar respuesta a esta 
solicitud 

mediante el proceso de 
selección abreviada de 
menor cuantía, conforme 
a lo establecido en la 
normatividad vigente, a 
través de la plataforma 
secop ii. 

DATOS E INFORMACIÓN: SECOP I, SECOP II Y DATOS ABIERTOS 

 
 
Con el fin de tener un panorama más amplio y completo de lo que sucede en el mercado se realizan las consultas 
en el modelo de abastecimiento estratégico diseñado por la Agencia de Contratación Pública Colombia Compra 
Eficiente, de esta forma se evidencia como ha sido la compra de una categoría en los últimos años dentro de las 
plataformas del Sistema Electrónico de Contratación Pública (SECOP I, SECOP II y TVEC), identificando la entidad 
estatal el comportamiento de su gasto, a qué proveedores le han comprado, de dónde son y bajo qué modalidades 
de selección ha contratado. 
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CATEGORÍAS CONSULTADAS (UNSPSC)  
 
 

Código Producto Nombre Producto 

86131700 SERVICIOS DE ESCUELAS DE AVIACIÓN 
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Fuente: https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/visualizaciones-compra-publica/herramienta-de-visualizacion-para-el-
analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta  
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3.1.4 ANÁLISIS DE LA OFERTA 

¿Quién vende? Para efectos del presente proceso de selección, podrán participar personas jurídicas nacionales 
o extranjeras, legalmente constituidas, que estén en capacidad de suministrar servicios de suscripción a 
publicaciones técnicas de mantenimiento aeronáutico y que cumplan con los requisitos técnicos, jurídicos y 
financieros establecidos en el Estudio Previo y el Pliego de Condiciones. Lo anterior, con el propósito de garantizar 
los principios de libre concurrencia, transparencia y selección objetiva. 

El mercado asociado al objeto del presente proceso se caracteriza por ser altamente especializado, toda vez que 
la provisión de publicaciones técnicas de mantenimiento aeronáutico se encuentra restringida a los fabricantes de 
las aeronaves o a sus distribuidores y representantes autorizados. Estas publicaciones contienen información 
técnica oficial, actualizada y certificada, indispensable para la ejecución de actividades de mantenimiento, 
inspección y operación segura de aeronaves de ala fija, en cumplimiento de la normativa aeronáutica vigente. 

En este sentido, no se configura un escenario de competencia perfecta, dado que el número de oferentes es 
limitado y, en muchos casos, existe exclusividad en la distribución de dichas publicaciones. Sin embargo, se 
evidencia la existencia de proveedores autorizados que cuentan con la capacidad técnica, jurídica y operativa para 
atender la necesidad de la entidad. 

De acuerdo con el análisis de mercado realizado, se identifican fabricantes y/o proveedores autorizados que 
cumplen con las condiciones requeridas para la ejecución del objeto contractual, garantizando el acceso a 
información técnica confiable, actualizada y conforme a los estándares de aeronavegabilidad, lo cual permite 
asegurar la existencia de oferta en el mercado para el desarrollo del presente proceso. 

 

mailto:cenacaviacionejercito@gmail.com


ESTUDIO PREVIO DEL PROCESO DE SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA No. SAMC-115-CENACAVIACION-2026 CUYO OBJETO ES “ADQUISICIÓN DE SERVICIOS DE 
CAPACITACIÓN EN CURSOS COMPLEMENTARIOS PARA INSPECTORES DE AERONAVEGABILIDAD PARA LA DAVAA, PARA LA VIGENCIA 2026’’ 

 

 

 

                                                                      
 

Aeropuerto Internacional El Dorado Puerta 6 Vía CATAM  
              Nueva Zona de Aviación hangar 19-CENAC DE AVIACION 
              Mensajería electrónica -  cenacaviacionejercito@gmail.com 

 
 
 

  
Página 46 de 163 

 

 

 

 

mailto:cenacaviacionejercito@gmail.com


ESTUDIO PREVIO DEL PROCESO DE SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA No. SAMC-115-CENACAVIACION-2026 CUYO OBJETO ES “ADQUISICIÓN DE SERVICIOS DE 
CAPACITACIÓN EN CURSOS COMPLEMENTARIOS PARA INSPECTORES DE AERONAVEGABILIDAD PARA LA DAVAA, PARA LA VIGENCIA 2026’’ 

 

 

 

                                                                      
 

Aeropuerto Internacional El Dorado Puerta 6 Vía CATAM  
              Nueva Zona de Aviación hangar 19-CENAC DE AVIACION 
              Mensajería electrónica -  cenacaviacionejercito@gmail.com 

 
 
 

  
Página 47 de 163 

 

 

 

 
 
 
 

mailto:cenacaviacionejercito@gmail.com


ESTUDIO PREVIO DEL PROCESO DE SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA No. SAMC-115-CENACAVIACION-2026 CUYO OBJETO ES “ADQUISICIÓN DE SERVICIOS DE 
CAPACITACIÓN EN CURSOS COMPLEMENTARIOS PARA INSPECTORES DE AERONAVEGABILIDAD PARA LA DAVAA, PARA LA VIGENCIA 2026’’ 

 

 

 

                                                                      
 

Aeropuerto Internacional El Dorado Puerta 6 Vía CATAM  
              Nueva Zona de Aviación hangar 19-CENAC DE AVIACION 
              Mensajería electrónica -  cenacaviacionejercito@gmail.com 

 
 
 

  
Página 48 de 163 

 

3.2. OTROS ASPECTOS 
 

El presente proceso se regirá conforme a la Ley 2069 de 2020, reglamentada por el Decreto 1860 de 2021 "Por el 
cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación 
Nacional, con el fin reglamentar los artículos 30, 31, 32 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de 
compras públicas y se dictan otras disposiciones". 
 
3.2.1 ANÁLISIS SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCIÓN CONSTITUCIONAL 
 

En aplicación de lo establecido en el artículo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide 
el decreto único reglamentario del sector Administrativo de Planeación Nacional", que establece “Fomento a la 
ejecución de contratos estatales por parte de población en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas 
en proceso de reintegración o reincorporación y sujetos de especial protección constitucional”, el cual fue 
adicionado por el artículo 3° del Decreto 1860 de 2021, a continuación, se realiza el análisis correspondiente. 

 
VÍCTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO 

 
La Ley 1448 de 2011 creó en Colombia un completo sistema para proteger, asistir, atender y reparar integralmente 
a las víctimas del conflicto en el país. Como nunca en la historia del país, todas las instituciones del país se han 
puesto en marcha para ayudarles a sanar las heridas que les han dejado varias décadas de conflicto armado. 
 
La reparación integral a las víctimas implica no sólo una indemnización monetaria o la restitución de unos bienes, 
sino un acompañamiento del Estado en materia de educación, salud, vivienda, programas de empleo y generación 
de ingresos, entre otros, así como acciones para devolverles su dignidad, su memoria, recuperar la verdad y crear 
las condiciones para que hechos como los que sufrieron no vuelvan a repetirse. 
 
La Ley ampara no sólo a quienes sufrieron desplazamiento forzado, despojo o abandono forzado de tierras sino 
también homicidio, secuestro, tortura, desaparición forzada, reclutamiento de menores, minas antipersona y delitos 
contra la libertad sexual. Así mismo, tiene en cuenta un enfoque diferencial pues reconoce que las personas que, 
por su edad, género, grupo étnico, o situación de discapacidad han sufrido con mayor rigor los efectos del conflicto, 

deben recibir igualmente un tratamiento especial. Fuente: https://www.unidadvictimas.gov.co/ 

 
Las víctimas del conflicto armado en Colombia deben contar con su certificado de inclusión en el Registro Único 
de Víctimas – RUV. 
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Fuente: Registro Único de Víctimas (RUV) (Fecha de corte: sábado, 31 de enero de 2026) https://www.unidadvictimas.gov.co/registro-unico-de-victimas-

ruv, consultado el 25 de febrero de 2026. 

 
MUJER CABEZA DE FAMILIA 
 
Para los efectos de la Ley 82 de 1993, “Por la cual se expiden normas para apoyar de manera especial a la mujer 
cabeza de familia", entiéndase por mujer de cabeza de familia, quien siendo soltera o casada, tenga bajo su cargo, 
económica o socialmente, en forma permanente, hijos menores propios u otras personas incapaces o incapacitadas 
para trabajar, ya sea por ausencia permanente o incapacidad física, sensorial, síquica o moral del cónyuge o 
compañero permanente o deficiencia sustancial de ayuda de los demás miembros del núcleo familiar.  
 
Esta condición y la cesación de la misma, desde el momento en que ocurra el respectivo evento, deberá ser 
declarada por la mujer cabeza de familia de bajos ingresos ante notario, expresando las circunstancias básicas de 
su caso y sin que por este concepto se causen emolumentos notariales a su cargo. 
 
ADULTOS MAYORES 
 
Las personas adultas mayores son sujetos de derecho, socialmente activos, con garantías y responsabilidades 
respecto de sí mismas, su familia y su sociedad, con su entorno inmediato y con las futuras generaciones. Las 
personas envejecen de múltiples maneras dependiendo de las experiencias, eventos cruciales y transiciones 
afrontadas durante sus cursos de vida, es decir, implica procesos de desarrollo y de deterioro. Generalmente, una 
persona adulta mayor es una persona de 60 años o más de edad. 
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De acuerdo con las proyecciones de población, para 2025, se estima que el 9.1% de la población en Colombia son 
personas adultas mayores (60 y más años).  
 

 
 

Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/censo-nacional-de-poblacion-y-vivenda-2018/cuantos-somos. 
Fecha de consulta: 25 de febrero de 2026 

 
Política Colombiana de Envejecimiento Humano y Vejez 
 
La Política Colombiana de Envejecimiento Humano y Vejez está dirigida a las personas de 60 años o más. Su 
propósito es visibilizar, movilizar e intervenir la situación de envejecimiento humano y vejez de las y los 
colombianos, durante el periodo 2022 - 2031.  
 
El Ministerio de trabajo como entidad firmante y, responsable de Promover el empleo digno y decente para las 
Personas Adultas Mayores, en cumplimiento del artículo 7° de la Ley 2040 del 2020, que reglamentó el Sello 
amigable “Adulto Mayor", ha dado a conocer la norma Técnica Colombiana NTC 6535 como documento normativo 
que permitió la creación de la Resolución 3190 del 2022, la cual establece los requisitos que debe cumplir una 
organización, entidad o empresa, que incorpore dentro de su planta laboral a personas mayores que no sean 
beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de 
pensión establecido en la Ley, teniendo como Objetivo: “Reconocer la experiencia, la igualdad de oportunidades 
laborales y respeto de los Derechos Fundamentales del Trabajo de las personas Adultas Mayores, buscando 
dignificarlos y de esta forma, desestigmatizar el tema de la edad lo cual conlleva a la discriminación y vulneración 
de los derechos de estas personas a un envejecimiento digno y productivo, como estrategia para la creación de 
empleos”. Fuente: https://www.mintrabajo.gov.co/adulto-mayor. Fecha de consulta: 25 de febrero de 2026 

 

PERSONAS EN CONDICIÓN DE DISCAPACIDAD 
 
Son aquellas personas que presentan deficiencias físicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, 
al interactuar con el entorno, encuentran diversas barreras, que pueden impedir su participación plena y efectiva 
en la sociedad, en igualdad de condiciones con los demás ciudadanos. (Convención de la ONU, 2006, y 
Clasificación Internacional del Funcionamiento, la Discapacidad y la Salud, OMS, 2002). 
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Durante el trimestre móvil septiembre – noviembre 2025, la tasa global de participación (TGP) de la población con 
discapacidad fue de 22,2% en comparación con la TGP de la población sin discapacidad de 66,9%, representando 
una diferencia negativa de 44,7 puntos porcentuales (p.p.) entre ambas poblaciones. 
 
En cuanto a la tasa de ocupación, se evidencia que hay una diferencia negativa de 41,6 p.p. entre la población con 
discapacidad y sin discapacidad, para la primera, esta tasa fue de 20,1% y para la segunda de 61,7%. 
 
Por otro lado, al observar la tasa de desocupación se evidencia que existe una diferencia de 1,9 p.p. dada por una 
tasa de 9,7% para la población con discapacidad y 7,8% para las personas sin discapacidad.  
 
Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/mercado-laboral-de-las-personas-con-discapacidad. 
Fecha de consulta: 25 de febrero de 2026 

 
POBLACIÓN DE LAS COMUNIDADES INDÍGENA, NEGRA, AFROCOLOMBIANA, RAIZAL, PALENQUERA, 
RROM O GITANAS 
 
Colombia cuenta con una amplia diversidad étnica que se manifiesta en la presencia de comunidades y pueblos 
indígenas, negros, afros, raizales, palenqueros y Rrom reconocidos como sujetos de derechos fundamentales, 
tanto en zonas rurales como urbanas. De acuerdo con el Censo Nacional de Población y Vivienda de 2024- CNPV 
2024 en los centros poblados y rural disperso (11.1%), en comparación con las cabeceras (5.8%) de la población 
colombiana se auto reconoce como perteneciente a la población NARP. 
 
Comunidad negra: Es el conjunto de familias de ascendencia afrocolombiana que poseen una cultura propia, 
comparten una historia y tienen sus propias tradiciones y costumbres dentro de la relación campo-poblado, además 
revelan y conservan conciencia de identidad que las distinguen de otros grupos étnicos. (Artículo 2° de la Ley 70 
de 1993). 
 
Población Afrocolombiana: Son los grupos humanos que hacen presencia en todo el territorio nacional (urbano-
rural), de raíces y descendencia histórica, étnica y cultural africana nacidos en Colombia, con su diversidad racial, 
lingüística y folclórica. (Grueso, et al, 2007:4)15 
 
Población Raizal: Es la población nativa de las Islas de San Andrés, Providencia Y Santa Catalina descendientes 
de la unión entre europeos (principalmente ingleses, españoles y holandeses) y esclavos africanos. Se distinguen 
por su cultura, lengua (creole), creencias religiosas (iglesia bautista) y pasado histórico similar a los pueblos 
antillanos como Jamaica y Haití. Dada su especificidad cultural ha sido sujeto de políticas, planes y programas 
socio-culturales diferenciados de otras comunidades negras del continente colombiano. 

 
Población Palenquera: La comunidad palenquera está conformada por los descendientes de los esclavizados que 
mediante actos de resistencia y de libertad, se refugiaron en los territorios de la Costa Norte de Colombia desde el 
Siglo XV denominados palenques. Existen 4 Palenques reconocidos: San Basilio de Palenque (Mahates – Bolívar), 
San José de Uré (Córdoba), Jacobo Pérez escobar (Magdalena) y La Libertad (Sucre). 
 
La mayor parte de la población que se autorreconoce negra, afrodescendiente, raizal o palenquera en el país habita 
en el departamento del Valle del Cauca (cerca de 821 mil personas, que representan el 22,0% del total nacional), 
seguido de Bolívar (477 mil personas, con el 12,8%), Antioquia (474 mil personas, con el 12,7%), Nariño (438 mil 
personas, con el 11,7%) y Chocó (419 mil personas, con el 11,2%). En cuanto al peso de esa población en el total 
de personas de cada departamento (ver gráfico siguiente), el más alto se registra en Chocó (74,4% de su población 
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se identifica negra, afrodescendiente, raizal o palenquera), seguido de San Andrés (57,3%), Nariño (26,8%), Bolívar 
(20,9%), Valle (17,6%), Cauca (15,5%) y La Guajira (14,6%). 
 
Acerca de la distribución de la población que se autorreconoce negra, afrodescendiente, raizal o palenquera por 
sexo, alrededor de 1 millón 928 mil son mujeres (el 51,6% del total) y 1 millón 809 mil son hombres (el 48,4%). 
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Fuente: Boletín NARP 2024. Encuesta de Calidad de Vida ECV-2024. Fecha de consulta: 25 de febrero de 2026.  

 
Con respecto a la distribución por rangos de edad (ver tabla 2), los menores de 0 a 5 años representan el 8,4% de 
la población que se identifica negra, afrodescendiente, raizal o palenquera, los niños/as de 6 a 11 años el 11,1%, 
los adolescentes de 12 a 17 años el 11,7%, los jóvenes de 18 a 28 años el 17,2%, los adultos de 29 a 59 años el 
39,5%, mientras que los adultos mayores (de 60 años y más) constituyen el 12,1%. Las diferencias más 
destacables de la distribución de las personas que se reconocen negras, afrodescendientes, raizales o palenqueras 
por grupos de edad y áreas tienen que ver con el mayor peso de la primera infancia en centros poblados y rural 
disperso en comparación con las cabeceras (10,3% y 7,2%, respectivamente) y las proporciones más altas de 
jóvenes de 18 a 28 años y adultos de 29 a 59 años en estas últimas frente a los primeros (en su orden 18,3% y 
15,2%, en el caso de jóvenes, y 40,7% y 37,5% en el de adultos). 

 
PERSONAS EN PROCESO DE REINTEGRACIÓN O REINCORPORACIÓN 
 
Según la Agencia para la reincorporación y normalización, existen tres procesos a saber: La reintegración regular, 
que contempla el abordaje integral de la persona en proceso de reintegración y su familia a través de ocho 
dimensiones (personal, familiar, salud, educativa, productiva, seguridad ciudadana y hábitat), que inciden en el 
desarrollo y fortalecimiento de capacidades conducentes al ejercicio autónomo de la ciudadanía en el marco legal; 
la reintegración especial que promueve la reintegración de las personas postuladas a la Ley 975 de 2005, una vez 
recobren su libertad efectiva mediante el acceso a los beneficios de acompañamiento psicosocial, formación 
académica y formación para el trabajo, promoviendo habilidades que les permita ser sostenibles en la legalidad y 
cumplir con los compromisos adquiridos con las víctimas en materia de reparación simbólica y la reincorporación 
mediante un proceso integral y sostenible excepcional y transitorio, que considere los intereses de la comunidad 
de las Farc-Ep en proceso de reincorporación, sus integrantes y sus familias orientado al fortalecimiento del tejido 
social en los territorios a la convivencia y la reconciliación entre quienes los habitan; así mismo al despliegue y el 
desarrollo de la actividad productiva y de la democracia local.  

mailto:cenacaviacionejercito@gmail.com
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/ECV/bol-NARP-ECV-2024.pdf


ESTUDIO PREVIO DEL PROCESO DE SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA No. SAMC-115-CENACAVIACION-2026 CUYO OBJETO ES “ADQUISICIÓN DE SERVICIOS DE 
CAPACITACIÓN EN CURSOS COMPLEMENTARIOS PARA INSPECTORES DE AERONAVEGABILIDAD PARA LA DAVAA, PARA LA VIGENCIA 2026’’ 

 

 

 

                                                                      
 

Aeropuerto Internacional El Dorado Puerta 6 Vía CATAM  
              Nueva Zona de Aviación hangar 19-CENAC DE AVIACION 
              Mensajería electrónica -  cenacaviacionejercito@gmail.com 

 
 
 

  
Página 55 de 163 

 

 
Así mismo de acuerdo con la fuente consultada, entre los años 2001 y 2026, 77.338 personas salieron de grupos 
armados al margen de la Ley en Colombia de los cuales 65.635 son hombres y 11.703 son mujeres. Fuente: 2. 

Editable_ARN_en_Cifras_Enero_2026.pdf. Fecha de consulta: 25 de febrero de 2026 

 

 
 

 
 

mailto:cenacaviacionejercito@gmail.com
https://www.reincorporacion.gov.co/es/agencia/Documentos%20de%20ARN%20en%20Cifras/ARN_en_Cifras_Enero_2026.pdf
https://www.reincorporacion.gov.co/es/agencia/Documentos%20de%20ARN%20en%20Cifras/ARN_en_Cifras_Enero_2026.pdf


ESTUDIO PREVIO DEL PROCESO DE SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA No. SAMC-115-CENACAVIACION-2026 CUYO OBJETO ES “ADQUISICIÓN DE SERVICIOS DE 
CAPACITACIÓN EN CURSOS COMPLEMENTARIOS PARA INSPECTORES DE AERONAVEGABILIDAD PARA LA DAVAA, PARA LA VIGENCIA 2026’’ 

 

 

 

                                                                      
 

Aeropuerto Internacional El Dorado Puerta 6 Vía CATAM  
              Nueva Zona de Aviación hangar 19-CENAC DE AVIACION 
              Mensajería electrónica -  cenacaviacionejercito@gmail.com 

 
 
 

  
Página 56 de 163 

 

 
 

 
Fuente: ARN; Recuperado de ttps:// 

https://www.reincorporacion.gov.co/es/agencia/Documentos%20de%20ARN%20en%20Cifras/ARN_en_Cifras_Enero_2026.pdf.(17 de febrero de 2026). 
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De acuerdo con las consultas realizadas en las diferentes fuentes anteriormente expuestas, no fue posible 
evidenciar que dentro de los diferentes grupos analizados exista información referente al ofrecimiento de los bienes 
objeto del presente proceso, por lo tanto, es posible concluir que en cuanto al artículo 34. PROMOCIÓN DEL 
DESARROLLO EN LA CONTRATACIÓN PÚBLICA, en donde establece que las entidades dispondrán de 
mecanismos que fomenten en la ejecución de los contratos estatales la provisión de los servicios por población en 
pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegración o reincorporación y sujetos 
de especial protección constitucional garantizando las condiciones de calidad y cumplimiento del objeto contractual; 
para el presente proceso de acuerdo con el análisis del sector y teniendo en cuenta el objeto del proceso no se 
dará aplicación debido a que los servicios a adquirir son especiales y específicos al tratarse de la “ADQUISICIÓN 
DE SERVICIOS DE CAPACITACIÓN EN CURSOS COMPLEMENTARIOS PARA INSPECTORES DE 
AERONAVEGABILIDAD, PARA LA VIGENCIA 2026”, de acuerdo con la justificación técnica siendo este proceso 
de gran importancia para el cumplimiento de la misión asignada al Ejército Nacional Colombiano y dado que no fue 
posible determinar tampoco si exista en el mercado personas naturales o jurídicas que tengan la calidad que 
establece el precitado artículo encaminado a que la ejecución del contrato resultante se realice con personas que 
acrediten las características poblacionales para la promoción del desarrollo en la contratación pública de que trata 
la Ley 2069 de 2020. 

 
3.2.2 ANÁLISIS Y ASPECTOS REGULATORIOS DESDE EL PUNTO DE VISTA JURÍDICO 

 
Dado que el objeto del presente proceso está basado en un proceso de selección de un contratista con el fin de 
que oferte la prestación de servicios, que tiene por objeto la “ADQUISICIÓN DE SERVICIOS DE CAPACITACIÓN 
EN CURSOS COMPLEMENTARIOS PARA INSPECTORES DE AERONAVEGABILIDAD, PARA LA VIGENCIA 
2026”, el mismo se determina que es comercial, determinado física y moralmente posible de ejecutar y de carácter 
licito, por cuanto no contraviene al derecho público encontrándose amparado por los artículos 1518 y 1519 del 
Código Civil y se adelanta con la aplicación a los principios de contratación contemplados en el artículo 23 de la 
Ley 80 de 1993: 
 

Código civil colombiano: 
 

“ARTICULO 1518. REQUISITOS DE LOS OBJETOS DE LAS OBLIGACIONES. No sólo las cosas que 
existen pueden ser objeto de una declaración de voluntad, sino las que se espera que existan; pero es menester 
que las unas y las otras sean comerciales y que estén determinadas, a lo menos, en cuanto a su género. 
 
La cantidad puede ser incierta con tal que el acto o contrato fije reglas o contenga datos que sirvan para 
determinarla. 
 
Si el objeto es un hecho, es necesario que sea física y moralmente posible. Es físicamente imposible el que es 
contrario a la naturaleza, y moralmente imposible el prohibido por las leyes, o contrario a las buenas costumbres 
o al orden público.” 
 
“ARTICULO 1519. OBJETO ILÍCITO. Hay un objeto ilícito en todo lo que contraviene al derecho público de la 
nación. Así, la promesa de someterse en la república a una jurisdicción no reconocida por las leyes de ella, es 
nula por el vicio del objeto.” 

 
Así mismo, la presente contratación se desarrolla atendiendo los principios constitucionales que en materia 
contractual no son otros distintos que los consagrados en el artículo 209 de la Carta Política, en el que se hace 
alusión a los principios de la función pública (artículo 3 de la Ley 489 de 2008), entre los cuales se encuentra la 
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igualdad, la moralidad, la economía, la celeridad, la imparcialidad, la publicidad y la eficacia; los principios  
orientadores de lo contencioso administrativo, contenidos en el artículo 3 de la Ley 1437 de 2011, en donde se 
consagra que “Las actuaciones administrativas se desarrollarán, especialmente, con arreglo a los principios del 
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participación, responsabilidad, transparencia, 
publicidad, coordinación, eficacia, economía y celeridad”; y a los principios rectores de la contratación pública 
contemplados en los artículos 24, 25 y 26 del estatuto contractual, Ley 80 de 1993 en los que se enuncian los 
principios de transparencia, economía y responsabilidad y a la normatividad legal vigente. 
 
Por otra parte, atendiendo  la naturaleza del objeto y el valor asignado en el presupuesto oficial para el presente 
proceso de selección el cual su monto supera  la mínima cuantía de la entidad para la actual vigencia fiscal, 
conforme a la asignación de recursos y de acuerdo a  la necesidad planteada por el comité técnico estructurador y 
la gerencia del proyecto, la modalidad del presente proceso de selección será la SELECCIÓN ABREVIADA DE 
MENOR CUANTÍA, consagrada en el numeral 2° del artículo 2° de la Ley 1150 de 2007, concordante con lo 
establecido en el capítulo 2° “DISPOSICIONES ESPECIALES DEL SISTEMA DE COMPRAS Y CONTRATACIÓN 
PÚBLICA” la sección 1° “MODALIDADES DE SELECCIÓN”, subsección 2° “SELECCIÓN ABREVIADA” del 
Decreto 1082 de 2015. 
 
Así mismo se señala que el futuro contrato a celebrar se enmarca dentro de la tipología de un CONTRATO DE 
PRESTACIÓN DE SERVICIOS, su ejecución estará regulada conforme con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, en 
el derecho privado (remisión artículo 13 de la Ley 80 de 1993), Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen 
medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre 
la contratación con recursos públicos”, sus decretos reglamentarios y demás normas que regulan la contratación 
estatal.  
 
El presente proceso se regirá con lo establecido en la Ley 2069 de 2020 “Por medio del cual se impulsa el 
emprendimiento en Colombia”, reglamentado por el Decreto 1860 de 2021 "Por el cual se modifica y adiciona el 
Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, con el fin 
reglamentar los artículos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras públicas 
y se dictan otras disposiciones".  Se establece los factores de desempate, la promoción del acceso a MiPymes, los 
criterios diferenciales y puntajes adicionales de conformidad al Decreto 1860 de 2021 y demás normas 
concordantes. 
 
Para el presente proceso de selección podrán participar todas las personas naturales o jurídicas, de naturaleza 
pública o privada, de origen nacional o extranjero, individual o conjuntamente bajo las formas de asociación 
previstas en el artículo 7º de la Ley 80 de 1993, esto es bajo las figuras de consorcios o en uniones temporales o 
promesa de sociedad futura, consideradas legalmente capaces en las disposiciones legales colombianas y que no 
se encuentren inhabilitadas para contratar con el Estado. 
 
En este sentido, se verificará la capacidad jurídica del proponente para asumir las obligaciones derivadas del 
contrato en cuanto al objeto de las empresas proponentes y la aptitud jurídica de sus representantes, por otro lado, 
establecer el cumplimiento del pago de aportes parafiscales en los términos del artículo 50 de la Ley 789 de 2002 
y la inexistencia de causales de inhabilidad o incompatibilidad legal para contratar con el Estado.  
 
Los participantes, deberán ser legalmente capaces en las disposiciones legales colombianas y que no se 
encuentren inhabilitadas para contratar con el Estado, cuyo objeto y actividad deberán estar sujetas a la 
reglamentación propia del sector y la comercial colombiana. Las personas jurídicas nacionales y extranjeras 
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deberán acreditar que su duración no será inferior a la del plazo del contrato a suscribir el presente proceso y un 
año más. 
La responsabilidad administrativa del personal a contratar será atribuida exclusivamente a la empresa contratista, 
quien deberá responder por los aportes parafiscales, seguros, EPS, ARP, cesantías y demás gastos que implican 
la contratación del personal en Colombia, (Ley 100 de 1993, Ley 797 de 2003, Ley 789 de 2002, y demás normas 
concordantes) para llevar a cabo las tareas encomendadas en el caso de las empresas nacionales. 
 
El contratista asumirá todos los riesgos profesionales y demás erogaciones en que puedan incurrir sus trabajadores 
y/o colaboradores con ocasión del desarrollo del objeto del presente proceso, es decir que no existirá vínculo laboral 
alguno entre el Ejército Nacional – Aviación del Ejército y el personal que preste los servicios.  Así mismo cabe 
señalar, que por tratarse de servicios que podrían prestarse en el extranjero el futuro contratista asumirá todos los 
riesgos profesionales y demás erogaciones en puedan incurrir sus trabajadores y/o colaboradores con ocasión del 
desarrollo del objeto del presente proceso, es decir que no existirá vínculo laboral alguno entre el Ejército Nacional 
– Aviación del Ejército y el personal que preste los servicios. 
 
Por otra parte, es importante determinar que el objeto está conforme al desarrollo de los procesos y procedimientos 
que permiten en forma continua y eficiente el cumplimiento de la misión institucional, en satisfacción del interés 
general y la continua prestación de bienes y/o servicios, así mismo, teniendo en cuenta el presupuesto asignado 
para el presente proceso, este es susceptible de limitar la convocatoria a MiPymes, toda vez que no sobrepasa el 
umbral publicado por Colombia Compra Eficiente para el periodo (2026) establecido en $ 511.708.497,00, con 
Información suministrada por el Ministerio de Comercio Industria y Turismo, vigente hasta el 31 de diciembre de 
2026, en donde se establecerá una ponderación entre calidad y precio a fin de realizar una selección objetiva, 
ajustada a la normatividad legal vigente. 
 
Las empresas que prestan esta clase de bienes y/o servicios, están sometidas a las regulaciones legales y 
controles estatales, por con siguiente las empresas que tengan interés en participar en el proceso de contratación, 
deben ajustarse a la normatividad colombiana vigente y las destinadas al sector. 
 
Lo anterior de conformidad con el análisis que garantiza las condiciones que lo justifican, una vez considerados los 
estudios del sector desde los puntos de vista económico y técnico, y la justificación de la necesidad donde la 
gerencia del proyecto y el comité técnico estructurador manifiestan la importancia técnica y la necesidad imperiosa 
del presente proceso. 
 
Así las cosas, se requiere que la empresa que resulte ser adjudicataria tenga capacidad inmediata de ejecutar el 
contrato puesto que la necesidad de la fuerza es sentida y apremiante, en este sentido, las empresas que 
consideren que no se encuentran en capacidad técnica, jurídica o económica de ejecución inmediata en aplicación 
del principio de buena fe debe revisar las condiciones aquí establecidas y de ajustarse a sus posibilidades continuar 
con su participación con plena observancia y considerando los fundamentos legales que regulan  la contratación 
estatal. 

 
NORMATIVIDAD APLICABLE AL PROCESO 
 

NORMA DETALLE 

Constitución Política de Colombia Artículo 2 y 209 y ss. 

Código de Comercio Decreto 410 de 1971 

Código Civil Colombiano Ley 57 de 1887 
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NORMA DETALLE 

Código General del Proceso Ley 1564 de 2012 

Código Sustantivo del Trabajo Decretos 2663 y 3743 de 1950 y 905 de 1951 

Código de Procedimiento 
Administrativo y de lo Contencioso 

Administrativo 
Ley 1437 de 2011 

Estatuto Tributario 
Decreto 624 de 1989 Modificado por el Decreto Nacional 3258 de 2002, y las Leyes 
383 de 1997, 488 de 1998 y 863 de 2003; y sus decretos reglamentarios 

Ley 1819 de 2016 
Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria Estructural, se fortalecen los 
mecanismos para la lucha contra la evasión y la elusión fiscal, y se dictan otras 
disposiciones 

Ley 80 de 1993 Estatuto General de la Contratación 

Ley 100 de 1993 Por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social Integral 

Ley 1150 de 2007 
Por medio de la cual se introducen medidas para eficiencia y la transparencia en la 
Ley 80 de 1993 

Ley 1474 de 2011 Estatuto Anticorrupción 

Decreto Ley 0019 de 2012 
Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos 
y trámites innecesarios existentes en la Administración Pública 

Ley 1712 de 2014 
Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la 
Información Pública Nacional y se dictan otras disposiciones” 

Ley 1882 de 2018 
Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a fortalecer la 
contratación pública en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras 
disposiciones 

Ley 1918 de 2018 
Por medio de la cual se establece el régimen de inhabilidades a quienes hayan sido 
condenados por delitos sexuales cometidos contra menores, se crea el registro de 
inhabilidades y se dictan otras disposiciones 

Ley 2010 de 2019 

Por medio de la cual se adoptan normas para la promoción del crecimiento 
económico, el empleo, la inversión, el fortalecimiento de las finanzas públicas y la 
progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los 
objetivos que sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras 
disposiciones 

Ley 2014 de 2019 
Por medio de la cual se regulan las sanciones para condenados por corrupción y 
delitos contra la administración pública, así como la cesión unilateral administrativa 
del contrato por actos de corrupción y se dictan otras disposiciones 

Ley 1952 de 2019 
Por medio de la cual se expide el Código General Disciplinario, se derogan la Ley 
734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el 
derecho disciplinario 

Ley 2069 de 2020 Por la cual se impulsa el emprendimiento en Colombia 

Ley 2080 de 2021 
Por medio de la cual se reforma el Código de Procedimiento Administrativo y de lo 
Contencioso Administrativo -Ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en 
materia de descongestión en los procesos que se tramitan ante la jurisdicción 

Ley 2195 de 2022 
Por el cual se adoptan medidas en materia de transparencia, prevención y lucha 
contra la corrupción 

Ley 2559 del 22 de diciembre de 
2025 

Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de 
apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2026 

Ley Estatutaria 2097 del 2 de julio 
de 2021 

Por medio de la cual se crea el registro de deudores alimentarios morosos (REDAM) 
y se dictan otras disposiciones 

Decreto 1082 de 2015 Decreto Reglamentario Contratación Pública 

Decreto 1072 de 2015 Decreto Único Reglamentario del Sector Trabajo 
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NORMA DETALLE 

Decreto 1625 de 2016 Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario en materia tributaria 

Decreto 455 de 2021 
Por lo cual se reglamentan los artículos 35, 38, 40, 40-1, 41, 81, 81-1 y 118 del 
Estatuto Tributario y se sustituyen unos artículos del Título 1 de la Parte 2 del Libro 
1 del Decreto 1625 de 2016 Único reglamentario en materia tributario 

Decreto 1477 del 30 de diciembre 
de 2025 

Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nación para la vigencia fiscal de 
2026, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos 

Resolución 4130 de 2022 Manual de Contratación del Ministerio de Defensa Nacional 

Resolución Ministerial No 4223 del 
23 de junio 2022 

Resolución de delegación emanada del Ministerio de Defensa Nacional 

Manual Para Determinar Y Verificar 
Los Requisitos Habilitantes En Los 

Procesos De Contratación 
 Versión M-DVRHPC-05 Colombia Compra Eficiente. 

Guía para la elaboración de 
Estudios del Sector 

Colombia Compra Eficiente / septiembre 25/2025 

Manual para la identificación y 
cobertura del riesgo en los 
procesos de contratación 

Versión M-DVRHPC-05 Colombia Compra Eficiente. 

Protocolo de indisponibilidad 
SECOP II 

(CCE-SEC-GI-14) Colombia Compra Eficiente 

CIRCULAR EXTERNA ÚNICA 
Versión 03 de 27 de diciembre de 

2023 
Colombia Compra Eficiente 

CONPES 3714 Del riesgo previsible en el marco de la política de contratación pública 

Resolución 4322 del 23 de octubre 
de 2023 

Por la cual se adopta la política sectorial de Cooperación industrial y Social – Offset, 
(cuando aplique) 

Resolución No. 4797 del 25 de 
noviembre de 2023 

Por la cual se crea el Comité de seguimiento y evaluación a la política sectorial de 
Cooperación industrial y Social – Offset, (cuando aplique) 

Resolución No. 062 del 15 de 
enero de 2024 

Por la cual se adopta el Manual de implementación de la política sectorial de 
Cooperación industrial y Social – Offset, (cuando aplique) 

Resolución No. 002 del 19 de 
enero de 2024 

Se emiten instrucciones ministeriales para el cumplimiento de la política de 
Cooperación Industrial y Social OFFSET. (cuando aplique) 

Directivas del Ministerio de 
Defensa Nacional. 

17. Lineamientos contratación Aeronáutica 
00218. / 2017 Normas y requisitos para el desempeño operacional en las 
actividades de la Aviación del Ejército Nacional 
34. / 2018 Sistema OTAN de catalogación 
002. / del 19 de enero de 2024 – mediante la que se imparten “Instrucciones 
Ministeriales para el cumplimiento de la Política sectorial para la implementación de 
acuerdos de cooperación industrial y Social – Offset, (cuando aplique) 

Directiva Ejercito Nacional 
1054 de 2014. Lineamientos Generales para el Planeamiento de recursos con 
origen diferente al Presupuesto General de la Nación - Política de Cooperación 
Industrial y Social – Offset. (CUANDO APLIQUE) 

Circular No. C20250925000396 del 
25 de septiembre de 2025 

Proyección tasa de cambio dólar 2025 - 2026 - 2027 - 2028 - 2029 

NORMATIVIDAD TÉCNICA 
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NORMA DETALLE 

 
• Resolución Ministerial No.5081 “Política General de Mantenimiento Aeronáutico en el Sector Defensa”. 
• Reglamento Aeronáutico Colombiano de la Aviación de Estado No.43 "Mantenimiento" 
• Directiva Permanente No 00873/2016 "Normas, políticas y lineamientos para los procesos y procedimientos de 

aeronavegabilidad para la Aviación del Ejército". 
• Directiva Permanente No.00204/2017 “Programas de Entrenamiento para la Aviación del Ejército Nacional”. 

 

  
4. ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO Y ADICIONALES DE 

OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO 

 
A continuación, se relacionan las especificaciones técnicas consolidadas teniendo como base el plan de 
necesidades, la SIP publicada en la plataforma del SECOP II, la información técnica verificada por el comité técnico 
estructurador, así: 
 
4.1 ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO 
 
Los aspectos técnicos de obligatorio cumplimiento son todos aquellos que por sus características especiales 
requieren de una exigencia particular de cumplimiento que no pueden obviarse, por lo tanto, son de carácter 
obligatorio. El proponente debe manifestar que cumple y se compromete al cabal cumplimiento de las 
especificaciones técnicas requeridas a continuación: 
 

DESCRIPCIÓN DEL BIEN Y/O EQUIPO: SERVICIOS DE CAPACITACIÓN PARA INSPECTORES DE AERONAVEGABILIDAD 
No. SERIE: (NO APLICA) 
PLACA MILITAR: (NO APLICA) 
PLACA CIVIL: (NO APLICA) 
IDENTIFICACIÓN DEL ACTIVO FIJO: (NO APLICA) 
NUMERO DEL ACTIVO FIJO: (NO APLICA) 
CENTRO DE COSTOS: (NO APLICA) 

 

ÍTEM 
CÓDIGO 

DANE 
DESCRIPCIÓN DEL 
BIEN Y/O SERVICIO 

UNIDAD 
MEDIDA 

NECESIDA
D TOTAL 

EXISTENCIAS 
(STOCK – 

INVENTARIOS) 

NECESIDA
D 

UNSPSC 
(CCE) 

CÓDIGO 
SAP  

CÓDIGO 
OTAN - NOC  

1 92920 

OTROS TIPOS DE 
EDUCACIÓN Y 
SERVICIOS DE 

APOYO EDUCATIVO 

CAPACITACIÓN 72 No Tiene 72 86131702  2000236 Sin crear  

 
DISTRIBUCIÓN DE LA CAPACITACIÓN 
 

ÍTE
M 

NOMBRE CAPACITACIÓN MODALIDAD 
CANTIDAD 

PARTICIPANTE
S 

INTENSIDAD 
HORARIA 

DÍAS 
ACADÉMICO

S 

CANTIDAD 
MÓDULOS 

IDIOMA UBICACIÓN  

1 
GERENCIA EN 

MANTENIMIENTO 
AERONÁUTICO 

PRESENCIAL 13 40 HORAS 5 4 ESPAÑOL  BOGOTÁ D.C 

2 
INSPECTORES DE 
MANTENIMIENTO 
AERONÁUTICO 

PRESENCIAL 15 40 HORAS 5 3 ESPAÑOL  BOGOTÁ D.C 
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ÍTE
M 

NOMBRE CAPACITACIÓN MODALIDAD 
CANTIDAD 

PARTICIPANTE
S 

INTENSIDAD 
HORARIA 

DÍAS 
ACADÉMICO

S 

CANTIDAD 
MÓDULOS 

IDIOMA UBICACIÓN  

3 

INSPECCIÓN Y TRAZABILIDAD 
DE PARTES, MATERIALES Y 

COMPONENTES (PMC) 
AERONÁUTICOS 

PRESENCIAL 15 24 HORAS 3 4 ESPAÑOL  BOGOTÁ D.C 

4 
CUMPLIMIENTO NORMATIVO 

OACI EN LA GESTIÓN 
OPERACIONAL DE LOS RPAS 

PRESENCIAL 14 40 HORAS 5 3 ESPAÑOL  BOGOTÁ D.C 

5 

GESTIÓN DE PROYECTOS Y 
OPERACIONES EN 

AERONAVES NO TRIPULADAS 
(UAS) 

VIRTUAL 15 24 HORAS 3 3 ESPAÑOL  BOGOTÁ D.C 

 
 
4.2 ESPECIFICACIONES TÉCNICAS ADICIONALES DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO  

 

ESPECIFICACIONES GENERALES PARA CADA CURSO 

ÍTEM 
ESPECIFICACIONE

S 
ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 

1 Generalidades 

El Oferente debe ser un Centro de Instrucción de Aeronáutica Civil (CIAC) que se encuentre 
certificado por la Unidad Administrativa Especial de Aeronáutica Civil (UAEAC) o por una 
Autoridad de Aviación Civil (AAC). 

El Oferente debe presentar el certificado, licencia o resolución que acredite el funcionamiento 
del Centro de Instrucción de Aeronáutica Civil (CIAC), como institución de educación, expedido 
el Ministerio de Educación Nacional o por la Secretaria de Educación competente. 

El Oferente debe presentar el certificado de operación vigente del Centro de Instrucción de 
Aeronáutica Civil (CIAC), expedido por la Unidad Administrativa Especial de Aeronáutica Civil 
(UAEAC) o por una Autoridad de Aviación Civil (AAC). 

El Oferente debe garantizar que los cursos de capacitación requeridos ostenten la membresía 
TRAINAIR PLUS. 

El Oferente debe presentar el certificado TRAINAIR PLUS OACI, donde se encuentre la relación 
o registro las diferentes capacitaciones requeridas en el presente proyecto. 

El Oferente debe garantizar que la capacitación se realice en las instalaciones de un Centro de 
Instrucción de Aeronáutica Civil (CIAC). 

El Oferente debe garantizar que la capacitación sea impartida por personal que encuentre 
licenciado (instructor) por la Unidad Administrativa Especial de Aeronáutica Civil (UAEAC) o por 
una Autoridad de Aviación Civil (AAC).   

El Oferente debe garantizar que la capacitación se dicte en el idioma español. 

El Oferente debe garantizar que la capacitación se realice en la ciudad de Bogotá D.C. 
(Colombia). 

El Oferente debe garantizar que al término de la capacitación, se entregue el certificado del 
curso de forma individual para cada participante, de acuerdo con las normas establecidas y 
permisos expedidos por la OACI, para el entrenamiento bajo la modalidad del Programa 
TRAINAIR PLUS. 

El Oferente debe garantizar que al término de la capacitación, el Centro de Instrucción de 
Aeronáutica Civil (CIAC) entregue la constancia de estudio por cada capacitación realizada de 
forma individual para cada participante. 
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ESPECIFICACIONES GENERALES PARA CADA CURSO 

ÍTEM 
ESPECIFICACIONE

S 
ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 

El Oferente debe asumir la totalidad de los gastos de la capacitación y los costos administrativos 
que se generen para el desarrollo de la capacitación y ejecución del contrato, como son: 
 

• Alistamiento de la documentación para el desarrollo del entrenamiento (papelería y 
documentación necesaria para adelantar la capacitación). 

 

• Gastos de transporte terrestre, alimentación, seguros, hora cátedra, y demás 
erogaciones generadas por el instructor. 

 

• El Ministerio de Defensa Nacional-Ejercito Nacional, no tendrá ningún vínculo 
contractual con el instructor y por ende no asumirá ningún costó o imprevistos 
adicionales generado por el mismo con ocasión a la capacitación. 

El Oferente debe garantizar que en caso de contingencias como restricciones a la movilidad por 
emergencias sanitarias que retrasen el normal desarrollo de la capacitación, los gastos 
generados adicionales serán asumidos por el Oferente sin afectar el desarrollo de la 
capacitación (pensum académico, intensidad horaria, etc.). 

La ejecución de la capacitación no debe exceder del quince (15) de noviembre del año 2026. 

 
ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO 
 

CURSO No. 1 GERENCIA EN MANTENIMIENTO AERONÁUTICO 

ÍTEM ESPECIFICACIONES ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 

1 

INTENSIDAD HORARIA 
La duración de la capacitación debe tener una intensidad horaria mínima de cuarenta (40) 
horas académicas; ocho (8) horas por día, siendo una hora cátedra de (45) minutos con 
intervalos (15) minutos de descanso. 

PARTICIPANTES La capacitación se dará para un grupo de trece (13) personas. 

MODALIDAD Presencial 

MALLA CURRICULAR 

Módulo N°1: Proceso de planificación del mantenimiento aeronáutico. 
Módulo N°2: Principios de la organización del mantenimiento aeronáutico. 
Módulo N°3: Estrategia para el manejo de la ejecución del mantenimiento aeronáutico. 
Módulo N°4: Estrategias del control del mantenimiento aeronáutico. 

 

CURSO No. 2 INSPECTORES DE MANTENIMIENTO AERONÁUTICO 
 

ÍTEM ESPECIFICACIONES ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 

2 

INTENSIDAD HORARIA 
La duración de la capacitación debe tener una intensidad horaria mínima de cuarenta (40) 
horas académicas; ocho (8) horas por día, siendo una hora cátedra de (45) minutos con 
intervalos (15) minutos de descanso. 

PARTICIPANTES La capacitación se dará para un grupo de quince (15) personas. 

MODALIDAD Presencial 

MALLA CURRICULAR 

Módulo N°1: Preparación de la inspección de recibo de productos aeronáuticos. 
Módulo N°2: Ejecución de la inspección del mantenimiento realizado en Productos Aeronáuticos II y 
III. 
Módulo N°3: Elaboración del Informe de la inspección final del cumplimiento de 
mantenimiento realizado a los productos aeronáuticos. 
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CURSO No. 3 INSPECCIÓN Y TRAZABILIDAD DE PARTES, MATERIALES Y COMPONENTES (PMC) AERONÁUTICOS 
 

ÍTEM ESPECIFICACIONES ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 

3 

INTENSIDAD HORARIA 
La duración de la capacitación debe tener una intensidad horaria mínima de veinticuatro 
(24) horas académicas; ocho (8) horas por día, siendo una hora cátedra de (45) minutos 
con intervalos (15) minutos de descanso. 

PARTICIPANTES La capacitación se dará para un grupo de quince (15) personas. 

MODALIDAD Presencial 

MALLA CURRICULAR 

Módulo N°1: Análisis de los partes, materiales y componentes (PMC) aeronáuticos. 
Módulo N°2: Inspección de partes, materiales y componentes (PMC) aeronáuticos en 
condiciones normales. 
Módulo N°3: Inspección de partes, materiales y componentes (PMC) aeronáuticos en 
condición de no conformidad. 
Módulo N°4: Liberación de los partes, materiales y componentes (PMC) aeronáuticos. 

 

CURSO No. 4 CUMPLIMIENTO NORMATIVO OACI EN LA GESTIÓN OPERACIONAL DE LOS RPAS 
 

ÍTEM ESPECIFICACIONES ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 

4 

INTENSIDAD HORARIA 
La duración de la capacitación debe tener una intensidad horaria mínima de cuarenta (40) 
horas académicas; ocho (8) horas por día, siendo una hora cátedra de (45) minutos con 
intervalos (15) minutos de descanso. 

PARTICIPANTES La capacitación se dará para un grupo de catorce (14) personas. 

MODALIDAD Presencial 

MALLA CURRICULAR 

Módulo N°1: Identificación del marco regulatorio para la gestión operacional de los RPAS. 
Módulo N°2: Requisitos de certificación y aprobación para la gestión operacional de los 
RPAS. 
Módulo N°3: Desarrollo del marco regulatorio para la gestión operacional de los RPAS. 

 

CURSO No. 5 GESTIÓN DE PROYECTOS Y OPERACIONES EN AERONAVES NO TRIPULADAS (UAS) 
 

ÍTEM ESPECIFICACIONES ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 

5 

INTENSIDAD HORARIA 
La duración de la capacitación debe tener una intensidad horaria mínima de veinticuatro 
(24) horas académicas; ocho (8) horas por día, siendo una hora cátedra de (45) minutos 
con intervalos (15) minutos de descanso. 

PARTICIPANTES La capacitación se dará para un grupo de quince (15) personas. 

MODALIDAD Virtual (sincrónico) 

MALLA CURRICULAR 

Módulo N°1: Gestión de la integración de modelos de negocio para la creación de empresas 
de aeronaves no tripuladas (UAS) 
Módulo N°2: Identificación de los componentes, sistemas y subsistemas de las empresas 
explotadoras de aeronaves no tripuladas (UAS)  
Módulo N°3: Ejecución de la planificación y desarrollo de las misiones con aeronaves no 
tripuladas (UAS), considerando su integración en estructuras organizacionales y los 
objetivos estratégicos de la operación. 
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5. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURÍDICOS 
QUE SOPORTAN SU SELECCIÓN 

 
Para definir la modalidad del presente proceso a contratar se ha tenido en cuenta que su monto se encuentra 
dentro de la menor cuantía de la entidad para la actual vigencia fiscal, y atendiendo a que estos deben ser 
adquiridos a través de la verificación de requisitos de precio y calidad que puedan ser ponderados para obtener la 
oferta más favorable a la entidad, por lo cual el procedimiento de selección a aplicar es el de SELECCIÓN 
ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA,  regulado por el literal b) del numeral 2° del artículo 2° de la Ley 1150 de 
2007 y reglamentado por el artículo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 de 2015, los cuales rezan: 
 

“Articulo 2 (…) De las modalidades de selección. La escogencia del contratista se efectuará con arreglo a las 
modalidades de selección de licitación pública, selección abreviada, concurso de méritos y contratación 
directa, con base en las siguientes reglas: 
(…) 
2. Selección abreviada. La Selección abreviada corresponde a la modalidad de selección objetiva 
prevista para aquellos casos en que, por las características del objeto a contratar, las circunstancias 
de la contratación o la cuantía o destinación del bien, obra o servicio puedan adelantarse procesos 
simplificados para garantizar la eficiencia de la gestión contractual. 
 
El Gobierno Nacional reglamentará la materia.  
(…) 
b) La contratación de menor cuantía. Se entenderá por menor cuantía los valores que a continuación se 
relacionan, determinados en función de los presupuestos anuales de las entidades públicas expresados en 
salarios mínimos legales mensuales. Para las entidades que tengan un presupuesto anual superior o igual a 
salarios mínimos legales mensuales, la menor cuantía será hasta 1.000 salarios mínimos legales mensuales.  
 
… Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 120.000 salarios mínimos legales mensuales e 
inferior a 400.000 salarios mínimos legales mensuales, la menor cuantía será hasta 450 salarios mínimos 
legales mensuales. …”. 

 
Que, además de las normas generales establecidas en el presente título, las siguientes reglas son aplicables a la 
selección abreviada de menor cuantía, establecidas en el artículo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 de 2015, así: 
 

“Artículo 2.2.1.2.1.2.20. Procedimiento para la selección de menor cuantía. Además de las normas 
generales establecidas en el presente título, las siguientes reglas son aplicables a la selección abreviada de 
menor cuantía: 
 
1. En un término no mayor a tres (3) días hábiles contados a partir de la fecha de apertura del proceso de 

contratación los interesados deben manifestar su intención de participar, a través del mecanismo 
establecido para el efecto en los pliegos de condiciones. 

2. Si la Entidad Estatal recibe más de diez (10) manifestaciones de interés puede continuar el proceso o 
hacer un sorteo para seleccionar máximo diez (10) interesados con quienes continuará el proceso de 
contratación. La Entidad Estatal debe establecer en los pliegos de condiciones si hay lugar a sorteo y la 
forma en la cual lo hará. 

3. Si hay lugar a sorteo, el plazo para la presentación de ofertas empezará a correr el día hábil siguiente a la 
fecha en la cual la Entidad Estatal informe a los interesados el resultado del sorteo. 

4. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluación de ofertas durante tres (3) días hábiles.” 
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Los bienes y/o servicios a adquirir tienen un monto que se encuentra dentro de la menor cuantía de la entidad para 
la actual vigencia fiscal 2026 conforme a la asignación de recursos. 
 
5.1 NORMATIVIDAD SOBRE ESTUDIOS PREVIOS 
 
Para el desarrollo de los Estudio Previos del presente proceso se tiene en cuenta la Normatividad vigente que en 
esta materia aplique, así como: Numeral 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el artículo 87 de 
la Ley 1474 de 2011 y artículo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 del 2015, modificado por el artículo 1° del Decreto 
399 de 2021. 
 
5.2. ADMISIBILIDAD Y CAUSALES DE RECHAZO DE LAS PROPUESTAS 
 
Una propuesta será admisible cuando haya sido presentada oportunamente, y se encuentre ajustada al Pliego de 
Condiciones.  
 
Son causales para el rechazo de las propuestas, las siguientes: 
 

1. Cuando el proponente o sus integrantes para el caso de oferentes plurales, se encuentre incurso en alguna 
de las causales de inhabilidad o incompatibilidad previstas en la Constitución o la ley. 

2. Cuando el proponente y o sus integrantes para el caso de oferentes plurales, se encuentre incurso en alguna 
de las causales de Disolución y/o liquidación de sociedades. 

3. Cuando se compruebe confabulación que altere la aplicación del Principio de Selección Objetiva.  
4. Cuando las propuestas estén incompletas en cuanto, omitan la inclusión de información o de alguno de los 

documentos necesarios para la comparación objetiva de las propuestas y solicitada su aclaración o 
subsanación, no se presente o se presente en forma incompleta, extemporánea o insuficiente las 
aclaraciones solicitadas dentro del término establecido por el MDN - EJÉRCITO NACIONAL – CENAC 
AVIACIÓN, salvo cuando el evaluador pueda inferir o deducir la información necesaria para la comparación 
de los demás documentos que conforman la propuesta. 

5. Cuando en la propuesta se encuentre información o documentos que contengan datos tergiversados o 
alterados que impidan la comparación objetiva de las propuestas, previa solicitud de aclaración o 
subsanación. 

6. Cuando se presente la propuesta en forma no subordinada al cumplimiento de cualquier condición o 
modalidad.  

7. Cuando el objeto social del oferente o sus integrantes para el caso de oferentes plurales, conforme con el 
Certificado de Existencia y Representación Legal o documento que haga sus veces en el país de origen del 
oferente emitido por Autoridad Competente del respectivo domicilio social del mismo, no se encuentre 
relacionado con el objeto del presente Proceso de Selección, según el tipo de sociedad que acrediten.  

8. La falta de capacidad del Representante Legal para presentar la oferta, y por consiguiente para suscribir el 
contrato. 

9. Cuando el proponente o su apoderado, o sus integrantes para el caso de oferentes plurales, se encuentre 
reportado en el Boletín de Responsabilidad Fiscal, que expide la Contraloría General de la República. 

10. La presentación de varias ofertas para el mismo proceso, por el mismo proponente, por sí o por interpuesta 
persona, en consorcio, unión temporal, promesa de sociedad futura o individualmente.  

11. Cuando la vigencia de la Persona Jurídica sea inferior al plazo de ejecución del Contrato resultante y un (1) 
año más.  
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12. El proponente que supere el precio de referencia unitario y/o presupuesto oficial, en dólares americanos o 
pesos colombianos (según su condición NACIONAL O EXTRANJERO CON SUCURSAL EN COLOMBIA o 
EXTRANJERO SIN SUCURSAL EN COLOMBIA, establecido en el cuestionario - Valoración de la Propuesta 
SECOP II. 

13. El proponente que no oferte según su condición de Nacional o Extranjero con sucursal en Colombia en 
PESOS COLOMBIANO y el Extranjero sin sucursal en Colombia en DÓLARES AMERICANOS, en 
incumplimiento del artículo 3° del Decreto 1735 del 1993, los nacionales (persona natural y/o jurídica) no 
pueden presentar su oferta en moneda extranjera. 

14. El no ofertar las cantidades mínimas en el cuestionario - Valoración de la Propuesta - SECOP II. 
15. El no ofertar cada uno de los ítems en el cuestionario - Valoración de la Propuesta - SECOP II. 
16. Cuando el proponente omita algún precio en la oferta económica. 
17. Cuando no presente o modifique las especificaciones previstas en oferta económica, establecida en la 

plataforma del SECOP II.  
18. Cuando no se oferte de conformidad con la forma establecida en la forma de adjudicación. 
19. Cuando el proponente incluya costos adicionales a los establecidos en la Propuesta Económica. 
20. Cuando el proponente no cumpla con todos y cada uno de los Indicadores Financieros y de capacidad 

patrimonial establecidos en el presente proceso. 
21. Cuando se presente abstención de opinión o denegación de dictamen o este sea negativo o con opinión 

adversa, o cuando presenten salvedades que impidan el cumplimiento de los indicadores financieros 
requeridos en el Pliego de Condiciones Definitivo para los oferentes que aplique 

22. Cuando el valor de la propuesta resulte artificialmente bajo, y analizadas las explicaciones del proponente 
la entidad considere con fundamentos objetivos y razonables que esa propuesta económica pone en riesgo 
el proceso y el cumplimiento de las obligaciones contractuales en caso de resultar favorecida con la 
adjudicación y no se soporte el valor ofrecido por el proponente. 

23. Cuando la Garantía de Seriedad de la Oferta, no se otorgue conforme lo señalado en el capítulo de requisitos 
jurídicos habilitantes y requerido el proponente el mismo no subsane dentro del término previsto para tal 
efecto o la no entrega de la garantía de seriedad junto con la propuesta no será subsanable y será causal 
de rechazo de esta, según lo descrito en el artículo 5, parágrafo 3, de la Ley 1882 del 15 de enero del 2018. 

24. Cuando la oferta es presentada por un proponente plural, la garantía de seriedad debe ser otorgada por 
todos sus integrantes tal como lo establece el artículo 2.2.1.2.3.1.4 del Decreto 1082 de 2015.  Si la garantía 
no se otorga conforme lo señalado en el capítulo de requisitos jurídicos habilitantes, y requerido el 
proponente el mismo no subsane dentro del término previsto para tal efecto o la no entrega de la garantía 
de seriedad junto con la propuesta no será subsanable y será causal de rechazo de esta. según lo descrito 
en el artículo 5, parágrafo 3, de la Ley 1882 del 15 de enero del 2018. 

25. Cuando se compruebe que el proponente intenta influir, interferir, u obtener correspondencia interna, 
proyectos de concepto de evaluación o de respuesta a observaciones, no enviados oficialmente, sin perjuicio 
de las acciones legales que pueda incoar la CENACAVI.  

26. Cuando el proponente no subsane los requisitos habilitantes dentro del término preclusivo y perentorio 
establecido por la CENAC DE AVIACIÓN. 

27. Cuando se modifique durante la etapa precontractual los porcentajes de participación de los integrantes del 
Consorcio o Uniones Temporales y su integración. 

28. Cuando el proponente no manifieste interés de conformidad a los términos establecidos en “LA GUÍA 
RÁPIDA PARA MANIFESTAR INTERÉS A TRAVÉS DEL SECOP II” y “GUÍA RÁPIDA PARA LA CREACIÓN 
DE PROPONENTES PLURALES EN EL SECOP II” www.colombiacompra.gov.co. 
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29. Cuando el proponente no presente su oferta a través de su usuario debidamente registrado en la plataforma 
del SECOP II y cuando el proponente plural no presente su oferta desde su cuenta de proponente plural de 
conformidad a la Guía de Colombia Compra Eficiente. 

30. Cuando una empresa extranjera sin sucursal en Colombia no se presente mediante apoderado al proceso 
de selección 

31. Toda otra Causal contemplada en la ley. 
 

5.3. CAUSALES PARA DECLARAR DESIERTO EL PROCESO DE SELECCIÓN  

 
El M.D.N – Ejército Nacional –CENAC DE AVIACIÓN, declarará desierto el presente proceso dentro del plazo 

previsto para adjudicar, cuando:  
 

a) No se presenten Ofertas 
b) Ninguna de las Ofertas resulte admisible en los factores jurídicos, técnicos, financieros y de experiencia 

previstos 
c) Cuando existan causas o motivos que impidan la escogencia objetiva del Proponente 
d) Cuando no se presenten manifestaciones de Interés 
e) Cuando se presenten los demás casos contemplados en la Ley. 

 
NOTA: La declaratoria de desierta del proceso se hará mediante acto administrativo motivado, el cual se notificará 
publicará y comunicará a lo(s) proponente(s). 
 
5.4. CRITERIOS DE DESEMPATE 

 
En caso de empate en la puntuación de dos o más ofertas, se dará aplicación a los criterios de desempate de que 
trata el artículo 35 de la Ley 2069 del 2020, conforme a los medios de acreditación establecidos en el Decreto 1860 
de 2021 el cual adiciono al Decreto 1082 de 2015 el artículo 2.2.1.2.4.2.17., así: 
 
Artículo 35. FACTORES DE DESEMPATE. En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas en los 
Procesos de Contratación realizados con cargo a recursos públicos, los Procesos de Contratación realizados por 
las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratación, así como los celebrados por los Procesos 
de Contratación de los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales, el contratante deberá utilizar 
las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente favorecido, respetando en todo 
caso los compromisos internacionales vigentes. 

 
CRITERIO DE DESEMPATE (LEY 2069 

DE 2020. ARTICULO 35) 
ACREDITACIÓN 

DE CONFORMIDAD AL ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.17 DEL DECRETO 1082 DE 2015 

1. Preferir la oferta de bienes o servicios 
nacionales frente a la oferta de bienes o 
servicios extranjeros. 

Se preferirá la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios 
extranjeros; lo cual deberá ser demostrado a través del certificado de existencia y 
representación, o para el caso de personas plurales mediante acta de constitución en que 
se constate la participación. Se considerarán bienes o servicios nacionales aquellos que se 
enmarquen en lo estipulado en el artículo 1 de la Ley 816 de 2003. 
 
Este factor de desempate se aplicará de conformidad con lo establecido en la Ley 816 de 
2003. 
 
Dicha condición debe manifestarse en el formulario que dispone la entidad FORMULARIO 
LEY 816 DE 2003 “PROTECCIÓN A LA INDUSTRIA NACIONAL”. 
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CRITERIO DE DESEMPATE (LEY 2069 
DE 2020. ARTICULO 35) 

ACREDITACIÓN 
DE CONFORMIDAD AL ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.17 DEL DECRETO 1082 DE 2015 

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza 
de familia, mujeres víctimas de la 
violencia intrafamiliar o de la persona 
jurídica en la cual participe o participen 
mayoritariamente; o, la de un proponente 
plural constituido por mujeres cabeza de 
familia, mujeres víctimas de violencia 
intrafamiliar y/o personas jurídicas en las 
cuales participe o participen 
mayoritariamente. 
 

 
Mujer cabeza de familia: De conformidad con el parágrafo del artículo 2 de la Ley 82 de 
1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008, la condición de mujer cabeza de 
familia, será acreditada mediante declaración ante notario, expresando las circunstancias 
básicas del respectivo caso, con fecha anterior a la de presentación de la propuesta. 
 
La condición de mujer cabeza de familia y la cesación de esta se otorgará desde el 
momento en que ocurra el respectivo evento y se declare ante un notario. 
 
Mujeres víctimas de violencia intrafamiliar: Según lo dispuesto en el artículo 21 de la 
Ley 1257 de 2008, se acreditará con la medida de protección emitida por un comisario de 
familia del lugar donde ocurrieron los hechos y a falta de este, el juez civil municipal o 
promiscuo municipal o la autoridad indígena en los casos de violencia intrafamiliar en las 
comunidades indígenas. Junto con copia de documento de identidad de la víctima - No 
basta la denuncia (Artículo 21 Ley 1257 de 2008). 
 
Persona Jurídica  se preferirá́ a aquellas en las que participen mayoritariamente 
mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar: El 
representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, presentará un certificado, 
mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento 
(50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida 
por mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, Además, 
deberá́ acreditar la condición indicada de cada una de las mujeres que participen en la 
sociedad, aportando copia del documento de identidad de cada una de ellas, de acuerdo a 
las condiciones establecidas para cada caso. 
 
Proponente plural constituido por mujeres cabeza de familia, mujeres víctimas de 
violencia intrafamiliar y/o personas jurídicas en las cuales participe o participen 
mayoritariamente: se preferirá́ la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite 
alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral, además 
aportara copia del documento de identidad de cada una de ellas, de acuerdo a las 
condiciones establecidas para cada caso. 
 
De acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la información de 
estos datos sensibles, como es el caso de las mujeres víctimas de violencia 
intrafamiliar, deberá autorizar de manera previa y expresa el tratamiento de esta 
información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la precitada Ley, como 
requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 

3. Preferir la propuesta presentada por el 
oferente que acredite en las condiciones 
establecidas en la ley que por lo menos el 
diez por ciento (10%) de su nómina está 
en condición de discapacidad a la que se 
refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es 
presentada por un proponente plural, el 
integrante del oferente que acredite que el 
diez por ciento (10%) de su nómina está 
en condición de discapacidad en los 
términos del presente numeral, debe 
tener una participación de por lo menos el 
veinticinco por ciento (25%) en el 
consorcio, unión temporal o promesa de 
sociedad futura y aportar mínimo el 
veinticinco por ciento (25%) de la 

Tanto para personas naturales como jurídicas deberán presentar certificado vigente 
expedido por la oficina del Ministerio del Trabajo de la respectiva zona, en donde conste 
que cumplen con los requisitos establecidos en la Ley 361 de 1997, es decir, que el 
personal en condición de discapacidad  haya sido contratado con por lo menos un (1) año 
de anterioridad a la fecha de cierre del Proceso de Contratación o desde el momento de la 
constitución de la persona jurídica cuando esta es inferior a un (1) año y que manifieste 
adicionalmente que mantendrá dicho personal por un lapso igual al término de ejecución 
del contrato. 
 
Si la oferta es presentada por un proponente plural, este debe aportar el documento de 
constitución para acreditar su figura jurídica y el porcentaje de participación de sus 
integrantes.  Para este criterio la entidad debe proceder a verificar el respectivo porcentaje.    
El integrante del oferente que acredite que el diez por ciento (10%) de su nómina está en 
condición de discapacidad en los términos del presente numeral, debe tener una 
participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el consorcio, unión temporal 
o promesa de sociedad futura y aportar mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la 
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CRITERIO DE DESEMPATE (LEY 2069 
DE 2020. ARTICULO 35) 

ACREDITACIÓN 
DE CONFORMIDAD AL ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.17 DEL DECRETO 1082 DE 2015 

experiencia acreditada en la oferta. 
 

experiencia acreditada en la oferta. 
 
NOTA 1: Para la acreditación del criterio de desempate número 3, el proponente singular 
o los integrantes de los proponentes plurales deberán presentar certificado vigente 
expedido por la oficina del Ministerio de Trabajo de la respectiva zona, en el que conste 
que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad 
a la que se refiere la Ley 361 de 1997. 
NOTA 2: La experiencia acreditada en la oferta se entenderá como la totalidad de la 
experiencia acreditada habilitante y la experiencia acreditada ponderable. 
NOTA 3: El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se 
acreditará con el certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de 
su constitución cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren 
los pagos realizados por el empleador. 

4. Preferir la propuesta presentada por el 
oferente que acredite la vinculación en 
mayor proporción de personas mayores 
que no sean beneficiarios de la pensión 
de vejez, familiar o de sobrevivencia y que 
hayan cumplido el requisito de edad de 
pensión establecido en la Ley. 
 

Personas mayores: Para la aplicación de este criterio, la expresión “personas mayores” 
se debe entender que la norma hace referencia al <<adulto mayor>>, de acuerdo con la 
definición que señala el artículo 3 de la Ley 1251 de 2008, como “(…) aquella persona que 
cuenta con sesenta (60) años o más, lo cual se puede acreditar con el documento de 
identidad correspondiente”. 
 
La persona natural, el representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, 
según corresponda, entregará un certificado, en el que se acredite, bajo la gravedad 
de juramento, las personas vinculadas en su nómina y el número de trabajadores que no 
son beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el 
requisito de edad de pensión. 
 
Solo se tendrá́ en cuenta la vinculación de aquellas personas que se encuentren en las 
condiciones descritas y que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a 
un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del presente proceso. 
 
Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que 
hayan estado vinculados desde el momento de la constitución de la persona jurídica. 
El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará 
con el certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de constitución 
de la persona jurídica, cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se 
demuestren los pagos realizados por el empleador. 
 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditará el número de 
trabajadores vinculados que son personas mayores no beneficiarias de la pensión de vejez, 
familiar o de sobrevivencia, y que cumplieron el requisito de edad de pensión establecido 
en la ley, de todos los integrantes del proponente. Las personas enunciadas anteriormente 
podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. 
 
NOTA 1: En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio 
de desempate, cada uno de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la 
ley, allegará un certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que 
no es beneficiario de pensión de vejez, familiar o sobrevivencia, y cumple la edad de 
pensión; además, se deberá allegar el documento de identificación del trabajador que lo 
firma. 
NOTA 2: La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores 
vinculados en la planta de personal, por lo que se preferirá al oferente que acredite un 
porcentaje mayor.  
NOTA 3: En el caso de proponentes plurales, la mayor proporción se definirá con la 
sumatoria de trabajadores vinculados en la planta de personal de cada uno de sus 
integrantes. 
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CRITERIO DE DESEMPATE (LEY 2069 
DE 2020. ARTICULO 35) 

ACREDITACIÓN 
DE CONFORMIDAD AL ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.17 DEL DECRETO 1082 DE 2015 

5. Preferir la propuesta presentada por el 
oferente que acredite, en las condiciones 
establecidas en la ley, que por lo menos 
diez por ciento (10%) de su nómina 
pertenece a población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom 
o gitanas. 

La persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, bajo 
la gravedad de juramento señalará́ las personas vinculadas a su nómina y el número de 
identificación y nombre de las personas que pertenecen a la población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. 
 
Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas que hayan estado vinculadas 
con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del 
presente proceso.  
 
Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que 
hayan estado vinculados desde el momento de constitución de la persona jurídica. 
 
El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará 
con el certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su 
constitución cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los 
pagos realizados por el empleador. 
 
Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, 
en la cual acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, en los términos del Decreto Ley 2893 de 
2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 
 
proponentes plurales: su representante legal presentará un certificado, mediante el cual 
acredita que por lo menos diez por ciento (10%) del total de la nómina de sus integrantes 
pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. 
Este porcentaje se definirá de acuerdo con la sumatoria de la nómina de cada uno de los 
integrantes del proponente plural.  
Las personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus 
integrantes. En todo caso, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el 
Ministerio del Interior, en la cual acredite que el trabajador pertenece a la población 
indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos del 
Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 
 
NOTA 1: Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan 
certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 
2012, se requiere que el titular de la información de estos, como es el caso de las personas 
que pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o 
gitana autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de la información, en los 
términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el 
otorgamiento del criterio de desempate.  

6. Preferir la propuesta de personas en 
proceso de reintegración o 
reincorporación o de la persona jurídica 
en la cual participe o participen 
mayoritariamente; o, la de un proponente 
plural constituido por personas en 
proceso de reincorporación, y/o personas 
jurídicas en las cuales participe o 
participen mayoritariamente. 
 

Personas naturales: Las personas naturales en proceso de reintegración o 
reincorporación, para lo cual presentará copia de alguno de los siguientes documentos: 
 
i) La certificación en las desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina de 

Alto Comisionado para la Paz, 
ii) El certificado que emita el Comité Operativo para la Dejación de las Armas 

respecto de las personas desmovilizadas en forma individual, 
iii) El certificado que emita la Agencia para la Reincorporación y la Normalización 

que acredite que la persona se encuentra en proceso de reincorporación o 
reintegración o  

iv) Cualquier otro certificado que para el efecto determine la Ley. Además, se 
entregará copia del documento de identificación de la persona en proceso de 
reintegración o reincorporación. 
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CRITERIO DE DESEMPATE (LEY 2069 
DE 2020. ARTICULO 35) 

ACREDITACIÓN 
DE CONFORMIDAD AL ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.17 DEL DECRETO 1082 DE 2015 

Se deberá entregar copia del documento de identificación de la persona en proceso de 
reintegración o reincorporación. 
 
Personas jurídicas: El representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, 
entregará un certificado, mediante el cual acredite bajo la gravedad de juramento que más 
del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas partes de la persona 
jurídica está constituida por personas en proceso de reintegración o reincorporación. 
Además, deberá aportar alguno de los certificados del inciso anterior, junto con los 
documentos de identificación de cada una de las personas que está en proceso de 
reincorporación o reintegración. 
 
Proponente plural: Se preferirá la oferta cuando todos los integrantes sean personas en 
proceso de reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los certificados del inciso 
primero de este numeral, y/o personas jurídicas donde más del cincuenta por ciento (50 %) 
de la composición accionaria o cuotas parte esté constituida por personas en proceso de 
reincorporación, para lo cual el representante legal, o el revisor fiscal, si está obligado a 
tenerlo, acreditará tal situación aportando los documentos de identificación de cada una de 
las personas en proceso de reincorporación. 
 
NOTA 1: Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan 
certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 
2012, se requiere que el titular de la información de estos, como son las personas en 
proceso de reincorporación o reintegración, autoricen a la entidad de manera previa y 
expresa el manejo de esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 
1581 de 2012 como requisito para el otorgamiento de este criterio de desempate. 

7.  Preferir la oferta presentada por un 
proponente plural siempre que: 
(a). esté conformado por al menos una 
madre cabeza de familia y/o una persona 
en proceso de reincorporación o 
reintegración, o una persona jurídica en la 
cual participe o participen 
mayoritariamente, y, que tenga una 
participación de por lo menos el 
veinticinco por ciento (25%) en el 
proponente plural; 
(b).  la madre cabeza de familia, la 
persona en proceso de reincorporación o 
reintegración, o la persona jurídica aporte 
mínimo el veinticinco por ciento (25%) de 
la experiencia acreditada en la oferta; y 
(c).   ni la madre cabeza de familia o 
persona en proceso de reincorporación o 
reintegración, ni la persona jurídica, ni sus 
accionistas, socios o representantes 
legales sean empleados, socios o 
accionistas de los miembros del 
proponente plural. 
 

Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las 
condiciones de los siguientes numerales: 
a).  Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en 
proceso de reincorporación o reintegración, para lo cual se acreditarán estas condiciones: 
 

- De acuerdo con lo previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del 
numeral 6 del artículo 2.2.1.2.4.2.17., del Decreto 1082 de 2015; o por una 
persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente madres 
cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración, 
para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, 
presentarán un certificado, mediante el cual acrediten, bajo la gravedad de 
juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición 
accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por madres 
cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración. 
Además, deberá acreditar la condición indicada de cada una de las personas 
que participen en la sociedad que sean mujeres cabeza de familia y/o personas 
en proceso de reincorporación o reintegración, aportando los documentos de 
cada uno de ellos, de acuerdo con lo previsto en este numeral. Este integrante 
debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) 
en el proponente plural. 
 

b).  El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe aportar mínimo 
el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 
c).  En relación con el integrante del literal “a” de este criterio de desempate, ni la madre 
cabeza de familia o la persona en proceso de reincorporación o reintegración, ni la persona 
jurídica, ni sus accionistas, socios o representantes legales podrán ser empleados, socios 
o accionistas de otro de los integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante del 
que trata el literal “a” de este criterio lo manifestará en un certificado suscrito por la persona 
natural o el representante legal de la persona jurídica. 
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CRITERIO DE DESEMPATE (LEY 2069 
DE 2020. ARTICULO 35) 

ACREDITACIÓN 
DE CONFORMIDAD AL ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.17 DEL DECRETO 1082 DE 2015 

 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados 
que contienen datos sensibles, de acuerdo el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere 
que el titular de la información de estos, como es el caso de las personas en proceso de 
reincorporación y/o reintegración autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de 
esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como 
requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 

8. Preferir la oferta presentada por una 
MiPymes o cooperativas o asociaciones 
mutuales; o un proponente plural 
constituido por MiPymes, cooperativas o 
asociaciones mutuales. 

Se verificará en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en 
concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4  del Decreto 1074 de 2015. 
 
Para la cooperativa o asociaciones mutuales, deberán aportar el certificado de existencia 
y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad respectiva. En 
el caso específico en que el empate se presente entre cooperativas o asociaciones 
mutuales que tengan el tamaño empresarial de grandes empresas junto con micro, 
pequeñas o medianas, se preferirá la oferta las cooperativas o asociaciones mutuales que 
cumplan con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 
2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los 
integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este 
numeral. En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos 
integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que 
tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan 
la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes 
plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación 
mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el 
Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

9. Preferir la oferta presentada por el 
proponente plural constituido por micro 
y/o pequeñas empresas, cooperativas o 
asociaciones mutuales. 

Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por micro 
y/o pequeñas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales. 
 
La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del artículo 
2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el parágrafo del 
artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 
 
La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de 
existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad 
respectiva. 
En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes 
estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la 
calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad 
de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en 
los cuáles al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que 
cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, 
que sean micro, pequeñas o medianas. 

10. Preferir al oferente que acredite de 
acuerdo con sus estados financieros o 
información contable con corte a 31 de 
diciembre del año anterior, por lo menos 
el veinticinco por ciento (25%) del total de 
pagos realizados a MiPymes, 
cooperativas o asociaciones mutuales por 
concepto de proveeduría del oferente, 
realizados durante el año anterior; o, la 

El proponente persona natural y contador público; o el representante legal de la persona 
jurídica y revisor fiscal para las personas obligadas por ley; o del representante legal de la 
persona jurídica y contador público, según corresponda, entregará un certificado 
expedido bajo la gravedad de juramento, en el que conste que por lo menos el 
veinticinco por ciento (25%) del total de pagos fueron realizados a Mipyme, 
cooperativas o asociaciones mutuales. 
 
Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferirá a este 
siempre que: 
 

mailto:cenacaviacionejercito@gmail.com
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#5
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#6.a
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#6
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608#2.2.1.13.2.4
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608#2.2.1.13.2.4
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608#0


ESTUDIO PREVIO DEL PROCESO DE SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA No. SAMC-115-CENACAVIACION-2026 CUYO OBJETO ES “ADQUISICIÓN DE SERVICIOS DE 
CAPACITACIÓN EN CURSOS COMPLEMENTARIOS PARA INSPECTORES DE AERONAVEGABILIDAD PARA LA DAVAA, PARA LA VIGENCIA 2026’’ 

 

 

 

                                                                      
 

Aeropuerto Internacional El Dorado Puerta 6 Vía CATAM  
              Nueva Zona de Aviación hangar 19-CENAC DE AVIACION 
              Mensajería electrónica -  cenacaviacionejercito@gmail.com 

 
 
 

  
Página 75 de 163 

 

CRITERIO DE DESEMPATE (LEY 2069 
DE 2020. ARTICULO 35) 

ACREDITACIÓN 
DE CONFORMIDAD AL ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.17 DEL DECRETO 1082 DE 2015 

oferta presentada por un proponente 
plural siempre que: 
 
(a) esté conformado por al menos una 
MIPYME, cooperativa o asociación 
mutual que tenga una participación de por 
lo menos el veinticinco por ciento (25%); 
(b) la MIPYME, cooperativa o asociación 
mutual aporte mínimo el veinticinco por 
ciento (25%) de la experiencia acreditada 
en la oferta; y 
(c) ni la MIPYME, cooperativa o 
asociación mutual ni sus accionistas, 
socios o representantes legales sean 
empleados, socios o accionistas de los 
miembros del proponente plural. 
 

• Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual 
que tenga una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en 
el proponente plural, para lo cual se presentará el documento de conformación 
del proponente plural y, además, ese integrante acredite la condición de 
Mipyme, cooperativa o asociación mutual en los términos del numeral 8 del 
artículo 2.2.1.2.4.2.17. del Decreto 1082 de 2015; 

• La Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por 
ciento (25 %) de la experiencia acreditada en la oferta; y 

• Ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o 
representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los otros 
integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante respectivo lo 
manifestará mediante un certificado suscrito por la persona natural o el 
representante legal de la persona jurídica. 
 

En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con 
los requisitos de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados únicamente 
por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto 
con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se 
preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus 
integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de 
clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas 
o medianas. 

11. Preferir las empresas reconocidas y 
establecidas como Sociedad de Beneficio 
e Interés Colectivo o Sociedad BIC, del 
segmento MIPYMES. 
 

Deberá presentar el certificado de existencia y representación legal en el que conste el 
cumplimiento a los requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma que la 
modifique o la sustituya. Así mismo, acreditará la condición de Mipyme en los términos del 
numeral 8 del presente artículo. 
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los 
integrantes acredite las condiciones señaladas en el inciso anterior de este numeral.  

12. Preferir la propuesta presentada por 
personas que acrediten: (a) ser jóvenes 
Egresados del Sistema de Protección del 
ICBF en las condiciones establecidas en 
la presente ley; o (b) de la persona jurídica 
en la cual participe o participen 
mayoritariamente, es decir, que más del 
cincuenta por ciento (50%) de la 
composición accionaria o cuota parte de 
la persona jurídica está constituida por 
jóvenes egresados del Sistema de 
Protección del ICBF; o, (c) la oferta 
presentada por de un proponente plural 
con una participación de al menos un 
veinticinco por ciento (25%) de una 
persona que acredite ser Egresado del 
Sistema de Protección del ICBF o una 
persona jurídica en las cuales se acredite 
participación mayoritaria de jóvenes 
egresados del Sistema de Protección del 
ICBF. 

De conformidad al parágrafo 1 del artículo 21 de la Ley 2479 de 2025, la definición de 
emprendimientos y empresas de jóvenes Egresados del Sistema de Protección del ICBF 
se reglamentará por el Gobierno nacional, por lo cual no se dará aun aplicabilidad al 
presente criterio. 

13. Utilizar un método aleatorio para 
seleccionar el oferente, método que 
deberá haber sido previsto previamente 
en los Documentos del Proceso. 

El método aleatorio para la aplicación del criterio de desempate No. 13, será el siguiente: 
Si en el trámite del presente proceso de contratación se puede realizar de manera 
presencial, se realizará por el siguiente procedimiento: 
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CRITERIO DE DESEMPATE (LEY 2069 
DE 2020. ARTICULO 35) 

ACREDITACIÓN 
DE CONFORMIDAD AL ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.17 DEL DECRETO 1082 DE 2015 

- Previa verificación del nombre de los proponentes cuyas propuestas estén empatadas 
se incorporarán las balotas numeradas, en una bolsa oscura. 

- Los oferentes sacarán una balota numerada y éste será su número de identificación 
en el procedimiento de desempate.  

- Acto seguido se ingresan nuevamente las balotas en la bolsa y los oferentes en orden 
ascendente a su número asignado extraerán una balota cada uno, la cual se 
considerará como eliminada hasta obtener una sola balota dentro de la bolsa, que 
será la seleccionada o la ganadora. 

- Si por las condiciones presentadas al momento establecido en el cronograma 
del presente proceso para adelantar el sorteo, no se puede realizar de manera 
presencial, se informará previa y oportunamente a los interesados a través de 
la plataforma del SECOP II, la realización del sorteo a través de medios 
electrónicos. 

- Si todos los proponentes empatados, por razones ajenas a la entidad, no pueden 
conectarse en la hora y fecha establecidas por la entidad, se verificará el sorteo con 
los que se conecten que, en todo caso, serán mínimo dos. esta diligencia se grabará 
y publicará en la plataforma del SECOP II. 

- En caso de ausencia del representante legal y/o apoderado de alguna de las 
empresas, la entidad procederá a nombrar un funcionario en su representación a 
efectos de que tome la balota. 

- Para efectos de la aplicación de los criterios de desempate, los proponentes deberán 
aportar con su propuesta, los documentos que de acuerdo con las disposiciones 
legales acrediten dichas circunstancias. 

- De conformidad al artículo 2.2.1.2.4.2.8. del Decreto 1082 de 2015, modificado por el 
artículo 7 del Decreto 1860 de 2021, En cumplimiento de lo previsto en los 
numerales 7 y 8 del artículo 13 de la Ley 1618 de 2013, si en la evaluación hay 
empate entre dos o más ofertas, la Entidad Estatal debe aplicar los criterios de 
desempate previstos en el artículo 35 de la Ley 2069 de 2020, conforme a los medios 
de acreditación del artículo 2.2.1.2.4.2.17. del presente Decreto. 
 

NOTA: El resultado obtenido de la aplicación del método aleatorio, es aceptado de 
antemano por los interesados.  

PARÁGRAFO  1. Los factores de 
desempate serán aplicables en el caso de 
las cooperativas y asociaciones mutuales 
que cumplan con los criterios de 
clasificación empresarial, definidos por el 
Decreto 957 de 2019, priorizando 
aquellas que sean micro, pequeñas o 
medianas. 
 
PARÁGRAFO  2. Para los criterios 
enunciados que involucren la vinculación 
de capital humano, el oferente deberá 
acreditar una antigüedad igual o mayor a 
un año. Para los casos de constitución 
inferior a un año se tendrá en cuenta a 
aquellos trabajadores que hayan estado 
vinculados desde el momento de 
constitución de la misma. 
 
PARÁGRAFO  3. El Gobierno Nacional 
podrá reglamentar la aplicación de 

Los factores de desempate deberán aplicarse en armonía con los Acuerdos Comerciales 
vigentes suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento en que el empate se 
presente entre ofertas cubiertas por un Acuerdo Comercial, se aplicarán los factores de 
desempate que sean compatibles con los mencionados Acuerdos. 
Sin perjuicio de la obligación anterior, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la 
Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente señalarán en un 
Manual o Guía no vinculante los lineamientos para la aplicación de los factores de 
desempate en cumplimiento de un Acuerdo Comercial en la etapa de selección del Proceso 
de Contratación. 
 
Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente, bien o servicio extranjero 
cuyo país de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato nacional por 
reciprocidad o con ocasión de la normativa comunitaria, se dará aplicación a todos los 
criterios de desempate previstos en el presente numeral. 
 
Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los artículos 5 y 6 de la Ley 1581 de 
2012, la Entidad Estatal garantizará el derecho a la reserva legal de toda aquella 
información que acredita el cumplimiento de los factores de desempate de: i) las mujeres 
víctimas de violencia intrafamiliar, ii) las personas en proceso de reincorporación y/o 
reintegración y iii) la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom 
o gitana. 
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CRITERIO DE DESEMPATE (LEY 2069 
DE 2020. ARTICULO 35) 

ACREDITACIÓN 
DE CONFORMIDAD AL ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.17 DEL DECRETO 1082 DE 2015 

factores de desempate en casos en que 
concurran dos o más de los factores aquí 
previstos 

 
En armonía con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicará para conocimiento 
de terceros la información relacionada con los factores de desempate de personas en 
procesos de reincorporación o reintegración o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar o 
la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, puesto 
que su público conocimiento puede afectar el derecho a la intimidad de los oferentes o de 
sus trabajadores o socios o accionistas. 

 
5.4.1. NOTAS GENERALES Y APLICABLES A TENER EN CUENTA PARA LOS CRITERIOS DE 

DESEMPATE 

 
NOTA 1.  Los factores de desempate serán aplicables en el caso de las cooperativas y asociaciones mutuales que 
cumplan con los criterios de clasificación empresarial, definidos por el Decreto 957 de 2019, priorizando aquellas 
que sean micro, pequeñas o medianas. 
NOTA 2. Para los criterios enunciados que involucren la vinculación de capital humano, el oferente deberá acreditar 
una antigüedad igual o mayor a un año. Para los casos de constitución inferior a un año se tendrá en cuenta a 
aquellos trabajadores que hayan estado vinculados desde el momento de constitución de esta. 
NOTA 3. La omisión de la información requerida en este literal no será subsanable por ser criterio de desempate. 
En todo caso, su no presentación no restringe la participación del proponente, ni es causal de rechazo de la 
propuesta. 
Los documentos para acreditar cualquier criterio de desempate, si bien no dan puntajes si se configuran en criterios 
de selección por lo cual deberá presentarse con la propuesta y estar vigente al momento de aplicación de dicho 
criterio. 
NOTA 4. La condición de MiPymes se acreditará con un certificado expedido por el representante legal y el revisor 
fiscal, si está obligado a tenerlo, o el contador, en el cual conste que la MiPymes tiene el tamaño empresarial 
establecido de conformidad con la ley. 
NOTA 5. Para los efectos previstos en el presente acápite, se entiende que la experiencia acreditada en la oferta 
corresponde al cómputo total de la experiencia mínima habilitante y la experiencia adicional aportada objeto de 
ponderación, en los casos en que aplique. 
NOTA 6. Para efectos de los factores de desempate, únicamente serán tenidos en cuenta los formatos y 
certificaciones presentados HASTA la fecha de cierre, por lo cual en NINGÚN caso serán recibidos de manera 
posterior. 
NOTA 7.  Para todos los casos previstos en el presente acápite en lo relacionado al certificado de aportes a 
seguridad social, el mismo  se deberá  acreditar de conformidad con lo previsto en el artículo 23 de la Ley 1150 de 
2007, que modificó el inciso segundo y el parágrafo 1º del artículo 41 de la Ley 80 de 1993, en el artículo 50 de la 
Ley 789 de 2002 y la Ley 1562 de 2012 y el Decreto 0723 de 2013, el oferente deberá allegar los documentos 
soportes sobre el cumplimiento de sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral (Salud, Pensión 
y Riesgos Laborales) y las de carácter parafiscal (Cajas de Compensación Familiar, Sena e ICBF), así: 
 
a. Las personas jurídicas lo harán mediante certificación expedida por el revisor fiscal o representante legal, según 

corresponda. Dicho documento deberá certificar que se ha realizado el pago de los aportes correspondientes a 
la fecha del cierre del Proceso de Selección. 

b. Cuando se trate de Consorcios o Uniones Temporales cada uno de sus integrales deberá aportar la certificación 
aquí exigida. 

c. La obligación de presentar la certificación de cumplimiento del pago de aportes al sistema de seguridad social 
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y parafiscales no aplica para personas jurídicas extranjeras, salvo en el caso en el que participen como 
sucursales legalmente constituidas en Colombia, caso en el que deberán presentar la certificación de que trata 
el literal a) del presente numeral. 

 
El Revisor Fiscal que suscriba la certificación deberá aportar la tarjeta profesional y el certificado de antecedentes 
expedido por la Junta Central de Contadores, vigente.  
NOTA 8. Las expresiones “participe o participen”, “debe entenderse – a menos que el reglamento disponga lo 
contrario – como tomar parte en la sociedad o proponente plural, de acuerdo con el aporte en dinero o trabajo, (…) 
no basta con que una mujer cabeza de familia o víctima de violencia esté vinculada laboralmente o prestado un 
servicio, para asumir que esta <<participando>>. (…) En consecuencia, no basta con que uno de los integrantes 
del consorcio o unión temporal tenga en su planta de personal a mujeres que reúnan dicha condición, sino que se 
debe demostrar la participación de las mismas, según el certificado de existencia y representación - tratándose de 
personas jurídicas - o del documento de constitución de proponente plural.  (Concepto C-026-2021 Colombia 
Compra Eficiente). 
NOTA 9. En el caso de personas jurídicas que constituyan un proponente singular, se deberá aportar con su oferta 
el certificado de existencia y representación cuando en éste se evidencie quienes hacen parte de la persona jurídica 
o acta de constitución en aquellos casos en que no sea posible evidenciar dicha situación del certificado de 
existencia y representación legal. 
 
EN TODO CASO DE EMPATE EN LA PUNTUACIÓN DE DOS O MÁS OFERTAS, SE DARÁ APLICACIÓN A 
LOS CRITERIOS DE DESEMPATE DE QUE TRATA EL ARTÍCULO 35 DE LA LEY 2069 DEL 2020, CONFORME 
A LOS MEDIOS DE ACREDITACIÓN ESTABLECIDOS EN EL DECRETO 1860 DE 2021 EN SU ARTÍCULO 3 
EL CUAL ADICIONO AL DECRETO 1082 DE 2015 EL ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.17. 
 
5.5. REGLAS DE SUBSANABILIDAD 

 
De conformidad con el parágrafo primero del artículo 5º de la Ley 1150 de 2007 modificado por la Ley 1882 de 
2018 “(…) La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratación o al proponente, 
no necesarios para la comparación de las propuestas no servirán de título suficiente para el rechazo de los 
ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos requisitos de la propuesta que no afecten la asignación de 
puntaje deberán ser solicitados por las entidades estatales y deberán ser entregados por los proponentes hasta el 
término de traslado del informe de evaluación que corresponda a cada modalidad de selección, salvo lo 
dispuesto para el proceso de mínima cuantía y para el proceso de selección a través del sistema de subasta. Serán 
rechazadas las ofertas de aquellos proponentes que no suministren la información y la documentación solicitada 
por la entidad estatal hasta el plazo anteriormente señalado.  
 
Durante el término otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no podrán acreditar circunstancias 
ocurridas con posterioridad al cierre del proceso. 

 
En consecuencia, todos aquellos requisitos de la propuesta que no afecten la asignación de puntaje podrán 
ser solicitados por las entidades y ser subsanados hasta el cumplimiento del término de traslado (…)”. 
(Subrayado fuera de texto). 
 
El numeral 6° del artículo 30 de la Ley 80 de 1993, indica: “Las propuestas deben referirse y sujetarse a todos y 
cada uno de los puntos contenidos en el pliego de condiciones. (…)”. 
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Igualmente, el numeral 7º ibidem consagra: “De acuerdo con la naturaleza, objeto y cuantía del contrato, se 
señalará el plazo razonable dentro del cual la entidad deberá elaborar los estudios técnicos, económicos y jurídicos 
necesarios para la evaluación de las propuestas y para solicitar a los proponentes las aclaraciones y explicaciones 
que se estimen indispensables.” (Subrayado fuera de texto).  
 
Bajo las previsiones contenidas en los numerales 6º y 7º del artículo 30 de la Ley 80 de 1993 y el artículo 5º de la 
Ley 1150 de 2007 y acogiendo lo señalado en los pronunciamientos del Consejo de Estado indicados en los 
documentos y estudios previos, la CENAC AVIACIÓN, durante el término de evaluación de las propuestas, 
solicitará a los proponentes, en caso de ser necesario, las aclaraciones, precisiones y/o allegar documentos que 
puedan ser objeto de subsanabilidad. Todos aquellos requisitos de la propuesta que afecten la asignación de 
puntaje no podrán ser objeto de subsanabilidad, por lo que los mismos DEBEN ser aportados por los proponentes 
desde el momento mismo de la presentación de la oferta. 
 
El oferente tiene la carga de presentar su oferta en forma íntegra, esto es, respondiendo todos los requisitos 
habilitantes y adjuntando todos los documentos de soporte o prueba de las condiciones que pretenda 
hacer valer en el proceso en la plataforma del SECOP II.  
 
NOTA: Los oferentes que presenten propuestas, deberán acatar lo establecido en el numeral 1.8 - MEDIDAS 
CONTRA LA AFECTACIÓN DE LA COMPETENCIA EN LOS PROCESOS CONTRACTUALES de la Directiva 
Presidencial 08 de 2022, que establece: 

 
“En los pliegos de condiciones las entidades exigirán que los oferentes a quienes se les requiera y no subsanen sus ofertas 
justifiquen la razón por la cual no subsanaron. 
 
Las entidades deben dar traslado a la Superintendencia de Industria y Comercio a fin de que se adelanten las 
investigaciones a que haya lugar en los casos en que se identifiquen patrones sospechosos a efectos de propender por la 
preservación de la competencia real en la contratación pública”. 

 
5.6. DERECHO FUNDAMENTAL DE PETICIÓN 

 
De conformidad con lo establecido en el artículo 13 de la Ley 1755 de 2015 “(…) toda persona tiene derecho a 
presentar peticiones respetuosas a las autoridades, en los términos señalados en este código, por motivos de 
interés general o particular, y a obtener pronta resolución completa y de fondo sobre la misma”.  
 
Teniendo en cuenta que todos los documentos que se originen al interior del proceso de selección tienen el carácter 
de públicos y se encuentran disponibles en la plataforma SECOP II. No obstante, se aclara que la CENAC 
AVIACIÓN dará publicidad a las ofertas una vez se realice el cierre del proceso. 

 
NOTA: Todos los documentos emitidos tanto por la entidad como por los oferentes se encuentran de manera digital 
en el portal único de contratación SECOP II, identificados con el número del proceso. 

 
5.7. PREPARACIÓN Y PRESENTACIÓN DE LAS PROPUESTAS 

 
Las propuestas deberán cargarse en el portal del SECOP II, www.colombiacompra.gov.co en los términos allí 
establecidos dentro del cronograma fijado para el presente proceso de selección. 
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El idioma del presente proceso de selección será el español, y por lo tanto, se solicita que todos los documentos y 
certificaciones a los que se refieren el pliego de condiciones, emitidos en idioma diferente al español, sean 
presentados en su idioma original y en traducción simple (salvo que se exija expresamente su traducción oficial) al 
español conforme a la normatividad vigente.  
Se entenderán presentadas dentro del término aquí previsto, todas las propuestas que se entreguen oportunamente 
en el portal del SECOP II, www.colombiacompra.gov.co en la fecha y hora establecida para el cierre del proceso.  
 
La presentación de la propuesta constituye un compromiso entre el proponente y el M.D.N - Ejército Nacional - 
CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE ESPECIALIZADA DE AVIACIÓN, según el cual dicha propuesta, 
permanece abierta para su evaluación y aceptación durante la vigencia de la garantía de seriedad de la propuesta, 
so pena de hacerla efectiva si el proponente la retira, salvo que este retiro obedezca a la configuración de una 
causal de inhabilidad o incompatibilidad sobreviniente. 
 
5.8. INFORMACIÓN CONFIDENCIAL 

 
A pesar de que la naturaleza de la información que se solicita para la presentación de las propuestas no tiene la 
vocación de constituir información que pueda ampararse en la reserva o el secreto protegidos por la Ley, los 
proponentes serán responsables de advertir lo contrario en el caso en que las propuestas contuvieren información 
confidencial, privada o que configure secreto industrial, de acuerdo con la ley colombiana, debiendo indicar tal 
calidad y expresando las normas legales que le sirven de fundamento. 
 
En todo caso, el M.D.N. – Ejército Nacional – CENAC AVIACIÓN, se reserva el derecho de revelar dicha 
información a sus agentes o asesores, con el fin de evaluar la propuesta. 
 
6. PRESUPUESTO ASIGNADO AL PROCESO DE CONTRATACIÓN, ANÁLISIS ECONÓMICO Y AVAL 

TÉCNICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 
 

6.1. PRESUPUESTO ASIGNADO DE ACUERDO A LA DISTRIBUCIÓN DEL PLAN DE COMPRAS 

En virtud de lo dispuesto en el Decreto 1477 de fecha 30 de diciembre de 2025, “Por el cual se liquida el 
Presupuesto General de la Nación para la vigencia fiscal de 2026, se detallan las apropiaciones y se clasifican y 
definen los gastos”, se liquidó el presupuesto general de la nación para la vigencia fiscal 2026. Dicho presupuesto 
fue clasificado en recurso 10, de acuerdo con el plan de compras, así como en el plan de adquisiciones y plan de 
contratación para la presente vigencia.  
 
El presupuesto asignado para para el presente proceso cuyo objeto es “ADQUISICIÓN DE SERVICIOS DE 
CAPACITACIÓN EN CURSOS COMPLEMENTARIOS PARA INSPECTORES DE AERONAVEGABILIDAD, 
PARA LA VIGENCIA 2026’’ es por valor de DOSCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL MILLONES DE PESOS 
M/CTE ($ 275.000.000), con cargo al rubro presupuestal A-02-02-02-009-002 SERVICIOS DE EDUCACIÓN, de 
acuerdo con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal CDP No.18926 de fecha 27 de febrero de 2026 expedido 
por la Sección de Presupuesto de la Central Administrativa y Contable de Aviación (CENACAVI). 

Discriminados de la siguiente forma: 
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ARTICULO PRESUPUESTAL 
(SIIF NACIÓN) 

RECURSO 
DESCRIPCIÓN 
DEL RUBRO 

UNIDAD 
BENEFICIADA 

VALOR POR ARTÍCULO 
PRESUPUESTAL 

A-02-02-02-009-002 10 
SERVICIOS DE 
EDUCACIÓN 

DAVAA $ 275.000.000,00  

TOTAL  $ 275.000.000,00 

 
6.2. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL CDP     

 

 
 

6.3. ANÁLISIS ECONÓMICO DE PROYECCIÓN DE PRECIO Y CANTIDADES 

 
6.3.1. ANÁLISIS ECONÓMICO DE PROYECCIÓN DE PRECIO COMO SOPORTE DEL VALOR DEL 

CONTRATO 

 
En análisis de variables económicas que fundamentaran los precios de referencia, cantidades y presupuesto oficial 
del proceso se realizara teniendo en cuenta: 
 

1- La información del estudio de mercado realizado por la Entidad, a través de la plataforma del SECOP  
2- Precios históricos  
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6.3.1.1. PRECIOS HISTÓRICOS 

 
De conformidad con los antecedentes plasmados en el presente estudio previo, se evidencia que no existen precios 
históricos debido a que los procesos anteriores no cuentan con las mismas especificaciones técnicas del presente 
proceso. 

 
6.3.1.2. SOLICITUD DE COTIZACIONES 

 
Se realizó solicitud de cotización a través de la plataforma del SECOP II. 

 

 
Se efectuaron CUATRO (4) ampliaciones al plazo de recepción de cotizaciones debido a que no se recibían 
cotizaciones como se muestra a continuación:  
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Se recibe una (1) cotizacion, a través de la plataforma SECOP II, la cual pasan al comité técnico estructurador para 
su revisión y posterior aval técnico. 
 
 
6.3.1.3. AVAL TÉCNICO DE LAS COTIZACIONES 
 
El Comité Técnico Estructurador mediante radicado 2026519012240153 de fecha 20 de abril de 2026, realizó el 
análisis de las cotizaciones presentadas por posibles oferentes dentro del proceso SIP-115-CENACAVIACION-
2026, cuyo objeto corresponde a “ADQUISICIÓN DE SERVICIOS DE CAPACITACIÓN EN CURSOS 
COMPLEMENTARIOS PARA INSPECTORES DE AERONAVEGABILIDAD, PARA LA VIGENCIA 2026”. 
 
Como resultado del análisis técnico, se evidenció que las propuestas presentadas cumplen con las especificaciones 
técnicas requeridas por la Unidad Militar, incluyendo aspectos relacionados con suscripciones anuales, actualización 
de bases de datos de navegación, soporte técnico, trazabilidad y condiciones operativas del servicio. 
 
En consecuencia, se otorgó aval técnico a las cotizaciones evaluadas, al cumplir integralmente con los requisitos 
establecidos, permitiendo su traslado al Comité Económico para continuar con el análisis correspondiente dentro 
del proceso de selección.. 

 
En conclusión, se avaló la cotización allegada la cuales se encuentra publicadas en la plataforma de SECOP II en 
documentos internos y se presentan apartes a continuación: 
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6.3.1.4. VERIFICACIÓN REGISTRO ÚNICO EMPRESARIAL Y SOCIAL – RUES A LAS EMPRESAS QUE 
PRESENTARON COTIZACIÓN. 
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En relación con las cotizaciones previamente avaladas por el Comité Técnico Estructurador, se procede a verificar 
la información contenida en el Registro Único Empresarial y Social (RUES) de las empresas nacionales, con el fin 
de constatar su inscripción en el registro mercantil ante la Cámara de Comercio. De conformidad con lo anterior, se 
presenta la siguiente información. 

 

 
 
 

 
 

6.3.1.5. COTIZACIÓN RECIBIDA 

 
Las cotizaciones allegadas se presentan a continuación, indicando los precios unitarios ofertados por las empresas 
previamente relacionadas y avaladas técnicamente. 
 
En el siguiente apartado se detallan el valor cotizado por el oferente; así mismo, la cotización completa, junto con 
sus especificaciones técnicas, reposan en los documentos internos del proceso. 
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Nota: Después de cuatro (4) ampliaciones al plazo de recepción de cotizaciones solo se recibió la cotización de la 
CORPORACIÓN EDUCATIVA INDOAMERICANA SAS 

 
6.3.1.6. PROYECCIÓN PRECIO DE REFERENCIA 
 
Para la determinación del precio de referencia, se tomó la única cotización allegada por la empresa CORPORACIÓN 
EDUCATIVA INDOAMERICANA SAS 
 
PRECIO DE REFERENCIA: Precio Unitario que el comité económico estructurador recomienda establecer como 
precio máximo de referencia (precio techo para la presentación de las ofertas), considerando el costo beneficio y la 
optimización de los costos para la administración. 
 
 
6.3.1.7 PRECIO DE REFERENCIA:  Con base en el análisis realizado anteriormente, los precios de referencia, sin 
el IVA, se presentan a continuación: 
 
 

Ref. 
Artículo 

Código 
UNSPSC 

Descripción Cantidad Unidad 
Precio unitario 

sin IVA 

1 86131702 GERENCIA EN MANTENIMIENTO AERONÁUTICO 1 UN $4.230.000,00 

2 86131702 INSPECTORES DE MANTENIMIENTO AERONÁUTICO 1 UN $4.230.000,00 

3 86131702 
INSPECCIÓN Y TRAZABILIDAD DE PARTES, MATERIALES Y 
COMPONENTES (PMC) AERONÁUTICOS 

1 
UN 

$3.240.000,00 

4 86131702 
CUMPLIMIENTO NORMATIVO OACI EN LA GESTIÓN OPERACIONAL DE 
LOS RPAS 

1 
UN 

$4.230.000,00 

5 86131702 
GESTIÓN DE PROYECTOS Y OPERACIONES EN AERONAVES NO 
TRIPULADAS (UAS) 

1 
UN 

$3.240.000,00 
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6.3.1.9 PROYECCIÓN DE CANTIDADES A ADQUIRIR Y CUBRIMIENTO DE LA NECESIDAD 
 
Con fundamento en los precios de referencia determinados en el presente análisis, se presenta a continuación la 
satisfacción de la necesidad identificada por la entidad. 
 

Ite
m 

Código 
UNSPSC 

Descripción 
Canti
dad 

Uni
dad 

Precio unitario 
Incluya el precio como lo 
indique la Entidad Estatal 

1 86131702 GERENCIA EN MANTENIMIENTO AERONÁUTICO 13 UN $4.230.000,00 $54.990.000,00 

2 86131702 INSPECTORES DE MANTENIMIENTO AERONÁUTICO 15 UN $4.230.000,00 $63.450.000,00 

3 86131702 
INSPECCIÓN Y TRAZABILIDAD DE PARTES, MATERIALES Y 
COMPONENTES (PMC) AERONÁUTICOS 

15 UN 
$3.240.000,00 $48.600.000,00 

4 86131702 
CUMPLIMIENTO NORMATIVO OACI EN LA GESTIÓN 
OPERACIONAL DE LOS RPAS 

14 UN 
$4.230.000,00 $59.220.000,00 

5 86131702 
GESTIÓN DE PROYECTOS Y OPERACIONES EN AERONAVES 
NO TRIPULADAS (UAS) 

15 UN 
$3.240.000,00 $48.600.000,00 

      Total $274.860.000,00 

 
 
CUBRIMIENTO DE LA NECESIDAD         

 
Con fundamento en los precios de referencia establecidos, la necesidad identificada y el presupuesto asignado 
para el presente proceso, se tiene un cubrimiento del 100% de la necesidad como se muestra a continuación: 
 
 

PRESUPUESTO ASIGNADO $ 275.000.000,00 

VALOR TOTAL DE LA NECESIDAD $274.860.000,00 

% DE CUBRIMIENTO 
FRENTE A PRESUPUESTO 

100% 

% LIMITACION FRENTE A 
PRESUPIUESTO 

  0% 

 
APLICACIÓN DEL IVA 
 

❖ 0% IVA - Servicios prestados en el exterior. Los servicios prestados en el exterior no causan impuesto al 
Valor Agregado “IVA”. De conformidad con el Artículo 420 del Estatuto Tributario (modificado por la ley 1819). 

❖ 0% IVA - Servicios prestados en el territorio nacional. Los servicios de educación prestados por 
establecimientos de educación preescolar, primaria, media e intermedia, superior y especial o no formal, 
reconocidos como tales por el Gobierno nacional, y los servicios de educación prestados por personas naturales 
a dichos establecimientos. 

❖ Los servicios de educación están expresamente excluidos del impuesto a las ventas en según el Numeral 
5 Del Artículo 476 Del Estatuto Tributario: «Los servicios de educación prestados por establecimientos de 
educación preescolar, primaria, media e intermedia, superior y especial o no formal, reconocidos como tales por 
el Gobierno nacional, y los servicios de educación prestados por personas naturales a dichos establecimientos. 
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6.3.1.10 PRESUPUESTO OFICIAL 

 
El presupuesto oficial para el presente proceso cuyo objeto es la ADQUISICIÓN DE SERVICIOS DE 
CAPACITACIÓN EN CURSOS COMPLEMENTARIOS PARA INSPECTORES DE AERONAVEGABILIDAD, 
PARA LA VIGENCIA 2026”, es por valor de DOSCIENTOS SETENTA Y CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS 
SESENTA MIL PESOS M/CTE ($274.860.000,00) sin IVA, incluido todos los impuestos de ley. 
 

   NOTAS ECONOMICAS  
 

1. Se precisa que los servicios que se pretenden adquirir en el presente proceso se encuentran 
excluidos del IVA, toda vez que obedecen a servicios educativos. 
2. La oferta económica no debe superar el precio de referencia unitario ni el presupuesto asignado de 
acuerdo a su condición Nacional o extranjero con sucursal en Colombia pesos colombianos o Extranjero 
sin sucursal en Colombia en dólares americanos los cuales NO INCLUYE IVA, so pena de causal de 
rechazo de la oferta. 
3. El proponente no debe superar el PRESUPUESTO ASIGNADO en dólares americanos o pesos 
colombianos, establecido en el cuestionario – Valoración de la Propuesta so pena de causal de rechazo. 
4. La oferta debe ser presentada conforme se estructure en la plataforma SECOP II 
www.colombiacompra.gov.co 
5. Los precios ofertados se mantendrán vigentes durante la vigencia del contrato y el contratista deberá 
considerar todas las formas de pago del negocio jurídico como de contado, por lo tanto, no se aceptan 
variación o cobros indirectos, fletes u otras consideraciones al precio final del objeto contratado 
6. El oferente debe ofertar de acuerdo a su condición tributaria, naturaleza jurídica y el Estatuto 
tributario. 
7. En caso de requerirse al momento de la evaluación del proceso la TRM de referencia para comparar 
las propuestas será la vigente para el día del cierre del proceso emitida por el Banco de la Republica en 
su página web www.banrep.gov.co. 
8. Para efectos de PAGOS en caso de suscribir contratos en dólares americanos, se pagará a la TRM 
vigente para el día del pago. 
9. Se aclara que la ejecución del contrato es a todo costo, por lo que el oferente deberá considerar los 
gastos y demás costos vinculados al mismo. 
10. En cumplimiento del artículo 3° del Decreto 1735 del 1993, los nacionales (persona natural y/o 
jurídica) no pueden presentar su oferta en moneda extranjera, so pena de incurrir en causal de rechazo 
11. No se aceptan ofertas parciales quiere decir que la calificación y la adjudicación serán TOTAL. 
12. En los procesos de prestación de servicios y/o adquisiciones de bienes el supervisor no podrá 
solicitar mayores cantidades a las plasmadas en la descripción de la necesidad. 
13. Para la evaluación del precio y asignación de puntaje económico se tomará el valor total ofertado. 
 
6.3.1.11 PROTOCOLO PARA ESTABLECER PRECIOS ARTIFICIALMENTE BAJOS 

 
De conformidad con el Decreto 1082 del 2015 la CENAC AVIACIÓN, verificará los lineamientos establecidos en el 
Artículo 2.2.1.1.2.2.4., que reza:  
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Oferta con valor artificialmente bajo. Si de acuerdo con la información obtenida por la Entidad Estatal en su deber 
de análisis de que trata el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del presente decreto, el valor de una oferta parece artificialmente 
bajo, la Entidad Estatal debe requerir al proponente para que explique las razones que sustentan el valor ofrecido. 
Analizadas las explicaciones, el comité evaluador de que trata el artículo anterior, o quien haga la evaluación de 
las ofertas, debe recomendar rechazar la oferta o continuar con el análisis de la misma en la evaluación de las 
ofertas (…) 
 
(…) Cuando el valor de la oferta sobre la cual la Entidad Estatal tuvo dudas sobre su valor responde a circunstancias 
objetivas del proponente y de su oferta que no ponen en riesgo el cumplimiento del contrato si este es adjudicado 
a tal oferta, la Entidad Estatal debe continuar con su análisis en el proceso de evaluación de ofertas (…)  
 
(…) En la subasta inversa esta disposición es aplicable sobre el precio obtenido al final de esta (…)  
 
El comité Económico Evaluador deberá analizar las ofertas para determinar si existen ofertas con precios 
artificialmente bajos, conforme al PROTOCOLO DE VERIFICACIÓN establecido en la GUÍA PARA EL MANEJO 
DE OFERTAS ARTIFICIALMENTE BAJAS EN PROCESOS DE CONTRATACIÓN No CCE-EICPGI-27 Versión: 
01 Fecha: 16-12-2024 de Colombia Compra Eficiente. 
 
Una oferta es artificialmente baja cuando, a criterio de la Entidad Estatal, el precio ofertado no parece suficiente 
para garantizar la correcta ejecución del contrato. Esto, de acuerdo con la información recogida durante la etapa 
de planeación y particularmente durante el Estudio del Sector realizado en la etapa precontractual. 
 
Ahora bien, para que la Entidad Estatal confirme que una oferta es artificialmente baja en comparación con otras, 
tiene el deber señalado en el artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, que regula el principio de selección objetiva, que 
busca que las entidades seleccionen la oferta más favorable a sus necesidades, comparando lo ofrecido con los 
precios de mercado y demás estudios que realice. 
 
Por lo anterior, la CENAC AVIACIÓN, realizará la identificación de ofertas artificialmente bajas de conformidad con 
lo establecido en el numeral 2.1 de la Guía, donde se establece: 
 
 “La identificación de ofertas artificialmente bajas se puede realizar mediante la utilización de las siguientes 
herramientas: i) la comparación absoluta y, ii) la comparación relativa (…) 
 
 2.1.1. Comparación Absoluta En la comparación absoluta, la Entidad Estatal contrasta el valor de cada oferta 
con el costo estimado de la provisión del bien o servicio de acuerdo con el Estudio del Sector elaborado por la 
Entidad Estatal, con el fin de identificar si la oferta es significativamente inferior al valor estimado. 
 
Se recomienda su utilización cuando desde la fase de planeación existe claridad sobre el precio o costos para la 
entrega de los bienes, servicios u obras que se están contratando, y cuando en el desarrollo del proceso de 
selección recibe menos de 5 ofertas.  
 
Para la comparación, la entidad contrasta la variación del valor de cada oferta con el costo estimado de la provisión 
del bien o servicio de acuerdo con el Estudio del Sector, para lo cual podrá utilizar la siguiente fórmula  
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Donde:  
 
Vo es la variación de la oferta del proveedor con respecto al precio estimado por la Entidad Estatal 
P es el precio estimado por la entidad estatal  
o es el precio ofrecido por el proponente 
La Entidad Estatal debe solicitar aclaración a los proponentes cuyas ofertas sean menores en un 20%, o un mayor 
porcentaje, al costo total estimado por la Entidad Estatal. 
 
2.1.2. Comparación Relativa: En la comparación relativa, la Entidad Estatal contrasta la información que obtiene 
a partir del universo de ofertas que presentan los proponentes en el proceso de selección, y se sugiere utilizarla 
cuando la Entidad recibe cinco (5) o más ofertas. 
 
Con el fin de identificar ofertas que puedan ser consideradas cómo artificialmente bajas, la Entidad utilizará la 
siguiente metodología para establecer un valor mínimo aceptable:  
 
a. Primero deberá tomar el conjunto de ofertas a evaluar.  
b. Posteriormente calculará la mediana, dependiendo de la dispersión de los datos el promedio del valor de cada 
oferta o, de cada ítem dentro de la oferta. 
c. Luego, calculará la desviación estándar del conjunto. 
d. Y finalmente determinará el valor mínimo aceptable para la Entidad Estatal de acuerdo con la metodología 
explicada” De este modo, se recomienda a los oferentes, dar lectura a la Guía expedida por Colombia 
Compra Eficiente 
 
El artículo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015 establece que la Entidad Estatal debe realizar las siguientes 
actividades cuando el precio de una oferta parece ser artificialmente bajo: 
 
 • Requerir al oferente con relación a los precios ofrecidos que parecen bajos para que sustente las razones del 
valor ofrecido. 
 
 • Analizar las explicaciones del oferente, para revisar si estas sustentan los valores ofrecidos y si estos son 
suficientes para ejecutar el contrato de acuerdo con los Documentos del Proceso. 
 
• Decidir si continúa con la evaluación de la oferta porque la explicación demuestra la habilidad del proponente para 
cumplir adecuadamente con el contrato con los precios ofrecidos o, si rechaza la oferta porque la explicación no 
sustenta los valores ofrecidos. 
 
 • En la subasta inversa, lo anterior deberá realizarse al finalizar el evento de subasta, de acuerdo con el precio 
ofrecido al final de esta. 
 
 La Entidad Estatal debe solicitar al proponente explicar por escrito y en detalle su oferta indicando que hace la 
solicitud por considerar que la oferta puede ser artificialmente baja. La explicación del proponente debe ser 
completa para permitir el análisis completo de la oferta y su sostenibilidad durante la vigencia del contrato. 
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 La Entidad Estatal puede indagar por el costo marginal de las unidades ofrecidas por el proponente; y analizar la 
desagregación del precio con base en el Estudio del Sector y la información del mercado disponible. De ser 
necesario debe pedir los mismos datos a los otros proponentes para poder contrastarlos y; solicitar aclaraciones 
tantas veces como lo considere necesario. 
 
La Entidad Estatal deberá rechazar la oferta que puede tener precios artificialmente bajos en los siguientes casos: 
 
• El proponente no presenta por escrito a la Entidad Estatal la aclaración de la oferta.  
 
• El proponente no envía parte o la totalidad de la información solicitada por la Entidad Estatal.  
 
• Las aclaraciones del proponente no son satisfactorias para garantizar la sostenibilidad de la oferta durante la 
ejecución del contrato.  
 
• Las aclaraciones del proponente no desvirtúan la teoría de que está utilizando su oferta como parte de una 
estrategia colusoria o anticompetitiva durante el proceso de selección. 
 
NOTA GENERAL: Los precios de los bienes y/o servicios del contrato resultante se considerarán FIJOS Y FIRMES, 
por ende, serán de carácter obligatorio durante el periodo de ejecución del contrato a celebrarse y por ningún 
motivo o circunstancia se podrá cambiar, indiferente de la cantidad de unidades requeridas por la Administración. 
Por tanto, el proponente deberá tener en cuenta que, al elaborar su propuesta, debe incluir todos los factores y 
costos que puedan incidir en el precio de los bienes y/o servicios durante la ejecución del contrato. 
 
7. JUSTIFICACIÓN FACTORES DE SELECCIÓN QUE PERMITEN IDENTIFICAR LA(S) OFERTA(S) MÁS 

FAVORABLE(S) DE CONFORMIDAD CON EL NUMERAL 5 DEL ARTÍCULO 2.2.1.1.2.1.1. DEL DECRETO 
ÚNICO REGLAMENTARIO 1082 DEL 26 DE MAYO DE 2015 
 

De conformidad con el numeral 5° del artículo 2.2.1.1.2.1.1., del Decreto Único Reglamentario 1082 de 2015, la 
entidad busca y establece los criterios para seleccionar la oferta más favorable que cumplan y acrediten los 
aspectos jurídicos, técnicos, financieros y económicos, los cuales serán verificados por el comité evaluador jurídico, 
técnico y financiero y económico en la etapa de evaluación.  

 
PARTICIPANTES 
 
Podrán participar todas las personas naturales o jurídicas, de naturaleza pública o privada, de origen nacional o 
extranjero, individual o conjuntamente bajo las formas de asociación previstas en el artículo 7º de la Ley 80 de 
1993, esto es bajo las figuras de consorcios o en uniones temporales o promesa de sociedad futura, así mismo, 
podrán participar los cabildos indígenas, asociaciones de Autoridades Tradicionales Indígenas, consejos 
comunitarios de las comunidades indígenas regulados por la Ley 70 de 1993; organizaciones de base de 
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras con diez años o más de haber sido incorporados 
por el Ministerio del Interior; consideradas legalmente capaces en las disposiciones legales colombianas y que no 
se encuentren inhabilitadas para contratar con el estado, de conformidad con lo establecido en el artículo 8 y 9 de 
la ley 80 de 1993, así mismo lo estableció en el artículo 90 de la Ley 1474 de 2011.  
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La Entidad revisará las ofertas presentadas y publicará un informe de evaluación de los oferentes, en el cual 
indicará si los proponentes acreditaron la capacidad de participar en el Proceso de Contratación y si acreditaron el 
cumplimiento de los aspectos jurídicos, técnicos, financieros y económicos requeridos.  
 
Por tratarse de un proceso que se adjudicará a través de la modalidad de Selección Abreviada de Menor Cuantía, 
se utilizará el mecanismo de ponderación de oferta para asignar tanto el puntaje como determinar el orden de 
elegibilidad a las ofertas habilitadas (es decir aquellas que cumplan con todos los requisitos de orden jurídico, 
técnico y financiero), de conformidad con el Decreto 1082 de 2015. 
 
INFORMACIÓN PARA CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYMES 

  
El presente proceso de contratación es susceptible de limitación a MiPymes nacionales, teniendo en cuenta lo 
dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, el artículo 2.2.1.2.4.2.2 del decreto 1082 de 2015, modificado por el artículo 
5 del Decreto 1860 de 2021, el cual reza: 
 

“Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por 
Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, deben limitar la convocatoria de los Procesos de 
Contratación con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con mínimo un (1) año de existencia, cuando concurran 
los siguientes requisitos: 
(…)  
2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la convocatoria a Mipyme 
colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos 
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, deben recibir estas solicitudes por 
lo menos un (1) día hábil antes de la expedición del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo 
con la normativa aplicable a cada Proceso de Contratación. (…)” 

 
La CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE ESPECIALIZADA DE AVIACION, de conformidad con el parágrafo 
1 del artículo 30 y el artículo 34 de la Ley 2069 de 2020, para la limitación a MiPymes; en estos procedimientos de 
selección para MiPymes se aplicará lo prescrito en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 a 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 
2015.  

 
 

Umbral para convocatorias limitadas a MiPymes (2026) 

 
 

Información suministrada por Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Vigente hasta 31 de diciembre de 2026 

 

Valor Umbral   |   $ 511.708.497 
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NOTA: EL PRESENTE PROCESO PODRÁ SER LIMITADO A MIPYMES, POR CUANTO EL PRESUPUESTO 
ASIGNADO NO SUPERA EL UMBRAL PARA CONVOCATORIAS LIMITADAS A MIPYMES. 

 
MANIFESTACIÓN DE INTERÉS 
 
Será requisito habilitarte que el posible oferente haya manifestado su interés de participar en el proceso de 
selección dentro de los términos señalados en el numeral 1°, del artículo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 de 2015.  
 
La manifestación de interés será presentada por las personas interesadas en participar en este proceso de 
selección, a través de la plataforma del SECOP II en el portal www.colombia.gov.co, la manifestación de interés en 
participar es REQUISITO HABILITANTE para la presentación de la respectiva oferta. Se debe hacer teniendo en 
cuenta la GUÍA RÁPIDA PARA MANIFESTAR INTERÉS A TRAVÉS DEL SECOP II.  
 
LA CESIÓN A TERCEROS DE LA MANIFESTACIÓN DE INTERÉS COMO REQUISITO Y DERECHO A 
PARTICIPAR EN EL PROCESO, ESTA PROHIBIDA, Y POR TANTO NO SERÁ VALEDERA. 
 
De acuerdo con el artículo 2.2.1.2.1.2.20 del decreto 1082 del 2015, el procedimiento para la selección abreviada 
de menor cuantía se resume en:  
 
1. En un término no mayor a tres (3) días hábiles contados a partir de la fecha de apertura del Proceso de 

Contratación los interesados deben manifestar su intención de participar, a través del SECOP II. 
2. Se aclara que NO hay lugar a sorteo de manifestaciones de interés. 
 
El oferente deberá tener en cuenta la Guía “Registro de Proveedores en SECOP II” y los “Términos y Condiciones 
del Uso del SECOP” disponible en la página de Colombia Compra Eficiente. 
 
El oferente plural deberá manifestar interés de conformidad con los términos establecidos en “LA GUÍA RÁPIDA 
PARA MANIFESTAR INTERÉS A TRAVÉS DEL SECOP II” y observar lo dispuesto en la “GUÍA RÁPIDA PARA LA 
CREACIÓN DE PROPONENTES PLURALES EN EL SECOP II”. 
 
EN CASO DE NO PRESENTARSE MANIFESTACIONES DE INTERÉS DENTRO DEL TÉRMINO PREVISTO LA 
ENTIDAD DECLARARA DESIERTO EL PROCESO. 
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EN CASO DE QUE EL OFERENTE NO PUEDA ACCEDER A LA PLATAFORMA DEL SECOP II, APLICARA LO 
ESTABLECIDO en el nuevo protocolo de indisponibilidad del SECOP II, (Código: CCE-SEC-GI-14, Versión: 
01 DEL 25 DE ENERO DE 2022). 

 
7.1. DOCUMENTOS DE CONTENIDO JURÍDICO OBJETO DE VERIFICACIÓN 

   
Esta evaluación consiste en la verificación de los requisitos de carácter jurídico. Se verificarán los documentos 
presentados por el oferente a través de la plataforma electrónica SECOP II. El Comité Evaluador Jurídico emitirá 
el concepto respectivo sobre el cumplimiento de los requisitos para contratar, en caso de que se realicen 
observaciones y requerimientos y el oferente no subsane en el plazo solicitado, la oferta será RECHAZADA.  
 

La verificación jurídica no registra puntaje. 

 
7.1.1. CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA 

 
La carta de presentación de la propuesta se diligenciará conforme al modelo contenido en el formulario “CARTA 
DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA” y será firmada por el proponente, representante legal del proponente 
o su apoderado. Si la propuesta es presentada en unión temporal, consorcio o promesa de sociedad futura, suscrita 
por su representante debidamente facultado en los términos de Ley.  
 
Si la carta de presentación de la propuesta no se encuentra suscrita por el proponente, o se presenta incompleta 
o su contenido no está conforme a lo exigido en el Formulario “CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA” 
del presente proceso, la CENAC AVIACIÓN solicitará aclaración al proponente, para que dentro del plazo que 
señale para el efecto la aporte o subsane lo pertinente. 

 
7.1.2. AUTORIZACIÓN PARA PRESENTAR PROPUESTA Y SUSCRIBIR EL CONTRATO (CUANDO 

APLIQUE) 

 
Si el representante legal del oferente o de algunos de los integrantes de un consorcio, unión temporal o promesa 
de sociedad futura requiere autorización de sus órganos de dirección para presentar oferta y para suscribir el 
contrato, anexarán los documentos que acrediten dicha autorización, la cual deberá ser previa a la fecha de 
presentación de la oferta. 
 
Cuando el valor de la propuesta supere el monto de la autorización prevista en los estatutos para que el 
representante legal pueda presentar propuesta o contratar, anexará el respectivo documento donde previamente 
a la presentación de la propuesta se le faculte contratar, mínimo por el valor del presupuesto oficial del proceso de 
selección. 
 
En el caso de consorcios, cada uno de los representantes legales de sus miembros deberá estar facultado para 
contratar mínimo por la proporción en relación con la cantidad de sus integrantes frente al presupuesto oficial.  
Para las uniones temporales los representantes legales deberán estar facultados para contratar mínimo en 
proporción a su participación en dicha unión frente al valor de la propuesta.  
 
En el evento en que no se aporte con la oferta la autorización prevista anteriormente, la CENAC AVIACIÓN 
solicitará al proponente allegue el documento dentro del plazo que le señale para el efecto, dicha autorización 
deberá ser expedida con anterioridad a la presentación de la oferta. 
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7.1.3. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL 

 
7.1.3.1 Personas Jurídicas Nacionales de Naturaleza Privada y/o Personas Naturales con 

Establecimientos de Comercio 
 
Se consideran personas jurídicas nacionales de naturaleza privada y/o personas naturales con establecimientos 
de comercio, aquellas entidades y/o establecimientos de comercio, constituidas con anterioridad a la fecha en la 
que venza el plazo para la presentación de propuestas dentro del presente proceso de selección conforme a la 
legislación colombiana y con domicilio en Colombia, con aportes de origen privado, las que deberán cumplir al 
momento de presentación de la propuesta con los siguientes requisitos: 
 

a. Acreditar su existencia y representación legal, mediante la presentación del certificado de existencia y 
representación legal expedido por la Cámara de Comercio de su domicilio social y/o matrícula mercantil, 
con fecha de expedición igual o inferior a treinta (30) días hábiles anteriores a la fecha de presentación de 
la propuesta. 

b. Acreditar un término mínimo de duración remanente de la sociedad no inferior al plazo del contrato y un 
año más.  

c. Acreditar la suficiencia de la capacidad del representante legal y/o suplente para la presentación de la 
propuesta y para la suscripción del contrato ofrecido. Cuando el representante legal tenga limitaciones 
estatutarias, se deberá presentar adicionalmente copia del acta en la que conste la decisión del órgano 
social correspondiente que autorice al representante legal para la presentación de la propuesta, la 
suscripción del contrato, y para actuar en los demás actos requeridos para la contratación en el caso de 
resultar adjudicatario. 

d. Acreditar que el objeto social y la actividad comercial, para el caso de las personas naturales, se encuentra 
relacionado con el objeto del contrato, según el tipo de sociedad comercial que se acredite, de manera 
que le permita a la persona jurídica y/o natural la celebración y ejecución del contrato, teniendo en cuenta 
para estos efectos el alcance y la naturaleza de las diferentes obligaciones que adquiere. 

e. En el evento que el proponente se presente en calidad de profesión liberal, no estarán obligados en 
presentar ningún documento que acredite su existencia, pero sí deberán allegar junto con su oferta la 
tarjeta o matrícula profesional expedida por la autoridad correspondiente. En caso de que la etapa previa 
a la presentación de ofertas el proceso sea limitado a MYPIME de conformidad con la ritualidad del decreto 
1860 de 2021 art 5, las personas que se presenten en ejercicio de su profesión liberal para acreditar su 
condición de MiPymes deben allegar su respectivo registro mercantil o el RUP junto con la certificación 
expedida por él y un contador público allegando juntamente la tarjeta profesional de este último.  
 

7.1.3.2 Personas Jurídicas Nacionales de Naturaleza Pública 
 
Se considerarán personas jurídicas nacionales de naturaleza pública, aquellas entidades conformadas bajo las 
leyes de la República de Colombia, que por virtud de la Ley o del acto que autorice su constitución y según la 
participación estatal que se registre en ellas, deban someterse al régimen de derecho público, trátese de entidades 
territoriales o descentralizadas funcionalmente de cualquier orden, las que deberán cumplir con los siguientes 
requisitos: 
 

a. Acreditar su existencia y representación legal, salvo que dicha existencia y representación se deriven de 
la Constitución o la ley. Para el efecto, deberán mencionarse los documentos y actos administrativos que 
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conforme a la Ley, sean expedidos en cada caso por la autoridad competente, con las formalidades y 
requisitos exigidos por la ley para su eficacia y oponibilidad ante terceros.  

b. En todo caso, deberá mencionarse el documento mediante el cual se dio la autorización para la suscripción 
del contrato, impartida por el órgano competente, sin perjuicio de lo cual, será responsabilidad de la 
persona jurídica correspondiente, asegurarse de haber cumplido con todos los requisitos presupuéstales 
y administrativos necesarios para obligarse y para poder ejecutar adecuada y oportunamente las 
obligaciones que contrae mediante la presentación de la propuesta. 

c. Acreditar que el ente público contratante tiene capacidad legal para la celebración y ejecución del contrato. 
d. Acreditar la suficiencia de la capacidad legal del representante legal para la presentación de la propuesta 

y para la suscripción del contrato, teniendo en cuenta para estos efectos el alcance y la naturaleza de las 
diferentes obligaciones que adquiere. 

e. Acreditar que el objeto social, y la actividad comercial, para el caso de las personas naturales, se 
encuentra relacionado con el objeto del contrato, según el tipo de sociedad comercial que se acredite, de 
manera que le permita a la persona jurídica y/o natural la celebración y ejecución del contrato, teniendo 
en cuenta para estos efectos el alcance y la naturaleza de las diferentes obligaciones que adquiere. 

 
7.1.3.3 Personas Jurídicas Públicas o Privadas de Origen Extranjero 
 
Para los efectos previstos en este numeral, se consideran personas jurídicas públicas o privadas de origen 
extranjero las sociedades no constituidas de acuerdo con la legislación nacional. 
 
Las Propuestas de personas jurídicas de origen extranjero se someterán en todo caso a la legislación colombiana, 
sin perjuicio de lo cual para su participación cumplirán con las siguientes condiciones: 
 
a. Acreditar su existencia y representación legal a efectos de lo cual presentará un documento expedido por la 

autoridad competente en el país de su domicilio, con fecha de expedición igual o inferior a sesenta (60) días 
hábiles anteriores a la fecha del cierre definitivo del presente proceso de selección, en el que conste su 
existencia, objeto y vigencia, y el nombre del representante legal de la sociedad o de la persona o personas 
que tengan la capacidad para comprometerla jurídicamente y sus facultades, y en el cual se señale 
expresamente que el representante no tiene limitaciones para presentar la Propuesta y suscribir el Contrato. 

 
Cuando el representante legal tenga limitaciones estatutarias, se presentará adicionalmente copia del acta o 
documento en donde conste la decisión del órgano social correspondiente que autorice al representante legal para 
presentar la Propuesta, la suscripción del Contrato y para actuar en los demás actos requeridos para la contratación 
en el caso de resultar Adjudicatario. 

 
Nota 1: En caso de que el documento expedido por la autoridad competente del país de su domicilio no contenga 
toda la información requerida en el literal “a” el proponente, deberá acompañar a su oferta el o los documentos 
públicos o privados mediante los cuales acredite el cumplimiento de lo allí exigido para lo cual puede aportar 
certificado de constitución, acuerdo de funcionamiento para la sociedad, acuerdo societario, estatutos y otros 
documentos en donde se refleje de manera clara el objeto de la empresa, su vigencia o duración, el nombre del 
representante legal de la sociedad o de la persona o personas que tengan la capacidad para comprometerla 
jurídicamente y sus facultades propósito de la empresa. 
 

b. Acreditar un término mínimo de duración remanente de la sociedad no inferior al plazo de ejecución del 
contrato y un año más.  
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c. Acreditar que su objeto social se encuentra relacionado con el objeto de la presente contratación de manera 
que le permita a la persona jurídica celebrar y ejecutar el contrato ofrecido, teniendo en cuenta para estos 
efectos el alcance y la naturaleza de las diferentes obligaciones que adquiere. 

 
Los anteriores requisitos se acreditarán de conformidad con la Ley vigente del País de origen de la sociedad 
proponente.  
 
En todos los casos, los documentos expedidos en el exterior que acrediten las condiciones anteriores cumplirán 
todos y cada uno de los requisitos legales exigidos para la validez y oponibilidad en Colombia, con el propósito que 
puedan obrar como prueba conforme con lo dispuesto en el artículo 251 del Código General del Proceso (Ley 1564 
de 2012), el artículo 480 del Código de Comercio, y las demás normas vigentes.  

 
Nota 1:  En los pliegos de condiciones y en las invitaciones a participar en Procesos de Contratación, cuando la 
ley exija expresamente autenticaciones, reconocimiento, presentación personal o trámites adicionales, el 
proponente puede presentar con la oferta documentos en copia simple y aportar el documento con la exigencia 
legal correspondiente dentro del plazo previsto para la subsanación. 
Nota 2: El proponente extranjero y los integrantes de los oferentes plurales extranjeros deberán diligenciar el 
Formulario correspondiente anexo en documentos del proceso en la plataforma del SECOP II, en el cual deberá 
manifestar bajo la gravedad del juramento que no tiene Sucursal en Colombia, ni ejerce actividades de comercio 
de carácter permanente en el país. 
 
“Para la presentación de la oferta no será necesario que se constituya una sucursal en Colombia pues esto es solo 
obligatorio si se resulta adjudicatario en Procesos de Contratación que tengan por objeto la construcción de obras 
o prestación de servicios, pues en estos dos casos, se entiende que la persona jurídica extranjera está ejerciendo 
negocios permanentes en Colombia”. 
Se aclara que si el oferente acredita que los servicios se prestaran en su totalidad fuera del territorio colombiano 
no será necesario que se constituya una sucursal en Colombia. 
 
En caso que la ejecución del contrato comporte la permanencia de actividades en el territorio nacional por concurrir 
los elementos de duración, estabilidad y perseverancia en la prestación del servicio, que impliquen el 
establecimiento en Colombia de una infraestructura y disposición de personas, el oferente adjudicatario deberá dar 
cumplimiento a lo señalado en los artículo 471 y 474 del Código de Comercio y constituir una vez adjudicado el 
proceso, una sucursal en Colombia cuyo objeto social contemple la suscripción y ejecución del Contrato celebrado 
y que se mantenga vigente por el plazo de ejecución del mismo y un (1) año más según se establece en el numeral 
1 del artículo 471 del Código de Comercio. La sucursal se deberá establecer de acuerdo con los parámetros 
establecidos en las leyes civiles, comerciales y tributarias 
 
De conformidad a la Guía de Colombia Compra Eficiente G-PPEPC-01 Para la participación de Proveedores 
Extranjeros en Procesos de Contratación “Las personas jurídicas extranjeras no están obligadas a constituir una 
sucursal en Colombia para presentar ofertas. Solamente están obligadas a hacerlo cuando son adjudicatarias de 
contratos de obra, prestación de servicios, concesión o cualquier otro contrato que para su ejecución requiera 
presencia constante en Colombia.” 
 

Así mismo en el numeral IV “Sobre las sociedades extranjeras” de la Guía de Asuntos Corporativos en los Procesos 
de Contratación G-ACPC-01 de Colombia Compra Eficiente, se señala: “Para la presentación de la oferta no será 
necesario que se constituya una sucursal en Colombia pues esto sólo es obligatorio si se resulta adjudicatario en 
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Procesos de Contratación que tenga por objeto la construcción de obras o la prestación de servicios, pues en estos 
dos casos, se entiende que la persona jurídica extranjera está ejerciendo negocios permanentes en Colombia.” 
 
La sucursal de empresa extranjera en Colombia se refiere a negocios o empresas domiciliadas y creadas en el 
exterior, que al lograr su constitución y cumplir con todos los requerimientos en Colombia, pueden ejercer sus 
actividades económicas permanentes, sometiéndose a la normativa y leyes colombianas. 
 
En caso de aplicar en los casos señalados por Colombia Compra Eficiente para la obligatoriedad de constituir 
sucursal en Colombia se deberá diligenciar el FORMATO DECLARACIÓN JURAMENTADA COMPROMISO DE 
CONSTITUCIÓN DE SUCURSAL EN COLOMBIA. Que contiene información referente a la duración de la sociedad 
y de la sucursal que no podrá ser inferior en ambos casos al plazo de ejecución del contrato y un año (1) más, 
contados a partir del perfeccionamiento. 
 

d. Para los proponentes extranjeros con sucursal en Colombia deberán presentar con su oferta el 
REGISTRO ÚNICO DE PROPONENTES el cual deberá tener una fecha de expedición no mayor a treinta 
(30) días hábiles anteriores a la fecha de cierre del proceso de selección, prevista en el cronograma del 
proceso. 

 
De conformidad con lo señalado en el parágrafo 1 del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, el artículo 221 del Decreto 
Ley 019 de 2012, el artículo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015 y la Circular Única de Colombia Compra 
Eficiente, los oferentes deben acreditar que están inscritos en el RUP para la presentación de su oferta. Sin 
embargo, mientras la inscripción no esté en firme, la Entidad no puede considerar que el oferente está habilitado y 
evaluar su oferta. 
 
APODERADO, PERSONA JURÍDICA EXTRANJERA 
 
Las personas jurídicas extranjeras sin domicilio en Colombia deberán acreditar en el país un apoderado domiciliado 
en Colombia, debidamente facultado para presentar la propuesta, participar y comprometer a su representado en 
las diferentes instancias del presente proceso de selección, suscribir los documentos y declaraciones que se 
requieran así como el contrato ofrecido, suministrar la información que le sea solicitada, y demás actos necesarios 
de acuerdo con el proceso contractual, así como para representarla judicial o extrajudicialmente. 
 
Dicho apoderado podrá ser el mismo apoderado único para el caso de personas extranjeras que participen en 
consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura, y en tal caso bastará para todos los efectos, la 
presentación del poder común otorgado por todos los participantes del consorcio, unión temporal o promesa de 
sociedad futura. 
 
En todos los casos, deberán cumplirse todos y cada uno de los requisitos legales exigidos para la validez y 
oponibilidad en Colombia de documentos expedidos en el exterior, con el propósito de que puedan obrar como 
prueba conforme con lo dispuesto en los artículos 74 y 251 de la Ley 1564 de 2012 (Código General del Proceso), 
y el artículo 480 del Código de Comercio y las demás normas vigentes.  
 
NOTA: Las disposiciones, de este proceso contractual en cuanto a proponentes extranjeros se refiere, regirán sin 
perjuicio de lo pactado en tratados o convenios internacionales. Cuando el proponente extranjero, sin domicilio o 
sucursal en Colombia, provenga de un país que hace parte de la Convención de la Haya, sobre la “abolición de 
requisitos de legalización para documentos públicos extranjeros”, no se requiere de la consularización a que se 
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refiere en el párrafo anterior, sino que será suficiente que los documentos se adicionen con el certificado de 
“apostille”, por parte de la autoridad competente del país donde se origina el documento. 
 
Anexo a este poder deberá allegarse copia de la cédula de ciudadanía del representante legal de la firma 
apoderada. 
 
CONSULARIZACIÓN 
 
De conformidad con lo previsto por el artículo 480 del Código de Comercio que señala: “Los documentos otorgados 
en el exterior se autenticarán por los funcionarios competentes para ello en el respectivo país, y la firma de tales 
funcionarios lo será a su vez por el cónsul colombiano o, a falta de éste, por el de una nación amiga, sin perjuicio 
de lo establecido en convenios internacionales sobre el régimen de los poderes. Al autenticar los documentos a 
que se refiere este artículo los cónsules harán constar que existe la sociedad y ejerce su objeto conforme a las 
leyes del respectivo país.” 
  
Los proponentes deberán dar cumplimiento a lo señalado en el citado artículo, respecto a los documentos 
otorgados o expedidos en el exterior, así como a la existencia de la respectiva sociedad. 
 

Documento Expedido en el Exterior 
 
Cuando se trate de documentos de naturaleza pública otorgados en el exterior, de conformidad con lo previsto en 
la Ley 455 de 1998, no se requerirá del trámite de consularización señalado en el numeral anterior, siempre que 
provenga de uno de los países signatarios de la Convención de La Haya del 5 de octubre de 1961, sobre abolición 
del requisito de legalización para documentos públicos extranjeros, aprobada por la Ley 455 de 1998.  
 
En este caso solo será exigible la apostille, trámite que consiste en el certificado mediante el cual se avala la 
autenticidad de la firma y el título a que ha actuado la persona firmante del documento y que se surte ante la 
autoridad competente en el país de origen. 
 
En consecuencia, siendo lo que se pretende avalar la firma del funcionario público que emitió determinado 
documento solo será válida la apostilla que respalde la firma del funcionario emisor, entiéndase como emisor el 
funcionario que dio origen al documento. 
 
Debe tenerse en cuenta que los documentos otorgados en el exterior que no estén en idioma español proveniente 
de países signatarios de la convención de La Haya, deberán ser presentados acompañados de una traducción a 
este idioma. 
 
Conforme a la Circular Externa única de Colombia Compra, los proponentes podrán presentar documentos en un 
idioma distinto al castellano junto con la traducción simple al castellano. El proponente puede presentar con la 
oferta documentos con una traducción simple al castellano y entregar la traducción oficial al castellano dentro del 
plazo previsto para la subsanación. La traducción oficial debe ser el mismo texto presentado, conforme a lo 
enunciado dentro de la Circular Externa Única de Colombia Compra Eficiente. Así mismo, para el término de 
traslado estos documentos deben cumplir con el requisito de legalización y apostille previstos en el artículo 251 del 
Código General del Proceso. 
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NOTA: Para el caso de los documentos que requieran apostilla, el oferente podrá adjuntar un solo apostilla, en 
este caso el documento aportado deberá contener la relación de los documentos que se pretendan hacer valer 
dentro de la apostilla y que fueron presentados para este trámite ante la autoridad correspondiente. 
 
DOCUMENTOS EN IDIOMA EXTRANJERO  
 
Los documentos jurídicos, técnicos y financieros, que se aporten con la oferta en un idioma distinto al castellano 
deben ser presentados en su lengua original junto con la traducción oficial al castellano. El proponente puede 
presentar con la oferta documentos con una traducción simple al castellano y entregar la traducción oficial al 
castellano dentro del plazo previsto para la subsanación. La traducción oficial debe ser el mismo texto presentado, 
conforme a lo enunciado dentro de la Circular Externa Única de Colombia Compra Eficiente. Así mismo, para el 
termino de traslado estos documentos deben cumplir con el requisito de legalización y apostille previstos en el 
artículo 251 del Código General del Proceso. 
 
7.1.3.4 PROPUESTAS CONJUNTAS / PROPONENTES PLURALES 
 
Se entenderá por propuesta conjunta, una propuesta presentada en consorcio, unión temporal o promesa de 
sociedad futura. 
En tal caso se tendrá como proponente, para todos los efectos, el grupo conformado por la pluralidad de personas, 
y no las personas que lo conforman individualmente consideradas. 

 
Podrán participar consorcios, uniones temporales o promesa de sociedad futura, para lo cual cumplirán los 
siguientes requisitos: 

 
a. Acreditar la existencia, representación legal, capacidad legal y jurídica de las personas jurídicas que vayan a 

conformar el consorcio o la unión temporal, y la capacidad de sus representantes, así como para la 
presentación de la propuesta, celebración y ejecución del contrato. 

b. Acreditar la existencia del consorcio o de la unión temporal, y específicamente la circunstancia de tratarse de 
uno u otro, lo cual se declarará expresamente en el acuerdo de asociación correspondiente, señalando las 
reglas básicas que regulan las relaciones entre ellos, los términos, actividades, condiciones, y para el caso 
de las uniones temporales la participación porcentual de los miembros de la misma en la propuesta y en la 
ejecución de las obligaciones atribuidas al contratista por el contrato ofrecido. 

c. Acreditar que el término mínimo de duración del consorcio o de la unión temporal no sea inferior al plazo de 
ejecución del contrato a celebrar y un (1) años más. 

d. Acreditar que el término mínimo de duración de cada una de las personas jurídicas integrantes del consorcio, 
unión temporal o promesa de sociedad futura no sea inferior al plazo del contrato y un año más.  

e. La designación de un representante que estará facultado para actuar en nombre y representación del 
consorcio o de la unión temporal. Igualmente designarán un suplente que lo reemplace en los casos de 
ausencia temporal o definitiva. 

f. Los requisitos relacionados con la existencia, representación legal y duración de los consorcios o uniones 
temporales se acreditarán mediante la presentación del documento consorcial o de constitución de la unión 
temporal en el que se consignen los acuerdos y la información requerida. 

g. Los requisitos relacionados con la existencia, representación y capacidad jurídica de cada uno de los 
integrantes del consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura deberán acreditarse conforme se 
indica en los numerales respectivos del pliego de condiciones. 

mailto:cenacaviacionejercito@gmail.com


ESTUDIO PREVIO DEL PROCESO DE SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA No. SAMC-115-CENACAVIACION-2026 CUYO OBJETO ES “ADQUISICIÓN DE SERVICIOS DE 
CAPACITACIÓN EN CURSOS COMPLEMENTARIOS PARA INSPECTORES DE AERONAVEGABILIDAD PARA LA DAVAA, PARA LA VIGENCIA 2026’’ 

 

 

 

                                                                      
 

Aeropuerto Internacional El Dorado Puerta 6 Vía CATAM  
              Nueva Zona de Aviación hangar 19-CENAC DE AVIACION 
              Mensajería electrónica -  cenacaviacionejercito@gmail.com 

 
 
 

  
Página 101 de 163 

 

h. El objeto Social de cada uno de los integrantes del Consorcio, Unión Temporal o promesa de sociedad futura 
debe comprender actividades relacionado con el objeto del presente Proceso de Selección. 

i. La no presentación de los anteriores documentos, o su presentación sin el lleno de los requisitos o términos 
exigidos, será objeto de requerimiento por la entidad para que los aporte o subsane lo correspondiente dentro 
del plazo que este señale. 
 

7.1.3.5 PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA 
 
Las personas que participen bajo la modalidad de Promesa de Sociedad Futura deben presentar a LA CENTRAL 
ADMINISTRATIVA Y CONTABLE ESPECIALIZADA DE AVIACION, uno de los originales de una promesa escrita 
de contrato de sociedad con el lleno de los requisitos establecidos en el artículo 119 del Código de Comercio, en 
la cual debe consignarse, entre otros, lo siguiente: 
 

a) La promesa irrevocable de constituir e inscribir ante el registro mercantil, con arreglo a la ley colombiana, 
una sociedad colombiana dentro de los tres (3) días hábiles posteriores a la fecha de notificación del acto 
de Adjudicación. 

b) Que se trata de una sociedad constituida con el único objeto de celebrar y ejecutar el Contrato. 
c) Que su objeto social coincida con el objeto de la presente contratación. 
d) Que la responsabilidad y sus efectos respecto de los firmantes de la promesa y de los socios o accionistas, 

una vez se constituya, se rige por las disposiciones previstas para los consorcios, tal como lo dispone el 
parágrafo tercero del artículo7 de la Ley 80 de 1993; Las estipulaciones mínimas legales del contrato de 
sociedad que se promete constituir; La manifestación expresa de cada uno de los promitentes 
responderán solidariamente con los demás promitentes y con la sociedad por los perjuicios sufridos al LA 
CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE ESPECIALIZADA CENAC AVIACION, derivados del 
incumplimiento de la obligación de suscribir el contrato de sociedad prometido en los mismos términos 
consignados en el contrato de promesa presentado y por las obligaciones que se deriven de las 
Propuestas y del Contrato. 

e) La inclusión en los estatutos de una cláusula del contrato de sociedad que se promete celebrar según la 
cual aquellos accionistas que hayan aportado su capacidad financiera para acreditar el cumplimiento de 
los requisitos financieros o hayan aportado su experiencia para acreditar el cumplimiento de los requisitos 
técnicos y de experiencia, no podrán ceder su participación accionaria en la sociedad prometida sino 
únicamente mediante autorización previa y expresa del LA CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE 
ESPECIALIZADA DE AVIACIÓN, en los términos del Contrato. 

f) La duración del mismo no podrá ser inferior a la del plazo de ejecución del contrato y un (1) año más. 
g) Que el único condicionamiento que existe para la constitución de la sociedad prometida es la Adjudicación. 
h) La participación que cada uno de los promitentes tendrá en el capital suscrito de la sociedad prometida y 

el monto del mismo. 
i)  La declaración de que ninguno de los promitentes se encuentra inhabilitado o tiene incompatibilidades 

para contratar con la CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE ESPECIALIZADA DE AVIACION. Los 
integrantes asociados bajo la modalidad de Promesa de Sociedad Futura deben suscribir la escritura 
pública de constitución de la sociedad prometida y tenerla debidamente inscrita ante el registro mercantil, 
en los mismos términos y condiciones pactados en la promesa, dentro de los tres (3) días hábiles 
siguientes a la notificación del acto de Adjudicación. Vencido este plazo sin que se hubiera otorgado y 
registrado la escritura, se considerará que no existe interés para suscribir el Contrato y se hará efectiva la 
Garantía de Seriedad presentada en la oferta. 
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7.1.3.6 PERSONAS NATURALES NACIONALES SIN ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO 
 
El Código de Comercio en su artículo 20 hace una enumeración de alguno de los actos considerados como 
mercantiles y en el artículo 23 determina las actividades o actos que no son mercantiles. Esta última disposición 
establece que no se considera comercial “la prestación de servicios inherentes a las profesiones liberales”. No 
obstante, el artículo en mención no define claramente cuándo se trata de una profesión liberal o no. Según el 
Diccionario de la Real Academia Española, profesiones liberales son aquellas actividades en las cuales predomina 
el ejercicio del intelecto, que han sido reconocidas por el Estado y para cuyo ejercicio se requiere la habilitación a 
través de un título académico (adjunto concepto jurídico de la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y 
COMERCIO donde se indica la EXCEPCIÓN A LA OBLIGACIÓN DEL REGISTRO MERCANTIL). 
 
En consecuencia, quien tenga como actividad exclusivamente la prestación de servicios inherentes a una profesión 
liberal, entendida como aquella en la cual predomina el ejercicio del intelecto, reconocida por el Estado y para cuyo 
ejercicio se requiere la obtención de un título académico (ingeniero, arquitecto, médico, abogado, entre otros), no 
estará obligado a matricularse como comerciante en el Registro mercantil que llevan las Cámaras de Comercio en 
el país.” 
 
Por tanto, deberán acreditar su existencia y/o representación legal, mediante la presentación de copia de la cedula 
de ciudadanía, matricula profesional, certificado de la vigencia y antecedentes disciplinarios de la matricula 
profesional y registro único tributario. 
 
7.1.3.7  ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO 

 
La participación de Entidades sin Ánimo de lucro estará ceñida a los requisitos de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 
2007, Decreto 1082 de 2015 y demás normas modificatorias y concordantes, así como lo dispuesto en el Pliego de 
Condiciones. 
 
Solo aplica la contratación con base en lo dispuesto en el Decreto 092 de 2017, cuando se configuren las causales 
descritas en el numeral 2°, así:  

 
“Artículo 2. Procedencia de la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida 
idoneidad. Las Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal pueden 
contratar con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del artículo 
355 de la Constitución Política y del presento decreto, siempre que el Proceso de Contratación reúna las 
siguientes condiciones. 

 
a. Que el objeto del contrato corresponda directamente a programas y actividades de interés público 

previsto en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, de acuerdo con el nivel de la Entidad Estatal, con 
los cuales esta busque exclusivamente promover los derechos de personas en situaciones de debilidad 
manifiesta o indefensión, los derechos de las minorías, el derecho a la educación, el derecho a la paz, 
las manifestaciones artísticas, culturales, deportivas y de promoción de la diversidad étnica colombiana; 

b. Que el contrato no comporte una relación conmutativa en el cual haya una contraprestación directa a 
favor de la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista para cumplir con el 
objeto del contrato; y 

c. Que no exista oferta en el mercado de los bienes, obras y servicios requeridos para la estrategia y política 
del plan de desarrollo objeto de la contratación, distinta de la oferta que hacen las entidades privadas 
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sin ánimo de lucro; o que, si existe, la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro represente 
la optimización de los recursos públicos en términos de eficiencia, eficacia, economía y manejo del 
Riesgo. En los demás eventos, la Entidad Estatal deberá aplicar la Ley 80 de 1993, sus 
modificaciones y reglamentos.” 

 
La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal que contrata bajo esta modalidad 
deberá indicar expresamente en los Documentos del Proceso, cómo el Proceso de Contratación cumple con las 
condiciones establecidas en el presente artículo y justificar la contratación con estas entidades en términos de 
eficiencia, eficacia, economía y manejo del Riesgo. 

 
Estas Entidades Estatales pueden contratar con entidades privadas sin ánimo de lucro de reconocida idoneidad en 
los términos del presente decreto, previa autorización expresa de su representante legal para cada contrato en 
particular que la Entidad Estatal planee suscribir bajo esta modalidad. El representante legal de la Entidad Estatal 
no podrá delegar la función de otorgar esta autorización. 

 
La Entidad Estatal deberá acreditar en los Documentos del Proceso la autorización respectiva 
7.1.3.8 SOCIEDAD SUBSIDIARIA O FILIAL 

 
Se considerarán sociedad subsidiaria o filial, aquellas conformadas de acuerdo con lo establecido en los artículos 
26 y siguientes de la Ley 222 de 1995, las cuales deberán cumplir con los siguientes requisitos: 

 
a. Acreditar su existencia y representación legal, de acuerdo con lo establecido en el artículo 30 de la ley 222 

de 1995 “… la sociedad controlante lo hará constar en documento privado que deberá contener el nombre, 
domicilio, nacionalidad y actividad de los vinculados, así como el presupuesto que da lugar a la situación de 
control. Dicho documento deberá presentarse para su inscripción en el registro mercantil correspondiente a 
la circunscripción de cada uno de los vinculados, dentro de los treinta días siguientes a la configuración de la 
situación de control.” 

b. Acreditar que tiene capacidad legal para la celebración y ejecución del contrato. 
c. Acreditar la suficiencia de la capacidad legal del representante legal para la presentación de la propuesta y 

para la suscripción del contrato, teniendo en cuenta para estos efectos el alcance y la naturaleza de las 
diferentes obligaciones que adquiere. 

d. Deberán acreditar los demás requisitos jurídicos exigidos en esta solicitud, dependiendo si son Nacionales o 
Extranjeros. 
 

En todo caso, cuando el proponente, o los miembros del consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura, 
no cumplan con las condiciones de capacidad jurídica aquí exigidas, la oferta no se considerará hábil en los 
términos señalados en el pliego de condiciones.   
 
7.1.3.9 CERTIFICADO REGISTRO DE MATRÍCULA DE PERSONA NATURAL (CUANDO APLIQUE) 
 

Tratándose de persona natural nacional, deberá acreditar su inscripción vigente en el Registro Mercantil, para lo 
cual, deberá allegar el certificado de Registro Mercantil expedido por la Cámara de Comercio con fecha no superior 
a treinta (30) días hábiles anteriores a la entrega de la documentación, en el que conste que la actividad económica 
que ejerce le permita celebrar y ejecutar la negociación. 
 
7.1.4. GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA 
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Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones surgidas con ocasión del proceso de selección se exigirá al 
proponente que presente garantía de seriedad de la oferta que ampare el cumplimiento del ofrecimiento. 
 
De conformidad con lo establecido en el artículo 32 de la Ley 2069 de 2020, reglamentada por el Decreto 1860 de 
2021, en su artículo 2.2.1.2.4.2.15. Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en 
el sistema de compras públicas. En los procesos de licitación pública, selección abreviada de menor 
cuantía y concurso de méritos, así como en los procesos competitivos que adelanten las Entidades Estatales no 
sometidas al Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, las Entidades incluirán condiciones 
habilitantes para incentivar los emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional; y en 
el artículo 2.2.1.2.4.2.18. Criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras públicas. De acuerdo 
con el numeral 1° del artículo 12 de la Ley 590 de 2000, según los resultados del análisis del sector, las Entidades 
Estatales indistintamente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades 
Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos establecerán condiciones habilitantes diferenciales que 
promuevan y faciliten la participación en los procedimientos de selección competitivos de las Mipyme domiciliadas 
en Colombia. 
Para el efecto, en función de los criterios de clasificación empresarial, los documentos del proceso deberán 
incorporar requisitos habilitantes diferenciales relacionados con alguno o algunos de los siguientes aspectos: 
 
1. Tiempo de experiencia. 
2. Número de contratos para la acreditación de la experiencia. 
3. Índices de capacidad financiera. 
4. Índices de capacidad organizacional. 
5. Valor de la garantía de seriedad de la oferta. 
(…) 
Nota 1: Para efectos de verificar las condiciones para la acreditación de MiPymes, estas se encuentran descritas 
en REQUISITOS HABILITANTES PARA INCENTIVAR MIPYMES - NOTAS PARA LA ACREDITACION DE LA 
CONDICION DE MIPYMES. 
 
Nota 2: Teniendo en cuenta que en la plataforma SECOP II en el numeral 2° Configuración - Configuración 
financiera se define el porcentaje mayor establecido para el amparo de Seriedad de la oferta (12%) debido a que 
no permite establecer dos porcentajes; por lo tanto, el oferente al momento de constituir dicha garantía deberá 
observar lo establecido en el presente numeral a fin de cumplir con el porcentaje de acuerdo con la condición que 
acredite. 
 

TIPO DE RIESGO 
GARANTÍAS EXIGIBLES PARA AQUELLOS PROPONENTES QUE NO SEAN 

MIPYMES/EMPRENDIMIENTO Y EMPRESA DE MUJER, PROPONENTES EXTRANJEROS 

 
GARANTÍA DE 

SERIEDAD DE LA 
OFERTA: 

Su valor debe ser del doce por ciento (12%) del valor de la oferta presentada, esta debe estar 
vigente mínimo hasta cuatro (4) meses contados a partir de la fecha de cierre del proceso de 
selección. En todo caso su vigencia se extenderá desde el momento de la presentación de la 
oferta hasta la aprobación de la garantía de cumplimiento, de conformidad con lo establecido en 
el artículo 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 2015. 

 

TIPO DE RIESGO 
GARANTÍAS EXIGIBLES PARA MIPYMES /EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE 

MUJERES 

 
GARANTÍA DE 

Su valor debe ser del diez por ciento (10%) del valor de la oferta presentada, esta debe estar 
vigente mínimo hasta cuatro (4) meses contados a partir de la fecha de cierre del proceso de 
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SERIEDAD DE LA 
OFERTA: 

selección. En todo caso su vigencia se extenderá desde el momento de la presentación de la 
oferta hasta la aprobación de la garantía de cumplimiento, de conformidad con lo establecido en 
el artículo 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 2015. 

 
Las ofertas serán válidas hasta por cuatro (4) meses contados a partir de la fecha de cierre del presente proceso 
de contratación.  
 
La validez de la oferta se entenderá acreditada con la garantía de seriedad del ofrecimiento y se entiende 
prorrogada la vigencia con la ampliación del término de dicha garantía. 
 
Si por algún motivo dentro del período de vigencia de la garantía de seriedad del ofrecimiento no se ha(n) aprobado 
la(s) garantía(s) que ampara(n) los riesgos propios de la etapa contractual, el proponente seleccionado tendrá la 
obligación de aportar prórroga de la vigencia de la garantía de seriedad del ofrecimiento, por un término igual a la 
mitad del inicialmente fijado y se entiende prorrogada la vigencia con la ampliación del término de dicha garantía. 
 

• Condiciones de la garantía de seriedad de la propuesta 
 
Cada proponente presentará con su propuesta una garantía de seriedad de su ofrecimiento, de conformidad con 
lo establecido en los artículos 2.2.1.2.3.1.6 y 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 2015, a favor del Ministerio de 
Defensa Nacional – CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE ESPECIALIZADA DE AVIACIÓN del Ejército, NIT 
No. 830-039-207-8, de acuerdo con lo señalado a continuación: 
 

a. Dicha garantía será otorgada a favor del Ministerio de Defensa Nacional – CENTRAL ADMINISTRATIVA 
Y CONTABLE ESPECIALIZADA DE AVIACIÓN del Ejército, como asegurado y beneficiario. 

b. La garantía de seriedad debe tener una suficiencia del diez por ciento (10%) del valor de la oferta. 
c. La vigencia de la garantía será a partir de la fecha definitiva de cierre del presente proceso de contratación 

y hasta la aprobación de la garantía única. En consecuencia, si por algún motivo dentro del período de 
vigencia de la garantía de seriedad del ofrecimiento no se ha(n) aprobado la(s) garantía(s) que ampara(n) 
los riesgos propios de la etapa contractual, el proponente seleccionado tendrá la obligación de aportar 
prórroga de la vigencia de la garantía de seriedad del ofrecimiento, por un término igual a la mitad del 
inicialmente fijado. 

d. La garantía deberá ser tomada a nombre del proponente. Cuando la propuesta se presente en consorcio, 
unión temporal o promesa de sociedad futura, la garantía deberá ser tomada a nombre del consorcio o de 
la unión temporal debidamente constituida con anterioridad al otorgamiento de la garantía, según el caso, 
con el nombre o razón social de cada uno de sus integrantes y expresará claramente que será exigible 
por su valor total ante el incumplimiento en que incurran cualquiera de los integrantes del grupo 
proponente, en todo o en parte, cuando de manera directa o indirecta tal incumplimiento derive en el 
incumplimiento de parte del proponente de las obligaciones amparadas. 

e. La garantía de seriedad de oferta se hará exigible de conformidad con las disposiciones vigentes sobre la 
materia, previa realización de los trámites y actuaciones que garanticen el debido proceso.  
El cobro de la garantía de seriedad de oferta se entiende sin perjuicio del derecho que le asiste a la CENAC 
AVIACIÓN, de exigir por los medios reconocidos en Colombia la indemnización de los perjuicios que, con 
la falta de seriedad de oferta en los eventos previstos, se le hayan causado o se le llegaren a causar. 

f. El valor de la presente garantía será exigible con la ejecutoria del acto administrativo expedido por la 
CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE ESPECIALIZADA DE AVIACIÓN del Ejército, en la que se 
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declare el incumplimiento del proponente respecto de su oferta, y se pagará el valor total al beneficiario 
en los términos previstos por la Ley. 

 

• Alcance del amparo y contenido obligatorio de la garantía 

 
De conformidad con el artículo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015, la garantía de seriedad de la oferta cubrirá 
los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los siguientes eventos, lo cuales deberán estar 
contenidos en el texto de la garantía: 
 
1. La no ampliación de la vigencia de la garantía de seriedad de la oferta cuando el plazo para la adjudicación o 

para suscribir el contrato sea prorrogado, siempre que tal prórroga sea inferior a tres (3) meses. 
2. El retiro de la oferta después de vencido el término fijado para la presentación de las propuestas. 
3. La no suscripción del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario. 
4. La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado, de la garantía de cumplimiento del contrato. 

 
NOTA: LA NO ENTREGA DE LA GARANTÍA DE SERIEDAD JUNTO CON LA PROPUESTA NO SERÁ 
SUBSANABLE Y SERÁ CAUSAL DE RECHAZO DE LA MISMA, SEGÚN LO DESCRITO EN EL ARTÍCULO 5°, 
PARÁGRAFO 3°, DE LA LEY 1882 DEL 15 DE ENERO DEL 2018 O SI LA APORTADA CON LA OFERTA NO 
SE AJUSTA A LA TOTALIDAD DE LO EXIGIDO EN LA LEY O EN EL PRESENTE PROCESO, LA CENAC 
AVIACIÓN REQUERIRÁ AL PROPONENTE A FIN DE QUE LA SUBSANE EN LO PERTINENTE DENTRO DEL 
PLAZO QUE LE SEÑALE PARA EL EFECTO. 
 
7.1.5. VERIFICACIÓN ANTECEDENTES JUDICIALES DEL OFERENTE 
 
De conformidad con lo previsto en el artículo 94 del Decreto-Ley 0019 de 2012 y con el fin de verificar los 
antecedentes judiciales del oferente (representante legal de persona jurídica o consorcio, unión temporal o promesa 
de sociedad futura), la CENAC AVIACIÓN realizará la consulta de los antecedentes judiciales a través del 
mecanismo en línea que cree el Gobierno Nacional para el efecto; la consulta deberá ser realizada por el Comité 
Jurídico Evaluador. 
 
En caso de que el proponente persona natural o representante legal de la persona jurídica o del consorcio o unión 
temporal o promesa de sociedad futura, según el caso, registre antecedentes judiciales consistentes en sentencia 
judicial condenatoria con pena accesoria de interdicción de derechos y funciones públicas, el proponente será 
rechazado. 
 
Nota: La consulta se realizará respecto del apoderado del proponente extranjero (si lo hubiere). 
 
7.1.6. CONSTANCIA DE CUMPLIMIENTO DE APORTES PARAFISCALES PARA OFERENTES 

NACIONALES  
 

Para cumplir lo previsto en el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007, que modificó el inciso segundo y el parágrafo 1º 
del artículo 41 de la Ley 80 de 1993, en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y la Ley 1562 de 2012 y el Decreto 
0723 de 2013, el oferente deberá allegar los documentos soportes sobre el cumplimiento de sus obligaciones frente 
al Sistema de Seguridad Social Integral (Salud, Pensión y Riesgos Laborales) y las de carácter parafiscal (Cajas 
de Compensación Familiar, Sena e ICBF), así: 
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a. Las personas jurídicas lo harán mediante certificación expedida por el revisor fiscal o representante legal, según 
corresponda. Dicho documento deberá certificar que se ha realizado el pago de los aportes correspondientes a 
los últimos seis (6) meses anteriores a la fecha cierre del Proceso de Selección. 

b. Cuando se trate de Consorcios o Uniones Temporales cada uno de sus integrales deberá aportar la certificación 
aquí exigida. 

c. La obligación de presentar la certificación de cumplimiento del pago de aportes al sistema de seguridad social 
y parafiscales no aplica para personas jurídicas extranjeras, salvo en el caso en el que participen como 
sucursales legalmente constituidas en Colombia, caso en el que deberán presentar la certificación de que trata 
el literal a) del presente numeral. 

 
Si el oferente no presenta con su propuesta la constancia de cumplimiento de aportes a la seguridad social integral 
y parafiscales, según corresponda, o si presentándola ésta no se ajusta a la totalidad de lo exigido en la Ley o en 
el presente proceso, la CENAC AVIACIÓN requerirá al proponente a fin de que la aporte o subsane lo pertinente 
dentro del plazo que le señale para el efecto. 

 
El Revisor Fiscal que suscriba la certificación deberá aportar la tarjeta profesional y el certificado de antecedentes 

expedido por la Junta Central de Contadores, vigente.  
 
7.1.7. CERTIFICACIÓN RESPONSABILIDADES FISCALES DE LA CONTRALORÍA 

 
Para dar cumplimiento a lo previsto en el artículo 60 de la Ley 610 de 2000, las Resoluciones Orgánicas No. 5149 
de 2000 y No. 5677 de 2005, y la Circular No. 005 del 25 de febrero de 2008, la CENAC AVIACIÓN hará 
directamente la consulta y verificación sobre la inclusión o no del proponente o de cada uno de los miembros del 
consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura, según el caso, en el Boletín de responsables Fiscales de 
la Contraloría General de la República. 
 
De conformidad con lo señalado en el citado artículo 60 de la Ley 610 de 2000: “Los representantes legales, así 
como los nominadores y demás funcionarios competentes, deberán abstenerse de nombrar, dar posesión o 
celebrar cualquier tipo de contrato con quienes aparezcan en el boletín de responsables, so pena de incurrir en 
causal de mala conducta, en concordancia con lo dispuesto en el artículo 6º de la Ley 190 de 1995. Para cumplir 
con esta obligación, en el evento de no contar con esta publicación, los servidores públicos consultarán a la 
Contraloría General de la República sobre la inclusión de los futuros funcionarios o contratistas en el boletín” 
(Subrayado fuera del texto). 
 
Nota: La consulta se realizará respecto del apoderado del proponente extranjero (si lo hubiere). 
 
7.1.8. CERTIFICACIÓN ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS 
 
El proponente deberá allegar junto con su oferta los antecedentes disciplinarios del representante legal, expedido 
por la Procuraduría General de la Nación, en caso de ofertas conjuntas, deberá allegarse el de los representantes 
legales de cada una de las sociedades que la conforman y del representante legal de la unión o consorcio. Esta 
certificación deberá tener una fecha de expedición no mayor a treinta (30) días hábiles anteriores a la fecha de 
cierre del proceso de selección, prevista en el cronograma del presente proceso.  
 
7.1.9. CERTIFICADO DE INSCRIPCIÓN Y CLASIFICACIÓN EN EL REGISTRO ÚNICO DE PROPONENTES 

(RUP) 

mailto:cenacaviacionejercito@gmail.com


ESTUDIO PREVIO DEL PROCESO DE SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA No. SAMC-115-CENACAVIACION-2026 CUYO OBJETO ES “ADQUISICIÓN DE SERVICIOS DE 
CAPACITACIÓN EN CURSOS COMPLEMENTARIOS PARA INSPECTORES DE AERONAVEGABILIDAD PARA LA DAVAA, PARA LA VIGENCIA 2026’’ 

 

 

 

                                                                      
 

Aeropuerto Internacional El Dorado Puerta 6 Vía CATAM  
              Nueva Zona de Aviación hangar 19-CENAC DE AVIACION 
              Mensajería electrónica -  cenacaviacionejercito@gmail.com 

 
 
 

  
Página 108 de 163 

 

 
El proponente (Personas naturales o jurídicas nacionales o extranjeras naturales con domicilio en Colombia o 
extranjeras jurídicas con sucursal en Colombia) deberá presentar el Certificado de Inscripción en el Registro Único 
de Proponentes expedido por la respectiva Cámara de Comercio. Este certificado debe haber sido expedido 
dentro de los treinta (30) días calendario anteriores a la fecha de presentación de las propuestas; cumpliendo 
con lo establecido en el artículo 6° de la Ley 1150 de 2007, modificado por el Decreto Ley 0019 de 2012, Decreto 
1082 de 2015 y demás normas concordantes. 
 
El proponente o todos los miembros del consorcio o unión temporal, que vayan a proveer los bienes y/o servicios 
objeto del presente proceso de selección, trátese de personas naturales o jurídicas nacionales o extranjeras (con 
domicilio o sucursal en Colombia), deberán encontrarse registrados en el Registro Único de Proponentes de la 
Cámara de Comercio, de acuerdo con el artículo 6° de la Ley 1150 de 2007.  
 
Tratándose de personas jurídicas extranjeras de naturaleza pública o estatal, no se requerirá su inscripción en el 
RUP. 
 
Para todos los efectos, la exigencia de la Inscripción y/o presentación el RUP aplica únicamente aquellas entidades 
que por disposiciones legales así lo requieran, caso contrario se entiende como no aplicable. 
 
De conformidad con lo señalado en el parágrafo 1° del artículo 5° de la ley 1150 de 2007, el artículo 221 del Decreto 
– Ley 019 de 2012 y el artículo 2.2.1.1.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015, y la circular externa única de Colombia 
compra eficiente, los oferentes deben acreditar que están inscritos en el RUP, para la presentación de su oferta. 
 
La inscripción en el RUP, cuando es obligatoria, constituye un requisito que habilita la capacidad jurídica de las 
personas para celebrar los contratos estatales. Por tanto, cuando este no se cumple por no existir o por no producir 
efectos mientras carece de firmeza, impide que las personas puedan suscribir contratos con el Estado válidamente. 
Así las cosas, la firmeza del RUP es una condición de ejecutoriedad para consolidar los efectos del acto 
administrativo de inscripción. En tal sentido, la inscripción debe estar en firme antes del cierre del proceso. 
 
El artículo 2.2.1.1.1.5.1. del Decreto Reglamentario 1082 de 2015 establece que las personas inscritas en el RUP 
deben presentar la información para renovar su registro a más tardar el quinto día hábil del mes de abril de 
cada año, pues de lo contrario cesan los efectos del RUP.   
 
Al cierre del procedimiento de selección, es decir, hasta el plazo para presentar ofertas, el RUP debe encontrarse 
vigente, esto es, que el proponente haya presentado la información para renovar el registro en el término 
anteriormente establecido. 
 
NOTA1: El proponente puede subsanar su oferta si no aportó el certificado del registro único de proponentes, 
siempre y cuando su inscripción se haya realizado previamente a la presentación de la propuesta. 
NOTA 2: No es subsanable el hecho de no estar inscrito en el registro único de proponentes al momento de 
presentación de la propuesta.  
NOTA 3: No se puede subsanar la falta de actualización de la información del RUP que se anexa a la propuesta, 
siendo inadmisible que posterior al cierre se corrija o se enmiende la información contenida en el registro. 
 
El Comité Jurídico Evaluador, verificará en el RUP si se reportan multas, sanciones e inhabilidades de los que hace 
mención la Ley 1150 de 2007; con el propósito de verificar si aplica o no la reducción del puntaje total que establece 
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el artículo 58 de la Ley 2195 de 2022 en concordancia con lo establecido en el presente documento en el título 
REDUCCIÓN DE PUNTAJE POR INCUMPLIMIENTO DE CONTRATOS. 
 
NOTA: DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN LA CIRCULAR EXTERNA UNICA AGENCIA NACIONAL DE 
CONTRATACIÓN PÚBLICA COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, VERSIÓN  03 DEL 27 DE DICIEMBRE DE 2023, 
EN SU NUMERAL 12.3 “RENOVACION Y FIRMEZA DEL RUP”, ESTABLECE QUE EL ARTICULO 2.2.1.1.1.5.1. 
DEL DECRETO 1082 DE 2015, LAS PERSONAS INSCRITAS EN EL RUP DEBEN PRESENTAR LA 
INFORMACION PARA RENOVAR SU REGISTRO A MÁS TARDAR EL QUINTO DÍA HABIL DEL MES DE ABRIL 
DE CADA AÑO, PUES DE LO CONTRARIO CESA LOS EFECTOS DEL RUP. 
 
Al cierre del procedimiento de selección, es decir, hasta el plazo para presentar ofertas, el RUP debe encontrarse 
vigente, esto es, que el proponente haya presentado la información para renovar el registro en el término 
anteriormente establecido. 
 
Tratándose del trámite de renovación, la persona que haya presentado la información para renovar su registro a 
más tardar el quinto día hábil del mes de abril, cumpliendo con el requisito exigido en el artículo 2.2.1.1.1.5.1. del 
Decreto Reglamentario 1082 de 2015, puede participar en los procedimientos de selección, debiéndose tener en 
cuenta la información antigua, esto es, la información que estuviera en firme antes del cierre del proceso. Así, en 
el periodo comprendido entre el momento de la solicitud de renovación y el momento en que adquiera firmeza la 
información renovada, debe emplearse la información del RUP que está en firme antes de iniciar el trámite de 
renovación, cuyos efectos no habrían cesado y se encontraría vigente. En todo caso, la evaluación de las ofertas 
se realizará con la información del RUP vigente y en firme antes del cierre del proceso. 
 
En esa medida, el proponente deberá acreditar su capacidad financiera mediante la presentación del original del 
Registro Único de Proponentes expedido por la Cámara de Comercio de su domicilio social, con fecha de 
expedición igual o inferior a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha de presentación de la oferta. De dicho 
documento se verificará que los Estados Financieros con corte a 31 de diciembre de 2025. 
 
EN TODO CASO SE DARÁ APLICACIÓN A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 2.2.1.1.1.5.1. DEL DECRETO 
1082 DE 2015, Y LA CIRCULAR EXTERNA UNICA AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACIÓN PÚBLICA 
COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, VERSIÓN 03 DEL 27 DE DICIEMBRE DE 2023. 
 
7.1.10. REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO (RUT - ACTUALIZADO)  
 
EL PROPONENTE indicará su identificación tributaria e información sobre el régimen de impuestos al que 
pertenece, para lo cual aportará con la oferta copia del Registro Único Tributario RUT actualizado en su actividad 
mercantil y con fecha de generación no mayor a sesenta (60) días anteriores al cierre del proceso; las personas 
jurídicas y/o naturales integrantes de un consorcio o unión temporal o promesa de sociedad futura temporal 
acreditarán individualmente éste requisito, cuando intervengan como responsables del impuesto sobre las ventas, 
por realizar directamente la prestación de actividades gravadas con dicho impuesto. Lo anterior conforme el Artículo 
368 del Estatuto Tributario, en concordancia con el Artículo 66 de la Ley 488 de 1998 que adicionó el Artículo 437 
del mismo estatuto.  
 
El comité Evaluador Jurídico, se percatará que el RUT sea aportado por el oferente de manera completa, es decir 
contando con toda la información que define el Registro Único Tributario.  
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Nota 1: Los oferentes extranjeros que no tengan domicilio, inversiones y sucursales en Colombia no se les exigirá 
el RUT.  
Nota 2: En virtud de la circular externa No. 000001 expedida por la DIAN de fecha marzo 15 de 2023, la Entidad 
no exigirá la actualización de la información del RUT, teniendo en cuenta que la vigencia de inscripción es 
indefinida, teniendo en cuenta que en la actualidad no se visualiza la fecha de expedición del RUT. El RUT, 
solamente debe actualizarse en caso de tener una modificación o adición en los datos consignados originalmente 
(identificación, ubicación y/o clasificación). 
 
7.1.11. VERIFICACIÓN DEL REGISTRO ÚNICO SOCIAL Y EMPRESARIAL (RUES) 
 
La CENAC AVIACIÓN verificara en el Registro Único Social y Empresarial (RUES) de la Cámara de Comercio lo 
concerniente al registro mercantil, el estado actual del registro mercantil teniendo en cuenta que este es una fuente 
para la consulta de multas y sanciones de proponentes e inhabilidades, impedimentos y prohibiciones del registro 
mercantil. 

 
7.1.12. DILIGENCIAMIENTO DEL FORMULARIO DECLARACIÓN DE AUSENCIA DE INHABILIDADES E 

INCOMPATIBILIDADES 
 
El representante legal deberá certificar bajo la gravedad de juramento, que ni él, ni la persona jurídica que 
representa (en caso de ser de esta naturaleza del proponente), ni los integrantes del consorcio o unión temporal, 
han sido sancionados con caducidad o se les ha impuesto multas reiteradas en la misma vigencia por una o varias 
entidades estatales, de conformidad con el artículo 90 de la Ley 1474 de 2011.  
 
Por lo cual certifica además que no se encuentra incurso en Inhabilidades e Incompatibilidades.  
 
No podrán participar en el presente proceso, ni suscribir el respectivo contrato las personas que se encuentren 
incursas en cualquiera de las causales de inhabilidad o incompatibilidad señaladas en el artículo 127 de la 
Constitución Política de Colombia, en los artículos 8º y 9º de la Ley 80 de 1993, artículo 18 de la Ley 1150 de 2007, 
y artículo 2.2.1.1.2.2.5 del Decreto 1082 del 2015 en las demás normas que las aclaren, modifiquen o deroguen, 
así como las demás normas concordantes y vigentes sobre la materia, como lo es el artículo 90 de la Ley 1474 de 
2011.  
 
Tampoco podrán participar en el presente proceso de selección ni suscribir el respectivo contrato, los oferentes 
que se encuentren en alguna de las siguientes situaciones: Cesación de pagos, concursos de acreedores, 
liquidación y cualquier otra circunstancia que jurídicamente permitan presumir incapacidad o imposibilidad jurídica, 
económica o técnica del oferente para cumplir con el objeto del contrato.  
 
Nota: Con el diligenciamiento del Formulario de Inhabilidades e incompatibilidades, el proponente autoriza 
expresamente a la CENAC AVIACIÓN, para comprobar la veracidad de los documentos que soportan las 
exigencias anteriores, averiguar su información comercial y financiera en los bancos de datos públicos y privados, 
así como a solicitar toda la información adicional que a su juicio resulte necesaria para cumplir con su deber de 
prevenir actos de corrupción en la contratación. 
 
7.1.13. DILIGENCIAMIENTO DEL FORMULARIO “COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN” 
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La propuesta estará acompañada del Compromiso Anticorrupción suscrito por el proponente o por el representante 
legal o apoderado, constituido en debida forma para el efecto, para lo cual se deberá diligenciar el Formulario 
“COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN”. 
 
7.1.14. DILIGENCIAMIENTO DEL FORMULARIO “COMPROMISO ANTISOBORNO” 
 
La propuesta estará acompañada del compromiso antisoborno suscrito por el proponente o por el representante 
legal o apoderado, constituido en debida forma para el efecto, para lo cual se deberá diligenciar el Formulario 
“COMPROMISO ANTISOBORNO”, de conformidad con los parámetros establecidos por el Ministerio de Defensa 
Nacional,  quien ha declarado el compromiso institucional de cero tolerancias con el soborno y la corrupción, 
adoptando prácticas e impulsando campañas y mecanismos que permitan prevenir y detectar potenciales 
situaciones de soborno o conductas irregulares en el accionar de los contratistas de la entidad, mediante el 
desarrollo de actividades, planes y programas en el marco de los valores y la integridad aplicadas en el Código de 
Integridad de la entidad. 
 
7.1.15. DILIGENCIAMIENTO DEL FORMULARIO “PACTO DE INTEGRIDAD” 
 
En cumplimiento de las disposiciones establecidas en el “Manual de Contratación y Convenios” del Ministerio de 
Defensa Nacional, expedido por la Resolución No. 4130 del 16 de junio de 2022 del Ministerio de Defensa Nacional 
, el cual cita en su parte II, capitulo VIII, numeral 8.4, el proponente al  momento de la presentación de la propuesta 
deberán anexar el formulario de “Pacto de Integridad” debidamente diligenciado y suscrito por el representante 
legal del proponente y/o apoderado, o el representante legal del Consorcio, Unión Temporal, o promesa de 
sociedad futura. 
 

7.1.16. DILIGENCIAMIENTO DEL FORMULARIO COMPROMISO CONFIDENCIALIDAD DEL CONTRATO 
 
Deberá diligenciarse por el proponente dicho formulario, en el que se compromete a guardar reserva sobre el 
desarrollo del contrato garantizándose la seguridad de la Entidad DECLARACIÓN JURAMENTADA 
PROPONENTE EXTRANJERO. 
 
7.1.17. DOCUMENTO DE IDENTIDAD DEL PROPONENTE, REPRESENTANTE LEGAL Y/O APODERADO 
 
El proponente deberá allegar junto con su oferta fotocopia de la cédula de ciudadanía del Representante Legal del 
proponente, apoderado si es el caso, o el Representante Legal del Consorcio, Unión Temporal, o promesa de 
sociedad futura. 

 
7.1.18. MANIFESTACIÓN DE INTERÉS 

 
La manifestación de interés será presentada por las personas interesadas en participar en este proceso de 
selección, a través de la plataforma del SECOP II en el portal www.colombia.gov.co, la manifestación de interés en 
participar es REQUISITO HABILITANTE para la presentación de la respectiva oferta. Se debe hacer teniendo en 
cuenta la GUÍA RÁPIDA PARA MANIFESTAR INTERÉS A TRAVÉS DEL SECOP II. 

 
Quedando así desde el principio en aras de la publicidad, la igualdad material y las buenas prácticas dentro de la 
contracción pública, identificado plenamente los posibles proponentes. 
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De acuerdo con el artículo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 del 2015, el procedimiento para la selección 
abreviada de menor cuantía se resume en:  
 

1. En un término no mayor a tres (3) días hábiles contados a partir de la fecha de apertura del Proceso de Contratación 
los interesados deben manifestar su intención de participar, a través del mecanismo establecido para el efecto en el 
Formulario Manifestación de Interés. 
(…) 

 
El oferente plural deberá manifestar interés de conformidad con los términos establecidos en “LA GUÍA RÁPIDA 
PARA MANIFESTAR INTERÉS A TRAVÉS DEL SECOP II” y observar lo dispuesto en la “GUÍA RÁPIDA PARA LA 
CREACIÓN DE PROPONENTES PLURALES EN EL SECOP II” www.colombiacompra.gov.co. 
 

EN CASO DE NO PRESENTARSE MANIFESTACIONES DE INTERÉS DENTRO DEL TÉRMINO PREVISTO LA 
ENTIDAD DECLARARA DESIERTO EL PROCESO. 
 
7.1.19. VERIFICACIÓN DE ANTECEDENTES DE MEDIDAS CORRECTIVAS DE LA POLICÍA NACIONAL DE 

COLOMBIA 
 

De conformidad con lo previsto en la Ley 1801 de 2016 Código Nacional de Policía y Convivencia y con el fin de 
verificar que el oferente (representante legal de persona jurídica o consorcio, unión temporal o promesa de sociedad 
futura),  no se encuentra vinculado en el sistema del Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC de la Policía 
Nacional de Colombia,  la CENAC AVIACIÓN realizará e imprimirá la consulta de los antecedentes de medidas 
correctivas a través del mecanismo en línea que cree el Gobierno Nacional para el efecto; la consulta deberá ser 
realizada por el Comité Jurídico Evaluador. 
 
Nota: La consulta se realizará respecto del apoderado del proponente extranjero (si lo hubiere). 
 
7.1.20 VERIFICACIÓN DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS (REDAM) 
 
El proponente, persona natural, deberá anexar el certificado de la consulta de deudores alimentarios REDAM. En 
caso de proponente persona jurídica deberá anexar el certificado de consulta de su representante legal. Para los 
proponentes plurales deberá anexar certificado de consulta de cada uno de los representantes legales de las 
personas que lo conforman. 
 
Lo anterior, teniendo en cuenta que el Registro de Deudores Alimentarios Morosos – REDAM es un mecanismo de 
control para garantizar el cumplimiento de las obligaciones alimentarias en todo el territorio nacional, y que una de 
sus consecuencias, es que impide o inhabilita a la persona para la celebración de contratos con el Estado, por lo 
que los proponentes deberán realizar la consulta del certificado de deudores alimentarios REDAM. 
 
De acuerdo con la sentencia C-032 de 2021, la H. Corte Constitucional señaló las responsabilidades penales, 
disciplinarias y patrimoniales que se deben asumir en materia de manejo de la información del REDAM, así como 
las obligaciones establecidas en las Leyes 1581 de 2012 de protección de datos personales y 1266 de 2008 de 
habeas data, en consecuencia, el proponente al cargar el documento debe marcarlo como confidencial. En 
caso de que no se marque como confidencial la entidad le dará el tratamiento establecido en las normas 
anteriores; es decir, en caso de que la certificación aportada registre alguna sanción por obligaciones 
alimentarias. 
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El OFERENTE realizará e imprimirá el certificado que acredita la condición de deudor o no alimentario moroso, en 
el link https://carpetaciudadana.and.gov.co/mas-informacion. 
 
NOTA 1: El certificado deberá allegarse vigente para la fecha del cierre y mínimo hasta la fecha de adjudicación. 
NOTA 2: El certificado deberá allegarla el apoderado del proponente extranjero (si lo hubiere). 
 
7.1.21 DECLARACIÓN JURAMENTADA PROPONENTE EXTRANJERO- FORMULARIO 

 
El proponente extranjero y todos los integrantes de los oferentes plurales extranjeros deberán manifestar bajo la 
gravedad del juramento en escrito independiente suscrito por el representante legal que no tiene Sucursal en 
Colombia, ni ejerce actividades de comercio de carácter permanente en el país. 
 
7.2. DOCUMENTOS DE CONTENIDO TÉCNICO OBJETO DE VERIFICACIÓN, EVALUACIÓN Y/O 

PONDERACIÓN 
 
Los documentos técnicos objeto de verificación para la habilitación de la oferta y los aspectos técnicos de 
evaluación son todos aquellos que por sus características especiales requieren de una exigencia particular de 
cumplimiento que no pueden obviarse y, por lo tanto, son de carácter obligatorio y serán evaluados como CUMPLE 
O NO CUMPLE. 
 
Todos los documentos de carácter técnico, que sean expedidos en el exterior, deben cumplir con los requisitos de: 
consularización, apostille y traducción.  
 
Cuando se trate de documentos de naturaleza pública otorgados en el exterior, de conformidad con lo previsto en 
la Ley 455 de 1998, no se requerirá del trámite de consularización, siempre que provenga de uno de los países 
signatarios de la Convención de La Haya del 5 de octubre de 1961, sobre abolición del requisito de legalización 
para documentos públicos extranjeros, aprobada por la Ley 455 de 1998.  
 
En este caso solo será exigible la apostille, trámite que consiste en el certificado mediante el cual se avala la 
autenticidad de la firma y el título a que ha actuado la persona firmante del documento y que se surte ante la 
autoridad competente en el país de origen. 
 
Conforme a la Circular Externa única de Colombia Compra, los proponentes podrán presentar documentos en un 
idioma distinto al castellano junto con la traducción simple al castellano. El proponente puede presentar con la 
oferta documentos con una traducción simple al castellano y entregar la traducción oficial al castellano 
dentro del plazo previsto para la subsanación. La traducción oficial debe ser el mismo texto presentado, 
conforme a lo enunciado dentro de la Circular Externa Única de Colombia Compra Eficiente.  
 
Debe tenerse en cuenta que los documentos otorgados en el exterior que no estén en idioma español proveniente 
de países signatarios de la convención de La Haya, deberán ser presentados acompañados de una traducción a 
este idioma, El proponente puede presentar con la oferta documentos con una traducción simple al 
castellano y entregar la traducción oficial al castellano dentro del plazo previsto para la subsanación. 
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La traducción oficial debe ser el mismo texto presentado, conforme a lo enunciado dentro de la Circular Externa 
Única de Colombia Compra Eficiente. Así mismo, para el término de traslado estos documentos deben cumplir con 
el requisito de legalización y apostille previstos en el artículo 251 del Código General del Proceso. 
 
7.2.1. DILIGENCIAMIENTO ANEXO ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO 

Y LAS ADICIONALES DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO 
 
El proponente acreditará que los servicios a suministrar cumplen con las Especificaciones Técnicas que son de 
obligatorio cumplimiento y que corresponden al ítem ofertado, para tal efecto diligenciará correctamente el 
FORMULARIO DE ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO Y LAS ADICIONALES 
DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO, el cual será verificado por el Comité Técnico Evaluador. 
 
Nota: El oferente se obliga a cumplir a cabalidad y a presentar por escrito el cumplimiento con todas y cada de las 
ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO Y LAS ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 
ADICIONALES DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO. 
 
7.2.2. VERIFICACIÓN DE LA EXPERIENCIA HABILITANTE DEL PROPONENTE 
 
7.2.2.1. EXPERIENCIA TÉCNICA REQUERIDA PARA OFERENTES NACIONALES O EXTRANJEROS CON 

DOMICILIO EN COLOMBIA 
 

De conformidad con el artículo 6 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el artículo 221 del Decreto Ley 019 de 
2012 y reglamentado por el artículo 2.2.1.1.1.5.3. del Decreto 1082 de 2015, el oferente debe acreditar su 
experiencia habilitante de acuerdo con los siguientes parámetros:  

 
a. La experiencia del proponente debe estar contenida en el REGISTRO ÚNICO DE PROPONENTES, vigente y 

en firme, con fecha de expedición igual o inferior a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha de 
presentación de la oferta, conforme a los requisitos establecidos en el presente estudio previo. 

b. Los contratos con los cuales pretenda acreditar la experiencia deberán encontrarse relacionados en el Registro 
Único de Proponentes – RUP, con el siguiente código descrito en el Clasificador de Bienes y Servicios hasta el 
tercer nivel en cumplimiento de lo establecido – artículo 2.2.1.1.1.5.3.- 1 Decreto 1082 de 2015), así: 
 

CODIGO 
SEGMENTO 

CODIGO 
FAMILIA 

CODIGO CLASE 
PRODUCTO 

NOMBRE 

86000000 86130000 86131700 86131702 Servicios de Escuelas de Aviación 

  

c.   El proponente deberá diligenciar el formulario ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA DEL PROPONENTE, en 
el que identifique los contratos del Registro Único de Proponentes a tenerse en cuenta para el presente proceso 
de contratación, firmado por el representante legal del proponente y/o suplente debidamente facultado para ello. 

 
NOTA: En virtud de lo dispuesto en el artículo 6, numeral 6.1 párrafo 3 de la Ley 1150 de 2007 LA ENTIDAD 
SOLICITA QUE EL OFERENTE APORTE CONTRATOS, ASI COMO LAS CERTIFICACIONES DE CONTRATOS 
Y/O ACTAS DE LIQUIDACIÓN DE CONTRATOS EJECUTADOS Y RECIBIDOS A ENTERA SATISFACCION A 
FIN DE VERIFICAR REQUISITOS ADICIONALES A LOS CONTENIDOS EN EL REGISTRO ÚNICO DE 
PROPONENTES COMO ES EL OBJETO DE LA EXPERIENCIA ACREDITADA PARA LO CUAL SE DEBERA 
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TENER EN CUENTA EL CONTENIDO DE LAS CONSTANCIAS SOLICITADAS Y LAS NOTAS PARA CADA CASO 
RELACIONADO A CONTINUACION. 

 
ESTE ASPECTO SERÁ VERIFICADO POR EL COMITÉ TÉCNICO EVALUADOR QUIEN TENDRÁ LA 
RESPONSABILIDAD DE VERIFICAR QUE LOS CONTRATOS APORTADOS SE ENSCUENTREN 
REGISTRADOS EN EL REGISTRO ÚNICO DE PROPONENTES (RUP) BAJO EL O LOS CÓDIGO(S) 
ESTABLECIDO(S). 
 
7.2.2.2. EXPERIENCIA ESPECÍFICA PARA PROPONENTES NACIONALES O EXTRANJEROS CON 

DOMICILIO EN COLOMBIA 
 
Dada la especialidad y especificidad técnica de los bienes y/o servicios a adquirir, se evaluará la experiencia 
específica de los proponentes de acuerdo con los siguientes parámetros: 
 
Para el presente proceso se requiere acreditar mediante contratos (uno o más), adicionalmente certificaciones de 
contratos y/o actas de liquidación de contratos ejecutados y recibidos a entera satisfacción respectivamente cuyo 
objeto sea igual o tenga relación con “SERVICIOS DE CAPACITACIÓN AERONÁUTICA”, cuya cuantía sea igual 
o superior al 100% del presupuesto oficial expresada en Salarios Mínimos Mensuales Legales Vigentes 
(S.M.M.L.V.) 
 
Para el efecto esta documentación deberá cumplir con los protocolos y formalidades para los documentos 
expedidos en el exterior (cuando aplique).  
 
Las constancias a través de las cuales se certifiquen los contratos deben contener la siguiente información: 
 

•  Nombre o razón social del contratante y del contratista. 

•  Objeto del contrato 

•  Cantidad y valor del contrato. 

•  Fecha de inicio y terminación del contrato. (día, mes, año) 

•  Indicación sobre cumplimiento y/o Calidad de la ejecución contractual. 

•  Fecha, nombre, cargo y firma del funcionario que firme la constancia de recibo a satisfacción o certificación 
de cumplimiento de la entidad contratante. 

•  Indicación de la dirección comercial y teléfono del contratante o del dueño del proyecto. 

•  Únicamente se podrá acreditar la experiencia requerida cuando el proponente, haya desarrollado 
actividades que constituyen tal experiencia. 

 
Nota 1: No se aceptan contratos o certificaciones con enmendaduras y que no contengan como mínimo la 
información solicitada o que presenten inconsistencias. 
Nota 2: La Central Administrativa y Contable de Aviación, se reserva el derecho de verificar la veracidad de la 
información y de rechazar las propuestas en las cuales se incluya información inconsistente o que no corresponda 
a la realidad, sin perjuicio de las eventuales acciones civiles y penales a que haya lugar. 
Nota 3: No se acepta ningún otro documento para acreditar la experiencia. NO SE ACEPTAN AUTO 
CERTIFICACIONES. (DE CARÁCTER OBLIGATORIO). 
Nota 4: Las certificaciones y copias de los contratos que se harán valer como experiencia deben ser completamente 
legibles. 
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Nota 5: La información suministrada se entiende bajo la gravedad de juramento y debe ser correlativa a la 
documentación aportada. 
Nota 6: El objeto del contrato debe haber sido ejecutada a satisfacción y en su desarrollo no debe haberse 
presentado ningún tipo de sanción y/o multa por incumplimiento del contratista. 
Nota 7: Las certificaciones aportadas deberán corresponder a los contratos registrados en el RUP. 
Nota 8: los documentos expedidos en el exterior deberán cumplir con todos los protocolos y formalidades 
establecidos por la CENAC AVIACIÓN para esta documentación. La información aportada se entiende bajo la 
gravedad del juramento. 
Nota 9: Tratándose de personas jurídicas: numeral 2.5 del artículo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 incluye 
una medida diferenciada para las personas jurídicas cuya constitución sea menor a 3 años al momento del registro. 
Esta prerrogativa, que puede entenderse como una medida de fomento a la participación de pequeños oferentes 
en la contratación estatal, permite que las sociedades relativamente nuevas ─ con menos de 3 años de constitución 
─ puedan acreditar como experiencia en el RUP la de sus accionistas, socios o constituyentes. 
 
7.2.2.3. VERIFICACIÓN DE LA EXPERIENCIA HABILITANTE PARA LOS OFERENTES EXTRANJEROS SIN 

DOMICILIO EN COLOMBIA Y PARA LAS EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL 
ESTADO Y LAS SOCIEDADES DE ECONOMÍA MIXTA 

 
Para el presente proceso se requiere acreditar la experiencia mediante documentos idóneos (uno o más),  (facturas, 
contratos, acuerdos, órdenes de compra, certificaciones y/o similares) que contengan la información suficiente de 
acuerdo con la legislación propia del país de origen, de bienes  y recibidos a entera satisfacción cuyo objeto sea 
igual o tenga relación con “SERVICIOS DE CAPACITACIÓN AERONÁUTICA”, cuya cuantía sea igual o superior 
al 100% del presupuesto oficial expresada en Salarios Mínimos Mensuales Legales Vigentes (S.M.M.L.V.) 
 
Para el efecto esta documentación deberá cumplir con los protocolos y formalidades para los documentos 
expedidos en el exterior (cuando aplique).  
  
Las constancias a través de las cuales se certifiquen los contratos deben contener la siguiente información: 
 

• Nombre o razón social del contratante y del contratista. 

• Objeto del contrato 

• Cantidad y valor del contrato. 

• Fecha de inicio y terminación del contrato. (día, mes, año) 

• Indicación sobre cumplimiento y/o Calidad de la ejecución contractual. 

• Fecha, nombre, cargo y firma del funcionario que firme la constancia de recibo a satisfacción o certificación 
de cumplimiento de la entidad contratante. 

• Indicación de la dirección comercial y teléfono del contratante o del dueño del proyecto. 

• Únicamente se podrá acreditar la experiencia requerida cuando el proponente, haya desarrollado 
actividades que constituyen tal experiencia. 

 
La entidad evaluará la información suministrada y de acuerdo con ella determinará si resulta suficiente para 
acreditar la experiencia. 
 
Nota 1: No se aceptan certificaciones con enmendaduras y que no contengan como mínimo la información 
solicitada o que presenten inconsistencias. 
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Nota 2: La CENAC AVIACIÓN se reserva el derecho de verificar la veracidad de la información y de rechazar las 
propuestas en las cuales se incluya información inconsistente o que no corresponda a la realidad, sin perjuicio de 
las eventuales acciones civiles y penales a que haya lugar.  
Nota 3: NO SE ACEPTAN AUTO CERTIFICACIONES. (DE CARÁCTER OBLIGATORIO). 
Nota 4: Las certificaciones de los contratos que se harán valer como experiencia deben ser completamente legibles. 
Nota 5: La entidad evaluará la información suministrada y de acuerdo con ella determinará si resulta suficiente para 
acreditar la experiencia  
Nota 6: La información suministrada se entiende bajo la gravedad de juramento y debe ser correlativa a la 
documentación aportada. 
Nota 7: El objeto del contrato debe haber sido ejecutada a satisfacción y en su desarrollo no debe haberse 
presentado ningún tipo de sanción y/o multa por incumplimiento del contratista. 
Nota 8: Los documentos expedidos en el exterior deberá cumplir con todos los protocolos y formalidades 
establecidos por la CENAC AVIACIÓN para esta documentación.  La información aportada se entiende bajo la 
gravedad del juramento. 
Nota 9: Para el caso de la experiencia que deban acreditar los oferentes extranjeros sin domicilio en Colombia el 
Comité Técnico evaluador deberá: 
 

i) En el evento que la moneda del(as) facturas, contratos, acuerdos, órdenes de compra, certificaciones 
y/o similares aportados este expresada en dólares se realizará la conversión teniendo en cuenta la 
TRM de la fecha de suscripción del(os) documento(s) aportado(s) para acreditar la experiencia. 

ii) Para verificar que la sumatoria de los contratos acreditados correspondan al porcentaje exigido como 
experiencia, se realizará la conversión a Salarios Mínimos Mensuales Legales Vigentes (S.M.M.L.V.), 
al año correspondiente a la fecha de suscripción del(os) contrato(s) o documento(s) aportado(s) para 
acreditar la experiencia. 

 
7.2.2.4. ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA EN LA MODALIDAD DE CONSORCIO Y/O UNIÓN TEMPORAL 

Y PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA 
 
Cuando se trate de consorcios o uniones temporales o promesa de sociedad futura se requiere que  la acreditación 
de la sumatoria de la experiencia de los integrantes se realice mediante contratos (uno o más), adicionalmente 
certificaciones de contratos y/o actas de liquidación de contratos ejecutados y recibidos a entera satisfacción cuyo 
objeto sea igual o tenga relación con “SERVICIOS DE CAPACITACIÓN AERONÁUTICA” cuya cuantía sea igual 
o superior al 100% del presupuesto oficial expresada en Salarios Mínimos Mensuales Legales Vigentes 
(S.M.M.L.V.). 
 
Para el efecto, esta documentación deberá cumplir con todos los protocolos y formalidades establecidos por la 
CENAC AVIACIÓN para los documentos expedidos en el exterior (cuando aplique). 
 

Cuando las actividades correspondientes hayan sido ejecutadas por el proponente o por uno de sus miembros bajo 
la modalidad de consorcio o unión temporal, en tal caso sólo se tendrá en cuenta como experiencia del proponente 
o de uno de sus miembros, aquella referida al porcentaje de participación que el proponente hubiera tenido en el 
grupo o asociación que ejecutó la actividad. 
 

El objeto social de todos los integrantes del consorcio o unión temporales debe tener el mismo o similar objeto del 
presente proceso de contratación. 
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El Ministerio de Defensa Nacional Central Administrativa y Contable Especializada CENAC AVIACIÓN, se reserva 
el derecho de verificar la información aportada y no será tenida en cuenta aquella que se pueda establecer que no 
es cierta. 
 
Nota 1: No se aceptan contratos o certificaciones con enmendaduras y que no contengan como mínimo la 
información solicitada o que presenten inconsistencias.  
Nota 2: La CENAC AVIACIÓN se reserva el derecho de verificar la veracidad de la información y de rechazar las 
propuestas en las cuales se incluya información inconsistente o que no corresponda a la realidad, sin perjuicio de 
las eventuales acciones civiles y penales a que haya lugar.  
Nota 3: No se acepta ningún otro documento para acreditar la experiencia. NO SE ACEPTAN AUTO 
CERTIFICACIONES. (DE CARÁCTER OBLIGATORIO).  
Nota 4: Las certificaciones de los contratos que se harán valer como experiencia deben ser completamente legibles  
Nota 5: La información suministrada se entiende bajo la gravedad de juramento y debe ser correlativa a la 
documentación aportada.  
Nota 6: Para el caso de consorcios o uniones temporales de oferentes nacionales o extranjeros con domicilio en 
Colombia, las certificaciones aportadas deben corresponder a los contratos registrados en el RUP, así mismo los 
contratos que el Proponente acredite como experiencia deben identificarse y señalarse claramente en el RUP con 
resaltador o con cualquier tipo de marca que permita su visualización rápidamente.  
Nota 7: El objeto del contrato debe haber sido ejecutada a satisfacción y en su desarrollo no debe haberse 
presentado ningún tipo de sanción y/o multa por incumplimiento del contratista. 
Nota 8: los documentos expedidos en el exterior deberán cumplir con todos los protocolos y formalidades 
establecidos por la CENAC AVIACIÓN para esta documentación. 
Nota 9: En el caso de propuestas presentadas por consorcios o uniones temporales, cada uno de los integrantes 
debe presentar el cumplimiento de la acreditación de la experiencia, con por lo menos un (1) contrato, con el lleno 
de los requisitos exigidos en el presente numeral, salvo lo relativo al valor del contrato, ya que este se sumará con 
la experiencia de los otros integrantes del consorcio o unión temporal, hasta lograr el 100% del presupuesto 
asignado para el presente proceso. 
Nota 10: Tratándose de personas jurídicas: numeral 2.5 del artículo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 incluye 
una medida diferenciada para las personas jurídicas cuya constitución sea menor a 3 años al momento del registro. 
Esta prerrogativa, que puede entenderse como una medida de fomento a la participación de pequeños oferentes 
en la contratación estatal, permite que las sociedades relativamente nuevas ─ con menos de 3 años de constitución 
─ puedan acreditar como experiencia en el RUP la de sus accionistas, socios o constituyentes. 
Nota 11: En caso de que la unión temporal, consorcio y promesa de sociedad futura, alguno de sus integrantes 
sea una empresa extranjera sin domicilio en Colombia deberá acreditar la experiencia mediante documentos 
idóneos (facturas, contratos, acuerdos, órdenes de compra y/o similares) y adicionalmente los documentos  de 
cumplimiento de los mismos, que contengan la información suficiente de acuerdo con la legislación propia del país 
de origen, de servicios ejecutados y recibidos a entera satisfacción. 
Nota 12: Para el caso de la experiencia que deban acreditar los oferentes extranjeros sin domicilio en Colombia el 
Comité Técnico evaluador deberá: 
 

i) En el evento que la moneda del(as) facturas, contratos, acuerdos, órdenes de compra, certificaciones y/o 
similares aportados este expresada en dólares se realizará la conversión teniendo en cuenta la TRM de la 
fecha de suscripción del(os) documento(s) aportado(s) para acreditar la experiencia. 

ii) Para verificar que la sumatoria de los contratos acreditados correspondan al porcentaje exigido como 
experiencia, se realizara la conversión a Salarios Mínimos Mensuales Legales Vigentes (S.M.M.L.V.), al año 
correspondiente a la fecha de suscripción del(os) contrato(s) o documento(s) aportado(s) para acreditar la 
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experiencia. 
 

7.2.2.5 CRITERIOS DIFERENCIALES LEY 2069 DEL 2020- DECRETO 1860 2021 
 
De conformidad con lo establecido en el artículo 32 de la Ley 2069 de 2020, reglamentada por el Decreto 1860 de 
2021, en su artículo 2.2.1.2.4.2.15. “Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en 
el sistema de compras públicas”, el cual establece que las entidades incluirán condiciones habilitantes para 
incentivar los emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional, para el efecto, los 
documentos del proceso deberán incorporar requisitos habilitantes diferenciales relacionados con alguno o 
algunos, citados en el artículo 2.2.1.2.4.2.15. del Decreto 1860 de 2021.  Así mismo, el artículo 3 del Decreto 1860 
de 2021, adiciono el artículo 2.2.1.2.4.2.18., al Decreto 1082 de 2015, estableciendo los “Criterios diferenciales 
para MiPymes en el sistema de compras públicas”, el mismo señala que las entidades estatales indistintamente 
de su régimen de contratación, establecerán condiciones habilitantes diferenciales que promuevan y faciliten la 
participación en los procedimientos de selección competitivos de las MiPymes domiciliadas en Colombia, para el 
efecto en función de los criterios de clasificación empresarial, los Documentos del Proceso deberán incorporar 
requisitos habilitantes diferenciales, para el siguiente proceso se establece de la siguiente manera:  
 
NOTAS PARA LA ACREDITACION DE LA CONDICION DE EMPRENDIMIENTOS, EMPRESAS DE MUJERES 
Y MIPYMES 
 
NOTA 1: La acreditación de la calidad de emprendimientos y empresas de mujeres se deberá realizar de 
conformidad con el “artículo 2.2.1.2.4.2.14. Definición de emprendimientos y empresas de mujeres”, del Decreto 
1082 de 2015. 
NOTA 2: Para los efectos de la acreditación de MiPymes, los criterios de clasificación empresarial son los definidos 
en el artículo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015, Único Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo, 
o la norma que lo modifique, derogue o sustituya y lo establecido en el parágrafo 1 del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del 
Decreto 1082 de 2015.  
NOTA 3: Tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes adicionales solo se aplicarán 
si por lo menos uno de los integrantes acredita que es emprendimiento y empresa de mujeres bajo los criterios 
dispuestos en el artículo precedente y que tiene una participación igual o superior al diez por ciento (10%) en el 
consorcio o la unión temporal. 
NOTA 4: Tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales solo se aplicarán si por lo menos uno de 
los integrantes acredita la calidad de MiPymes y tiene una participación igual o superior al diez por ciento (10%) en 
el consorcio o la unión temporal. 
 
7.2.3 GARANTÍA TÉCNICA 
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NOTA: todos los gastos inherentes al cumplimiento de la garantía técnica serán asumidos por el contratista, quien 
se compromete para con MDN - Ejército Nacional - CENAC de AVIACIÓN a tramitar y hacer efectivas las mismas 
sin costo adicional.   
  
7.2.3.1 TÉRMINO DE RESPUESTA DE LA GARANTÍA TÉCNICA 
 
El término de respuesta a la garantía técnica no debe ser superior a dos (2) días hábiles, contado a partir del requerimiento 
hecho al contratista por parte del supervisor del contrato, en el caso de que algunos de los servicios no se presten de 
conformidad con la especificación técnica requerida. 
 
El contratista estará a cargo de asumir todos los costos requeridos para el cumplimiento total de la garantía técnica. Los 
servicios deben ser prestados en el mismo lugar donde se realice la capacitación del presente proceso, bajo la misma norma 
o especificación técnica y/o superior a lo establecido en el proceso contractual. 
 

La garantía técnica y el término de respuesta de la garantía técnica, debe ser aportada por el oferente en documento 
independiente, suscrito por el representante legal del proponente. 

 
NOTA 1: TODOS LOS GASTOS QUE IMPLIQUE LA SUBSANACIÓN DE LA GARANTÍA DEBEN SER 
ASUMIDOS EN SU TOTALIDAD POR LA EMPRESA OFERENTE. 
 
NOTA 2: LA GARANTÍA TÉCNICA Y EL TÉRMINO DE RESPUESTA DE LA GARANTÍA TÉCNICA DEBE 
ALLEGARSE ADJUNTO A LA PROPUESTA, DEBIDAMENTE SUSCRITO POR EL PROPONENTE Y SERÁ 
CARGADO EN EL SECOP II COMO PARTE DE LOS SOPORTES DE VERIFICACIÓN Y EVALUACIÓN 
TÉCNICA. 
 
7.2.4 ASPECTOS TÉCNICOS OBJETO DE EVALUACIÓN (CALIFICACION) 
 
7.2.4.1 DOCUMENTOS DE CONTENIDO TÉCNICO OBJETO DE PONDERACIÓN 
 
7.2.4.1.1 FORMULARIO PONDERACIÓN Y CALIFICACIÓN TÉCNICA DE LA OFERTA 
 
El inciso 2° del artículo 2.2.1.1.2.2.2. del Decreto 1082 de 2015, establece: “En la licitación y en la selección 
abreviada de menor cuantía, la Entidad Estatal debe determinar la oferta más favorable teniendo en cuenta: 

 
a) La ponderación de los elementos de calidad y precio soportado en puntajes o formulas. 
b) La ponderación de los elementos de calidad y precio que representen la mejor relación de costo beneficio.” 

El oferente deberá anexar con la presentación de la oferta en documento independiente el cumplimiento de la garantía técnica 
en los siguientes términos: 
 

a. Garantizar la calidad del servicio contratado, en especial los contenidos temáticos y el personal idóneo que facilite el 
proceso de aprendizaje. 
 

b. Garantizar el cumplimiento de las especificaciones técnicas y las especificaciones técnicas adicionales de obligatorio. 
 

c. Garantizar los tiempos de cumplimiento según la ejecución del contrato y seis (6) meses más. 
 

d. Garantizar que los servicios sean prestados en el mismo lugar donde se realice la capacitación del presente proceso, 
bajo la misma norma técnica o especificación técnica y/o superior a lo establecido en el proceso contractual.  
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Para el presente proceso, el proponente que cumpla con el siguiente requerimiento de factor técnico agregado 
obtendrá un máximo de CUARENTA (40) Puntos. 
 
El oferente que desee obtener dentro de su calificación el puntaje adicional señalado en el presente numeral deberá 
manifestar que se compromete a proveer dentro del término de ejecución del contrato resultante el ponderable 
solicitado sin costo alguno para la administración y obtendrá el puntaje de acuerdo con su ofrecimiento. 
 
El seguimiento y control de esta condición técnica adicional estará a cargo del supervisor del contrato 
durante la ejecución, la misma una vez adjudicado el proceso se convertirá en obligación contractual. 
 
Los aspectos objeto de ponderación son: 

 
 
 
 
 
 
 
 

No DESCRIPCIÓN PUNTAJE 

1 

Al oferente que realice durante la ejecución del contrato sin costo adicional, la 
adición de un (1) estudiante a cada uno de los cursos relacionados en las 
especificaciones de obligatorio cumplimiento y la entrega de forma digital los 
siguientes documentos, obtendrá un puntaje de cuarenta (40) puntos, así: 
 

- Documentos OACI: 
 

1. Doc 7300 – Convenio sobre Aviación Civil Internacional. 
(9ª Edición. 2006. 116 págs.) Núm. de pedido 7300. 

 
2. Doc 9859 – Manual de gestión de la seguridad operacional. 

(4ª. Edición. 2018. 190 págs.) Núm. de pedido 9859. 
 
 

3. Doc.10019 – Manual sobre sistemas de aeronaves pilotadas a distancia 
(RPAS). 
(1ª. Edición. 2015. 174 págs.) Núm. de pedido 10019. 

 
4. Anexo No.1 Licencias al personal.  

(14a. Edición. Julio de 2022. 160 págs.) Núm. de pedido AN 1. 
 

5. Anexo 2 – Reglamento del aire. 
(11ª. Edición. Julio de 2024. 108 págs.) Núm. de pedido AN 2. 

 
6. Anexo No.7 Marcas de nacionalidad y de matrículas de aeronaves. 

(6a. Edición. Julio de 2012. 20 págs.) Núm. de pedido AN 7. 
 

40 PUNTOS 
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- Documento FAA 
 

1. AC 43.13-1B - Acceptable Methods, Techniques, and Practices - Aircraft 
Inspection and Repair (FAA Advisory Circular) Editorial Independently 
published, 13 Mayo 2024, 755 páginas. 

 
 

- Libros de Ingeniería Aeronáutica 
 

1. Aircraft Design: A Conceptual Approach. 
(7ª Edition Publication August 15, 2024 - Daniel P. Raymer - Editor In 
Chief Russell M. Cummings – AIAA Education Series). 

 
 

- Libros de UAS/RPAS 
 

1. Guía de mantenimiento y reparación de drones RPAS  
(Editorial Paraninfo Edición 2018.178 págs.). 

 
2. Drone Development from Concept to Flight  

(Editorial Packt Publishing Ltd. Primera Edición Mayo 2024). 
 

3. Drone Engineering: A Complete Roadmap for Designing, Building and 
Flying UAVs  
(Autor Karthik K) (Editorial  Notion Press -  9 Octubre 2025, 556 págs.) 

 
 

- Normas Estándar 
 

1. ASTM F2909-19 - Standard Specification for Continued Airworthiness of 
Lightweight Unmanned Aircraft Systems (Oct 07, 2019). 

 
Nota: El compromiso de cumplimiento de lo anterior, deberá presentarse junto con 
la oferta en documento independiente y debidamente suscrito por el representante 
legal o apoderado 

 
NOTA 1: EL PONDERABLE NO SERÁ ACUMULABLE, POR LO CUAL, SEGÚN SEA EL OFRECIMIENTO ASÍ 
MISMO SE TENDRÁ EN CUENTA LA PUNTUACIÓN QUE APLIQUE. 
NOTA 2: En caso de no ofertar los aspectos técnicos objeto de ponderación de la oferta se le asignará cero (0) 
puntos y la misma no constituye factor excluyente. 
NOTA 3: Los factores de ponderación son opcionales no son obligatorios y su ofrecimiento no genera costo 
económico adicional para el MINDEFENSA - EJÉRCITO NACIONAL – CENTRAL ADMINISTRATIVA Y 
CONTABLE ESPECIALIZADA CENAC AVIACIÓN. 
NOTA 4: El puntaje de la ponderación técnica se dará única y exclusivamente a los oferentes habilitados en la 
totalidad de las especificaciones técnicas, jurídica, financiera y la valoración de la propuesta económica. 
NOTA 5: El seguimiento y control de esta condición técnica adicional, estará a cargo del supervisor del contrato 
durante la ejecución. 
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7.2.5 EVALUACIÓN LEY 816 DE 2003 “Protección a la Industria Nacional” (FORMULARIO) 

 
De conformidad con lo establecido en la Ley 816 de 2003 y en los artículos 150 “Existencia de trato nacional” y 151 
“Incentivos en la contratación pública” del Decreto 1082 de 2015 artículos 2.2.1.2.4.13 y 2.2.1.2.4.2.1, el puntaje que 
se aplicará como consecuencia de la protección a la industria nacional será el siguiente: 
 
Efectuada la calificación jurídica, económica (precio) y técnica, al puntaje obtenido por cada oferente se le adicionarán 
los siguientes porcentajes: 
 
Hasta el 20% sobre la sumatoria económica y técnica, para el total de los ítems ofertados de los bienes y/o servicios 
ofrecidos (según aplique) para:  

• Los bienes y/o servicios nacionales 

• Los bienes y /o servicios ofertados, provenientes de Estados con los cuales Colombia tiene acuerdos 
comerciales vigentes. 

• Los bienes y /o servicios con reciprocidad ofertados. 

• Los Bienes y/o Servicios de Miembros de la Comunidad Andina de Naciones 
 

Hasta el 10% para los bienes y/o servicios extranjeros con al menos un 40% de componentes nacionales. 
 
Para efectos de la evaluación del origen de los bienes y/o servicios, el oferente diligenciará el Formulario 
correspondiente a “Protección a la Industria Nacional”, y el comité técnico evaluador verificará que la información en 
él consignada sea acorde con los documentos que se presenten como soporte de la acreditación respectiva. La 
asignación del puntaje en este aspecto corresponde al comité técnico evaluador. 
 
Se indica que el oferente tiene la carga probatoria, para lo cual deberá tener en cuenta lo señalado en el artículo 
2.2.1.2.4.1.3 del Decreto 1082 de 2015, las directivas, circulares y manuales de Colombia Compra Eficiente y 
demás normas concordantes. 
 
El oferente que pretenda obtener el porcentaje previsto para bienes y/o servicios nacionales, sean bienes y/o 
servicios con tratado o convenio entre Colombia y el país de origen, sean estos con reciprocidad, miembros de la 
comunidad andina de naciones, o sean estos Bienes y/o servicios extranjeros con un 40% de componente Nacional, 
deben: 

 
1. Para los bienes nacionales el proponente debe deberá identificar para que ítems aplica y anexar el 

certificado de productor nacional expedido por el Ministerio de Comercio Industria Y turismo de Colombia, 
para los bienes señalados 

2. Los bienes y /o servicios ofertados, provienen de Estados con los cuales Colombia tiene acuerdos 
comerciales vigentes, el proponente deberá identificar para que ítems aplica y señalar el acuerdo comercial, 
tratado o convenio de libre comercio en materia de compras estatales. 

3. Los bienes y /o servicios con reciprocidad ofertados, provienen de Estados los cuales con Colombia NO 
existe un Acuerdo Comercial, pero respecto de los cuales el Gobierno Nacional haya certificado que los 
oferentes de Bienes y/o Servicios Nacionales gozan de trato nacional (reciprocidad), con base en la 
revisión y comparación de la normativa en materia de compras y contratación pública de dicho Estado. 
Se deberá acompañar el certificado expedido por el Ministerio de Relaciones Exteriores, por medio de la 
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cual se acredite la situación mencionada e identificar para que ítems aplica. 
4. Los Bienes y/o Servicios de Miembros de la Comunidad Andina de Naciones, se deberá indicar el nombre 

del Estado miembro Comunidad Andina de Naciones e identificar para que ítems aplica. 
5. Los Bienes y/o servicios extranjeros con componente Nacional, sin aplicación del principio de 

reciprocidad. Proponentes extranjeros sin derecho a Trato Nacional o Proponentes Plurales en los que al 
menos uno de sus integrantes sea un extranjero sin derecho a Trato Nacional, que incorporen a la 
ejecución del contrato del CUARENTA por ciento (40%) del personal de origen colombiano. 

 
NOTA 1: Considerando que el porcentaje asignado por la acreditación de los bienes y/o servicios tiene el carácter 
de comparación de propuestas, el formulario de protección a la industria nacional debe presentarse debidamente 
diligenciado y suscrito, con la oferta, so pena de no otorgarse el respectivo puntaje.  
NOTA 2: El oferente seleccionado con productos y/o servicios de origen nacional o acreditado no podrá cambiar el 
origen de los mismos, al momento de la entrega y/o ejecución, salvo circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito 
(debidamente acreditados).  
NOTA 3: El oferente seleccionado con bienes y/o servicios con componente nacional, tendrá la obligación de 
cumplir con el mismo durante la ejecución del contrato, so pena de hacerse acreedor a las sanciones de Ley. 
NOTA 4: Sobre los aspectos y documentos señalados para la asignación del puntaje por Ley 816, la CENAC 
Aviación, NO REALIZARÁ y NO RECIBIRÁ ningún tipo de requerimiento en la etapa de evaluación de las 
propuestas, teniendo en cuenta que los mismos constituyen factor de puntaje de las ofertas, por lo que no es 
subsanable. 
NOTA 5: El oferente, manifestara con el diligenciamiento del formulario, que se obliga a cumplir la ejecución de los 
servicios y/o entrega de los bienes, de acuerdo con lo ofrecido para el otorgamiento del puntaje por concepto de 
Ley 816. 
NOTA 6: Es de advertir que el presente proceso no obstante de ser una adjudicación total o parcial (por ítem) o 
(por lotes) según aplique y cuando conste de varios ítems, se les asignará el porcentaje proporcionalmente, 
tomando el 20%, según el bien ofertado, como el máximo puntaje a obtener (100%) o el 10% según sea el caso. 
 

LA PONDERACIÓN DE LEY 816 SERA EFECTUADA POR EL COMITÉ TÉCNICO EVALUADOR. 
 
7.2.6 CUMPLIMIENTO DE LA RECIPROCIDAD 

 
La CENAC AVIACIÓN otorgará al proponente extranjero el mismo tratamiento y las mismas condiciones, requisitos 
y procedimientos que los concedidos al nacional, exclusivamente bajo el principio de reciprocidad. 
 
Así, los proponentes extranjeros recibirán igual tratamiento que los de origen colombiano, siempre que exista un 
acuerdo, tratado o convenio entre el país de su nacionalidad y Colombia que indique expresamente que a los 
nacionales colombianos se les concede en ese país el mismo tratamiento otorgado a sus nacionales en cuanto a 
las condiciones, requisitos y procedimientos para la celebración de contratos con el sector defensa, dando 
aplicación a lo señalado en el litera b) del artículo 2.2.1.2.4.1.3 del Decreto 1082 de 2015. El interesado deberá 
adjuntar acreditación del trato nacional otorgado a bienes y/o servicios nacionales en países con los cuales 
Colombia ha negociado trato nacional en materia de compras públicas, mediante certificación expedida por el 
Ministerio de Relaciones es de la República de Colombia. 
 
Se precisa, en relación con consorcios o uniones temporales conformadas de acuerdo con el artículo 7° de la Ley 
80 de 1993 que presenten Propuestas que, en el evento en que en ellos participen personas jurídicas extranjeras, 
estas últimas deberán acreditar el principio de reciprocidad. 
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La apertura o existencia de sucursales (establecimientos de comercio en los términos del artículo 263 del Código 
de Comercio) en Colombia, de empresas o sociedades extranjeras, no le confieren a estas la condición de 
nacionales colombianas. 
 
7.2.7 PUNTAJE ADICIONAL LEY DE EMPRENDIMIENTO EN COLOMBIA (LEY 2069 DE 2020, 

REGLAMENTADA POR EL DECRETO 1860 DE 2021) 
 

7.2.7.1 PUNTAJES ADICIONALES PARA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES 
 
De conformidad con el artículo 2.2.1.2.4.2.15. Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres 
en el sistema de compras públicas del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el artículo 3° del Decreto 1860 de 
2021, se otorgará un puntaje adicional de 0.25% del valor total de los puntos establecidos (PONDERACION 
PRECIO + PONDERACION TECNICA + APLICACIÓN LEY 816/03). (Según Aplique). 
 
Lo anterior teniendo en cuenta que el Artículo 2.2.1.2.4.2.14 del decreto 1082 de 2015, considera como 
emprendimientos y empresas de mujeres, a: 
 
“(…) aquellas que cumplan con alguna de las siguientes condiciones: 
 
1. Cuando más del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas de participación de la 
persona jurídica pertenezcan a mujeres y los derechos de propiedad hayan pertenecido a estas durante al menos 
el último año anterior a la fecha de cierre del Proceso de Selección. Esta circunstancia se acreditará mediante 
certificación expedida por el representante legal y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos 
de ley, o el contador, donde conste la distribución de los derechos en la sociedad y el tiempo en el que las mujeres 
han mantenido su participación. 
 
2. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo de la persona jurídica sean 
ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas laboralmente a la empresa durante al menos el último año 
anterior a la fecha de cierre del Proceso de Selección en el mismo cargo u otro del mismo nivel. 
 
Se entenderá como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones están relacionadas con la dirección de 
áreas misionales de la empresa y la toma de decisiones a nivel estratégico. En este sentido, serán cargos de nivel 
directivo los que dentro de la organización de la empresa se encuentran ubicados en un nivel de mando o los que 
por su jerarquía desempeñan cargos encaminados al cumplimiento de funciones orientadas a representar al 
empleador. 
 
Esta circunstancia se acreditará mediante certificación expedida por el representante legal y el revisor fiscal, cuando 
exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde se señale de manera detallada todas las 
personas que conforman los cargos de nivel directivo del proponente, el número de mujeres y el tiempo de 
vinculación. 
 
La certificación deberá relacionar el nombre completo y el número de documento de identidad de cada una de las 
personas que conforman el nivel directivo del proponente. Como soporte, se anexará copia de los respectivos 
documentos de identidad, copia de los contratos de trabajo o certificación laboral con las funciones, así como el 
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certificado de aportes a seguridad social del último año en el que se demuestren los pagos realizados por el 
empleador. 
 
3. Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a través de un establecimiento 
de comercio durante al menos el último año anterior a la fecha de cierre del proceso de selección. Esta circunstancia 
se acreditará mediante la copia de cédula de ciudadanía, la cédula de extranjería o el pasaporte, así como la copia 
del registro mercantil. 
 
4. Para las asociaciones y cooperativas, cuando más del cincuenta por ciento (50%) de los asociados sean mujeres 
y la participación haya correspondido a estas durante al menos el último año anterior a la fecha de cierre del 
Proceso de Selección. Esta circunstancia se acreditará mediante certificación expedida por el representante legal 
 
PARÁGRAFO. Respecto a los incentivos contractuales para los emprendimientos y empresas de mujeres, las 
certificaciones de trata el presente artículo deben expedirse bajo la gravedad de juramento con una fecha de 
máximo treinta (30) días calendario anteriores a la prevista para el cierre del procedimiento de selección”. 
 
NOTA: los proponentes que busquen acreditar la condición de emprendimiento y empresa de mujer con el propósito 
de tener el puntaje anteriormente mencionado deben realizarlo con la presentación de la oferta y con el 
cumplimiento del artículo 2.2.1.2.4.2.14 del decreto 1082 de 2015. 
 
FORMA DE ACREDITAR LA CALIDAD DE EMPRENDIMIENTO Y EMPRESA DE MUJER  

 
CONDICIONES EMPRENDIMIENTO Y EMPRESA DE 

MUJER 
MEDIO DE ACREDITARLO 

OPCIÓN 1: 
 
1. Cuando más del cincuenta por ciento (50%) de las 
acciones, partes de interés o cuotas de participación de 
la persona jurídica pertenezcan a mujeres y los 
derechos de propiedad hayan pertenecido a estas 
durante al menos el último año anterior a la fecha de 
cierre del Proceso de Selección.  

Acreditación de la opción 1: 
 
Se acreditará mediante certificado expedido por el 
Representante Legal y el Revisor Fiscal, cuando exista de 
acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador si no 
tienen Revisor Fiscal, donde conste la distribución de los 
derechos en la sociedad y el tiempo en el que las mujeres han 
mantenido su participación. 
 
NOTA: El Revisor Fiscal o el contador que suscriba la 
certificación deberá aportar la tarjeta profesional y el certificado 
de antecedentes expedido por la Junta Central de Contadores, 
vigente.  

OPCIÓN 2: 
1. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) 
de los empleos del nivel directivo de la persona jurídica 
sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado 
vinculadas laboralmente a la empresa durante al menos 
el último año anterior a la fecha de cierre del Proceso de 
Selección en el mismo cargo u otro del mismo nivel. 
Se entenderá como empleos del nivel directivo aquellos 
cuyas funciones están relacionadas con la dirección de 
áreas misionales de la empresa y la toma de decisiones 
a nivel estratégico. En este sentido, serán cargos de nivel 

Acreditación de la opción 2: 
 
Esta circunstancia se acreditará mediante: certificación 
expedida por el representante legal y el revisor fiscal, 
cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el 
contador, donde se señale de manera detallada todas las 
personas que conforman los cargos de nivel directivo del 
proponente, el número de mujeres y el tiempo de vinculación. 
La certificación deberá relacionar el nombre completo y el 
número de documento de identidad de cada una de las 
personas que conforman el nivel directivo del proponente.  

mailto:cenacaviacionejercito@gmail.com


ESTUDIO PREVIO DEL PROCESO DE SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA No. SAMC-115-CENACAVIACION-2026 CUYO OBJETO ES “ADQUISICIÓN DE SERVICIOS DE 
CAPACITACIÓN EN CURSOS COMPLEMENTARIOS PARA INSPECTORES DE AERONAVEGABILIDAD PARA LA DAVAA, PARA LA VIGENCIA 2026’’ 

 

 

 

                                                                      
 

Aeropuerto Internacional El Dorado Puerta 6 Vía CATAM  
              Nueva Zona de Aviación hangar 19-CENAC DE AVIACION 
              Mensajería electrónica -  cenacaviacionejercito@gmail.com 

 
 
 

  
Página 127 de 163 

 

CONDICIONES EMPRENDIMIENTO Y EMPRESA DE 
MUJER 

MEDIO DE ACREDITARLO 

directivo los que dentro de la organización de la empresa 
se encuentran ubicados en un nivel de mando o los que 
por su jerarquía desempeñan cargos encaminados al 
cumplimiento de funciones orientadas a representar al 
empleador. 
 
 

Como soporte, se anexará: 
- Copia de los respectivos documentos de identidad, 
relacionados en la certificación. 
- Copia de los contratos de trabajo o certificación 
laboral con las funciones. 
- Certificado de aportes a seguridad social del último 
año en el que se demuestren los pagos realizados por el 
empleador. 
NOTA: El Revisor Fiscal o el contador que suscriba la 
certificación deberá aportar la tarjeta profesional y el 
certificado de antecedentes expedido por la Junta Central de 
Contadores, vigente.  

OPCIÓN 3: 
 
3. Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido 
actividades comerciales a través de un establecimiento de 
comercio durante al menos el último año anterior a la fecha de 
cierre del proceso de selección.  

Acreditación de la opción 3: 
 
Esta circunstancia se acreditará mediante la copia de cédula 
de ciudadanía, la cédula de extranjería o el pasaporte, así 
como la copia del registro mercantil. 
 
 

OPCIÓN 4: 
 
4. Para las asociaciones y cooperativas, cuando más 
del cincuenta por ciento (50%) de los asociados sean 
mujeres y la participación haya correspondido a estas 
durante al menos el último año anterior a la fecha de 
cierre del Proceso de Selección.  

Acreditación de la opción 4: 
 
Esta circunstancia se acreditará mediante certificación expedida por 
el representante legal. 

NOTA: RESPECTO A LOS INCENTIVOS CONTRACTUALES PARA LOS EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE 
MUJERES, LAS CERTIFICACIONES DE TRATA EL PRESENTE ARTÍCULO DEBEN EXPEDIRSE BAJO LA GRAVEDAD 
DE JURAMENTO CON UNA FECHA DE MÁXIMO TREINTA (30) DÍAS CALENDARIO ANTERIORES A LA PREVISTA 
PARA EL CIERRE DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCIÓN. 

NOTA: Tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes adicionales solo se aplicarán si por lo 
menos uno de los integrantes acredita que es emprendimiento y empresa de mujeres bajo los criterios dispuestos en el 
presente numeral y que tiene una participación igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unión temporal. 
En todo caso se aplicará lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.4.2.15. del Decreto 1082 de 2015, parágrafo 1 , adicionado por 
el artículo 3 del Decreto 1860 de 2021 

 
7.2.7.2 PUNTAJES ADICIONALES PARA MIPYMES 
 
De conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.2.4.2.18 Criterios diferenciales para MiPymes en el sistema 
de compras públicas, adicionado por el artículo 3° del Decreto 1860 de 2021. De acuerdo con el numeral 1° del 
artículo 12 de la Ley 590 de 2000, según los resultados del análisis del sector, se establecen condiciones 
habilitantes diferenciales que promuevan y faciliten la participación en los procedimientos de selección competitivos 
de las MiPymes domiciliadas en Colombia, se otorgará un puntaje adicional de 0.25% del valor total de los puntos 
establecidos (PONDERACION PRECIO + PONDERACION TECNICA + APLICACIÓN LEY 816/03). (Según 
Aplique). 
 
FORMA DE ACREDITAR LA CALIDAD DE MIPYME. 
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La MiPymes colombiana debe acreditar que tiene el tamaño empresarial establecido por la ley de la siguiente manera: 

 

 
NOTAS PARA LA ACREDITACION DE LA CONDICION DE EMPRENDIMIENTOS, EMPRESAS DE MUJERES 
Y MIPYMES. 
.  
NOTA 1: La acreditación de la calidad de emprendimientos y empresas de mujeres se deberá realizar de 
conformidad con el “ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015.  
NOTA 2: Para los efectos de la acreditación de MiPymes, los criterios de clasificación empresarial son los definidos 
en el artículo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015, Único Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo, 
o la norma que lo modifique, derogue o sustituya y lo establecido en el parágrafo 1 del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del 
Decreto 1082 de 2015.  
NOTA 3: De acuerdo con lo establecido en el parágrafo 1. del Artículo 2.2.1.2.4.2.15. del Decreto 1082 de 2022, 
tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes adicionales solo se aplicarán si por lo 
menos uno de los integrantes acredita que es emprendimiento y empresa de mujeres bajo los criterios dispuestos 
en el artículo precedente y que tiene una participación igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la 
unión temporal.  

MIPYME MEDIO DE ACREDITARLO 

Mipyme- Persona Natural Mediante certificación expedida por ellos y un contador público, adjuntando 
copia del registro mercantil. 
 
NOTA: El contador que suscriba la certificación deberá aportar la tarjeta 
profesional y el certificado de antecedentes expedido por la Junta Central de 
Contadores, vigente.  
 

Mipyme - Persona Jurídica Mediante certificación expedida por el representante legal y el contador o 
revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de 
existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o por 
la autoridad competente para expedir dicha certificación. 
 
NOTA: El Revisor Fiscal o el contador que suscriba la certificación deberá 
aportar la tarjeta profesional y el certificado de antecedentes expedido por la 
Junta Central de Contadores, vigente.  
 
Copia del certificado del Registro Único de Proponentes (RUP), el cual 
deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación, con 
una fecha de expedición no superior a los 30 días al cierre del presente 
proceso. 
 

NOTA: Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial establecidos de conformidad con 
la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen. 

NOTA:  Tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes adicionales solo se aplicarán si por 
lo menos uno de los integrantes acredita la calidad de Mipyme y tiene una participación igual o superior al diez por ciento 
(10%) en el consorcio o la unión temporal. 
 
En todo caso deben cumplir con los requisitos exigidos tanto para Mipyme – Persona Natural y Mipyme - Persona 
Jurídica 
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NOTA 4: De acuerdo con lo establecido en el parágrafo 2. del Artículo 2.2.1.2.4.2.18. del Decreto 1082 de 2022, 
tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes adicionales solo se aplicarán si por lo 
menos uno de los integrantes acredita la calidad de MiPymes y tiene una participación igual o superior al diez por 
ciento (10%) en el consorcio o la unión temporal 
Nota: Para efectos de verificar las condiciones para la acreditación de Emprendimientos, Empresas de Mujeres y 
MiPymes, estas se encuentran descritas en el acápite de CRITERIOS DIFERENCIALES LEY 2069 DEL 2020- 
DECRETO 1860 2021. 
 
7.3 DOCUMENTOS Y CRITERIOS DE VERIFICACIÓN FINANCIERA, ORGANIZACIONAL Y EVALUACIÓN 

ECONÓMICA 
 
Se efectuará una verificación económica a las ofertas presentadas, de conformidad con los documentos y criterios 
establecidos en el presente estudio, así: 
 
7.3.1. CERTIFICACIÓN BANCARIA Y FORMULARIO INFORMACIÓN PARA EL SIIF 
 
EL ADJUDICATARIO deberá remitir al día siguiente de la publicación del acto de adjudicación los siguientes 
documentos: 

 
• Formulario Información para el SIIF debidamente diligenciado, los datos deben ser coincidentes con la 

certificación bancaria. 

• Certificación Bancaria con fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendario de la fecha de 
adjudicación del presente proceso, en la cual se indique el nombre de la entidad financiera y el número de la 
cuenta, cuando el adjudicatario sea extranjero sin sucursal en Colombia, deberá allegar los datos del banco 
corresponsal del exterior, sucursal, número de cuenta que posea, para efectos del pago del contrato por parte 
del MDN - EJÉRCITO NACIONAL - CENAC AVIACIÓN. 

• Resolución de Facturación (Cuando Aplique), deberá aportar, copia de la Autorización de Numeración de 
Facturación emitida por la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) que lo acredita como 
proveedor obligado a facturar electrónicamente, en cumplimiento de lo establecido por la Resolución 000042 
del 5 de mayo de 2020, expedida por la DIAN “Por la cual se desarrollan los sistemas de facturación, los 
proveedores tecnológicos, el registro de la factura electrónica de venta como título valor, se expide el anexo 
técnico de factura electrónica de venta y se dictan otras disposiciones en materia de sistemas de facturación.” 
Si en llegado caso el contratista por la naturaleza de su empresa, por su actividad comercial, por su personería 
o por cualquier otra excepción que aplique no está obligado a facturar electrónicamente deberá demostrarlo 
mediante certificado que acredite tal calidad. 

• Certificado Único Tributario (Cuando Aplique), deberá aportar según lo estipulado al artículo 368 del Estatuto    
Tributario, en concordancia con el Artículo 66 de la Ley 488 de 1998 que adiciono el Artículo 437 del Estatuto 
tributario, para que se considere responsable del IVA los consorcios y uniones temporales cuando en forma 
directa sean ellos quienes realicen actividades gravadas. 

 
7.3.2. DOCUMENTOS DE CONTENIDO FINANCIERO Y ORGANIZACIONAL 

 
De conformidad con lo establecido en los numerales tercero (3°) y cuarto (4°) del artículo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 
1082 de 2015, el MDN - EJÉRCITO NACIONAL - CENAC AVIACIÓN verificará directamente el cumplimiento de 
los siguientes Indicadores Financieros y la capacidad patrimonial, con base en: 
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A). PERSONAS NATURALES O JURÍDICAS NACIONALES O EXTRANJERAS DOMICILIADAS O CON 
SUCURSAL EN COLOMBIA:  
 
De conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.5.1 y el artículo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, 
las personas naturales y jurídicas, nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia, interesadas 
en participar en el presente proceso de contratación, deberán encontrarse inscritas en el Registro Único de 
Proponentes (RUP). 
 
Así mismo, en concordancia con el artículo 221 del Decreto Ley 019 de 2012, que modificó el artículo 6 de la Ley 
1150 de 2007, el certificado del RUP constituye plena prueba de las circunstancias verificadas por las Cámaras de 
Comercio, incluyendo las condiciones jurídicas, financieras, organizacionales y de experiencia del proponente. 
 
Por lo tanto, la verificación de los requisitos habilitantes se realizará exclusivamente a través del certificado del 
RUP, el cual deberá ser allegado por el proponente junto con su oferta a través de la plataforma SECOP II. La 
información financiera a evaluar corresponderá a la registrada en el RUP, con base en los estados financieros con 
corte a 31 de diciembre de 2025. 
 
El certificado del RUP deberá contar con una fecha de expedición no superior a treinta (30) días calendario 
anteriores a la fecha de presentación de la oferta. 
 
Nota: Es deber del oferente actualizar la información en el REGISTRO ÚNICO DE PROPONENTES, de 
conformidad con lo establecido en inciso 2º artículo 22.2 de la Ley 80 de 1993 (artículo 6º Ley 1150 de 2007 – 
modificado por el artículo 221 del Decreto 019 de 2012) 
 
Cuando EL MDN – EJÉRCITO NACIONAL – CENAC AVIACIÓN, en desarrollo de la verificación financiera requiera 
documentos adicionales del oferente, podrá solicitar los que considere necesarios para el esclarecimiento de la 
información, tales como estados financieros de años anteriores, anexos específicos o cualquier otro soporte 
requerido por la Entidad. Así mismo, requerir las aclaraciones que considere necesarias, siempre que con ello no 
se violen los principios de igualdad y transparencia de la contratación, sin que las aclaraciones o documentos que 
el oferente allegue a solicitud del MDN – EJÉRCITO NACIONAL – CENAC AVIACIÓN puedan modificar, adicionar 
o complementar la oferta. 
 
B). EN EL CASO DE OFERENTES EXTRANJEROS: 
 
OFERENTES EXTRANJEROS SIN SUCURSAL EN COLOMBIA: En concordancia con el parágrafo 2°, del artículo 
221 del Decreto Ley 019 de 2012, el cual señala: “El reglamento señalará las condiciones de verificación de la 
información a que se refiere el numeral 1° del artículo 5°, a cargo de cada entidad contratante, para el caso de 
personas naturales extranjeras sin domicilio en el país o de personas jurídicas extranjeras que no tengan 
establecida sucursal en Colombia.”, la documentación objeto de verificación por parte del comité económico 
evaluador será la siguiente: 
 
Los oferentes extranjeros deberán presentar el balance general, el estado de resultados y las notas explicativas a 
los mismos, correspondientes al corte de ejercicio del último periodo contable, debidamente aprobados por el 
órgano competente y de conformidad con lo establecido en las leyes y normas del respectivo país. Este corte en 
todo caso no podrá exceder de un (1) año de la presentación de la oferta. Para las empresas extranjeras que hayan 
obtenido extensión del plazo o prórroga para la presentación de los estados financieros, deben aportar junto con la 
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propuesta los documentos que así lo demuestren y con ello los últimos estados financieros debidamente aprobados 
por el órgano competente. 
 
El Balance general debe ser presentado de la siguiente manera: 
 
ACTIVOS: Corrientes, no corrientes y total 
PASIVOS: Corrientes, no corrientes y total 
Y el PATRIMONIO, en las cuentas que lo conforman. 
De igual manera se requiere se allegue el dictamen a los estados financieros debidamente suscrito por el revisor 
fiscal del proponente o por una auditoría externa del país de origen con su correspondiente traducción oficial al 
castellano. 
 
La clasificación de cuentas, así como la conversión de los estados financieros a la moneda funcional colombiana 
deben ser avaladas en documento independiente debidamente suscrito por un contador público colombiano y el 
representante legal o apoderado del oferente en Colombia. 
 
El contador público colombiano que avala la clasificación de cuentas y la conversión de los estados financieros a 
la moneda funcional colombiana debe allegar copia de la tarjeta profesional y de la certificación de vigencia de 
inscripción y de antecedentes disciplinarios expedido por la Junta Central de Contadores, la cual debe encontrarse 
vigente a la fecha de presentación de la oferta. 
 
Cuando MDN – EJÉRCITO NACIONAL – CENAC AVIACIÓN en desarrollo de la verificación financiera requiera 
documentos adicionales del proponente, podrá solicitar los que considere necesarios para el esclarecimiento de la 
información, tales como estados financieros de cortes anteriores, anexos específicos o cualquier otro soporte 
requerido por EL MDN – EJÉRCITO NACIONAL – CENAC AVIACIÓN, Así mismo, requerir las aclaraciones que 
considere necesarias, siempre que con ello no se violen los principios de igualdad y transparencia de la 
contratación, sin que las aclaraciones o documentos que el proponente allegue a solicitud del MDN – EJÉRCITO 
NACIONAL – CENAC AVIACIÓN, puedan modificar, adicionar o complementar la propuesta. 
 
En el evento de que cualquiera de estos requerimientos no sea aplicable en el país del domicilio de la empresa 
extranjera, el representante legal de esta última, así como el apoderado en Colombia, deberán hacerlo constar bajo 
la gravedad de juramento y certificar a través del competente oficial del estado o de una auditoría externa del país 
del proponente que el(los) requerimiento(s) efectuado(s) no es (son) aplicable(s). 
 
Las personas naturales o jurídicas extranjeras deben presentar sus estados financieros y demás documentación 
originada en el país de estas, consularizada y visada por el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, 
acompañada de traducción oficial al castellano, expresados a la moneda funcional colombiana, a la tasa de cambio 
de la fecha de cierre de los mismos indicando la tasa de conversión. 
 
Las disposiciones de estos pliegos de condiciones en cuanto a proponentes extranjeros se refieren, regirán sin 
perjuicio de lo pactado en tratados o convenios internacionales. Cuando el proponente extranjero sin domicilio o 
sucursal en Colombia provenga de un país que hace parte de la “Convención sobre la abolición de requisitos de 
legalización para documentos públicos extranjeros”, no se requiere de la consularización a que se refiere en el 
párrafo anterior, sino que será suficiente que los documentos se adicionen con el certificado de “apostilla” por parte 
de la autoridad competente del país donde se origina el documento. 
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Se aclara que los documentos apostillados y las traducciones al español deben seguir lo señalado por la guía de 
Colombia compra eficiente, los documentos en idioma distinto al castellano podrán ser presentados junto con la 
oferta en traducción simple y dentro del traslado de subsanación a las evaluaciones deberá presentar su 
correspondiente traducción oficial al castellano. 
 
Certificación o Dictamen de Auditoría Externa del País del Proponente, de los estados financieros, 
debidamente firmado, sólo se aceptará “dictamen limpio”. 
 
El dictamen a los estados financieros deberá ser presentado en su lengua original junto con la traducción al 
castellano. El proponente con la oferta puede presentar una traducción simple al castellano. 
 

Entiéndase por dictamen limpio aquel en el que se declara que los estados financieros presentan razonablemente 
en todos los aspectos significativos, la situación financiera, los cambios en el patrimonio, los resultados de 
operaciones y los cambios en la situación financiera de la entidad, de conformidad con los principios de contabilidad 
generalmente aceptados. 
 
Cuando la Administración en desarrollo de la verificación financiera requiera confirmar información adicional del 
proponente, podrá solicitar los documentos que considere necesarios para el esclarecimiento de la información, tales 
como estados financieros de años anteriores, anexos específicos o cualquier otro soporte. Así mismo, requerir las 
aclaraciones que considere necesarias, siempre que con ello no se violen los principios de igualdad y transparencia 
de la contratación, sin que las aclaraciones o documentos que el proponente allegue a la solicitud de la Administración 
puedan modificar, adicionar o complementar la propuesta. 

 
En el evento que cualquiera de estos requerimientos no sea aplicable en el país del domicilio del oferente extranjero, 
el representante legal o el apoderado en Colombia, deberá hacerlo constar bajo la gravedad de juramento, así como, 
la firma de auditoría externa certificará que no es aplicable el requerimiento efectuado. 
 
NOTA: Todos los documentos de verificación financiera expedidos en el exterior deberán cumplir con todos y cada 
uno de los requisitos legales exigidos para la validez y oponibilidad en Colombia de documentos expedidos en el 
exterior, con el propósito de que puedan obrar como prueba conforme con lo dispuesto en los artículos 251 de la Ley 
1564 de 2012 (Código General del Proceso), el 480 del Código de Comercio y las demás normas vigentes. 
 
Las disposiciones, de este proceso contractual en cuanto a proponentes extranjeros se refiere, regirán sin perjuicio 
de lo pactado en tratados o convenios internacionales. 
 
Cuando el proponente extranjero, sin domicilio o sucursal en Colombia, provenga de un país que hace parte de la 
Convención de la Haya, sobre la “abolición de requisitos de legalización para documentos públicos extranjeros”, no 
se requiere de la consularización a que se refiere en el párrafo anterior, sino que será suficiente que los documentos 
se adicionen con el certificado de “apostille”, por parte de la autoridad competente del país donde se origina el 
documento. 
 
EMPRESA SUBSIDIARIA O FILIAL En el evento que el oferente se presente como subsidiaria o filial de acuerdo 
con lo establecido en los artículos 26 de la ley 222 de 1995 (que modificó el Código de Comercio) y lo establecido 
en el artículo 35 de la citada ley, podrá presentar la información financiera de la matriz o controlante y sus 
subordinados o dominados, como si fuesen los de un solo ente.  
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NOTA: La acreditación, presentación y verificación de la información financiera de la subsidiaria o filial será conforme 
a los requisitos establecidos en el literal B numerales 1° y 2° del presente capítulo, es decir según su condición 
oferentes nacionales con sucursal en Colombia o los oferentes extranjeros sin sucursal en Colombia. 
 
C). ACREDITACIÓN CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL DEL OFERENTE 
 
EXTRANJERO SIN SUCURSAL EN COLOMBIA 
 
Se deberá diligenciar el Formulario “Acreditación Capacidad Financiera y organizacional del Oferente”, únicamente 
por los OFERENTES EXTRANJEROS SIN SUCURSAL EN COLOMBIA teniendo en cuenta que la información 
financiera allí consignada debe ser correlativa con la información financiera correspondiente a los estados financieros 
con el último periodo contable de conformidad con el literal B del presente estudio. 
 
Este FORMULARIO deberá ser suscrito por el Representante Legal del proponente o Apoderado y el Contador 
Público colombiano que avala la clasificación de las cuentas, quienes certifican personal e institucionalmente la 
veracidad y fidelidad de la información que suministra. 
 
7.3.3 JUSTIFICACIÓN DE LOS INDICADORES 
 
Los indicadores financieros o como también se conocen en el área de la economía y finanzas, son probablemente 
una de las herramientas o instrumentos que se utilizan con mayor frecuencia en el Análisis Financiero para poder 
hacer un análisis de la información obtenida de los Estados Financieros. Los indicadores son entonces uno de los 
métodos más utilizados debido a que tiene la capacidad de poder medir la eficacia y el comportamiento que tiene 
una empresa, y además ayudan a realizar una adecuada evaluación de la condición financiera, desempeño, 
tendencias y variaciones en las principales cuentas de una empresa. 

 
Un indicador financiero es una relación que se da en cifras con respecto a los estados financieros e informes 
contables que tiene una empresa para poder reflejar objetivamente la manera en la que se comporta la misma. Es el 
medio que se utiliza para poder reflejar la forma de comportarse de una organización y de sus partes. 
Los indicadores financieros pueden ser: 
 
LOS INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA:  
 
Buscan establecer unas condiciones mínimas que reflejan la salud financiera de los proponentes a través de su 
liquidez y endeudamiento. Estas condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente 
el objeto del contrato La capacidad financiera requerida en un Proceso de Contratación debe ser adecuada y 
proporcional a la naturaleza y al valor del contrato. En consecuencia, la Entidad Estatal debe establecer los 
requisitos de capacidad financiera con base en su conocimiento del sector relativo al objeto del Proceso de 
Contratación y de los posibles oferentes. 
 
Los indicadores de capacidad financiera contenidos en el Decreto 1082 de 2015 son: 
 

ÍTEM INDICADORES 

1 LIQUIDEZ 

2 ENDEUDAMIENTO 

3 RAZÓN DE COBERTURA DE INTERÉS 
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ÍTEM INDICADORES 

4 CAPITAL DE TRABAJO 

5  CAPACIDAD PATRIMONIAL 

 
LOS INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL:  
 
Es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato en función de su 
organización interna. El Decreto 1082 de 2015 definió los indicadores de rentabilidad para medir la capacidad 
organizacional de un proponente teniendo en cuenta que está bien organizado cuando es rentable. 
Los indicadores de capacidad organizacional contenidos en el Decreto 1082 de 2015 son: 

 
ÍTEM INDICADORES 

1 RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO 

2 RENTABILIDAD DEL ACTIVO 

 
El análisis realizado para establecer los indicadores financieros para el presente proceso se estableció conforme a 
lo reglamentado en el Decreto 1082 del 2015 (Decreto Reglamentario Contratación Pública) en el “artículo 
2.2.1.1.1.6.1. Deber de análisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de 
planeación, el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la 
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de análisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe 
dejar constancia de este análisis en los Documentos del Proceso” y el artículo 2.2.1.1.1.6.2. Determinación de los 
Requisitos Habilitantes. La Entidad Estatal debe establecer los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones 
o en la invitación, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso de Contratación; (b) el valor del contrato objeto del 
Proceso de Contratación; (c) el análisis del sector económico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los 
posibles oferentes desde la perspectiva comercial. La Entidad Estatal no debe limitarse a la aplicación mecánica 
de fórmulas financieras para verificar los requisitos habilitantes. 
 
Aunado a lo anterior, el MANUAL PARA DETERMINAR Y VERIFICAR LOS REQUISITOS HABILITANTES EN LOS 
PROCESOS DE CONTRATACIÓN M-DVRHPC-05 en su numeral B ¿Cómo establecer los requisitos 
habilitantes? Indica lo siguiente: “Las Entidades Estatales deben establecer los requisitos habilitantes de forma 
adecuada y proporcional a la naturaleza y valor del contrato. Es muy importante comprender el alcance de la 
expresión adecuada y proporcional que busca que haya una relación entre el contrato y la experiencia del 
proponente y su capacidad jurídica, financiera y organizacional. Es decir, los requisitos habilitantes exigidos deben 
guardar proporción con el objeto del contrato, su valor, complejidad, plazo, forma de pago y el Riesgo asociado al 
Proceso de Contratación”. 
 
“La promoción de la competencia es uno de los objetivos del sistema de compras y contratación pública, por lo cual 
es muy importante tener en cuenta que los requisitos habilitantes no son ni pueden ser una forma de restringir la 
participación en los Procesos de Contratación. El sistema de compras y contratación pública debe promover la 
participación de más proponentes y el crecimiento de la industria nacional de bienes y servicios y por eso los 
requisitos habilitantes deben ser adecuados y proporcionales”. 
 
Por lo anterior, se presentan los indicadores establecidos en procesos contractuales de vigencias anteriores que 
presentan iguales o similares objetos contractuales y los indicadores financieros de las empresas participantes en 
el proceso de solicitud de cotización a través de la plataforma del SECOP II, los cuales se detallan a continuación: 
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INDICADORES 
REQUERIDOS 

INDICADORES 
REQUERIDOS PARA EL 
PROCESO 111-SAMC-
CENACAVIACION-2023 

CORPORACIÓN EDUCATIVA 
INDOAMERICANA SAS 

Capacidad Patrimonial  igual o mayor al 100% PO $ 10.413.212.172,00 

Capital de Trabajo igual o mayor al 100% PO $ 1.432.588.248,00 

Nivel de Endeudamiento <=70% <=65 

Índice de Liquidez <= 1,57 >=1,74 

Razón de cobertura de 
intereses 

<=2,87 >=1,18 

Rentabilidad de Patrimonio <=2,33 >=24,01 

Rentabilidad del Activo <=1,17 >=8,38 

De conformidad con la forma de pago, el presupuesto oficial y el plazo estimado de ejecución del contrato, la 
entidad procede a establecer los indicadores financieros que permitan verificar la capacidad financiera de los 
posibles proponentes, garantizando la libre concurrencia, participación y pluralidad de oferentes dentro del proceso 
de selección. 

La determinación de dichos indicadores busca asegurar que los proponentes cuenten con condiciones financieras 
suficientes para cumplir de manera adecuada las obligaciones derivadas del contrato, sin generar restricciones 
injustificadas a la participación de interesados ni afectar la estabilidad financiera requerida para la correcta 
ejecución del objeto contractual. 

Máximos y mínimos 

INDICADORES 
REQUERIDOS 

INDICADORES 
REQUERIDOS 

PARA EL 
PROCESO 111-

SAMC-
CENACAVIACION-

2023 

CORPORACIÓN 
EDUCATIVA 

INDOAMERICANA 
SAS 

MINIMOS  MAXIMOS  PROMEDIO  
MEDIA 

GEOMETRICA 
MEDIANA 

Capacidad 
Patrimonial  

100 
100 100 100 100 100 100 

Capital de 
Trabajo 

100 
100 100 100 100 100 100 
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Nivel de 
Endeudamiento 

70 65 

65 70 68 67 68 

Índice de 
Liquidez 

1,57 1,74 1,57 1,74 1,66 1,65 1,66 

Razón de 
cobertura de 

intereses 
2,87 1,18 1,18 2,87 2,025 1,84 2,025 

Rentabilidad de 
Patrimonio 

2,33 24,01 2,33 24,01 13,17 7,48 13,17 

Rentabilidad 
del Activo 

1,17 8,38 1,17 8,38 4,78 3,13 4,78 

 
- INDICADORES REQUERIDOS PARA EL PROCESO SAMC-115-CENACAVIACION-2026 

 
De acuerdo con lo expuesto anteriormente, la entidad establece los siguientes indicadores financieros, los cuales 
deberán acreditarse con la información contenida en el Registro Único de Proponentes (RUP), de conformidad con 
lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015 y los lineamientos establecidos por Colombia Compra Eficiente.  Se 
tomaron los indicadores más favorables de las muestras. Los indicadores definidos para el presente proceso se 
presentan a continuación: 
 

INDICADORES REQUERIDOS 
INDICADORES REQUERIDOS PARA EL PROCESO SAMC-

115-CENACAVIACION-2026 

Capacidad Patrimonial  igual o mayor al 100% PO 

Capital de Trabajo igual o mayor al 100% PO 

Nivel de Endeudamiento <=70% O 0,70 

Índice de Liquidez <= 1,57  

Razón de cobertura de intereses <=2,87  

Rentabilidad de Patrimonio <=2,33 O 0,0233 

Rentabilidad del Activo <=1,17 O 0,0117 

 

Índice de liquidez mayor o igual a 1,57, puesto que, a mayor índice de liquidez, menor es la probabilidad de que 
la empresa incumpla sus obligaciones de corto plazo. 
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Razón de cobertura de intereses mayor o igual a 2,87, la cual indica el número de veces que la utilidad 
operacional cubre los gastos financieros. 

Índice de endeudamiento menor o igual a 70%, el cual refleja la capacidad de endeudamiento del proponente, 
permitiendo evidenciar la participación de recursos de terceros y la posibilidad de acceder a financiación para 
soportar la ejecución del contrato. 

Capital de trabajo mayor o igual al 100% del valor del presupuesto oficial, lo cual permitirá que el proponente 
cuente con la liquidez operativa y los recursos necesarios para cumplir con el objeto contractual. 

Capacidad patrimonial mayor o igual al 100% del valor del presupuesto oficial, lo cual permitirá evidenciar el 
respaldo financiero del proponente y su capacidad para garantizar la continuidad en la ejecución del contrato. 

Rentabilidad del patrimonio mayor o igual a 0,0233 o 2,33%, indicador que permite medir la capacidad de 
generación de utilidades en relación con los recursos propios del proponente. 

Rentabilidad del activo mayor o igual a 0,0117 o 1,17%, indicador que permite medir la eficiencia en el uso de 
los activos y la capacidad de generación de utilidades. 

En cuanto al capital de trabajo y la capacidad patrimonial, se establece que estos sean razonables y proporcionales 
con relación al presupuesto oficial, teniendo en cuenta que la ejecución del objeto contractual requiere que el futuro 
contratista cuente con la solidez financiera necesaria para su cumplimiento, considerando que los pagos se 
realizarán previo recibo a satisfacción y disponibilidad de cupo PAC. 

Estos criterios garantizan la pluralidad de oferentes y la selección objetiva, contribuyendo a la escogencia de un 
contratista que cuente con la capacidad financiera y organizacional para la adecuada ejecución del contra 
 
NOTAS GENERALES A LOS ASPECTOS FINANCIEROS OBJETO DE VERIFICACIÓN: 
 
✓ En el evento en que el proponente sea un consorcio se deberá diligenciar el formulario “Capacidad 

Financiera y Organizacional del Proponente”, por cada uno de los integrantes que conforman dicho 
oferente, dado que la acreditación de la capacidad Financiera y de Organización del oferente será igual a la 
sumatoria de las cuentas de los estados financieros individuales de cada uno de los integrantes del 
consorcio.  Este FORMULARIO deberá ser suscrito por el Representante Legal del proponente o Apoderado 
y el Contador Público colombiano que avala la clasificación de las cuentas, quienes certifican personal e 
institucionalmente la veracidad y fidelidad de la información que suministra. 
 

✓ En el evento en que el proponente sea una unión temporal se deberá diligenciar el formulario “Capacidad 
Financiera y Organizacional del Proponente” por cada uno de los integrantes que conforman dicho 
oferente, dado que la acreditación de la capacidad Financiera y de Organización del oferente será el 
resultado de la ponderación (de acuerdo al porcentaje de participación de cada integrante de la unión 
temporal) de las cuentas de los estados financieros individuales de cada uno de los integrantes de la Unión 
temporal. Este FORMULARIO deberá ser suscrito por el Representante Legal del proponente o Apoderado 
y el Contador Público colombiano que avala la clasificación de las cuentas, quienes certifican personal e 
institucionalmente la veracidad y fidelidad de la información que suministra. 
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✓ En caso de proponentes extranjeros sin sucursal en Colombia, deberán diligenciar el formulario “Capacidad 

Financiera y Organizacional del Proponente” para poder realizar el cálculo de cada indicador financiero 
establecido. Este FORMULARIO deberá ser suscrito por el Representante Legal del proponente o 
Apoderado y el Contador Público colombiano que avala la clasificación de las cuentas, quienes certifican 
personal e institucionalmente la veracidad y fidelidad de la información que suministra. 

 
7.3.3. REVISIÓN Y CORRECCIÓN ARITMÉTICA 

 
Se revisarán las operaciones realizadas por el proponente en el cuestionario electrónico establecido por el SECOP 
II en la pregunta VALORACIÓN DE LA PROPUESTA ECONÓMICA a precios unitarios”. Las ofertas serán 
analizadas para determinar si en los cálculos se han cometido errores en las operaciones aritméticas, en cuyo caso 
y para efectos de evaluación y selección la CENAC DE AVIACIÓN realizará las correcciones necesarias teniendo 
en cuenta dos (2) decimales. 
 
En caso de presentarse cualquier discrepancia entre los diferentes valores presentados, la CENAC DE AVIACIÓN 
podrá hacer correcciones y para ello, tomará como valores inmodificables, el valor unitario base ofertado del bien 
y/o servicio incluido en el cuestionario electrónico establecido por el SECOP II en la pregunta VALORACIÓN DE 
LA PROPUESTA ECONÓMICA. Lo anterior sin perjuicio de los efectos contemplados para las ofertas que 
sobrepasen los precios de referencia unitarios para cada uno de los ítems. 
 
PROCEDIMIENTO PARA EL CÁLCULO DE LA CORRECCIÓN ARITMÉTICA: 
 

1. Sobre el valor unitario base, presentado en la propuesta económica presentada por cada oferente se 
aplica la siguiente formula: 

 
(=REDONDEAR ((casilla*0,19); 2), el resultado obtenido por esta operación será el valor del IVA unitario 
ofrecido (cuando aplique). 
 

Ejemplo: 

 
 

2. Posteriormente, se realizará la sumatoria del valor unitario base más el valor resultante del IVA (cuando 
aplique) adoptando la siguiente formula: 
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 (=REDONDEAR (casilla valor unitario base +casilla del IVA; 2)).  
 
Ejemplo: 

 
 
7.3.4. ASPECTOS ECONÓMICOS DE EVALUACIÓN 

 
Únicamente se calificarán las ofertas que resulten habilitadas en los aspectos jurídicos, técnicos, financieros y 
organizacionales. La evaluación económica se realizará asignando el mayor puntaje, correspondiente a 60 puntos, 
a la propuesta que presente el menor valor total ofertado, incluido IVA (cuando aplique) y todos los impuestos. 
 
Las demás ofertas serán calificadas de manera proporcional mediante la siguiente fórmula: 
 
Puntaje = (MPTO × 60) / PTEO 
 
Donde: 
 
MPTO: Menor precio total ofertado incluido IVA y todos los impuestos. 
PTEO: Precio total de la oferta evaluada incluido IVA y todos los impuestos. 
 
El puntaje máximo que es posible obtener en la evaluación económica es de 60 puntos, sin requerirse un puntaje 
mínimo para la elegibilidad de la oferta. 
 
La CENAC AVIACIÓN verificará que los valores ofertados se encuentren dentro de rangos razonables frente al 
precio de referencia determinado en el estudio de mercado, con el fin de evitar desviaciones significativas que 
puedan afectar la ejecución del contrato. 
 
En caso de presentarse una única oferta habilitada, se verificará su conformidad con el estudio de mercado y el 
presupuesto oficial, garantizando la viabilidad económica del proceso. 

 
NOTAS IMPORTANTES 

 
1. Se evalúa sobre el valor total ofertado, sin importar el régimen jurídico.  
2. Se oferta con todos los impuestos y gravámenes que le aplique a cada oferente en particular. 
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8. ORDEN DE ELEGIBILIDAD 
 
Para revestir el carácter garantista y plural de la contratación estatal la oferta más favorable se realizará teniendo 
en cuenta la ponderación de los elementos establecidos en el literal a) del artículo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 
de 2015, todos ellos quedaran consignados en el texto del pliego de condiciones, conforme a la matriz que de ello 
existe en la entidad. 
 
El Ministerio de Defensa Nacional - Ejército Nacional - CENAC ESPECIALIZADO DE AVIACIÓN, adjudicara el 
presente proceso de selección a la propuesta más favorable conveniente que si cumpla con los requisitos definidos 
en el pliego de condiciones. 

 

CONCEPTO VERIFICACIÓN 
PORCENTAJE 
EQUIVALENTE 

EN SECOP II 

VERIFICACIÓN ASPECTOS JURÍDICOS HABILITADO / NO HABILITADO N/A 

VERIFICACIÓN ASPECTOS TÉCNICOS CUMPLE / NO CUMPLE N/A 

VERIFICACIÓN ASPECTOS FINANCIEROS Y 
DE ORGANIZACIÓN 

CUMPLE / NO CUMPLE N/A 

PONDERACIÓN TÉCNICA  40 puntos 33,2% 

PONDERACIÓN ECONÓMICA 60 puntos 49.8% 

LEY 816 DE 2003 

* Hasta el 20% sobre la sumatoria del 
puntaje económico y técnico, 
correspondiente a los bienes y/o servicios 
ofrecidos de origen 100% nacionales o en 
el caso que sean originarios de países con 
los que Colombia haya suscrito tratados o 
convenios de libre comercio en materia de 
compras estatales. (HASTA 20 PUNTOS) 
 
*Hasta el 10% sobre la sumatoria 
económica y técnica, correspondiente a los 
bienes y/o servicios extranjeros con al 
menos un 40% de componentes 
nacionales. (HASTA 10 PUNTOS) 

16.5% 

SUBTOTAL PUNTAJE 
PONDERACION ECONOMICA (PRECIO) 
+ PONDERACIÓN TECNICA + LEY 816 = 
HASTA 120 PUNTOS 

99.5% 

CRITERIOS DIFERENCIALES PARA 
MIPYMES 

0.3 PUNTOS 0.25% 

CRITERIOS DIFERENCIALES PARA 
EMPRENDIMIENTOS MUJERES 

0.3 PUNTOS 0.25% 

TOTAL, PUNTAJE 
SUMATORIA SUBTOTAL PUNTAJE + 
CRITERIOS DIFERENCIALES= HASTA 
120.6 PUNTOS 

100% 

REDUCCION DE PUNTAJE POR 
INCUMPLIMIENTO DE CONTRATOS 
(CUANDO APLIQUE) 

2% DEL PUNTAJE TOTAL -2% 
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NOTA: En cumplimiento de lo establecido en el artículo 58 de la Ley 2195 de 2022, para el presente proceso se 
reducirá del puntaje el 2% del total de los puntos a los proponentes que se les haya impuesto una o más multas o 
cláusulas penales durante el último año, contado a partir de la fecha prevista para la presentación de las ofertas, 
sin importar la cuantía y sin perjuicio de las demás consecuencias derivadas del incumplimiento. 
 

** Para determinar el puntaje máximo a obtener por concepto de Ley 816 de 2003 (con un máximo de 20%) se 
tiene en cuenta la sumatoria de los puntajes técnicos y económicos establecidos en el proceso. 
  
CONCLUSIÓN DE LA EVALUACIÓN (PUNTAJE TOTAL)  
 

Se establecerá el orden de elegibilidad de los proponentes, ordenando las propuestas según el puntaje total 
obtenido por las mismas (∑ Propuesta Económica + Factor Técnico+ Apoyo a la Industria Nacional) mayor a menor, 
y se asignará el primer puesto en el orden de elegibilidad al mayor puntaje, el segundo al siguiente y así 
sucesivamente.  
Una vez cumplida esta verificación de la propuesta seleccionada sin haber encontrado inconformidades a lo 
anteriormente expuesto, el comité de Adquisiciones nombrado para el efecto, previa recomendación por parte del 
gerente del proceso procederá a recomendar al Ordenador del Gasto la adjudicación de la selección abreviada de 
menor cuantía, por el valor de la oferta presentada. 
 
En el evento en que la propuesta seleccionada en el primer orden de elegibilidad haya sido objeto de revisión, de 
conformidad con lo prescrito en las condiciones de participación, y no cumpla con los parámetros establecidos, se 
procederá a la revisión de la oferta que haya ocupado el segundo orden de elegibilidad, en caso de no cumplir se 
repetirá el procedimiento con las ofertas, de acuerdo con el orden de elegibilidad obtenido. 
 
Se adjudicará el proceso de contratación al oferente que, habiendo presentado una oferta elegible, obtenga el 
PRIMER ORDEN DE ELEGIBILIDAD. 
 
8.1 APLICACIÓN DE LA REDUCCIÓN DE PUNTAJE POR INCUMPLIMIENTO DE CONTRATOS (LEY 2195 DE 
2022). 
 
De conformidad en lo establecido en el artículo 58 de la Ley 2195 de 2022 “Por medio de la cual se adoptan 
medidas en materia de transparencia, prevención y lucha contra la corrupción y se dictan otras disposiciones”, la 
entidad durante la evaluación de las ofertas en la etapa precontractual reducirá el 2% del total de los puntos 
establecidos en el proceso así: 
 
a) A los proponentes que se les haya impuesto una o más multas o clausulas penales durante el último año, 
contado a partir de la fecha prevista para la presentación de las ofertas (cierre), sin importar la cuantía y sin perjuicio 
de las demás consecuencias derivadas del incumplimiento. 
b) Esta reducción también afecta a los consorcios y uniones temporales si alguno de sus integrantes se encuentra 
en la situación anterior. 
 
NOTA 1:  La reducción del puntaje no se aplicará en caso de que los actos administrativos que hayan impuesto las 
multas sean objeto de medios de control jurisdiccional a través de las acciones previstas en la Ley 1437 de 2011 o 
las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan. 
NOTA 2:  La reducción de puntaje por incumplimiento de contratos se aplicara sin perjuicio de lo contenido en el 
Artículo 6 de la Ley 2020 de 2020. 
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9. TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN Y ASIGNACIÓN DE RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR LA 
CORRECTA EJECUCIÓN Y EL EQUILIBRIO ECONÓMICO DEL CONTRATO 

 
En desarrollo de lo señalado en el artículo 4° de la Ley 1150 de 2007, en el Decreto 1082 de 2015 y con el fin de 
valorar el alcance del objeto contractual requerido por la Entidad, como sustento y justificación de los factores de 
selección adoptados para el presente proceso contractual, se procede a realizar el estudio de riesgos de la 
contratación, su tipificación, estimación y asignación. 
 
Este análisis se realiza sobre los riesgos eventuales y el costo en caso de que llegue a suceder, depende de las 
particularidades de cada riesgo, las partes están en capacidad de establecer los mecanismos de mitigación de su 
impacto y de su cobertura, así como su asignación a los distintos agentes involucrados.  
 
PROBABILIDAD DEL RIESGO 

 
  CATEGORÍA VALORACIÓN 

P
R

O
B

A
B

IL
ID

A
D

 

Raro (puede ocurrir excepcionalmente) 1 

Improbable (puede ocurrir ocasionalmente) 2 

Posible (puede ocurrir en cualquier momento futuro) 3 

Probable (Probablemente va a ocurrir) 4 

Casi cierto (ocurre en la mayoría de las circunstancias) 5 

 
IMPACTO DEL RIESGO 

 
IMPACTO 

CALIFICACIÓN 
CUALITATIVA 

Obstruye la 
ejecución del 
contrato de manera 
intrascendente 

Dificulta la 
ejecución del 
contrato de 
manera baja 

Afecta la ejecución 
del contrato sin 
alterar el beneficio 
para las partes 

Obstruye la 
ejecución del 
contrato 
sustancialmente pero 
aun así permite la 
consecución del 
objeto contractual 

Perturba la ejecución 
del contrato de manera 
grave imposibilitando la 
consecución del objeto 
contractual 

CALIFICACIÓN 
MONETARIA 

Los sobrecostos no 
representan más del 
1% del valor del 
contrato 

Los sobrecostos 
no representan 
más del 5% del 
valor del contrato 

Genera un impacto 
sobre el valor del 
contrato entre el 5% 
y el 15% 

Incrementa el valor 
del contrato ente el 
15% y el 30% 

Impacto sobre el valor 
del contrato en más del 
30% 

CATEGORÍA Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrófico 

VALORACIÓN 1 2 3 4 5 

 
VALORACIÓN DEL RIESGO 

 

 IMPACTO 

 CATEGORÍA VALORACIÓN 
Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrófico 

 1 2 3 4 5 

P
R

O
B

A

B
IL

ID
A

D
 

Raro 1 2 3 4 5 6 

Improbable 2 3 4 5 6 7 

Posible 3 4 5 6 7 8 
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 IMPACTO 

 CATEGORÍA VALORACIÓN 
Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrófico 

 1 2 3 4 5 

Probable 4 5 6 7 8 9 

Casi cierto 5 6 7 8 9 10 

 
CATEGORÍA DEL RIESGO 

 
VALORACIÓN DEL RIESGO CATEGORÍA 

8, 9 y 10 Riesgo extremo 

6 y 7 Riesgo alto 

5 Riesgo medio 

2, 3 y 4 Riesgo bajo 

 
9.1. RIESGOS JURÍDICOS  

 

N
° 

C
L

A
S

E
 

F
U

E
N

T
E

 

E
T

A
P

A
 

T
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O
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CIÓN 
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O

N
S

E
C

U
E

N
C

IA
 D

E
 

L
A

 O
C

U
R

R
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L
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T
O
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B
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B
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D
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P
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C

T
O

 

V
A

L
O

R
A

C
IO

N
 D

E
L

 

R
IE

S
G

O
 

C
A

T
E

G
O
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A
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U
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N
 S

E
 L

E
 

A
S
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N

A
 

T
R
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T
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N

T
O

 

C
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N
T
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L
E

S
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 S
E

R
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P

L
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M
E

N
T

A
D

O
S

 

P
R

O
B

A
B
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A
D
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P

A
C

T
O

 

V
A

L
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R
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C
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N
 D

E
L

 
R
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G
O

 
C
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T

E
G

O
R
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C
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A
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A

 
E
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C

U
C
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N

 D
E

L
 

C
O

N
T

R
A

T
O

 
P

E
R

S
O

N
A

 
R

E
S

P
O

N
S

A
B

L
E

 P
O

R
 

IM
P

L
E

M
E

N
T

A
R

 E
L

 

T
R

A
T

A
M

IE
N

T
O

 

F
E

C
H

A
 E

S
T
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A

D
A

 E
N

 

Q
U

E
 S

E
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N
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 E

L
 

T
R

A
T

A
M
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N

T
O

 

F
E

C
H

A
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S
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D
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N

 

Q
U

E
 S

E
  

C
O

M
P

L
E

M
E

N
T

E
 E

L
 

T
R

A
T

A
M

IE
N

T
O

 

COMO SE 
REALIZA 

EL 
MONITOR

EO 

PERIODIC
IDAD 

1 

E
S

P
E

C
IF

IC
O

 

IN
T

E
R

N
O

 

P
LA

N
E

A
C

IO
N

 

O
P

E
R

A
C

IO
N

A
L

 

INCOHER
ENCIA EN 

EL 
CUMPLIM
IENTO DE 

LOS 
OBJETIV

OS Y 
METAS 
DE LA 

ENTIDAD 
CON EL 
OBJETO 

A 
ADQUIRI

R 
(INFORM

ACION 
IMPERFE

CTA O 
ASIMETRI

CA) 

INCUMPL
IMIENTO 

DEL 
OBJETO 

A 
ADQUIRI

R, 
DETRIME
NTO DE 

LA 
OBLIGAC

ION 

2 2 4 

R
IE

S
G

O
 B

A
JO

 

C
O

M
IT

É
 E

S
T

R
U

C
T

U
R

A
D

O
R

 

PERFECCI
ONAR LA 
INFORMA
CION DE 

TAL 
MANERA 
QUE SE 
PUEDA 

RELACION
AR EL 

OBJETO 
CON LOS 
OBJETIVO

S Y 
METAS 

DEL 
EJERCITO 
NACIONAL 

1 1 2 

B
A

JO
 

S
I 

COMITÉ 
JURIDICO 
ESTRUCT
URADOR  

EN EL 
PROCES
O DE 
VERIFIC
ACION 
DEL 
ESTUDIO 
PREVIO 

CON LA 
APROBA
CION DE 
ESTUDIO

S 
PREVIOS 

AUDITAN
DO LOS 

ESTUDIO
S 

PREVIOS 

ENTIDAD 

2 

G
E

N
E

R
A

L 
 

IN
T

E
R

N
O

 

P
LA

N
E

A
C

IO
N

 

O
P

E
R

A
C

IO
N

A
L

 

NINGUNA 
OFERTA 
CUMPLE 
CON LOS 
REQUISIT

OS 
EXIGIDO
S POR LA 
ENTIDAD

S 

DECLAR
ATORIA 

DE 
DESIERT

O DEL 
PROCES

O DE 
SELECCI

ON 

1 1 2 

R
IE

S
G

O
 B

A
JO

 

C
O

M
IT

É
 E

S
T

R
U

C
T

U
R

A
D

O
R

 

ACLARAR 
LOS 

REQUISTO
S, 

REQUERI
MIENTOS 

Y 
ESPECIFI

CACIONES 
DE LOS 

SERVICIO
S A 

CONTRAT
AR 

1 1 2 

B
A

JO
 

S
I 

COMITÉS 
EVALUAD

ORES 

AL 
RECIBIR 
OBSERV
ACIONES 

PUBLICA
CIÓN DE 

LOS 
INFORME

S DE 
EVALUA

CION 
DEFINITI

VOS 

REVISION 
DE LOS 

DOCUME
NTOS EN 

LA 
ESTRUCT
URACIÓN 

Y 
EVALUAC

IÓN 

DURANTE 
EL 

TÉRMINO 
DESDE 

LA 
PUBLICA

CIÓN 
HASTA LA 
EVALUAC

IÓN 
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C
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M
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L
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M
E

N
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 E

L
 

T
R

A
T

A
M

IE
N

T
O

 

COMO SE 
REALIZA 

EL 
MONITOR

EO 

PERIODIC
IDAD 

3 

G
E

N
E

R
A

L 
 

E
X

T
E

R
N

O
 

E
JE

C
U

C
IO

N
 

O
P

E
R

A
C

IO
N

A
L

 

NO 
RECIBIR 

LOS 
SERVICIO

S 
DENTRO 
DE LOS 
PLAZOS 
ESTABLE

CIDOS  

INCUMPL
IMIENTO 

O 
PARALISI

S DEL 
CONTRA

TO 
3 2 5 

R
IE

S
G

O
 M

E
D

IO
 

10
0%

 C
O

N
T

R
A

T
IS

T
A

 DEBIDO 
PROCESO 

Y 
AFECTACI

ÓN 
GARANTÍA 
UNICA DE 
CUMPLIMI

ENTO 

1 1 2 

B
A

JO
 

S
I 

SUPERVIS
OR Y 

SECCION 
CONTRAC
TUAL DE 

LA CENAC  

UNA VEZ 
SE 

CONOCE 
EL 

INCUMPL
IMIENTO 

POR 
PARTE 

DEL 
CONTRA

TISTA  

CON EL 
ACTA DE 
ENTREG

A A 
SATISFA
CCION O 
EL ACTA 

DE 
LIQUIDA

CION 

CON LA 
EXPEDICI

ON DE 
LOS 

INFORME
S DE 

SUPERVI
SION Y 

VERIFICA
NDO LOS 
SERVICIO

S 
EJECUTA

DOS 

EXPEDIDI
CION 

ACTA DE 
RECIBO A 
SATISFA
CCIÓN 

4 

G
E

N
R

A
L 

IN
T

-E
X

T
 

P
LA

N
E

A
C

IO
N

-E
JE

C
U

C
IO

N
 

S
O

C
IA

LE
S

 O
 P

IL
IT

IC
O

S
 

OCURRE
NCIA DE 
SITUACIO
NES DE 
ORDEN 
PUBLICO, 
O 
PAROS, 
O 
HUELGAS
, O LOS 
EFECTOS  
DERIVAD
OS Y 
OCASION
ADOS 
POR LOS 
MISMOS 
EN EL 
PAIS  

PARALISI
S O 
PRORRO
GA EN LA 
EJECUCI
ON DEL 
CONTRA
TO 

3 4 7 

R
IE

S
G

O
 A

LT
O

 

50
%

 C
O

N
T

R
A

T
IS

T
A

 

50
%

 E
N

T
ID

A
D

 

EL 
CONTRATI

STA 
DEBERA 
INFORMA

R A LA 
ENTIDAD, 

LA 
SITUACIO

N DE 
ORDEN 

PUBLICO 
QUE ESTÁ 
AFECTAN

DO EL 
CUMPLIMI
ENTO DEL 
CONTRAT

O 

2 3 5 

A
LT

O
 

S
I 

IMPLEMEN
TAR 

CORRECTI
VOS PARA 
ATENDER 
CONTINGE

NCIAS 

UNA VEZ 
LA 

ENTIDAD 
RECIBA 

EL 
COMUNI

CADO 
DEL 

CONTRA
TISTA 

UNA VEZ 
SE 

CUMPLA 
CON LA 

OBLIGAC
ION 

PACTAD
A EN 

CONTRA
TO 

DURANTE 
LA 

EJECUCI
ÓN DEL 

CONTRAT
O POR 
PARTE 

DEL 
SUPERVI

SOR Y 
ENTIDAD 

DURANTE 
EL PLAZO 
DE 
EJECUCI
ON 

5 

G
E

N
E

R
A

L 

E
X

T
E

R
N

O
 

P
LA

N
E

A
C

IO
N

 

O
P

E
R

A
C

IO
N

A
L

 INDISPO
NIBILIDA
D DE LA 
PLATAFO
RMA 
SECOP II 

MODIFIC
ACIÓN 
DEL 
CRONOG
RAMA 
DEL 
PROCES
O 

3 4 7 

R
IE

S
G

O
 A

LT
O

 

IN
T

E
R

E
S

A
D

O
S

 5
0%

 

E
N

T
ID

A
D

 5
0%

 

LAS 
PARTES 
DEBEN 
SEGUIR 
CON EL 

PROTOCO
LO DE 

INDISPONI
BILIDAD 
DE LA 

PLATAFO
RMA 

2 2 4 

M
M

E
D

IO
 

N
O

 

COMITES 
ESTRUCT
URADORE

S 

UNA VEZ 
SE 

PRODUZ
CA LA 

INDISPO
NIBILIDA

D 

ENTREG
A DE LOS 
CERTIFIC
ADOS DE 
INDISPO
NIBILIDA

D Y 
ENTREG
A DE LOS 
DOCUME
NTOS EN 

LOS 
CANALE

S 
ESTABLE

CIDOS 

REVISAN
DO 

CONSTAN
TEMENTE 

LA 
PLATAFO

RMA 
SECOP II 

Y LOS 
CERTIFIC
ACOS DE 
INDISPON
IBILIDAD 

QUE 
EXPIDA 

CCE 

DURANTE 
EL 
CRONOG
RAMA 
PRECON
TRACTUA
L DEL 
PROCES
O 
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CAMBIOS 
NORMATI
VOS O 
DE LA 
LEGISLA
CIÓN 
QUE 
AFECTEN 
LA 
EJECUCI
ÓN DE 
LOS 
SERVICIO
S 

MODIFIC
ACIÓN 
DE LOS 
REQUERI
MIENTOS 
ESTABLE
CIDOS 
POR LA 
ENTIDAD 
PARA 
ADECUA
RLOS A 
LAS 
NUEVAS 
DISPOSI
CIONES 

1 2 3 

R
IE

S
G

O
 B

A
JO

 

C
O

N
T

R
A

R
IS

T
A

 5
0%

 

E
N

T
ID

A
D

 5
0%

 

VERIFICA
CIÓN 

PERIODIC
A DE LA 

NORMATI
VIDAD 

VIGENTE 
Y SUS 

PSOIBLES 
DEROGAC

IONES, 
MODIFICA
CIONES. 

1 1 2 

B
A

JO
 

S
I 

SUPERVIS
OR DEL 

CONTRAT
O  Y 

OFICINA 
CONTRAC

TUAL 
CENAC 

AVIACION 

DESDE 
EL 

MOMENT
O EN 

QUE SE 
DETECT

E LA 
OCURRE

NCIA 
DEL 

RIESGO 

DESDE 
LA 

ADOPCIO
N DE LAS 
MEDIDAS 
ADMINIS
TRATIVA

S 
ORIENTA

DAS A 
SUBSAN

AR LA 
OCURRE
NCIA DEL 
EVENTO 

MONITOR
EO 

CONSTAN
TE 

OFICINA 
CONTRA
CTUAL 
CENAC 

AVIACION 

DURANTE 
EL PLAZO 
DE 
EJECUCI
ÓN 

7 

G
E

N
E

R
A

L
 

E
X

T
E

R
N

O
-I

N
T

E
R

N
O

 

S
E

LE
C

C
IÓ

N
 

O
P

E
R

A
C

IO
N

A
L

 

QUE EL 
RESULTA
DO DE LA 
EVALUAC
ION SEA 

UN 
EMPATE 
ENTRE 2 
O MAS 

OFERENT
ES, Y NO 

SE 
ALLEGUE

N LOS 
SOPORT

ES DE 
DESEMP
ATE LEY 
2069 DE 

2020/DEC
RETO 

1860 DE 
2021 

NO SE 
LOGRE 
REALIZA
R LOS 
MANDAM
IENTOS 
DE LA 
LEY 2069 
DE 2020. 
PROBLE
MAS AL 
ADJUDIC
AR LA 
PROPUE
STA MAS 
FAVORA
BLE 

1 1 2 

R
IE

S
G

O
 B

A
JO

 

E
N

T
ID

A
D

 
VERIFICA

R LOS 
DOCUMEN

TOS 
ALLEGAD
OS CON 

LA 
OFERTA, 
EN CASO 

NO ESTAR 
LOS 

SOPORTE
S, 

VERIFICA
R LO QUE 
CORRESP

ONDA 
DIRECTAM
ENTE CON 

LOS 
ENTES 

CERTIFIC
ADORES 
(CAMARA 

DE 
COMERCI

O, 
SUPERINT
ENDENCIA 

DE 
INDUSTRI

A) 

1 1 2 

B
A

JO
 

N
O

 COMITÉ 
EVALUAD

OR 

UNA VEZ 
SE 

PUBLIQU
EN LOS 
INFORM
ES DE 

EVALUA
CION 

DEFINITI
VOS 

HASTA 
LA 

AUDIENC
IA DE 

ADJUDIC
ACIÓN 

REVISAN
DO LAS 

OFERTAS 
Y EL 

RESULTA
DO DEL 
ORDEN 

DE 
ELEGIBILI

DAD 

DURANTE 
EL 
PERIODO 
DE 
EVALUAC
IÓN 

8 

G
E

N
E

R
A

L 

E
X

T
E

R
N

O
 

E
JE

C
U

C
IÓ

N
 

R
E

G
U

LA
T

O
R

IO
 

DISOLUCI
ÓN 
ANTICIPA
DA DE LA 
UNIÓN 
TEMPOR
AL, 
CONSOR
CIOS Y/O 
PROMES
A DE 
SOCIEDA
D 
FUTURA  

 

INCUMPL
IMIENTO 

DEL 
CONTRA

TO.  
 

1 4 5 

R
IE

S
G

O
 A

LT
O

 

10
0%

 C
O

N
T

R
A

T
IS

T
A

 

AFECTAR 
GARANTÍA 
ÚNICA, 
 
INICIAR 
NUEVO 
PROCESO 
DE 
CONTRAT
ACIÓN  

 

1 2 3 

B
A

JO
 

S
I 

SUPERVIS
OR DEL 

CONTRAT
O  Y 

OFICINA 
CONTRAC

TUAL 
CENAC 

AVIACION 

DURANT
E LA 

EJECUCI
ÓN DEL 
PROCES

O 

CON EL 
ACTA DE 
ENTREG

A Y 
RECIBO 

A 
SATISFA
CCIÓN  

 

VERIFICA
CION DEL 
SUPERVI

SOR 

DESDE 
LA 
SUSCRIP
CION DEL 
CONTRAT
O HASTA 
LA 
ENTREGA 
DE LOS 
BIENES 
Y/O 
SERVICIO
S 
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N
° 

C
L

A
S

E
 

F
U

E
N

T
E

 

E
T

A
P

A
 

T
IP

O
 

DESCRIP
CIÓN 

C
O

N
S

E
C

U
E

N
C

IA
 D

E
 

L
A

 O
C

U
R

R
E

N
C

IA
 D

E
L

 

E
V

E
N

T
O

 

P
R

O
B

A
B

IL
ID

A
D

 

IM
P

A
C

T
O

 

V
A

L
O

R
A

C
IO

N
 D

E
L

 

R
IE

S
G

O
 

C
A

T
E

G
O

R
IA

 

A
 Q

U
IE

N
 S

E
 L

E
 

A
S

IG
N

A
 

T
R

A
T

A
M

IE
N

T
O

 

C
O

N
T

R
O

L
E

S
 A

 S
E

R
 

IM
P

L
E

M
E

N
T

A
D

O
S

 

P
R

O
B

A
B

IL
ID

A
D

 

IM
P

A
C

T
O

 

V
A

L
O

R
A

C
IO

N
 D

E
L

 
R

IE
S

G
O

 
C

A
T

E
G

O
R

IA
 

A
F

E
C

T
A

 L
A

 
E

JE
C

U
C

IO
N

 D
E

L
 

C
O

N
T

R
A

T
O

 
P

E
R

S
O

N
A

 
R

E
S

P
O

N
S

A
B

L
E

 P
O

R
 

IM
P

L
E

M
E

N
T

A
R

 E
L

 

T
R

A
T

A
M

IE
N

T
O

 

F
E

C
H

A
 E

S
T

IM
A

D
A

 E
N

 

Q
U

E
 S

E
  I

N
IC

IE
 E

L
 

T
R

A
T

A
M

IE
N

T
O

 

F
E

C
H

A
 E

S
T

IM
A

D
A

 E
N

 

Q
U

E
 S

E
  

C
O

M
P

L
E

M
E

N
T

E
 E

L
 

T
R

A
T

A
M

IE
N

T
O

 

COMO SE 
REALIZA 

EL 
MONITOR

EO 

PERIODIC
IDAD 

9 

G
E

N
R

A
L 

IN
T

-E
X

T
 

P
LA

N
E

A
C

IO
N

-E
JE

C
U

C
IO

N
 

S
O

C
IA

LE
S

 O
 P

IL
IT

IC
O

S
 

GUERRA 
O 
CONFLIC
TOS 
INTERNA
CIONALE
S QUE 
OCASION
ES 
ESCACEZ 
EN LOS 
BIENES O 
PERJUDI
QUEN EL 
DESARR
OLLO DE 
LOS 
SERVICIO
S 

PARALISI
S DEL 

CONTRA
TO/ 

TERMINA
CION 

ANTICIPA
DA O 

PRORRO
GA 

PLAZO 
DE 

EJECUCI
ÓN 

(DEPEND
IENDO 

EL 
CASO) 

3 4 8 

R
IE

S
G

O
 A

LT
O

 

50
%

 E
N

T
ID

A
D

  

50
%

 C
O

N
T

R
A

T
IS

T
A

 

LAS 
PARTES 
DEBERÁN 
INFORMA
RSE 
MUTUAME
NTE DE LA 
OCURREN
CIA DEL 
HECHO Y 
BUSCAR 
LA MEJOR 
ALTERNAT
IVA PARA 
EL 
CUMPLIMI
ENTO DE 
LOS FINES 
DEL 
ESTADO 

2 2 4 

B
A

JO
 

S
I 

IMPLEMEN
TAR 

CORRECTI
VOS PARA 
ATENDER 
CONTINGE

NCIAS 

UNA VEZ 
LA 

ENTIDAD 
RECIBA 

EL 
COMUNI

CADO 
DEL 

CONTRA
TISTA 

UNA VEZ 
SE 

CUMPLA 
CON LA 

OBLIGAC
ION 

PACTAD
A EN 

CONTRA
TO 

DURANTE 
LA 

EJECUCI
ÓN DEL 

CONTRAT
O POR 
PARTE 

DEL 
SUPERVI

SOR Y 
ENTIDAD 

DURANTE 
EL PLAZO 
DE 
EJECUCI
ON 

 
9.2. RIESGOS ECONÓMICOS Y FINANCIEROS 

 
Nº 1 2 3 4 5 6 

CLASE ESPECIFICO GENERAL GENERAL ESPECIFICO ESPECIFICO ESPECIFICO 

FUENTE INTERNO INTERNO INTERNO EXTERNO EXTERNO EXTERNO 

ETAPA PLANEACIÓN SELECCIÓN CONTRATACIÓN EJECUCIÓN PLANEACIÓN EJECUCION 

TIPO FINANCIERO 

R. DE LA 
NATURALEZA. R 
AMBIENTAL, R. 

ECONÓMICO 

ECONÓMICO 

R. DE LA 
NATURALEZA. R 
AMBIENTAL, R. 

ECONÓMICO 

ECONÓMICO ECONOMICO 

DESCRIPCIÓN ( que puede pasar 
y como puede ocurrir) 

LA INADECUADA 
PROYECCIÓN DE 

PRECIOS DE 
MERCADO 

EXTERNALIDADES 
QUE NO PERMITAN LA 

PRESTACIÓN DEL 
SERVICIO EN LAS 
CONDICIONES Y 

FECHAS 
ESTIPULADAS 

LA INADECUADA 
PROYECCIÓN DE 

COSTOS 
ECONÓMICOS 

INCURRIDOS POR 
EL CONTRATISTA 
EN LA EJECUCIÓN 
DEL CONTRATO AL 

MOMENTO DE 
PRESENTAR SU 

PROPUESTA 
ECONÓMICA A LA 

ADMINISTRACIÓN.DE
L CONTRATO 

LOS EFECTOS 
DESFAVORABLES 

QUE 
ALTEREN LAS 

CONDICIONES EN 
LA 

ADQUISICIÓN DE 
BIENES Y/O 
SERVICIOS 

TALES COMO, 
MATERIAS PRIMAS, 

MANO DE OBRA, 
TRANSPORTE. 

ALMACENAMIENTO, 
BODEGAJE Y TODO 

LO 
CORRESPONDIENT

E A 
LA CADENA DE 
PRODUCCIÓN Y 

DISTRIBUCIÓN EN 
LOS 

PAÍSES 
FABRICANTES DE 
LOS ELEMENTOS 

EL RIESGO 
CAMBIARIO EN LOS 

PROCESOS QUE 
INVOLUCRE LA 

CANCELACIÓN DE 
BIENES O 

SERVICIOS 
EN DIVISAS Y CUYA 

EJECUCIÓN SE 
CUMPLA DE 

ACUERDO A LO 
PLANEADO. 

QUE AL 
MOMENTO 

DEL PAGO DEL 
CONTRATO LA 

TRM 
SEA SUPERIOR A 

LA 
QUE SE EMPLEÓ 

PARA LA 
PROYECCIÓN 

DEL 
PRESUPUESTO 
OFICIAL EN EL 

EVENTO QUE EL 
CONTRATO ESTE 

EN 
DOLARES 

AMERICANOS 

CONSECUENCIA DE LA 
OCURRENCIA DEL EVENTO 

EL PRECIO DE 
REFERENCIA NO 
CORRESPONDA 
AL PRECIO REAL 
DEL MERCADO 

QUE SE 
INCREMENTEN LOS 

COSTOS DE LA 
PRESTACIÓN DEL 

SERVICIO DADA LA 
IMPOSIBILIDAD DE 

QUE SOLICITE 
CAMBIAR SU 
PROPUESTA 
ECONÓMICA 
DURANTE LA 

EJECUCIÓN DEL 

QUE NO SE CUMPLA 
CON LA EJECUCIÓN 

DEL CONTRATO 

ASIGNACIÓN DE 
RECURSOS 

ADICIONALES A LOS 
PROYECTADOS EN 

SU INICIO 

QUE NO SEA 
SOSTENIBLE LA 

PROPUESTA 
ECONÓMICA 
DURANTE LA 

EJECUCIÓN DEL 
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Nº 1 2 3 4 5 6 

CUMPLIR CON EL 
CRONOGRAMA 
ESTABLECIDO 

CONTRATO CONTRATO. 

PROBABILIDAD  2 3 1 3 3 4 

IMPACTO  4 5 1 4 3 4 

VALORACIÓN DEL RIESGO  6 8 2 7 6 8 

CATEGORÍA  ALTO EXTREMO BAJO ALTO ALTO EXTREMO 

¿A QUIEN SE LE ASIGNA? 
COMITÉ 

ECONÓMICO 
ESTRUCTURADOR 

CONTRATISTA CONTRATISTA CONTRATISTA ENTIDAD ENTIDAD 

TRATAMIENTO / CONTROLES A 
SER IMPLEMENTADOS  

VERIFICAR LA 
PROYECCIÓN DE 

PRECIOS DE 
REFERENCIA 

EL SUPERVISOR DEL 
CONTRATO DEBE 
MONITOREAR LA 
EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO DE 
ACUERDO AL 

CRONOGRAMA DE 
ENTREGAS Y DE 
RECEPCIÓN DE 

SERVICIOS , 
EL CONTRATISTA 

DEBERÁ ASUMIR LOS 
COSTOS 

ADICIONALES, EN 
CASO DE 

REQUERIRLO HACER 
EFECTIVA LA POLIZA 

DE GARANTÍA. 

DEBIDO PROCESO 

EL SUPERVISOR 
DEL 

CONTRATO DEBE 
MONITOREAR LA 
EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO DE 
ACUERDO AL 

CRONOGRAMA DE 
LA 

OFERTA 

A ADMINISTRACIÓN 
DEBE REALIZAR 

ANÁLISIS 
ADICIONALES A LA 

INFORMACIÓN 
DEMARCADA POR 

EL 
MDN, A FIN DE 

PREVER 
COMPORTAMIENTO

S 
ATÍPICOS SOBRE EL 

INCREMENTO DE 
LAS 

MONEDAS. 

EN LA 
PROYECCIÓN 

ECONÓMICA SE 
TIENE EN 

CUENTA LA 
TRM 

PROYECTADA 
POR EL 

MINISTERIO 
DE DEFENSA 

PARA 
LA PRESENTE 

VIGENCIA 

IMPACTO 
DESPUÉS DEL 
TRATAMIENTO 

PROBABILIDAD 1 1 1 1 1 1 

 IMPACTO 1 1 1 1 3 3 

 VALORACIÓN 
DEL RIESGO 

2 2 2 2 4 4 

 CATEGORÍA BAJO BAJO BAJO BAJO BAJO BAJO 

¿AFECTA LA 
EJECUCIÓN 

DEL 
CONTRATO? 

 NO SI SI SI 
 

SI 
 

SI 

PERSONA 
RESPONSABLE 

POR 
IMPLEMENTAR 

EL 
TRATAMIENTO 

 
COMITÉ 

ECONÓMICO 
ESTRUCTURADOR 

GERENTE DEL 
PROYECTO 

GERENTE DEL 
PROYECTO 

COMITÉ 
ECONÓMICO 

ESTRUCTURADOR, 
SECCIÓN 

PRESUPUESTO Y 
COMITÉ DE 

ADQUISICIONES 

SUPERVISOR Y 
ORDENADOR DEL 

GASTO 

SUPERVISOR  Y 
ORDENADOR 
DEL GASTO 

FECHA 
ESTIMADA EN 
QUE SE INICIE 

EL 
TRATAMIENTO 

 

DURANTE LA 
ELABORACION DE 

LOS ESTUDIOS 
PREVIOS 

PERFECCIONAMIENT
O DEL CONTRATO 

UNA VEZ SE CONOCE 
EL INCUMPLIMIENTO 
DEL CONTRATISTA 

POR PARTE DEL 
GERENTE DEL 

PROYECTO DEL 
CONTRATO 

DESDE LA 
ESTRUCTURACIÓN 

DEL 
PROCES  

EN 
REQUERIMIENTO 

DEL CONTRATISTA 
AL SUPERVISOR 
DEL CONTRATO 

EN 
REQUERIMIENTO 

DEL 
CONTRATISTA 

AL SUPERVISOR 
DEL 

CONTRATO 

FECHA 
ESTIMADA EN 

QUE SE 
COMPLETA EL 
TRATAMIENTO 

 

HASTA ANTES DE 
LA PUBLICACIÓN 

DEL PROCESO EN 
PLIEGOS 

DEFINITIVOS 

CON LA SUSCRIPCION 
DEL ACTA DE RECIBO 

A SATISFACCION 

CON LA 
SUSCRIPCION DEL 
ACTA DE RECIBO A 

SATISFACCION 

CUANDO SE 
REALICE EL PAGO 

UNA VEZ SE 
ACUERDE CON EL 
CONTRATISTA LA 

CONTINUIDAD DEL 
SERVICIOO SE 

SANCIONE POR UN 
DEBIDO PROCESO 

UNA VEZ SE 
ACUERDE CON 

EL 
CONTRATISTA 

LA CONTINUIDAD 
DEL SERVICIO, O 

CUANDO SE 
SANCIONE EN 

DEBIDO 
PROCESO 

MONITOREO Y 
REVISIÓN 

COMO SE 
REALIZA EL 
MONITOREO 

MEDIANTE LA 
REALIZACIÓN DEL 

ESTUDIO DE 
MERCADO 

CON LA EXPEDICIÓN 
POR PARTE DEL 

SUPERVISOR DEL 
CONTRATO DE LOS 

INFORMES DE 
SUPERVISIÓN Y 
VERIFICANDO 

CRONOGRAMA DE 

CON LA 
EXPEDICIÓN POR 

PARTE DEL 
SUPERVISOR DEL 

CONTRATO DE LOS 
INFORMES DE 

SUPERVISIÓN Y 
VERIFICANDO 

CON LA 
EXPEDICIÓN 

POR PARTE DEL 
SUPERVISOR DEL 

CONTRATO DE LOS 
INFORMES DE 

SUPERVISIÓN Y 
VERIFICANDO 

 
 

CON LA 
EXPEDICIÓN POR 

PARTE DEL 
SUPERVISOR DEL 

CONTRATO DE LOS 
INFORMES DE 

CON LOS 
INFORMES 

DE SUPERVISIO 
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Nº 1 2 3 4 5 6 

EJECUCIÓN CRONOGRAMA DE 
EJECUCIÓN 

CRONOGRAMA DE 
EJECUCIÓN 

SUPERVISIÓN Y 
VERIFICANDO 

CRONOGRAMA DE 
EJECUCIÓN 

PERIODICIDAD 
¿CUÁNDO? 

ELABORACIÓN DE 
LOS ESTUDIOS 

PREVIOS 

MENSUALES / COMO 
INDIQUE 

CRONOGRAMA 

MENSUALES / 
COMO INDIQUE 
CRONOGRAMA 

MENSUALES / 
COMO INDIQUE 

CRONOGRAMA E 

EN CUALQUIER 
MOMENTO DENTRO 
DE LA EJECUCION 
DEL CONTRATO, 

QUE SE PRESENTE 
LA NOVEDAD 

EN CUALQUIER 
MOMENTO 

DENTRO DE LA 
EJECUCION DEL 
CONTRATO, QUE 
SE PRESENTE LA 

NOVEDAD 

 
9.3. RIESGOS TÉCNICOS 
 

Nº 1 2 3 4 5 

CLASE General Específicos Específicos Específicos Específicos 

FUENTE Interna Externo Externo Externo Externo 

ETAPA Planeación Selección Ejecución Ejecución Ejecución 

TIPO Operacionales Operacional Operacional Tecnológico Operacional 

DESCRIPCIÓN 

Que las 
especificaciones 

técnicas no 
fueran suficientes 

y claras 

Que la empresa 
manifieste no 

cumplir con las 
especificaciones 

técnicas de 
obligatorio 

cumplimiento 

Que la empresa 
no cumpla con 

los tiempos 
máximos 

establecidos 
para la ejecución 

del contrato 

Falta de 
logística del 
contratista 

para brindar el 
servicio de 

capacitación 
durante su 
ejecución 

Que la 
empresa 
pierda la 

vigencia de 
certificación 
como centro 

de instrucción 
ante la 

autoridad 
aeronáutica 
competente 

CONSECUENCIA DE LA 
OCURRENCIA DEL EVENTO 

Demoras en el 
proceso lo que 

afectaría el 
cronograma de 

ejecución 

Se declare 
desierto el 
proceso 

No cumplir con 
el cronograma 
retrasando la 

ejecución 

Demora en la 
ejecución y 

posible 
incumplimiento 
de contrato por 

parte del 
contratista 

No cumplir con 
la expedición 

de certificados 
académicos 

exigidos en el 
contrato 

PROBABILIDAD 1 2 3 3 1 

IMPACTO 1 4 2 2 6 

VALORACIÓN DEL RIESGO 2 6 5 5 5 

CATEGORÍA Bajo Alto Medio Medio Alto 

¿A QUIÉN SE LE ASIGNA? 
Comité técnico 
estructurador 

Oferente Contratista 
Contratista y/o 
la aseguradora 

Contratista 

TRATAMIENTO / CONTROLES A 
SER IMPLEMENTADOS 

Revisión por 
parte de todo el 

comité 
estructurador  y 

el gerente de 
proyecto 

Evaluación 
detallada por 

parte del comité 
evaluador de 

cada una de las 
especificaciones 

establecidas 

Verificación y 
control continuo 
del cronograma 
establecido por 

parte del 
supervisor del 

contrato 

Planeación 
anticipada de 

acuerdo a 
cronogramas y 

correcta 
supervisión del 

contrato 

Verificación 
detallada por 

parte del 
supervisor del 

contrato de 
observar el 
estado de 

certificación del 
centro de 

instrucción 
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Nº 1 2 3 4 5 

IMPACTO 
DESPUÉS DEL 
TRATAMIENTO 

PROBABILIDAD 1 1 3 1 1 

IMPACTO 1 1 3 2 1 

VALORACIÓN 
DEL RIESGO 

2 2 6 3 2 

CATEGORÍA Riesgo bajo Riesgo bajo Riesgo Alto Riesgo bajo Riesgo bajo 

¿AFECTA LA EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO? 

SI NO SI SI SI 

PERSONA RESPONSABLE POR 
IMPLEMENTAR EL 
TRATAMIENTO 

Comité 
Estructurador 

Comité 
 Evaluador 

Contratista 
Supervisor 
del Contrato 

 
Supervisor 
del Contrato 

 

FECHA ESTIMADA EN QUE SE 
INICIE EL TRATAMIENTO 

 
Durante la 

estructuración  

Una vez 
realizada la 
evaluación 

técnica 

Una vez suscrita 
el   acta de inicio 
del contrato y 
entregado el 

cronograma por 
parte del 

contratista 

 
Una vez se 
conoce la 

circunstancia o 
se identifique 

Una vez 
adjudicado el 

contrato 

FECHA ESTIMADA EN QUE SE 
COMPLETA EL TRATAMIENTO 

Durante la 
estructuración 

Durante la 
evaluación 

Una vez recibido 
a satisfacción los 

servicios 

Una vez 
recibido a 

satisfacción los 
servicios 

Durante la 
supervisión del 

contrato 

MONITOREO Y 
REVISIÓN 

COMO SE 
REALIZA EL 
MONITOREO 

Por medio de las 
especificaciones 

técnicas 
establecidas por el 

comité  

Por medio de la 
Evaluación 

Técnica  

Por intermedio del 
informe de 
supervisión 

Por intermedio 
del cronograma 

de ejecución 

Verificación 
virtual en la 

página oficial de 
la autoridad 
aeronáutica 
competente 

PERIODICIDAD 
¿CUÁNDO? 

N/A N/A Mensual Mensual N/A 

 
10. ANÁLISIS SOBRE LA EXIGENCIA DE GARANTÍAS DESTINADAS A AMPARAR LOS PERJUICIOS DE 
NATURALEZA CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL, DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DEL 
OFRECIMIENTO O DEL CONTRATO 

 
Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones surgidas con ocasión del contrato, se exigirá al contratista con 
quien se celebre el contrato, Mecanismos de Cobertura de Riesgos de conformidad con lo dispuestos en el artículo 
2.2.1.2.3.1.1. Del Decreto 1082 del 2015, que ampare los perjuicios o sanciones derivadas del incumplimiento de 
las obligaciones y hasta la liquidación del contrato; así: 
 

TIPO DE RIESGO GARANTÍAS EXIGIBLES 

Cumplimiento del contrato 

Su cuantía será equivalente al TREINTA por ciento (30%) del valor del contrato y 

cubrirá el plazo de ejecución y seis (06) meses más, de acuerdo con lo 
establecido en el numeral 2.2.1.2.3.1.12.del Decreto 1082 de 2015 
 

Calidad del servicio 
Su cuantía será equivalente al TREINTA por ciento (30%) del valor total del 
contrato, y cubrirá seis (6) meses más contados desde el recibo a satisfacción de 
los bienes. 
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Pago de salarios, 
prestaciones sociales e 

indemnizaciones laborales 

Por un valor igual al cinco por ciento (5%) del valor total del contrato, por el término 
de vigencia del mismo y tres (3) años más. 

Responsabilidad civil 
extracontractual 

Su cuantía será equivalente a 200 SMLMV de conformidad al artículo 
2.2.1.2.3.1.17 del Decreto 1082 de 2015 y cubrirá el plazo de ejecución. 

 
Nota: En el evento que surjan modificaciones al contrato, el contratista deberá ajustar las garantías exigidas 
 
ALCANCE DE LOS AMPAROS Y DE LA GARANTÍA: EN LA GARANTÍA DEBE CONSTAR QUE SE AMPARA 
EL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO, EL PAGO DE LAS MULTAS Y DE LA PENAL PECUNIARIA 
CONVENIDAS, ASÍ COMO TAMBIÉN DEBERÁ CONSTAR QUE SE RENUNCIA AL BENEFICIO DE EXCUSIÓN 
Y SE CONSAGRARÁ LA DIRECCIÓN FÍSICA Y ELECTRÓNICA PARA NOTIFICACIONES JUDICIALES Y SE 
SEÑALARÁ LA ACEPTACIÓN DEL GARANTE DE RECIBIR NOTIFICACIONES POR MEDIOS ELECTRÓNICOS.  
 
En todo caso el contratista deberá reponer la garantía cuando el valor de la misma se vea afectada por razón de 
siniestros, dentro de los cinco (05) días calendario siguiente a la ejecutoria del acto o sentencia que así lo declare. 
Tratándose de pólizas no expirará por falta de pago de la prima o revocatoria unilateral.  
 
SANCIÓN POR FALTA DE GARANTÍA: Si el contratista se negare a constituir la Garantía Única en los términos, 
cuantía y duración establecidos en esta cláusula, el M.D.N – EJÉRCITO NACIONAL –CENAC AVIACIÓN podrá 
aplicar las sanciones contractuales a que haya lugar. Las vigencias de todos los amparos deberán ajustarse a las 
fechas del contrato y de la terminación del plazo de ejecución del mismo, según sea el caso. El hecho de la 
constitución de estos amparos no exonera al CONTRATISTA de las responsabilidades legales en relación con los 
riesgos asegurados. Dentro de los términos estipulados en el contrato, ninguno de los amparos otorgados podrá 
ser cancelado o modificado sin la autorización expresa del MDN – EJÉRCITO NACIONAL – CENAC AVIACIÓN. 
El CONTRATISTA deberá mantener vigente las garantías, amparos y pólizas a que se refiere esta cláusula y serán 
de su cargo el pago de todas las primas y demás erogaciones de constitución, mantenimiento y restablecimiento 
inmediato de su monto, cada vez que se disminuya o agote por razón de las sanciones que se impongan. Si el 
CONTRATISTA no modifica las garantías, éstas podrán variarse por el garante a petición del MDN EJÉRCITO 
NACIONAL  - CENAC AVIACIÓN y a cuenta del CONTRATISTA quien por la firma del contrato que se le adjudique 
autoriza expresamente al MDN- EJÉRCITO NACIONAL – CENAC AVIACIÓN  para retener y descontar los valores 
respectivos de los saldos que hubiere a su favor, sin que por ello se entienda que el MDN- Ejército Nacional – 
CENAC AVIACIÓN  asume la responsabilidad de la ampliación de los amparos y pago de las primas, los cuales  son 
responsabilidad del contratista. 
 
Estos mecanismos de cobertura son requeridos por el MDN - Ejército Nacional - CENAC AVIACIÓN teniendo en 
cuenta que el objeto de las mismas sirve para respaldar el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones 
que surgen a cargo del contratista frente a la administración y /o terceros, por razón de la celebración, ejecución y 
liquidación del contrato. 
 
Las vigencias de todos los amparos deberán ajustarse a las fechas de suscripción del contrato, y de la terminación 
del plazo de duración del mismo, según sea el caso. El hecho de la constitución de estos amparos no exonera al 
CONTRATISTA de las responsabilidades legales en relación con los riesgos asegurados. Dentro de los términos 
estipulados en el contrato, ninguno de los amparos otorgados podrá ser cancelado o modificado sin la autorización 
expresa del MDN – EJERCITO NACIONAL – CENAC AVIACIÓN.  
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El CONTRATISTA deberá mantener vigente las garantías, amparos y pólizas a que se refiere esta cláusula y serán 
de su cargo el pago de todas las primas y demás erogaciones de constitución, mantenimiento y restablecimiento 
inmediato de su monto, cada vez que se disminuya o agote por razón de las sanciones que se impongan.  
 
Si el CONTRATISTA no modifica las garantías, éstas podrán variarse por la aseguradora o banco a petición del 
MDN- EJÉRCITO NACIONAL CENAC AVIACIÓN  y a cuenta del CONTRATISTA quien por la firma del contrato 
que se le adjudique autoriza expresamente al MDN EJERCITO NACIONAL – CENAC AVIACIÓN  para retener y 
descontar los valores respectivos de los saldos que hubiere a su favor, sin que por ello se entienda que el MDN- 
Ejército Nacional asume la responsabilidad de la ampliación de los amparos y pago de las primas, los cuales son 
responsabilidad del contratista. 
 
Si el CONTRATISTA se negare a constituir la garantía única, así como no otorgarla en los términos, cuantía y 
duración establecidos en esta cláusula, el CONTRATISTA podrá declarar la caducidad del presente contrato. 
PARÁGRAFO TERCERO: La garantía no expirarán por falta de pago de la prima o revocatoria unilateral. 
PARÁGRAFO CUARTO: El contratista se obliga para con el CONTRATANTE a mantener vigente la garantía única 
hasta la liquidación del contrato. PARÁGRAFO QUINTO – PERJUICIOS A TERCEROS: El CONTRATISTA será 
exclusivamente responsable de todo daño o perjuicio que cause directa o indirectamente a terceros, por acción 
inapropiada, negligencia u omisión de su parte o de alguno de sus trabajadores, en las labores relacionadas con el 
contrato o en acciones complementarias.  
 
LA GARANTÍA DE CUMPLIMIENTO CUBRIRÁ LOS PERJUICIOS CAUSADOS A LA ENTIDAD ESTATAL COMO 
CONSECUENCIA DE LA CONDUCTA DOLOSA O CULPOSA, O DE LA RESPONSABILIDAD IMPUTABLE A LOS 
PARTICULARES, DERIVADOS DE UN PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL, SIEMPRE Y CUANDO 
ESOS PERJUICIOS DERIVEN DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES SURGIDAS DEL CONTRATO 
AMPARADO POR LA GARANTÍA. 
 
RESTABLECIMIENTO O AMPLIACIÓN DE LA GARANTÍA 
 
De acuerdo con lo estipulado en el artículo 2.2.1.2.3.1.18 del Decreto 1082 de 2015 cuando el contratista incumpla 
su obligación de obtenerla, ampliarla o adicionarla deberá restablecerla a más tardar dentro de los cinco (5) días 
calendario siguiente al requerimiento efectuado por el Ordenador del Gasto o Competente Contractual. En su 
defecto, la administración se reserva el derecho de solicitar unilateralmente al garante el restablecimiento de la 
garantía única establecida, aspecto que deberá ser previamente consignado en el contrato. 
 
El contratista deberá mantener indemne al MDN-EJÉRCITO NACIONAL- CENAC AVIACIÓN, de cualquier 
reclamación proveniente de terceros que tenga como causa las actuaciones propias de éste, y que se originen 
como consecuencia de la celebración, ejecución y liquidación del contrato. 
El CONTRATISTA deberá mantener vigente las garantías, amparos y pólizas a que se refiere esta cláusula y serán 
de su cargo el pago de todas las primas y demás erogaciones de constitución, mantenimiento y restablecimiento 
inmediato de su monto, cada vez que se disminuya o agote por razón de las sanciones que se impongan.  
 
Si el CONTRATISTA no modifica las garantías, éstas podrán variarse por la aseguradora o banco a petición 
PRESENTACIÓN del MDN EJÉRCITO NACIONAL – CENAC AVIACIÓN y a cuenta del CONTRATISTA quien por 
la firma del contrato que se le adjudique autoriza expresamente al MDN- EJÉRCITO NACIONAL – CENAC 
AVIACIÓN, para retener y descontar los valores respectivos de los saldos que hubiere a su favor, sin que por ello 
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se entienda que el MDN- Ejército Nacional – CENAC AVIACIÓN, asume la responsabilidad de la ampliación de los 
amparos y pago de las primas, los cuales son responsabilidad del contratista.  
 
En la Garantía debe quedar expresamente consignado que se ampara el cumplimiento del contrato, el pago de las 
multas y de la penal pecuniaria convenidas. Así mismo deberá constar que la aseguradora renuncia al beneficio de 
excusión. 
 
Estos mecanismos de cobertura son requeridos por el MDN-Ejército Nacional, teniendo en cuenta que el objeto de 
las mismas, sirven para respaldar el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones que surgen a cargo del 
contratista frente a la administración y /o terceros, por razón de la celebración, ejecución y liquidación del contrato. 
 
Adicionalmente en la póliza deberá constar que la aseguradora renuncia al beneficio de excusión, así mismo que 
ampara las multas y cláusula penal convenida.  
 
Las vigencias de todos los amparos deberán iniciar desde la fecha de constitución de la garantía. El hecho de la 
constitución de estos amparos no exonera al CONTRATISTA de las responsabilidades legales en relación con los 
riesgos asegurados. Dentro de los términos estipulados en el contrato, ninguno de los amparos otorgados podrá ser 
cancelado o modificado sin la autorización expresa del MDN – EJÉRCITO NACIONAL- CENAC AVIACIÓN. 
 
11. OTROS ASPECTOS Y REQUERIMIENTOS RELACIONADOS CON EL OBJETO CONTRACTUAL 
 
11.1 PLAZO DE EJECUCIÓN 
 
El plazo de ejecución para el presente contrato será a partir del cumplimiento de los requisitos establecidos en el 
artículo 41 de la Ley 80 de 1993 en concordancia con el artículo 2° de la Ley 1150 del 2007 hasta el 13 de 
noviembre de 2026.   
         
El contrato se perfecciona con el acuerdo de voluntades sobre el objeto y la contraprestación y este se eleva a 
escrito. 
 
Para la ejecución se requiere: 
 
a. La aprobación de la garantía por el MDN -EJERCITO NACIONAL-CENAC AVIACIÓN, ordenador del gasto. 
b. Realización del registro presupuestal. 
c. La acreditación de que se encuentra al día en el pago de aportes parafiscales de conformidad con el ART41 de 
la ley 80 de 1993, en armonía con lo dispuesto por el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007.   
 
11.2 LUGAR DE EJECUCION 
 
La capacitación deberá ser desarrollada en la ciudad de Bogotá D.C., (Colombia) en las instalaciones del Centro 
de Instrucción Aeronáutico 
          
11.3 VALOR 
 
El valor del contrato será el establecido en la Resolución de Adjudicación. 
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11.4 CONDICIONES DE COMERCIO EXTERIOR 
 

No aplican para el proceso.  
 
11.5 FORMA Y CONDICIONES DE PAGO 
 
EL MDN - EJERCITO NACIONAL - CENAC DE AVIACIÓN se compromete a cancelar el valor del contrato 
resultante que se adjudique de la siguiente forma:  
 
PAGOS PARCIALES: Se realizará pagos parciales contra entregas parciales equivalente a la recepción de los 
servicios adquiridos, mediante giro directo dentro de los sesenta (60) días calendario siguiente al recibo a 
satisfacción de los servicios y previo cumplimiento de los siguientes requisitos: 

 
1. Cumplimiento de los trámites de perfeccionamiento, legalización y ejecución del contrato resultante.  
2. Elaboración, suscripción, y cargue del acta de inicio en la plataforma del SECOP II por parte del supervisor.  
3. Informe del Supervisor del contrato.  
4. Factura y/o cuenta de cobro. (Si es responsable de facturar, debe hacerlo electrónicamente, de conformidad 

con lo establecido en el Artículo 615 del Estatuto Tributario, desarrollado por el artículo 1.6.1.4.1 del Decreto 
Único Reglamentario 1625 de 2016)  

5. Situación de recursos por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Público Dirección del Tesoro Nacional. 
(ASIGNACIÓN CUPO PAC).  

6. Que se ejecuten los demás trámites administrativos correspondientes. 
7. Verificación por parte del supervisor del Contrato con apoyo de la CENTRAL ADMINISTRATIVA Y 

CONTABLE ESPECIALIZADA DE AVIACIÓN el cumplimiento del contratista del pago de seguridad social 
integral y de aportes parafiscales y demás requerimiento de ley.  

8. Certificación de pago de aportes a Seguridad Social y parafiscales, por parte del supervisor.  
9. Acta de recibo a entera satisfacción de los servicios, firmada por el supervisor y el contratista.  

 
Nota 1 - En el evento de prórroga, por causa imputable al contratista, el pago se postergará en el mismo lapso de 
la prórroga. 
Nota 2: Para cumplir lo previsto en el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007, que modificó el inciso segundo y el 
parágrafo 11 del artículo 41 de la Ley 80 de 1993, en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y la Ley 1562 de 2012 y 
el Decreto 0723 de 2013, el contratista probará el cumplimiento de sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad 
Social Integral (Salud, Pensión y Riesgos Laborales) y las de carácter parafiscal (Cajas de Compensación Familiar, 
Sena e ICBF) mediante certificación expedida por el revisor fiscal o representante legal, según corresponda. Dicho 
documento deberá certificar que se ha realizado el pago de los aportes correspondientes a los últimos seis (6) 
meses anteriores a la fecha cierre del Proceso de Selección. 
Nota 3: La Administración del SIIF Nación implemento el “Modelo de Recepción de Facturas de Venta, Notas Debito 
y/o Notas Crédito”, el cual aplica de forma obligatoria a partir del 01 de abril de 2021 para todas las Entidades que 
hacen parte del Presupuesto General de la Nación (PGN), de conformidad con los establecido en la Directiva 
Presidencial 09 de septiembre de 2020. Aquellos Proveedores o Contratistas que tengan identificado en el 
Registro Único Tributario (RUT) la responsabilidad 52 – Facturador Electrónico (emisor), deberán entregar 
factura electrónica de venta por los bienes y/o servicios ofrecidos a las entidades del ámbito SIIF Nación, 
como también las notas débito y/o notas crédito, a través del buzón dispuesto para el efecto por el 
Ministerio de Hacienda y Crédito Público, para lo cual la información tributaria de los terceros creados en 
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el SIIF Nación se actualizara con base en los datos de la DIAN mediante un Servicio Web de acuerdo con la 
circular externa 016 de fecha 9 de marzo de 2021 emitida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público. 
Nota 4: Se realizarán las deducciones correspondientes conforme a la condición tributaria del contratista. 
Nota 5: El contratista deberá tener en cuenta los parámetros vigentes respecto a la facturación electrónica, si los 
mismos aplican para los bienes y/o servicios objeto de la adquisición, esto a fin de dar cumplimento al decreto único 
reglamentario 1625 del 2016 articulo 1.6.1.4.1.1 hasta el 1.6.1.4.120; así las cosas, si el contratista es responsable 
de facturar, debe hacerlo electrónicamente, la obligación de facturar a establecer el artículo 615 del estatuto 
tributario, desarrollado por el artículo 1.6.1.4.1 del decreto único reglamentario 1625 de 2016, así mismo deberá 
observar el procedimiento que se describe a continuación. 
 
PROCEDIMIENTO PARA FACTURACIÓN ELECTRÓNICA 
 
1. El supervisor del contrato debe tener usuario creado en el sistema SIIF NACIÓN - MINHACIENDA por 

intermedio del cual se realiza la aprobación de facturas para el EJERCITO NACIONAL, y este será tramitado 
por la sección de contabilidad de la CENAC DE AVIACIÓN. 

2. El proveedor debe realizar el proceso descrito en el manual para proveedores y/o contratistas-tramites 
electrónicos a través de SIIF NACIÓN (F-D1-14), para el cargue de facturas electrónicas en el sistema SIIF 
II, por el cual se hace el proceso de recepción y aceptación de facturación electrónica de la CENAC DE 
AVIACIÓN. 

3. El supervisor una vez sea cargada la factura en el sistema SIIF II por parte del proveedor, debe realizar la 
aprobación de la misma teniendo en cuenta el proceso descrito en el manual de modulo recepción-gestión de 
documentos factura electrónica. 

4. El supervisor una vez aprueba la factura, debe realizar el seguimiento a fin de garantizar que esta se encuentre 
en estado ACEPTADA en el sistema SIIF II, para poder verificar el estado debe comunicarse con la sección 
de contabilidad para así se pueda viabilizar el pago, teniendo en cuenta que si la factura no se encuentra en 
el estado anteriormente descrito no se podrá gestionar su pago. 

5. Si al momento de verificación de la factura se hace necesario elaborar una NOTA CRÉDITO o NOTA DEBITO, 
estas deben estar de igual manera en estado ACEPTADA en el sistema SIIF II para proceder al pago. 
 

6. De no dar cumplimiento a cada uno de los puntos anteriores no se procesarán los pagos. 
 
11.6  VIGENCIA DEL CONTRATO (DURACIÓN) 
 
Comprende el plazo de ejecución del contrato y cuatro (4) meses más. 
 
11.7 TIPOLOGÍA CONTRACTUAL. 

 
Marque con una X la tipología correspondiente: 

 
CONTRATO DE COMPRAVENTA  

CONTRATO DE SUMINISTRO  

CONTRATO DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS X 

CONTRATO DE OBRA  

CONTRATO DE INTERVENTORÍA  

CONTRATO DE CONSULTORÍA  

CONTRATO DE ARRENDAMIENTO  
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11.8 MONEDA DEL CONTRATO 
La moneda para el presente proceso será en pesos colombianos para empresa nacional o extranjera con sucursal 
en Colombia o dólares americanos para empresa extranjera sin sucursal en Colombia. 
 
11.9  REQUISITOS DE PERFECCIONAMIENTO Y DE EJECUCIÓN 
 
El contrato se perfecciona con el acuerdo de voluntades sobre el objeto y la contraprestación y este se eleve a 
escrito. 
 
Para la ejecución se requiere:  
 

a) La aprobación de la garantía por el M.D.N – EJERCITO NACIONAL – CENAC AVIACIÓN, Ordenador del 
Gasto,  

b) Realización del registro presupuestal, y  
c) La acreditación de que se encuentra al día en el pago de aportes parafiscales de conformidad con el 

artículo 41 de la Ley 80 de 1993 en armonía con lo dispuesto por el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007. 
 
11.10 OBLIGACIONES DE LAS PARTES 
 
11.10.1 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA 
 

Se obliga a cumplir además de las obligaciones inherentes a la naturaleza del contrato y las derivadas de las 
disposiciones legales vigentes que regulan su actividad, las siguientes: 
 

• Cumplir con el objeto contractual. 

• Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y trabas. 

• Responder en los plazos que el CENAC AVIACIÓN, establezca en cada caso, los requerimientos de 
aclaración o de información que le formule. 

• Cumplir cabalmente con sus obligaciones, frente al Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales (Cajas 
de Compensación Familiar, Sena e ICBF), por cuanto el cumplimiento de esta obligación es requisito 
indispensable para la realización de cualquier pago. 

• Constituir en debida forma y aportar al CENAC AVIACIÓN, dentro de los plazos establecidos la Garantía 
Única y cancelar los pagos a que hubiere lugar. De igual manera es obligación del contratista restablecer o 
ampliar la garantía con ocasión de las reclamaciones efectuadas por la CENAC AVIACION cuando el valor 
de la garantía se reduce, por lo tanto, el contratista deberá restablecer el valor inicial de la garantía. Así mismo 
en el evento de que contrato sea modificado para incrementar su valor o prorrogar su plazo, el contratista se 
obliga a ampliar el valor o la vigencia de la garantía otorgada, según sea el caso, en cumplimiento de lo 
establecido en el artículo 2.2.1.2.3.1.18. del Decreto 1082. 

• Guardar la confidencialidad de toda la información que le sea entregada y que se encuentre bajo su custodia 
o que por cualquier otra circunstancia deba conocer o manipular y responderá civil, penal y disciplinariamente 
por los perjuicios de su divulgación y/o utilización indebida que por sí o a través de un tercero se cause a la 
administración. 

• No acceder a peticiones o amenazas, de quienes actuando por fuera de la ley pretendan obligarlo a hacer u 
omitir algún acto o hecho, el CONTRATISTA deberá Informar de tal evento a CENAC AVIACIÓN y a las 
autoridades competentes para que se adopten las medidas necesarias. 
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• Mantener activa la cuenta corriente o de ahorros reportada para los pagos con el fin de evitar traumatismos 
en el proceso de ejecución del contrato. 

• El contratista deberá acatar todas las normas y las medidas de seguridad de su personal y de terceros, en 
cuanto a la prevención de accidentes, seguridad industrial, seguridad y salud en el trabajo, las normas en 
cuanto al trabajo seguro en alturas, dar cabal cumplimiento al SG-SST y demás normas aplicables. 

• El contratista asumirá bajo su absoluta responsabilidad laboral la totalidad de la carga Salarial y Prestacional 
de acuerdo con las normas legales vigentes del personal que se requiera para la ejecución del objeto 
contractual, por lo tanto, no existirá vínculo laboral alguno entre la Central Administrativa y Contable 
Especializada de Aviación y personal destinado por el contratista para la ejecución del contrato. 

• Las demás obligaciones del CONTRATISTA contenidos en el artículo 5° de la Ley 80 de 1993, así mismo, 
será civil y penalmente responsable por sus acciones u omisiones en la actuación contractual. 

• Las demás que sean propias del objeto del proceso en mención. 
 

11.10.2 OBLIGACIONES DEL MDN- EJÉRCITO NACIONAL- CENAC AVIACIÓN 
 

• Colocar a disposición del CONTRATISTA el lugar que se requiera para la ejecución y entrega del objeto 
contratado. 

• Una vez se surta el proceso de contratación estatal, asignar un supervisor, a través de quien se mantendrá la 
interlocución permanente y directa con el CONTRATISTA. 

• Ejercer el control sobre el cumplimiento del contrato a través del supervisor designado para el efecto, 
exigiéndole la ejecución idónea y oportuna del objeto a contratar. 

• Recibir a satisfacción los bienes y/o servicios que sean entregados por el CONTRATISTA, cuando estos 
cumplan con las condiciones establecidas y en especial las especificaciones u obligaciones técnicas 
contenidas en el "ANEXO TÉCNICO". 

• Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y garantías 
a que hubiere lugar, para lo cual el supervisor dará aviso oportuno al CENAC AVIACIÓN, sobre la ocurrencia 
de hechos constitutivos de mora o incumplimiento. 

• Pagar al CONTRATISTA en la forma pactada y con sujeción a las disponibilidades de presupuestal y de PAC 
previstas para el efecto. 

• Tramitar diligentemente las apropiaciones presupuestales que requiera para solventar las prestaciones 
patrimoniales que hayan surgido a su cargo como consecuencia de la suscripción del contrato. 

• Rechazar los bienes y/o servicios cuando no cumplan con los requerimientos técnicos exigidos. 
 

11.11 ADJUDICACION 
 

El CENAC AVIACIÓN adjudicará el presente proceso de contratación de forma TOTAL. 
 
El competente contractual mediante resolución adjudicara el proceso en mención, previa recomendación del comité 
de adquisiciones, de conformidad con el resultado de las evaluaciones de los diferentes comités (jurídico, 
económico y técnico). 
 
Si el valor de la oferta seleccionada es menor al presupuesto asignado, el CENAC AVIACIÓN se reserva el derecho 
a adjudicar hasta el límite del presupuesto estimado y/o hasta alcanzar el máximo de cantidades requeridas. 
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Se adjudicará el proceso de contratación al oferente que, habiendo presentado una propuesta hábil, obtenga el 
primer orden de elegibilidad de acuerdo con lo establecido en el presente proceso. 
La adjudicación se hará dentro del término previsto en el presente proceso, de conformidad con lo señalado en el 
artículo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 de 2015, la cual se dará al vencimiento del término previsto para la 
publicación y puesta a disposición de los informes de evaluación. Este término podrá prorrogarse antes de su 
vencimiento y por un plazo no superior a la mitad del inicialmente fijado, siempre que las necesidades de la 
administración así lo exijan, mediante Adenda (Inciso 2 del artículo 2.2.1.1.2.2.1 del Decreto 1082 de 2015). 
 
La prórroga a que se hace referencia en los incisos anteriores será comunicada por escrito a los oferentes y así 
mismo se publicará el documento correspondiente en el portal del SECOP II www.colombiacompra.gov.co 
 
La adjudicación se efectuará a través de acto administrativo motivado que se notificará al proponente seleccionado 
o a su representante legal, según el caso, o al apoderado constituido para el efecto, y a los representantes en la 
audiencia en la forma y términos establecidos en el artículo 9 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo 
señalado en el artículo 2.2.1.2.1.1.2 del Decreto 1082 de 2015. 
 
El acto de adjudicación se publicará en el portal del SECOP II www.colombiacompra.gov.co. 
 
El acto de adjudicación es irrevocable y obliga tanto a la entidad como al adjudicatario, contra él no procede recurso 
alguno por la vía gubernativa. No obstante, lo anterior, si dentro del plazo comprendido entre la adjudicación del 
proceso y la suscripción del contrato, sobreviene una inhabilidad o incompatibilidad o si se demuestra que el acto 
se obtuvo por medios ilegales, este podrá ser revocado de acuerdo con lo señalado en el inciso 3 del artículo 9 de 
la Ley 1150 de 2007, caso en el cual, el CENAC AVIACIÓN podrá aplicar lo previsto en el inciso final del numeral 
12 del artículo 30 de la Ley 80 de 1993. 
 
En caso de que se adjudique el contrato con base en una propuesta que presente precios que no obedezcan a las 
condiciones del mercado y que no logren ser detectados durante el proceso de selección, el contratista deberá 
asumir todos los riesgos que se deriven de tal hecho ya que el CENAC AVIACIÓN no aceptará reclamo alguno con 
relación a ello. 
 
11.12  IDENTIFICACIÓN DEL PROCESO CODIFICACIÓN UNSPSC HASTA EL TERCER NIVEL.  
 
Clasificación UNSPSC 
 
De acuerdo con lo establecido por el ente rector para la contratación estatal COLOMBIA COMPRA EFICIENTE en 
la Circular Única Externa: “La clasificación del proponente no es un requisito habilitante sino un mecanismo para 
establecer un lenguaje común entre los partícipes del Sistema de Compra Pública”; por lo tanto, no son un requisito 
a evaluar. 
 
Para el presente proceso se establece el (los) siguiente(s) códigos del Clasificador de Bienes y Servicios: 
 

CODIGO 
SEGMENTO 

CODIGO 
FAMILIA 

CODIGO CLASE 
PRODUCTO 

NOMBRE 

86000000 86130000 86131700 86131702 Servicios de Escuelas de Aviación 

 
   12. CODIFICACIÓN DANE (CPC) 
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CLASIFICACIÓN PRESUPUESTAL GASTOS 
 

CLASIFICACIÓN 
 

A-02-02-02-009-002 
SERVICIOS DE EDUCACIÓN 

92920 
SERVICIOS DE APOYO EDUCATIVO 

 
13. COBERTURA POR ACUERDOS COMERCIALES 

 
De conformidad con los señalado en el artículo 2.2.1.2.4.2.1. del Decreto 1082 de 2015, y los establecido por el 
Manual para el Manejo de los acuerdos Comerciales en Procesos de Contratación Código CCE-EICP-MA-07 V:02 
de 08/11/2024, al ser el M.D.N.- EJERCITO NACIONAL, entidad del nivel nacional, se encuentra cubierto por los 
siguientes tratados. 

 

Acuerdo Comercial  ¿Vigente?  
Entidad 
Estatal 

cubierta  

Valor del proceso 
de contratación 

superior al umbral 
del Acuerdo 
Comercial  

Excepción 
aplicable al 
Proceso de 

Contratación  

Proceso de 
Contratación 

cubierto por el 
Acuerdo 

Comercial  

Alianza del 
Pacífico  

Chile  SI  SI  SI  NO  SI  

México (*)  SI  SI  SI  NO  SI  

Perú  SI  SI  NO NO  NO  

Canadá  SI  SI  SI NO  SI  

Chile  SI  SI  SI  NO  SI  

Corea  SI  SI  NO  NO  NO  

Costa Rica  SI  SI  NO  NO  NO  

Estados AELC  SI  SI  NO  NO  NO  

Estados Unidos  SI  SI  NO  NO  SI  

México   SI  SI  SI  NO  SI  

Triángulo del 
Norte  

El Salvador  SI  SI  SI  NO  SI  

Guatemala  SI  SI  SI  NO  SI  

Honduras  SI  NO  SI  NO  NO  

Unión Europea  SI  SI  NO  NO  NO  

Israel  SI  SI  NO  NO  NO  

Reino Unido e Irlanda del Norte  SI  SI  NO  NO  NO  

Comunidad Andina  SI  SI  SI  NO  SI  

 
Nota 1: Verificado el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratación CCE-
EICP-MA-07 V:02 de 08/11/2024 el comité estructurador se permite precisar que el presente proceso es susceptible 
a tener limitación a convocatoria de MIPYMES nacionales atendiendo a la cuantía, por cuanto aplica la excepción 
número 14 para acuerdos comerciales en el presente proceso. 
 
Frente a los términos mínimos de publicación, en virtud que la información del Proceso de Contratación ha sido 
publicada oportunamente en el Plan Anual de Adquisiciones. 
 
14. COBERTURA POR ACUERDOS MARCO 

 
Conforme a lo ordenado por el artículo 2.2.1.2.1.2.9 del Decreto 1082 de 2015, se evidenció que la actualidad 
Colombia Compra Eficiente no adelanta procesos de contratación o acuerdos marco. Por tanto, se establece que 
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actualmente NO existe acuerdo marco vigente relacionado con el objeto del presente proceso, por parte de 
Colombia Compra Eficiente. 
 
15.  INSTRUCCIONES PARA LOS PROVEEDORES PARA EL CASO DE INDISPONIBILIDAD DEL SECOP II. 
  
Observe y desarrolle el procedimiento establecido en el PROTOCOLO DE INDISPONIBILIDAD DEL SECOP II, 
(Código: CCE-SEC-GI-14, Versión: 01 DEL 25 DE ENERO DE 2022), señalado por COLOMBIA COMPRA 
EFICIENTE, para el caso de fallas particulares y fallas generales, a fin de que la oferta cargada en el correo 
institucional sea considerada válida, de lo contrario será considerada fuera de término y no podrá ser evaluada. 
 
NOTA: Para los demás eventos tener en cuenta igualmente lo señalado por Colombia Compra Eficiente en el nuevo 
protocolo de indisponibilidad del SECOP II, (Código: CCE-SEC-GI-14, Versión: 01 DEL 25 DE ENERO DE 2022), 
el manual se encuentra en la página de Colombia Compra Eficiente y anexo al presente proceso. 
 
De acuerdo con lo establecido en el Protocolo de Indisponibilidad del SECOP II, (Código: CCE-SEC-GI-14, Versión: 
01 DEL 25 DE ENERO DE 2022), considerando lo expuesto en el numeral 5. Recomendaciones, el numeral 6.6. 
Presentación de ofertas y el numeral 6.10 Creación y envío de observaciones al informe y subsanaciones, se 
establece: 
 
Ante una Falla General, los interesados en el proceso deben estar atentos a los Canales de Comunicación Oficiales 
de la ANCP – CCE., disponibles: https://www.colombiacompra.gov.co/node/135.  
 
Ante una Falla Particular deben comunicarse oportunamente con la Mesa de Servicio a través del Formulario de 
Soporte, este documento se encuentra disponible en https://www.colombiacompra.gov.co/formulario-de-soporte. 
 
La entidad define como canal de notificaciones y comunicación oficial ante una posible indisponibilidad de la 
plataforma del SECOP II, el Correo electrónico: cenacaviacionejercito@gmail.com  
 
INDISPONIBILIDAD AL MOMENTO DE PRESENTAR OFERTAS: 
 
Ante una Falla General, en el momento de Presentar Ofertas, una vez se restablezca la plataforma del SECOP II, 
la entidad modificará el cronograma del presente proceso, a fin de prorrogar la fecha de presentación de las ofertas, 
garantizando así los principios de Publicidad, transparencia y demás principios que rigen la contratación pública. 
Una vez reestablecida la plataforma se enviará un mensaje público por medio de la herramienta “Mensajes del 
SECOP II”, donde se informará que se realizó la modificación al cronograma, a fin de que los interesados puedan 
presentar de manera directa sus ofertas. 
 
NOTA: LA ENTIDAD CON EL FIN DE GARANTIZAR LOS PRINCIPIOS DE TRANSPARENCIA Y PÚBLICIDAD, 
SE PERMITE INDICAR QUE LAS OFERTAS DEBERÁN SER ALLEGADAS A TRAVES DE LA PLATAFORMA 
DEL SECOP II, UNA VEZ SE HAYA RESTABLECIDO LA PLATAFORMA DEL SECOP II, POR LO CUAL LA 
ENTIDAD A TRAVES DE ADENDA PROCEDERA A MODIFICAR EL CRONOGRAMA DEL PROCESO Y LOS 
OFERENTES CARGUEN SUS OFERTAS. 
 
Ante una Falla Particular en el momento de Presentar Oferta se seguirá el procedimiento establecido en el literal 
b. Falla Particular del numeral 6.6. Presentación de oferta. 
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INDISPONIBILIDAD AL MOMENTO DE LA CREACIÓN Y ENVIO DE OBSERVACIONES AL INFORME DE 
EVALUACIÓN Y SUBSANACIONES: 
 
En caso de presentarse una Falla General en la Creación y envío de observaciones al informe de evaluación y 
subsanaciones, la entidad procederá a modificar el cronograma a través de adenda una vez se restablezca la 
plataforma con el fin de ampliar el plazo de recepción de observaciones al informe de evaluación y subsanaciones. 
En este caso el oferente deberá verificar el cronograma del proceso y presentar sus observaciones al informe y/o 
subsanaciones a través de la plataforma. 
Ante una falla particular en el momento de crear y enviar observaciones al informe de evaluación y subsanaciones 
se seguirá el procedimiento establecido en el literal b. Falla Particular del numeral Creación y envío de 
observaciones al informe y subsanaciones. 
 
Para mayor información, del procedimiento en caso de indisponibilidad en otros hitos del proceso, se invita a los 
proponentes a leer el Protocolo de Indisponibilidad SECOP II del 25 de enero de 2022 (Código CCE-SEC-GI-14).   
 
En caso de que no pueda acceder al SECOP II o exista alguna indisponibilidad para crear o enviar su oferta, llame 
a la Mesa de Servicio de Colombia Compra Eficiente e informe sobre una posible indisponibilidad del SECOP II. 
Los teléfonos de la Mesa de Servicio son: 7456788 en Bogotá y 01800 520808 para el resto del país 
 
16. CLAUSULAS ESPECIALES 
 
16.1 CLÁUSULA ANTISOBORNO Y ANTICORRUPCION 
 
El contratista deberá dar cabal cumplimiento a los compromisos de anticorrupción y antisoborno, apoyando la 
acción del Estado Colombiano y del Ministerio de Defensa Nacional para fortalecer la transparencia y la 
responsabilidad de rendir cuentas. Dentro de este marco, EL CONTRATISTA se compromete a impartir 
instrucciones a todos sus empleados y agentes, así como cualquier representante suyo, exigiéndole el 
cumplimiento en todo momento de las leyes de la República de Colombia y especialmente de aquellas que rigen 
la presente contratación, y les impondrá la obligación de no ofrecer o pagar sobornos o cualquier halago corrupto, 
a los funcionarios del Ministerio de Defensa Nacional. 
 
16.2 CLAUSULA COOPERACIÓN INDUSTRIAL Y SOCIAL –OFFSET (CUANDO APLIQUE) 
 
Con el fin de incentivar la transferencia de tecnología tanto del sector público como del sector real, y fortalecer el 
desarrollo industrial y social del país, en virtud de lo señalado en el artículo 2.2.1.20.1.5. del Decreto 1001 de 2025, 
en los contratos que se financien con presupuesto general de la nación y que tengan por objeto la adquisición de 
bienes para uso militar o de equipos y sistemas de armas destinadas a la defensa y seguridad de la Nación 
(incluyendo los bienes y servicios asociados a su sostenimiento y mantenimiento), sea igual o superior a USD 
$3.000.000,00 (tres millones de dólares) o su equivalente en otras monedas, pactados en un único contrato y sus 
adicciones, será obligatorio incluir acuerdos de compensación industrial (Offset). 
 
A través de la Resolución 001767 del 4 de noviembre de 2025 emitida por el Ministerio de Defensa Nacional se 
fijaron los requisitos para la solicitud de Cooperación Industrial y Social – OFFSET. 
 
16.3 CLAUSULA CONTRACTUAL DE CATALOGACIÓN (CUANDO APLIQUE) 
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En atención a lo ordenado mediante Directiva Permanente No. 34 del 19 de noviembre de 2018 expedida por el 
Ministerio de Defensa Nacional, el contratista deberá cumplir con las siguientes obligaciones: 
 

 ✓ El contratista deberá suministrar a la CENAC DE AVIACIÓN la totalidad de los datos técnicos necesarios para 

la identificación completa de todos los bienes suministrados bajo el contrato. La información técnica deberá ser 
entregada dentro del plazo previsto y debe ser proporcionada de forma impresa y en medio magnética.  

✓  El contratista deberá adjuntar la información técnica correspondiente a las modificaciones, cambios en el 

concepto o diseño, que se le realicen a los bienes durante la vida del contrato.  

✓  En el caso de que el contratista subcontrate el suministro de los bienes con un fabricante de un país no OTAN, 

será responsable de obtener de éste todos los datos técnicos necesarios para la identificación completa de 
todos los bienes suministrados bajo el contrato y entregarlos a la CENAC DE AVIACIÓN.  

✓  El contratista deberá suministrar un listado con los datos técnicos necesarios para la catalogación, a saber: el 

nombre del bien, los números de pieza, números de parte, numero de plano de acuerdo al fabricante, si el bien 
esta normalizado suministrar el número de la norma o especificaciones técnicas de diseño, el nombre y la 
dirección del fabricante. 

✓  El contratista proporcionará al MDN-EJC-CENAC AVIACION los siguientes documentos por intermedio del 

supervisor en el momento de realizar la entrega de los bienes contratados y entrega del primer paquete de 
pago, así: 

 

• Formato Cláusula Contractual Catalogación en Excel FO-JEMPP-CEDE4-1473  

• Anexo Catalogación firmado  

• Fichas técnicas fabricante  

• Recomendaciones de vida útil, transporte, almacenamiento, destinación final  

• Información fabricante  

• Referencia o número de parte  

• Cámara de comercio – RUT  

• Copia de contrato - Entradas SAP 
 

17. SUPERVISIÓN 
 
Con el propósito de garantizar la ejecución satisfactoria del contrato resultante de este proceso de selección, el 
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJÉRCITO NACIONAL – LA CENTRAL ADMINISTRATIVA Y 
CONTABLE ESPECIALIZADA DE AVIACIÓN designó al Supervisor del contrato el cual corresponde a Oficial de 
Aprobaciones de ingeniería y/o quien haga las veces en el cargo, a través de la Resolución No. 
2026180003314836 del 04 de marzo de 2026, quien llevará a cabo el seguimiento y el control del contrato de 
conformidad con lo dispuesto de la Ley 1474 de 2011, la Resolución No. 4130 del 16 de junio de 2022, (Manual de 
Contratación y de Convenios) y demás normas vigentes. 
 
El supervisor iniciará su actividad cuando el contrato este perfeccionado, elaborará, suscribirá y cargará el acta de 
inicio en la plataforma del Secop II, el supervisor del contrato vigilará su ejecución y cumplimiento del objeto durante 
todo el tiempo que esté vigente y su función termina cuando se suscriba el acta de liquidación. 
 
NOTA: Será responsabilidad del supervisor contar con el usuario de SECOP II, para lo cual coordinará en la 
CENACAVI la creación del usuario correspondiente. 
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18. VERIFICACIÓN EXISTENCIA DE SITUACIONES DE CONTROL 
 
En cumplimiento de lo establecido en el artículo 2.1.4.3.2.1. del Decreto 1600 de 2024, los proponentes dentro de 
los tres (3) días siguientes al cierre definitivo a la presentación de ofertas, conforme al cronograma establecido 
para el mismo, en cuando aplique, deberán poner de presente la existencia o no de situaciones de control de las 
que participen y, en particular, si son controlantes, controladas o comparten alguna de estas condiciones con otras 
personas que se encuentren participando en el mismo procedimiento de contratación. Para el caso de los 
proponentes plurales, deberán indicar si las personas que los conforman se encuentran en alguna de las 
situaciones descritas anteriormente. Por lo tanto, deberán allegar por mensaje a través de la plataforma Secop II 
en el proceso de selección, el formato VERIFICACIÓN EXISTENCIA DE SITUACIONES DE CONTROL 
debidamente diligenciado suscrito por el representante legal, en la cual se señale la existencia o no de las citadas 
situaciones. La entidad realizará la verificación y análisis correspondiente en los términos establecidos en la norma 
y dejará constancia de ello. 
 
19. RELACIÓN DE ANEXOS QUE SOPORTAN EL ESTUDIO PREVIO 

 
DOCUMENTOS INTERNOS: 
 

A. Plan de Necesidades  
B. Modificatorios al plan de necesidades 
C. Solicitud de cotizaciones 
D. Cotizaciones 
E. Aval técnico  
F. Acta de reunión 
G. Pacto de integridad 
H. Resolución de Nombramiento 
I. Ponencia y actas 

 
DOCUMENTOS DEL PROCESO: 

A.  Estudio previo 
B. Anexo al Proyecto de Pliego de Condiciones  
C. Aviso de Convocatoria Pública 
D. Certificado de Disponibilidad Presupuestal y Solicitud 
E. Formularios y Anexos (requisitos económicos, técnicos y jurídicos) 

 
 

ORIGINAL FIRMADO 
Teniente Coronel JORGE ARMANDO GUERRERO RAMÍREZ 

Gerente del Proyecto 
 
 

ORIGINAL FIRMADO  
CT. KEVIN JAEL DÍAZ MARIMON      
Comité Técnico Estructurador                                                                 
 
 
ORIGINAL FIRMADO  
SV. GLORIA ANGÉLICA HURTADO CAMARGO  

mailto:cenacaviacionejercito@gmail.com


ESTUDIO PREVIO DEL PROCESO DE SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA No. SAMC-115-CENACAVIACION-2026 CUYO OBJETO ES “ADQUISICIÓN DE SERVICIOS DE 
CAPACITACIÓN EN CURSOS COMPLEMENTARIOS PARA INSPECTORES DE AERONAVEGABILIDAD PARA LA DAVAA, PARA LA VIGENCIA 2026’’ 

 

 

 

                                                                      
 

Aeropuerto Internacional El Dorado Puerta 6 Vía CATAM  
              Nueva Zona de Aviación hangar 19-CENAC DE AVIACION 
              Mensajería electrónica -  cenacaviacionejercito@gmail.com 

 
 
 

  
Página 163 de 163 

 

Comité Técnico Estructurador 
 
 
 
ORIGINAL FIRMADO  
S.V DIEGO ARMANDO SALAZAR BETANCOURT          
Comité Técnico Estructurador                                                                         
 
 
ORIGINAL FIRMADO  
S.S. HAROLD STEVEN RODRÍGUEZ NIETO 
Comité Técnico Estructurador 

 
 
 
ORIGINAL FIRMADO  
PS. JORGE ALBERTO LAMUS ROJAS 
Comité Económico Estructurador 
 
 
ORIGINAL FIRMADO  
PS. MARILUZ ARENAS PARRA 
Comité Jurídico Estructurador 
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