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Introduccién

El envejecimiento poblacional constituye uno de los fendmenos demograficos mas significativos
del siglo XXI, tanto a nivel global como en Colombia y sus territorios. En el municipio de Oiba,
ubicado en el departamento de Santander, este proceso adquiere dimensiones particulares que
exigen una respuesta institucional estructurada, coherente y en especial con vision a largo plazo.
En este sentido, el presente documento técnico elaborado en el marco de la Asistencia Técnica
Territorial de la Escuela Superior de la Administracién Publica (ESAP) y tiene como propdsito
central proporcionar los insumos conceptuales, normativos, analiticos y estratégicos necesarios
para la estructuracién de la Politica Publica de Envejecimiento Humano y Vejez del municipio de
Oiba para el periodo 2026-2036.

El documento constituye una herramienta de planificacién que reconoce la complejidad y
multidimensionalidad del envejecimiento, abordando no solo aspectos de salud y proteccion
economica, sino también la participacion social, la autonomia, la dignidad y el ejercicio pleno de
los derechos humanos de las personas mayores. Para su elaboracion se articularon los
referentes internacionales, nacionales y departamentales en la materia, asi como la informacion
estadistica y de contexto disponible para el municipio.

El presente instrumento técnico se estructura en torno a componentes como antecedentes,
analisis del entorno, marco normativo, identificacién de la problematica, objetivos, lineas de
accion, mapa de actores, articulacion con instrumentos de planeacién y mecanismos de
evaluacién. Su objetivo final es servir de base para que la Administracion Municipal de QOiba
formule, adopte e implemente una politica publica que garantice a las personas mayores un
envejecimiento activo, saludable, digno y con plena vigencia de sus derechos.

Resumen

El municipio de Oiba, Santander, enfrenta un proceso de envejecimiento demografico acelerado,
sus 2.122 adultos mayores de 60 anos representan una proporcién de la poblacion total que
supera ampliamente el promedio nacional, con una tasa de envejecimiento de 88,86 que anticipa
la paridad entre personas mayores y menores de 15 afios en el corto plazo. El 67% de esta
poblacion reside en zonas rurales, donde convergen las mayores condiciones de pobreza ( indice
de pobreza multidimensional rural del 45,7%), el menor acceso a servicios de salud, apenas uno
de cada 1.000 adultos mayores asiste a consulta externa, y la mas baja cobertura institucional
de atencion integral, hoy inferior al 8% del universo de la poblacién mayor.

El 89,15% de los adultos mayores del municipio carece de pensién; 1.150 personas dependen
exclusivamente del subsidio Colombia Mayor y solo 29 estan vinculadas al esquema de
Beneficios Econdmicos Periddicos (BEPS). En salud, los trastornos mentales del
comportamiento concentran el 74,83% de los casos de morbilidad mental y las enfermedades
cronicas no transmisibles, cardiovasculares, metabdlicas, osteomusculares, constituyen la
principal causa de deterioro y mortalidad, sin que exista una red de atencion domiciliaria o de
salud mental consolidada que llegue a la poblacion rural dispersa.

Frente a esta realidad, el municipio adopté en 2020 una Politica Publica de Envejecimiento y
Vejez (Acuerdo 023) que nunca fue acompanada de un plan de accién, nunca tuvo indicadores
de seguimiento y quedo desactualizada ante los marcos normativos expedidos posteriormente,
como lo son el Decreto 681 de 2022 y la Politica Departamental de Santander 2023 — 2032. El
presente documento técnico, elaborado en el marco de la Asistencia Técnica Territorial de la
ESAP, provee los insumos diagndsticos, normativos y estratégicos necesarios para que la
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administracion municipal formule, adopte e implemente una nueva politica publica 2026 — 2036,
con siete lineas de accién articuladas con los ejes nacionales y departamentales, objetivos
SMART verificables, mecanismos de seguimiento efectivos y fuentes de financiacion
identificadas. Su adopcion es, simultdneamente, una obligacion constitucional, una urgencia
ética y una prioridad del Plan de Desarrollo Municipal vigente.

1.Justificacion

La Politica Publica de Envejecimiento Humano y Vejez del municipio de Oiba se justifica desde
multiples perspectivas: demogréfica, normativa, institucional y de derechos humanos.

v'Justificacion demografica: segun informaciéon suministrada por la administracion municipal,
Oiba cuenta con aproximadamente 2.122 adultos mayores de 60 anos, que representan una
porcién significativa de su poblacién total. La tasa de envejecimiento municipal se estima en
88,86, cifra que supera los promedios regionales y que proyecta un incremento sostenido de la
poblacién de personas mayores en el corto y mediano plazo. Esta realidad demografica genera
presiones crecientes sobre los sistemas locales de salud, proteccion social, recreacion y
participacion ciudadana, que no pueden ser atendidas de manera eficiente sin un instrumento de
politica publica especifico, articulado y con recursos asignados.

v'Justificacion de derechos: las personas mayores constituyen sujetos de especial proteccion
constitucional en Colombia. La Constitucion Politica en su articulo 46 establece la obligacion del
Estado y la sociedad de garantizar la proteccion y la asistencia a las personas de la tercera edad,
promover la integracion a la vida activa y comunitaria, y garantizar los servicios de seguridad
social integral. Ademas, la Convencion Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores, ratificada por Colombia mediante la Ley 2055 de 2020,
establece un marco vinculante de las obligaciones estatales que solo pueden cumplirse mediante
instrumentos de politica publica especificos y con alcance territorial.

v'Justificacion Socioeconémica: los datos disponibles para el municipio de Oiba evidencian
condiciones de vulnerabilidad que demandan respuestas institucionales coordinadas, el 89,15%
de los adultos mayores no cuentan con pensién, 1.150 son beneficiarios del programa Colombia
Mayor y apenas 29 participan en el esquema de Beneficios Econémicos Periddicos (BEPS). El
indice de Pobreza Multidimensional (IPM) municipal asciende al 31,8% con cifras especialmente
criticas en zonas rurales (45,7%) donde paraddjicamente se concentra la mayor parte de la
poblaciéon mayor (759 hombre y 657 mujeres adultos mayores residen en el area rural). Esta
confluencia de pobreza, ruralidad y envejecimiento configura una problematica multicausal que
exige una respuesta de politica publica integral.

v'Justificacion Institucional: el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 “Oiba es con Hechos”
establece como meta de producto la actualizacién e implementacion de la Politica Publica de
Envejecimiento y Vejez, reconociendo explicitamente la necesidad de contar con este
instrumento. La formulacidon de la politica publica responde, por tanto, a un mandato de la
planeacion municipal vigente y constituye una obligacion de la actual administracion.

Ahora bien, llevar a cabo procesos de formulacién de la politica publica, le permite a la
administraciéon municipal, identificar de manera concreta la problematica actual de la poblacion
objetivo, determinar las lineas de accion tendientes a mitigar o eliminar la problematica
presentada y realizar procesos de seguimiento adecuados; no obstante, para lograr la
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formulacién adecuada de la respectiva politica publica, se deben tener claros los ciclos de las
politicas publicas.

Figura 1.

Ciclo de las politicas publicas.

eleshzerdlens Inclusién en
Pubico lo agenda

Ciclo de politicas *
publicas

Fuente: elaboracion propia a partir de Politicas Publicas Formulacion, Implementacién y Evaluacion, (2002).

v'Identificacion y definicion del problema publico: el primer paso para el desarrollo de la
politica publica es identificar la problematica que presenta un grupo poblacional y con ello evaluar
el contexto y las necesidades de este. En ese caso se realiza un analisis de unos componentes
para poder determinar el problema publico presente en la comunidad, estos son:

Tabla 1.

Definicion del problema publico.

Identificacion y definicion del problema publico

Hecho social: situacion perceptible en la sociedad a partir de acciones de los individuos que la conforman.

Problematizacion: es un proceso que nace de la investigacion y pensamiento critico con la identificacion, definicion y
delimitacién que se hace de una situacion.
Problema publico: una situacién o condicion que afecta a una parte significativa de la sociedad tiene impactos negativos para el
bienestar general y requiere intervencion del Estado o gobierno para ser abordada y resuelta.

Fuente: elaboracién propia a partir de la Escuela de Administracion, Finanzas e Instituto Tecnoldgico, (2023).

En conclusién, este primer ciclo corresponde al reconocimiento de las problematicas que afectan
a las personas mayores de 60 afos en el municipio.

vInclusion en la agenda: en esta etapa se pone en la mira de la autoridad competente los

diferentes problemas o situaciones por las que esta atravesando la comunidad, priorizando las
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necesidades a través de acciones conjuntas que se van a realizar mediante la elaboracién de la
politica publica. (Comision Interamericana de Derechos Humanos [CIDH], 2018)

v'Formulacién de soluciones y toma de decisiones: en esta etapa se construyen las diferentes
alternativas de solucion que se ajusten a la realidad que presenta el municipio en todos sus
contextos, en este punto se debe contar con la participacién de todos los actores relevantes en
el proceso, en especial la participaciéon de la poblacion objetivo de la politica publica.

v Implementacioén: en esta etapa la administracién municipal inicia la ejecucién de la respectiva
politica publica, en este punto se debe actuar de manera coordinada con la finalidad de lograr la
asignacion de los recursos necesarios y capacidades institucionales que garanticen la correcta
ejecucion de las alternativas planteadas como solucion.

v'Evaluacion: resulta ser una de las etapas mas importantes, toda vez que le permite al municipio
conocer los verdaderos resultados de la ejecucion de la politica publica. Para obtener una
evaluacién real de la politica publica se debe contar con un sistema de seguimiento que permita
monitorear los impactos en el grupo poblacional durante la implementacion.

v'Reformulacion o terminacion: atendiendo los resultados obtenidos de la evaluacion de la
politica publica, la administracién municipal debe decidir si la politica debe continuar, ser ajustada
o finalizada.

En este orden de ideas, el llevar a cabo un proceso de formulacion de la politica publica con
sujecidn a los ciclos de la misma, le permitira al municipio contar con una herramienta que se
ajusta a las necesidades del grupo poblacional y sobre todo con una politica publica
implementable acorde a las capacidades técnicas y financieras del municipio, también le permite
una articulacion con entes territoriales del orden nacional y departamental, situacion que puede
garantizar el acceso a recursos provenientes de dichas entidades, a su vez al contar con una
politica publica de envejecimiento y vejez garantiza a la administracién municipal un mayor
fortalecimiento institucional y asignacion de recursos para atender el grupo poblacién que se
pretende impactar.

Los beneficios esperados de esta politica son garantizar el goce efectivo de derechos de la
poblacion adulta mayor, reducir la vulnerabilidad econdémica, social y de salud de este grupo
poblacional, fortalecer la capacidad institucional del municipio y generar mecanismos de
articulacion intersectorial que potencien el impacto de las intervenciones.

2.Marco Conceptual

A partir de la Politica Publica Nacional y demas documentos relacionados con el tema, se enuncian
las siguientes definiciones que, en consonancia con la norma, la doctrina y la jurisprudencia
permiten comprender el significado de:

v'Abuso fisico de las personas mayores: el abuso fisico implica violencia que causa dolor, lesién
o enfermedad. Por ejemplo, provocar quemaduras, agitacién, golpes, como también violaciéon o
ataque sexual, uso restringido o inapropiado de elementos como sillas de ruedas o caminadores,
utilizacion de dosis inadecuadas de medicamentos. (Profamilia, 2013)

v'Abuso institucional: maltrato a personas mayores residentes en instituciones. Este fenébmeno
implica tratar a estos individuos como si fueran incapaces de tomar decisiones por si mismos, al
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mismo tiempo que se les considera subordinados y susceptibles de ser 'programados'.
(Profamilia, 2013)

v'/Abuso o maltrato a las personas mayores de 60 afios: dafo fisico, mental o psicolégico o
explotacion, agresiéon o ataque a las personas mayores de 60 afos. Puede darse por parte de
personas cercanas, familiares, o cuidadores y puede ser el resultado de acciones directas, de
negligencia o abandono. (Profamilia, 2013)

v'Cuidadores: individuos que proporcionan los servicios necesarios para el cuidado de otros en
sus actividades cotidianas, y para que mantengan el rendimiento en el trabajo, en la educacion
o en otras situaciones de la vida. Su actuacion se financia mediante fondos publicos o privados,
o bien actuan como voluntarios, como es el caso de los que proporcionan apoyo en el cuidado y
mantenimiento de la casa, asistentes personales, asistentes para el transporte, ayuda pagada,
nifieras y otras personas que actuen como cuidadores. Los cuidadores mas frecuentes de las
personas mayores de 60 afnos son su familia, usualmente las mujeres.

v'Dependencia funcional: “segun la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), dependencia
funcional es “la disminucion o ausencia de capacidad para realizar alguna actividad dentro de los
margenes normales” (Gobernacion de Santander, 2023).

v'Discapacidad:

Se refiere a una condicion fisica 0 mental que limita significativamente la capacidad de
una persona para realizar actividades cotidianas normales de la misma manera que las
personas sin esa condicidon. Las discapacidades pueden ser de origen diverso, como
problemas fisicos, sensoriales, cognitivos o de salud mental. Es importante destacar que
la discapacidad no solo se centra en las limitaciones de la persona, sino también en las
barreras sociales y ambientales que pueden dificultar su participacion plena en la
sociedad. (Gobernacién de Santander, 2023)

Es esencial hacer una distincion entre los términos "discapacidad" y "dependencia
funcional”. Segun lo establecido por la Convencién sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, se considera que las personas con discapacidad son aquellas que
presentan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo, las
cuales, al interactuar con diversas barreras, pueden obstaculizar su participacion plenay
efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los deméas. En contraste, el
concepto de dependencia se refiere a la condicion de enfrentar dificultades y necesitar
asistencia continua para llevar a cabo las actividades bésicas, conocidas como
actividades de la vida diaria, de manera persistente. Estas actividades se dividen en
bésicas e instrumentales. (Gobernacion de Santander, 2023)

v Envejecimiento: “proceso gradual que se desarrolla durante el curso de vida y que conlleva
cambios biolégicos, fisioldgicos, psicosociales y funcionales de variadas consecuencias, las
cuales se asocian con interacciones dinamicas y permanentes entre el sujeto y su medio”.
(Gobernacion de Santander, 2023)

v'Envejecimiento demografico (envejecimiento poblacional): proceso por el cual una poblacion
cambia en su composicion de modo que se incrementa la edad promedio, la esperanza promedio
de vida y la cantidad de personas que viven mas anos. (Red Latinoamericana de Gerontologia ,
2026)
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v'Etarismo: Prejuicio o discriminacion con respecto a la edad como si fuera por si sola explicacion
suficiente del comportamiento y de la experiencia social. Por ejemplo, el hecho de afirmar que
una persona es irresponsable porque es joven, o0 es sabio porque es viejo. (Red Latinoamericana
de Gerontologia , 2026)

v'Etnogerontologia: “se define como un subcampo disciplinar interesado por el conocimiento
antropoldgico sobre realidades socioculturales particulares acerca del envejecer y los viejos,
delimitadas temporal y espacialmente, y susceptibles de ser comparadas entre si” (Gobernacion
de Santander, 2023).

v’ Expectativa de vida al nacer: “es el periodo de tiempo (medido en afos) que se espera que viva
una cohorte de recién nacidos, tomando como base una edad comun especifica de acuerdo con
las tasas de mortalidad”. (Gobernacion de Santander, 2023)

v'Geronte: significa, viejo, anciano.

v'Gerontologia: “es un saber social aplicado, centrado en el envejecimiento y la vejez,
multifacética e integralmente considerados, en el cual convergen aportes de diversas disciplinas,
profesiones y especialidades de orden biolégico, psicolégico, sociocultural”. (Gobernacion de
Santander, 2023)

v'Habitos de vida saludable:

Son todas esas acciones, practicas y actividades que, al ser desarrolladas desde la
infancia, pueden generar una mayor calidad de vida, especialmente durante la vejez. Los
ejemplos mas importantes son: la actividad fisica, la salud nutricional, mantener el peso
adecuado, el lavado de manos, la salud bucal, visual y auditiva, y la prevencion del
consumo de alcohol, drogas y del uso del tabaco. (Gobernacion de Santander, 2023)

v'La dignidad:

Vivir de manera digna y segura, exentos de explotacion y de maltrato fisico o psicolégico.
Recibir un trato respetuoso, sin importar la edad, sexo, género u orientacién sexual, origen
étnico, discapacidad u otras condiciones, y ser valorados independientemente de su
contribucién econdmica (Gobernacién de Santander, 2023).

v'La Independencia:

El derecho a residir en su domicilio durante el maximo tiempo posible, vivir en entornos
seguros, acceder a programas educativos y de formacion adecuados, participar en la
decisién de cuando y en qué medida cesaran sus actividades laborales, recibir ingresos
y contar con el respaldo de sus familias o del Estado en caso de encontrarse en una
situacion de alta vulnerabilidad. (Gobernacion de Santander, 2023)

v'La autorrealizacion:

La capacidad de aprovechar las oportunidades que les permitan desarrollar
completamente su potencial y acceder a recursos econdémicos, familiares, sociales,
educativos, laborales y culturales, asi como disfrutar de actividades recreativas para
poder llevar a cabo su propio proyecto de vida. La Participacién. Mantenerse incorporadas
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en la sociedad, involucrarse de manera activa en la elaboracién y ejecucion de politicas que
impacten su bienestar, compartir sus conocimientos y habilidades con generaciones mas
jévenes, buscar y aprovechar oportunidades para prestar servicios a la comunidad,
participar en acciones de voluntariado acordes con sus intereses y capacidades, y
contribuir a la formacion de movimientos de personas mayores (Gobernacion de
Santander, 2023).

v'Los cuidados

Contar con la proteccion de la familia, la comunidad y el Estado es fundamental. Tienen
el derecho a recibir atencion integral en salud, tanto para mantener como para recuperar
su bienestar fisico, mental y emocional, y para prevenir o abordar la enfermedad y la
discapacidad. Asimismo, tienen el derecho a acceder a servicios sociales y juridicos que
garanticen mayores niveles de autonomia y proteccion (Gobernacién de Santander,
2023).

v'La corresponsabilidad:

Para asegurar el cumplimiento de las garantias constitucionales de las personas mayores
en términos de atencion, proteccidén y respeto, es necesario que intervengan tanto la
propia persona, las familias, la sociedad, la comunidad, el sector privado como el Estado.
Todos estos actores son coadyuvantes en la responsabilidad de fomentar la integracion
activa, completa y productiva de las personas mayores en la sociedad, asi como de
brindarles el cuidado y la atencion necesarios (Gobernacion de Santander, 2023).

v'Longevidad: “segun la RAE, la cualidad de longevo se relaciona con persistencia,
perdurabilidad, durabilidad, supervivencia, perennidad. ancianidad, vejez” (Gobernacién de
Santander, 2023).

v'Participacion:

Es importante resaltar el concepto de participacion, siendo una caracteristica importante
en el trabajo con poblaciones. Turbine (1992), concibe la participacién como el lograr que
los ciudadanos sean agentes de cambio en la sociedad a través de la cooperacion
responsable y organizada, la intervencién en la prevencion y resolucion de problemas, y
en programas o en actividades que se lleven a cabo dentro y fuera de una poblacién.
(Gobernacion de Santander, 2023)

v'Persona: “individuo de la especie humana, hombre, mujer, cuyo nombre se ignora o se omite,
sujeto de derechos”. (Gobernacion de Santander, 2023)

v'Perspectiva del curso vital:

Instrumento de evaluacion de las condiciones de vida individual, asi como de las
estructuras sociales y del cambio social, que tiene en cuenta las conexiones entre el
pasado, el presente y el futuro. Desde la perspectiva del curso vital, se concibe el
envejecimiento a nivel personal, familiar y demografico como una secuencia de etapas
interrelacionadas entre si y vinculadas con procesos familiares, econémicos, politicos y
sociales. Esta vision facilita la identificacion y destacado de interacciones y correlaciones
entre individuos y comunidades en contextos y estructuras sociales a lo largo del tiempo.

En ultima instancia, posibilita el reconocimiento, estudio y abordaje de patrones de
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exclusion y violacion de derechos humanos a largo plazo. (Gobernacion de Santander,
2023)

v'Senecto: se considera senecto a la persona que se encuentra en un proceso de envejecimiento
normal, entendido éste como el lento y progresivo declinar en los aspectos bioldgicos,
psicolégicos y sociales.

v'Vejez:

Segun lo dispuesto en la Politica Colombiana de Envejecimiento y Vejez 2015 — 2024, “es
una construccion social y biografica del ultimo momento del curso de la vida humana. La
vejez constituye un proceso heterogéneo a lo largo del cual se acumulan, entre otros,
necesidades limitaciones, cambios, pérdidas, capacidades, oportunidades y fortalezas
humanas”. La vejez constituye una fase en la vida de los individuos marcada por
transformaciones graduales en las funciones biolégicas, asi como en las condiciones
personales y sociales. Sus atributos son distintivos para cada persona y se ajustan segun
las situaciones y circunstancias que hayan experimentado previamente. En Colombia, la
vejez es reconocida legalmente a partir de los 60 afos, aunque para poblaciones
expuestas a condiciones especiales de vulnerabilidad, este periodo puede iniciarse antes.
(Gobernacion de Santander, 2023)

v'Enfoques de la politica publica:

Aunque el envejecimiento es un fendmeno compartido por todos los seres vivos, en el caso
de las personas, se trata de un proceso multidimensional que se distingue por ser
heterogéneo, intrinseco e irreversible. En el ambito individual, comienza con la
concepcion, se desarrolla a lo largo de toda la vida y culmina con la muerte. Este proceso
implica una compleja serie de cambios biolégicos y psicologicos en interaccion continua
con los aspectos sociales, econdmicos, culturales y ecolégicos de las comunidades a lo
largo del tiempo, segun sefala Fernandez- Ballesteros (2000). La naturaleza
multidimensional del envejecimiento humano abarca aspectos biolégicos, psicoldgicos y
sociales, asi como dimensiones econdmicas, politicas, culturales y espirituales. Con el
decreto 681 de 2022, se proveen ocho (8) enfoques que caracterizan el desarrollo de una
politica publica y que la promueven desde el gobierno nacional a los sectores territoriales
(Gobernacion de Santander, 2023).

v Enfoque de derechos:

Se refiere al conjunto de medidas ideadas por el Estado con el propésito de proteger,
promover, respetar y garantizar los derechos humanos, involucrando procesos
institucionales y sociales que proporcionan espacios para la defensa de la dignidad
humana. El enfoque de derechos abarca dos aspectos fundamentales: el normativo, que
se orienta segun los instrumentos juridicos internacionales que establecen mecanismos
para la exigibilidad ciudadana, promoviendo la igualdad y la no discriminacion; y el
operacional, fundamentado en el respeto, la proteccion y la materializacion de los
derechos humanos. En este contexto, el término "enfoque de derechos" se utiliza para
describir los esfuerzos dirigidos a traducir las normas internacionales de derechos
humanos en acciones de politica institucional y de control social. Adoptar un enfoque de
derechos implica que el Estado debe concebir y ejecutar politicas publicas que
intervengan activamente para revertir y transformar los procesos de discriminacion y

subordinacion de grupos especificos, buscando fundamentalmente empoderar a través
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del reconocimiento de derechos. En la actualidad, se observa la adopciéon de un nuevo
paradigma en la formulacion de politicas publicas, con el objetivo de salvaguardar los
derechos humanos de todas las personas, teniendo en cuenta sus particularidades. La
esencia de este enfoque radica en la incorporaciéon en la doctrina socio juridica de los
principios de interdependencia e integralidad de los Derechos Humanos (Jiménez y
William, 2007). En particular, "el enfoque de los derechos promueve la titularidad de los
derechos humanos de todos los grupos sociales, contribuyendo asi a que aquellos que
fueron excluidos en el pasado sean tratados en la actualidad con base en la igualdad y el
respeto a la dignidad humana" (Naciones Unidas, 1995). En este contexto, las personas
mayores surgen como uno de los grupos poblacionales marginados e ignorados, para el
cual se esta reconociendo la necesidad de establecer mecanismos que garanticen la
realizacion progresiva de sus derechos. (Gobernacion de Santander, 2023)

v'Enfoque diferencial:

Reconoce y toma en consideracion la identidad, la diversidad y las diferencias
individuales de los grupos como poseedores de derechos. En el caso de las personas
mayores, esto implica reconocer en las politicas, programas, acciones y gestiones
llevadas a cabo por entidades publicas y privadas la necesidad de comprender que las
personas victimas difieren segun su edad, especialmente aquellas mayores de sesenta
anos. De estas personas surgen necesidades especificas que deben abordarse de
manera integral para evitar la vulneracion de sus derechos y promover su pleno disfrute.
El enfoque diferencial de los adultos mayores busca fomentar una cultura del
envejecimiento basada en desarrollos mundiales, nacionales y regionales, con una
perspectiva amplia que permita reconsiderar el papel de las generaciones actuales y
futuras de personas mayores victimas, tanto en la familia, la comunidad como en la
sociedad (UARI, 2016). Esto posibilita reconocer las diferencias territoriales en
cuanto a la magnitud de los dafios causados a personas mayores en areas de origen y
destino de poblacion victima, asi como los impactos individuales y colectivos que surgen
debido a su género, discapacidad o pertenencia a un grupo étnico especifico.
(Gobernacion de Santander, 2023)

Toda persona victima del conflicto y poblacién en situacién de discapacidad, deben ser
garantes de derechos con enfoque diferencial, siendo que las personas victimas son
diferentes de acuerdo a su entorno socioeconémico y edad, asi mismo para las mayores
de sesenta anos, ya que de esta situacion surgen necesidades particulares que deben ser
suplidas por politicas y programas disefiadas y ejecutadas por entidades publicas vy
privadas que definan medidas diferenciales de atencion y reparacion integral que
aseguren una vida digna para la persona mayor. (Gobernacion de Santander, 2023)

El enfoque sobre el envejecimiento humano y la vejez implica reconocer la necesidad de
una atencion prioritaria y diferenciada para las victimas mayores a corto plazo. Sin
embargo, también implica reconocer a mediano y largo plazo que el conflicto armado deja
huellas a lo largo de la vida de todas las victimas, generando impactos o consecuencias
en su proceso de envejecimiento (Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, 2014). Por lo tanto, la participacién activa de las victimas mayores es esencial
en la definicidon de planes, programas y proyectos destinados a atender y reparar sus
necesidades. (Gobernacion de Santander, 2023)

v Enfoque de género:
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Identifica los elementos que generan desigualdad entre hombres y mujeres en diferentes
areas de la vida, como la familia, la sociedad, el trabajo, la politica y otros contextos de
interaccion humana. La perspectiva de género es un enfoque tedrico que permite, a
diferentes disciplinas y profesiones, caracterizar lo que piensan, hacen y sienten los
hombres y las mujeres, promoviendo continuamente oportunidades de comprension
social desde el terreno de la sexualidad (Ramirez, s. f.). Edad y género, como apunta
Osorio (2007), son mucho mas que dos variables aditivas o independientes en el estudio
de lo social, que, al interactuar, forman una nueva categoria con elementos de ambas,
por lo que se puede hablar de que culturalmente se espera un envejecimiento diferente
si se es hombre o mujer, debido a que la mujer es mas longeva que el hombre, y parte de
esta ventaja esta dada por la esperanza de vida de indole biolégica. ; Cémo influye el ser
hombre o mujer en la forma y las condiciones en que se vive durante la vejez?
(Gobernacion de Santander, 2023)

v'Enfoque de curso de vida:

Roles del desarrollo humano, moldeadas por las interacciones de los aspectos bioldgicos,
culturales, sociales e historicos. En relacién con la nueva cultura hay dos palabras que
definen el entorno que envuelve la vida cotidiana de las personas mayores al comienzo
de este siglo XXI: cambio y autonomia. La primera hace referencia a una sociedad
dinamica en constante transformacion que exige una continua adaptacion para estar al
dia y la segunda se refiere a la necesaria independencia personal que hay que mantener
cuando las personas se hacen mayores. En otras palabras, a medida que la sociedad
evoluciona en sus estructuras organizativas, en sus conexiones sociales y en sus
patrones de convivencia, las personas mayores también estan transformando los roles
tradicionales que ocupaban en la familia y en la sociedad. Estan contribuyendo a la
construccién de un nuevo modelo de persona mayor que es mas activa, mas conectada
y comprometida socialmente. Este nuevo rol esta extendiéndose por la geografia de
nuestro pais siendo socialmente valorado por las generaciones mas jovenes'® y que
vincula con la nueva politica publica la inclusibn de una cultura para envejecer
satisfactoriamente con autonomia proyectos y futuro. (Gobernacion de Santander, 2023)

v'Enfoque territorial:

Aborda integralmente y reconoce la complejidad y diversidad de los territorios y de sus
estructuras productivas. Entre los beneficios del enfoque territorial se encuentra la vision
holistica del territorio, lo que constituye a la vez una visién sistematica planeada para
corto, mediano y largo plazo. Asi, la planificacion es un término esencial para comprender
y exprimir la mayoria de los beneficios posibles del concepto de enfoque, ya que a través
de esta es posible medir la potencialidad econémica de los territorios y, adicionalmente,
permite incrementar la atencion en temas sociales, culturales y ambientales. Este enfoque
comprende una alta trascendencia pues en la cultura santandereana, se encuentran
diversas formas y arraigos territoriales, dados por las provincias del departamento y la
variedad de culturas que en ellos existen. (Gobernaciéon de Santander, 2023)

v’ Enfoque intersectorial:

Accion conjunta y coordinada de los diferentes entidades y organizaciones que, afectan
los determinantes y el estado de salud de la poblaciéon en formas directa o indirecta, de
manera integrada y continua. Este enfoque se ha planteado como un objetivo general, a fin
de fomentar que las personas adultas mayores de 60 afios de alcancen una vejez que
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tenga autonomia, dignidad y esté integrada, en el contexto de la promocion, la realizacion
y la restitucion de los derechos humanos con base en la incidencia activa, y en todos los
niveles (tanto intersectorial y territorial, como también publico y privado). La participaciéon
en los planes de gobierno departamental de las diversas instituciones, permiten la
articulacion y coordinacion del desarrollo social de envejecimiento y vejez en el marco de
la justicia y garantia de los derechos humanos. (Gobernacion de Santander, 2023)

v'Enfoque de interseccionalidad:

Perspectiva bajo la cual el sexo, la identidad o expresién de género y orientacion sexual,
al conjugarse con otras caracteristicas pueden generar situaciones de mayor ventaja o
desventaja social; esta herramienta aborda cdmo las personas viven multiples
discriminaciones y opresiones, y ayuda a entender la manera en que conjuntos diferentes
de identidades influyen sobre el acceso que se pueda llegar a tener, en términos de
derechos y oportunidades. Con el desarrollo del enfoque se determina el diagndstico
necesario en la sociedad santandereana para la formulacion y aplicacién de la politica
publica a nivel departamental, siendo ello una estrategia que reconoce hechos
especificos, sea de violencia, revictimizacion, edad, sexo, género, etnia, estrato,
enfermedad, etc., con el fin de dar aplicacion adecuada a procesos de intervencion
intersectorial para rehabilitar, atender y activar los procesos de salud fisica, mental y
psicolégica de manera integral y efectiva. (Gobernacion de Santander, 2023)

v Enfoque humanista:

Aborda la comprension del ser humano desde una vision multidimensional que promueve
el acto de reconocimiento del sujeto como sujeto. Con este enfoque se deduce el término
del humanismo que se emplea en un sentido amplio para referirse a cualquier concepcion
filosofica, moral o politica caracterizada por la reivindicacion del valor del hombre y por su
optimismo sobre las posibilidades de la realizacién humana. La palabra humanismo
también se usa para calificar toda manifestacion cultural que situe al hombre en un nivel
de excelencia frente a todo lo existente o que privilegie la existencia humana, aun cuando
la subordine a poderes trascendentes. Santo Tomas de Aquino propuso una de las
perspectivas mas influyentes para entender el humanismo cristiano. Luego, los
humanistas del llamado Renacimiento, entre ellos Erasmo de Rotterdam, con el Elogio de
la locura, marcaron la pauta de reflexion y discusion en esta época, en la cual se reconocié
y reivindico el papel de la razén y del hombre. Tomas de Aquino vivio los albores del clima
renacentista de los siglos Xll y Xlll, cuando pensadores como Alberto Magno se
esforzaban por recuperar y hacer comprensibles a los latinos toda la filosofia y la ciencia
de los griegos, arabes y judios, sin descartar la herencia romana ni las letras divinas. En
el contexto de ese “Renacimiento” medieval, Santo Tomas afirmé la dignidad de la
persona, llamada a la perfeccién, la autonomia de lo humano y la autarquia dialogante de
los saberes™. A partir de este enfoque y en respeto al adulto mayor, se consolida la
aplicacion de los derechos humanos que ha de garantizar el estado y la sociedad.
(Gobernacion de Santander, 2023)

De esta manera, mas alla del fendmeno del envejecimiento de la poblacién, surge el
envejecimiento social como la construccién que una sociedad realiza por si misma para
explicar los cambios que transcurren en la historia local, nacional y global (Montes de
Oca, 2010), y la relacion de estos cambios con la diversidad presente entre personas
mayores expresada en términos de clase social, de diferencias de género (papeles

culturales asignados a hombres y mujeres), de diferencias debidas a razones de
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pertenencia étnica y a grupos especificos de edad, a partir de los 60 anos. (Gobernacion
de Santander, 2023)

Cabe anotar que, desde el punto de vista bioldgico, la vejez se caracteriza por estados
de salud complejos, una pérdida paulatina de las capacidades fisicas y mentales, y una
mayor predisposicién a contraer enfermedades (OMS, 2015). Es de esperar, por lo tanto,
que a medida que las personas envejecen, pierden autonomia para la realizacion de
ciertas actividades basicas que hacen a una vida independiente, y requieren del apoyo o
la ayuda de terceros en su vida diaria. En este sentido, la definicién de dependencia no se
reduce exclusivamente a una dimension biolégica, sino que también depende de las
circunstancias y los recursos disponibles para garantizar la independencia funcional.
(Gobernacion de Santander, 2023)

v'Principios de la Politica Publica:

Con la expedicion del decreto 681 de 2022, “Por medio del cual se adiciona el Capitulo 8
al Titulo 2 de la Parte 9 del Libro 2 del Decreto 780 de 2016, relativo a la Politica Publica
Nacional de Envejecimiento y Vejez 2022 - 2031” se adopta en Colombia la Politica
publica nacional de Envejecimiento y Vejez, PPNEV, la cual dispone de la formulacién del
Plan Nacional intersectorial y la creacion del observatorio nacional de envejecimiento y
vejez, en el marco de seis (6) principios que la rigen y que comprenden la dignidad,
independencia, autorrealizacion, participaciéon, cuidados y corresponsabilidad.
(Gobernacion de Santander, 2023)

3.Analisis del Entorno

A continuacién, se desarrolla un analisis sobre el envejecimiento y la vejez desde el ambito
internacional, nacional, departamental y municipal, con el propésito de identificar la realidad del
municipio de Oiba desde un marco mas amplio y que asi, sea posible orientar la politica publica
desde evidencia actualizada. En este contexto, la influencia de las organizaciones
internacionales y nacionales son fundamentales para el desarrollo e implementacién de politicas,
programas, proyectos y estudios encaminados al mejoramiento de la calidad de vida y garantia
de derechos de los adultos mayores.

En el marco internacional la Asamblea General de las Naciones Unidas declaré el periodo 2021-
2030 como la década del envejecimiento saludable, liderada por la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS). Este proyecto busca una accién concertada de los gobiernos, la sociedad civil y
los organismos internacionales para promover vidas mas largas y saludables basandose en el
Plan de Accion Internacional de Madrid sobre el envejecimiento. Con el objetivo principal es
reducir las desigualdades en materia de salud y la mejora de la vida de las personas mayores,
sus familias y comunidades (Organizacion Mundial de la Salud [OMS], 2025).

La agenda 2030 estipula que los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) no se podrian
alcanzar sin el respeto de los derechos humanos bajo el principio “que nadie se quede atras”,
identificando de forma explicita que las personas mayores son un grupo propenso a sufrir
situaciones de vulnerabilidad. En este sentido los ODS que incluyen la proteccion de los derechos
de las personas mayores son:

v ODS 1 fin de la pobreza;

v'ODS 2 hambre cero;
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v'ODS 3 salud y bienestar;
v'ODS 10 reduccién de desigualdades;

v'ODS 11 ciudades y comunidades sostenibles (acceso a transportes y espacios publicos
seguros y accesibles);

v'ODS 17 alianzas para objetivos, que destaca la necesidad de alianzas para visibilizar a esta
poblacion. (Comisién Econémica para América Latina y el Caribe [CEPAL], 2017)

La OMS trabaja para articularlos a través de cuatro esferas de accion estas son: combatir el
edadismo es decir cambiar la forma de pensar, sentir y actuar con respecto a las personas de la
tercera edad; crear entornos favorables que fomenten las capacidades de las personas de esta
poblacion; integrar la atencidn primaria en salud y promocionar el cuidado a largo plazo.

En relacion con esto la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) cuenta con la Convencién
Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores, que
constituye el marco juridico regional mas importante para garantizar que esta poblacién goce de
los derechos humanos y reafirma la necesidad de erradicar toda forma de discriminacién, adoptar
medidas para prevenir la exclusion, medidas para prevenir la exclusion en el acceso a servicios
basicos, financieros y de salud. Asi como la promocién en el acceso a servicios basicos, la
promocion social y el desarrollo personal. (Organizacion Mundial de la Salud [OMS], 2025)

Resulta ademas relevante destacar que la tasa de esperanza de vida al nacer aumento a nivel
mundial alcanzando 73,3 anos en 2024 lo que podria implicar un aumento de los 8,4 anos desde
1995 por lo que prevé que el numero de personas mayores de 60 anos aumente
representativamente pasando de 1.100 millones registrado en 2023 a 1400 millones para el afio
2030. (OMS, 2025)

v'A nivel nacional

Segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), Colombia para 2024
contaba con una poblacion total de adultos mayores de 60 afios de 7'891.331; lo equivalente al
15% de la poblacién general del territorio. De ellos 3'507.851 serian hombres y 4°383.480
mujeres. Lo que deja ver que, aunque la poblacién colombiana se mantiene relativamente joven,
es preciso que la atencion a este grupo poblacional sea una prioridad dados contextos y
limitaciones. (Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2024)
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Figura 2.

Poblacién de adulto mayor en Colombia.
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Fuente: elaboracién propia ESAP- DFGAE, 2026 a partir de datos del DANE citados por el Ministerio de Salud y Proteccién Social,
(2024).

Frente a esto en Colombia, se ha desarrollado normatividad importante para la proteccién de
la poblacién adulto mayor, como la Ley 1251 de 2008 “por la cual se dictan normas tendientes a
procurar la proteccion, promocion y defensa de los derechos de los adultos mayores” (Ley
1251/2008) y la Ley 1276 de 2009 cuyo objeto es “la proteccion a las personas de la tercera
edad (o adultos mayores) de los niveles | y Il de Sisbén, a través de los Centros Vida” (Ley
1276/2009).

Adicionalmente el “Plan Nacional de Desarrollo Colombia Potencia Mundial de la Vida” promueve
la implementacion de la “Politica Publica Nacional de Envejecimiento y Vejez” bajo el principio de
corresponsabilidad individual, familiar, social y estatal. Esta politica publica fue adoptada
mediante el Decreto 681 del 2022, cuyo objetivo primordial es el de garantizar a las personas un
envejecimiento digno y saludable, aseguramiento en acceso a salud, proteccion legal,
participacion, economia, autonomia y conocimiento; esto a través de seis ejes estratégicos los
cuales son:

v'La superacioén de la dependencia econémica de las personas mayores;

v/Inclusién social y participacion ciudadana de las personas mayores;

v'Vida libre de violencias para las personas mayores;

v'Atencidn integral en salud, atencién a la dependencia y organizacién del servicio ciudadano;
v’ Envejecimiento saludable para una vida independiente, autbnoma y productiva en la vejez;

v'Educacion, formacion e investigacion para enfrentar el desafio del envejecimiento y la vejez.
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Promueve también la formulacién del “Plan Nacional de Accién Intersectorial de la Politica
Nacional de Envejecimiento y Vejez’, que debe ser adoptado por las diferentes entidades
territoriales del pais. Asimismo, se cre6 el Observatorio Nacional de Envejecimiento y Vejez
desde el Sistema Integrado de Informacién de la Proteccion Social (SISPRO) como herramienta
para la implementacién, monitoreo, seguimiento y evaluacién de la politica.

Ofra de las iniciativas representativas en cuanto a poblacion de la tercera edad es el programa
“Colombia Mayor” que busca dar mayor proteccion a los adultos mayores a través de un subsidio
econdémico dirigido a aquellas personas mayores que se encuentran desamparadas, no cuentan
con pension, o viven en condiciones de extrema pobreza, frente a este programa cabe destacar
que para el ano 2026 ha beneficiado alrededor de 1.000.000 de adultos mayores a nivel nacional.
(Prosperidad Social, 2024)

v'A nivel departamental

Santander cuenta con la “Politica Publica de Envejecimiento Humano, Vejez y Fortalecimiento
Familiar 2023-2032” que retoma los principios y ejes de la politica publica nacional buscando
garantizar las condiciones necesarias para que las personas mayores de 60 afios puedan
envejecer de manera activa, saludable y digna, con autonomia e independencia, en condiciones
de igualdad, equidad y no discriminacion. Un rasgo distintivo de esta politica publica es que por
solicitud de la ciudadania santandereana se incluyo el séptimo eje, propio del departamento,
relacionado con el sistema de cuidado, coordinando servicios sociosanitarios para personas
dependientes y sus cuidadores. (Gobernacién de Santander, 2023)

Santander segun datos reportados por el DANE cuenta con un total de 2.380.650 habitantes de
los cuales 386.772 son mayores de 60 afios. En cuanto a indicadores de envejecimiento y carga
social del departamento, registra un indice que indica que existen 11 personas de 65 afos o mas
por cada 100 habitantes en 2024. Asi mismo, el indice de dependencia es de 17, indicando el
numero de personas dependientes por cada 100 personas en edad laboral.

Algunos datos relevantes de esta poblacion son:

Figura 3.

Poblacién adulto mayor por sexo. Departamento de Santander, 2024.

Hombres

44%

B Hombres ® Mujeres

Fuente: elaboracién propia ESAP- DFGAE, 2026 a partir de datos del Analisis de Situacién de Salud (ASIS), (2024)

Teniendo en cuenta que el total de personas de la tercera edad en Santander es de 386.772, se
logra evidenciar una mayoria representativa de poblacién de mujeres de 215.389 frente a un total
de 171.383 de hombres.
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Figura 4.

Distribucién de adultos mayores en Santander por zona (2024).
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Fuente: elaboracion propia ESAP- DFGAE, 2026 a partir de datos del ASIS, (2024).

Frente a la distribucion por area de la poblacion de la tercera edad, se encuentra que, pese a
que el territorio cuenta con una robusta area rural, solo el 22% residen esta zona, en cambio el
78% de la poblaciéon de adulto mayor vive en zona urbana, lo que puede deberse a grandes
concentraciones de esta poblacion en municipios principales.

Figura 5.

Principales causas de morbilidad en salud mental en personas de 60 afios mas. Departamento
de Santander 2023.
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Fuente: elaboracion propia ESAP- DFGAE, 2026 a partir del ASIS, (2024)

En cuanto problemas de salud mental que afectan a la poblaciéon de adulto mayor en Santander
se observa una gran concentracion en trastornos mentales del comportamiento, destacandose

Sede: Territorial Santander

Correo Sede: ventanillaunica.santander@esap.edu.co

Direccion: Carrera 26 numero 70-70

Cadigo Postal: 111321 www.esap.edu.co
Linea Conmutador PBX: 018000423713

Linea Nacional gratuita PBX: 018000423713

Cédigo: EI-FO-028 / version: 1 / Fecha: 08 /11/2024



®  ESCUELA SUPERIOR 22
5®

ee® DEADMINISTRACION

€500 PUBLICA

que, los que en menor medida inciden en la morbilidad son los relacionados con trastornos
mentales debido a uso de sustancias psicoactivas.

v'A nivel municipal

A continuacion, se procede a presentar informacion relacionada con los adultos mayores del
municipio de Oiba frente a la cantidad de personas mayores a nivel nacional y departamental:

Figura 6.
Comparativo de la cantidad de personas mayores de 60 afios a nivel nacional, departamental y
municipal (2024).
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Fuente: elaboracién propia ESAP- DFGAE, 2026 a partir de la informacion suministrada por la administracion municipal.

Sede: Territorial Santander

Correo Sede: ventanillaunica.santander@esap.edu.co

Direccion: Carrera 26 numero 70-70

Cadigo Postal: 111321 www.esap.edu.co
Linea Conmutador PBX: 018000423713

Linea Nacional gratuita PBX: 018000423713

Cédigo: EI-FO-028 / version: 1 / Fecha: 08 /11/2024



®  ESCUELA SUPERIOR 23
LX)

ee® DEADMINISTRACION

€5$00© PUBLICA

Porcentualmente se evidencia lo siguiente:

Figura 7.
Comparativo porcentual de la poblacién adulto mayor a nivel nacional, departamental y
municipal.
COMPARATIVO PORCENTUAL
B Nacional (%) Santander (%) Oiba (%)
HOMBRES MUIJERES TOTAL

Fuente: elaboracién propia ESAP- DFGAE, 2026 a partir de la informacion del DANE y la suministrada por la administraciéon municipal.

Oiba presenta un proceso de envejecimiento proporcionalmente mayor al del nivel departamental
y municipal ya que se observa que a nivel nacional Colombia cuenta con un porcentaje de
personas mayores equivalente al 15% y Santander de alrededor del 16%. En contraste
aproximadamente el 33% de la poblacion de Oiba esta conformada por personas mayores de 60
afos Indicando que la poblacion de adultos mayores es superior al promedio nacional.

Ademas, el municipio de Oiba por ha desarrollado algunos esfuerzos para el mejoramiento de la
calidad de vida de los adultos mayores, esto se evidencia principalmente en su iniciativa de crear
una politica publica de envejecimiento y vejez en el afio 2020 aprobada mediante el acuerdo 023
del 25 de noviembre del 2020. No obstante, esta no ha sido del todo efectiva ya que al carecer
de un plan de accion se restringe su capacidad de ejecucion lo que genera que a la fecha no se
identifiquen mayores avances y quedando obsoleta.

Por otra parte, el Plan de Desarrollo Municipal “Oiba es con hechos” se propone atender a esta
poblacion a través del acompafiamiento a personas beneficiarias del programa Colombia Mayor
y el centro vida del municipio a través de iniciativas enfaticas en servicios de salud y recreacion.

Oiba cuenta con el programa “Casa adulto mayor “disefiado para brindar bienestar a través de
actividades de recreacion a los adultos mayores, ofreciendo actividades deportivas, culturales,
de salud entre otras que fomentan la integracién social y la calidad de vida de esta poblacién. De
este programa son beneficiarios 115 adultos mayores de los cuales tal y como se muestra en la
siguiente figura 69 son hombres y 46 son mujeres.
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Figura 8.

Adultos beneficiarios casa del adulto mayor diferenciados por sexo.
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Fuente: elaboracion propia ESAP- DFGAE, 2026 a partir de la informacion suministrada por la administracion municipal.

Oiba también cuenta con un centro de bienestar del adulto mayor el “Asilo San Cristébal” que
brinda servicio de atencién residencial a adultos mayores en situacion de vulnerabilidad y
abandono. Sin embargo, es necesario indicar que, aunque este cuente con una muy buena
iniciativa carece de un musculo financiero para poder crecer en condiciones éptimas, ya que en
la actualidad se sostiene principalmente a partir de donaciones y alberga a apenas 35 adultos
mayores de los cuales 17 son mujeres y 18 son hombres tal y como se muestra en la siguiente
figura:

Figura 9.

Adultos beneficiarios Centro de bienestar del adulto mayor Asilo San Cristébal.

Adultos beneficiarios Centro de
bienestar del adulto mayor
Asilo San Cristobal
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Fuente: elaboracién propia ESAP- DFGAE, 2026 a partir de la informacién suministrada por la administracion municipal.
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En cuanto a demografia, segun la informacién suministrada por la administracion municipal, Oiba
cuenta con un total estimado de 2.122 adultos mayores de 60 afos de los cuales 1.046 son
hombres y 1076 son mujeres. Ademas, sostiene una tasa de envejecimiento de
aproximadamente un 88,86.

La poblacion de adulto mayor diferenciada por sexo se divide de la siguiente manera:

Figura 10.

Poblacién adulto mayor diferenciada por sexo para el afio 2024 en Oiba.

DISTRIBUCION DE POBLACION MAYOR DE
60 ANOS POR SEXO

m Mujeres mHombres

Fuente: elaboracion propia ESAP- DFGAE, 2026 a partir de la informacién suministrada por la administracion municipal.

La poblacion por sexo se mantiene en cifras relativamente equilibradas con una ligera inclinacion
hacia un mayor porcentaje de mujeres representando el 51% de esta poblacion.

En cuanto a distribucion por area se identifica lo siguiente:
Figura 11.
Poblacién de mujeres adulto mayor por area rural y urbana del municipio de Oiba.
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Fuente: elaboracion propia ESAP- DFGAE, 2026 a partir de la informacién suministrada por la administracion municipal.
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La poblacion de mujeres mayores de 60 afios tiene mayor concentracion en el area rural con
657, mientras que en el area urbana solo de 419 mujeres lo cual puede indicar la necesidad de
mayores esfuerzos para llevar los servicios que requiere esta poblacion hacia zonas apartadas.

Figura 12.

Poblacién de hombres adulto mayor por area.

Poblacion de hombres adulto mayor por area
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Fuente: elaboracion propia ESAP- DFGAE, 2026 a partir de la informacion suministrada por la administracion municipal.

En poblacién de hombres mayores de 60 afios se encuentra que 759 residen en area rural y solo
287 de ellos en area urbana, es decir menos de la mitad tiene la facilidad de vivir en zonas con
mejores condiciones de accesibilidad.

Ahora bien, bajo la necesidad de caracterizar las condiciones de vulnerabilidad de esta poblacion
en el municipio el Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales
(Sisbén) indica la siguiente categorizacion:
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Figura 13.

Clasificacion por grupo del Sisbén en poblacién de adulto mayor.

Clasificacion por grupo del Sisbén en poblacién
de adulto mayor.
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Fuente: elaboracion propia ESAP- DFGAE, 2026 a partir de la informacién suministrada por la administracion municipal.

La mayoria de la poblacién censada por el Sisbén se clasifica en los grupos Ay B los cuales
agrupan a las personas que presentan mayores condiciones de pobreza, lo que agrava la
situacion de vulnerabilidad de los adultos mayores.

Es importante mencionar que del total de adultos mayores del municipio 1.150 son beneficiarios
del programa de subsidios “Colombia Mayor” y apenas 29 hacen parte del programa de ahorro
voluntario “Beneficios Econdmicos Periddicos” (BEPS). El 89.1.5% no cuentan con pension, el
7.0% se encuentran aun cotizando y solo el 3.9% se encuentran pensionados; dejando ver una
enorme brecha de seguridad econémica en los adultos mayores de la poblacion de Oiba y supone
mayores porcentajes de dependencia.

En el panorama de acceso a salud segun lo indica el SISPRO para 2025 uno de cada 1.000
personas de 60 afios 0 mas utilizaron servicios de consulta externa. (Observatorio Nacional de
Envejecimiento y Vejez)

Ahora bien, en cuanto a tasa de morbilidad el ASIS revela los siguientes datos para el municipio
a corte 2023:
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Figura 14.

Principales causas de morbilidad en los adultos mayores de Oiba.

Principales causa de morbilidad en los adultos mayores de Oiba
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Fuente: elaboracion propia ESAP- DFGAE, 2026 a partir del informe del ASIS, (2024).

Esto evidencia que la principal causa de muerte en adultos mayores son las enfermedades no
transmisibles, también llamadas enfermedades cronicas.

Teniendo esto en cuenta los padecimientos por este tipo de enfermedad se evidencian tanto en
la poblacién masculina como en la femenina asi:

Figura 15.

Condiciones de salud.
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Fuente: elaboracion propia ESAP- DFGAE, 2026 a partir del informe del ASIS, (2024).

Lo que deja ver que, pese a que la poblacion de hombres y mujeres mayores de 60 afios en
términos generales es similar, las enfermedades de tipo no transmisibles las padecen
principalmente las mujeres.
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En cuanto a problemas de salud mental de los adultos mayores de 60 afios se encuentra que a
corte 2023 se presentaban problemas de epilepsia y trastornos mentales y del comportamiento
encontrando que estos ultimos representaban el 74,83% de los casos tal y como se muestra en
la siguiente figura:

Figura 16.

Principales problemas de salud mental de la poblacién adulto mayor en Oiba.

Principales problemas de salud mental
de la poblacion adulto mayor en Oiba

m Trastornos mentales y del comportamiento = Epilepsia

Fuente: elaboracion propia ESAP- DFGAE, 2026 a partir del informe del ASIS, (2024).

Esto genera una alerta de necesidad del cuidado y tratamiento de la salud mental de este grupo
poblacional, lo que evidencia una alta demanda de atencién integral, esta condicion requiere que
se articulen los servicios de salud con el apoyo de a los familiares cuidadores, ya que estos son
los principales agentes de cuidado en los que recae esta responsabilidad.

Sumado a esto para el afio 2026 el SISPRO detecta un porcentaje representativo de condiciones
de discapacidad presentes en esta poblacion mayor de 60 afios tal y como se observa:
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Figura 17.

Porcentaje de discapacidad en poblacion de adulto mayor.
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Fuente: elaboracion propia ESAP- DFGAE, 2026 a partir del informe del ASIS, (2024).

Evidenciando que el gran porcentaje de discapacidades en adultos mayores de tipo fisica, no
obstante, se advierte la constante de condiciones de discapacidad por condiciones psicosociales.

3.1. Linea de Politica Internacional

El envejecimiento poblacional es reconocido por los organismos internacionales como uno de los
desafios trascendentales del siglo XXI. La Organizacion de las Unidas (ONU), a través de la
Asamblea Mundial sobre el envejecimiento celebrada en Madrid en 2002, adoptd el plan de
accion internacional de Madrid sobre envejecimiento, que establece tres areas prioritarias, las
personas de edad y desarrollo, el fomento de la salud y el bienestar en la vejez, la creacion de
entornos propicios y favorables para los mayores.

Posteriormente, la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) adoptd en 2015 la convencion
interamericana sobre la proteccion de los derechos humanos de las personas mayores, ratificada
por Colombia mediante la Ley 2055 de 2020. Esta convenciéon conmina a los estados a promover,
proteger y asegurar el reconocimiento y el pleno goce de todos los derechos humanos vy
libertades fundamentales de las personas mayores.

La agenda 2030 estipula que los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) no se podrian
alcanzar sin el respeto de los derechos humanos bajo el principio “que nadie se quede atras”,
identificando de forma explicita que las personas mayores son un grupo susceptible para sufrir
situaciones de vulnerabilidad. En este sentido los ODS que incluyen la proteccion de los derechos
de las personas mayores son el ODS 1 fin de la pobreza, ODS 2 hambre cero, ODS 3 salud y
bienestar, ODS 10 reduccion de desigualdades, ODS 11 ciudades y comunidades sostenibles
(acceso a transportes y espacios publicos seguros y accesibles), ODS 17 Alianzas para objetivos,
que destaca la necesidad de alianzas para visibilizar a esta poblacién. (Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe [CEPAL], 2017). La politica publica de envejecimiento y vejez de
Oiba debe contribuir al cumplimiento de estos compromisos sociales.
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La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) puso en marcha el Decenio del Envejecimiento
Saludable 2020-2030, con cuatro ambitos de actuacion, cambiar la forma de pensar, sentir y
actuar respecto a la edad; desarrollar comunidades favorables para las personas mayores;
ofrecer atencién integrada centrada en la persona; y proporcionar acceso a la atencién de largo
plazo.

3.2. Linea de Politica Nacional

En Colombia, el proceso de envejecimiento acelerado de la poblacion es un hecho demogréfico
consolidado. Segun el DANE, para 2023 las personas de 65 afios y mas, representaban el 9,5%
de la poblacion nacional, y se proyecta que para el 2050 esta cifra superara el 20%, este proceso
impone desafios estructurales al sistema de proteccion social, al sistema de salud y a los
gobiernos locales.

El Gobierno Nacional, mediante decreto 681 de 2022, adopté la politica publica nacional de
envejecimiento y vejez 2022-2031, cuyo objetivo es asegurar las condiciones necesarias para el
desarrollo del envejecimiento activo y saludable, y una vejez con dignidad, autonomia e
independencia, en condiciones de igualdad, equidad y no discriminacion. La politica nacional se
estructura en seis ejes estratégicos.

v'Superacioén de la dependencia econémica;

v'Inclusion social y participacion ciudadana;

v'Vida libre de violencias;

v'Atencion integral en salud y cuidado;

v Envejecimiento saludable para una vida independiente;
v'Educacién, formacion e investigacion.

El programa Colombia Mayor busca dar mayor proteccion a los adultos mayores a través de un
subsidio econdémico dirigido a personas que se encuentran desamparadas, sin pension o en
condicién extrema de pobreza. Para el 2026, el programa ha beneficiado alrededor de 1.000.000
de adultos mayores a nivel nacional. En Oiba 1.150 adultos mayores son beneficiarios de este
programa, lo que representa la principal fuente de ingreso para una proporcion significativa de la
poblaciéon mayor municipal.

3.3. Linea de Politica Regional y/o Departamental

Santander cuenta con la Politica Publica de Envejecimiento Humano, Vejez y Fortalecimiento
familiar 2023-2032, esta politica retoma los seis ejes de la politica nacional y afiade un séptimo
eje, propio de Santander, relacionado con el sistema de cuidado y la coordinacion de servicios
sociosanitarios para personas dependientes y cuidadores.

Para el ano 2024, del Departamento de Santander contaba con 386.772 personas mayores de
60 afios.
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La politica publica municipal adoptada en 2020 precede a la politica departamental 2023-2032 y
no puede estar articulada con ella. La nueva politica publica del municipio de Oiba debe
incorporar los lineamientos departamentales, particularmente en lo referente al séptimo eje de
sistema de cuidado, dada la alta proporcién de adultos mayores en situacion de dependencia
funcional reportada para el municipio.

De igual manera se cuenta con razones adicionales para la nueva formulacion de una politica
publica de envejecimiento y vejez:

v'La politica publica adoptada mediante acuerdo municipal 023 de 2020 nunca fue acompafiada
del correspondiente plan de accién que concretara sus objetivos en metas cuantificables,
actividades, responsables, cronograma y fuentes de financiacién. Esta omisién estructural
impidioé su implementacion efectiva.

v'Al no existir plan de accién ni indicadores de gestiéon o resultado, no hay registros de
seguimiento a la politica, lo que imposibilita evaluar su impacto o identificar lesiones aprendidas.
Esta situacion es contraria a los principios de gestidén publica orientada a resultados que exige el
marco nacional.

v'La expedicién del Decreto 681 de 2022 y la adopcién de la politica departamental 2023-2032
generan nuevas obligaciones y lineamientos que la politica municipal del 2020 no contempla,
haciendo necesario un nuevo documento para garantizar la coherencia sistematica.

v'Los datos actualizados 2024-2025 revelan condiciones mas precisas sobre la poblacién mayor
de Oiba (distribucion rural/urbana, condiciones de discapacidad, acceso a salud, condiciones de
pobreza) que no se encontraban disponibles en el 2020 y que deben orientar los nuevos
lineamientos de la politica.

v’El plan de desarrollo municipal 2024-2027 establece explicitamente la meta de formular e
implementar una nueva politica publica.

En conclusién, La politica Publica de Envejecimiento y Vejez adoptada mediante acuerdo 023 de
2020 no fue acompanada de un plan de acciéon que operacionalizara sus objetivos en metas,
responsables, indicadores y fuentes de financiacion. Como consecuencia de lo anterior, a la
fecha no se registran avances verificables en su implementacion. A ello se suma la expediciéon
del Decreto 681 de 2022, que adopta una nueva politica publica nacional, y la politica publica
departamental 2023-2032 de Santander, instrumentos con los que la politica municipal debe
armonizarse. La nueva formulacion permite corregir estas deficiencias y garantizar un
instrumento pertinente, articulado y con capacidad real de implementacion.

4.Marco Normativo

El marco normativo que sustenta la politica publica de envejecimiento y vejez del municipio de
Oiba se estructura desde el nivel internacional hasta el municipal, configurando un sistema de
obligaciones y habilitaciones para la accion del estado en la proteccion de los derechos de las
personas mayores.
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Marco normativo internacional.

Instrumento

Primera Asamblea
Mundial sobre el
Envejecimiento, 26 de
julio a 6 de agosto de
1982, Viena.

Ley aprobatoria y contenido

El Plan de Accién Internacional de Viena sobre el Envejecimiento fue el resultado de la Asamblea Mundial. Fue la primera herramienta internacional,
que puso los cimientos para la creacion de politicas y programas sobre el envejecimiento. Tuvo el respaldo de la Asamblea General de las Naciones
Unidas en 1982 (en la resolucién 37/51), y se adopt6 en ese afio en la Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento.

El objetivo principal fue incrementar la capacidad de los gobiernos y la sociedad civil para afrontar con eficacia el envejecimiento poblacional y
afrontar el potencial de desarrollo y las necesidades de dependencia de las personas mayores de 60 afios.

Protocolo adicional a la

Convencion americana
sobre derechos
humanos en materia de
derechos econémicos,
sociales 'y culturales
"protocolo de san

salvador" 1988

Los Estados partes en el presente Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos se comprometen a adoptar las
medidas necesarias tanto de orden interno como mediante la cooperacion entre los Estados, especialmente econémica y técnica, hasta el maximo
de los recursos disponibles y tomando en cuenta su grado de desarrollo, a fin de lograr progresivamente, y de conformidad con la legislacién
interna, la plena efectividad de los derechos que se reconocen en el presente Protocolo.

Segunda Asamblea
Declaracion  Politica vy
Plan de Accién
Internacionalde Madrid

sobre el Envejecimiento.
Madrid, 2002.

En la segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento, que tuvo lugar en Madrid, Espafia, del 8 al 12 de abril de 2002, se constituy6 el nuevo
programa para encarar el reto del envejecimiento en el siglo XXI. Centrandose en tres &mbitos prioritarios: las personas mayores de 60 afios y el
desarrollo, el fomento de la salud y el bienestar en la vejez y la creacién de un ambiente propicio y favorable, sirviendo de base para la formulacién
de politicas a los gobiernos, a las organizaciones no gubernamentales y a otras entidades interesadas en reorientar la manera en que sus
sociedades percibieran a los ciudadanos de edad, se relacionaran con ellos y los atendieran. Fue la primera vez que los gobiernos aceptaron
vincular las cuestiones del envejecimiento a otros marcos del desarrollo social y econémico y de los derechos humanos, en particular los convenidos
en las conferencias y cumbres celebradas por las Naciones Unidas durante los ultimos 10 afios.

de
para

Estrategia Regional
Implementacion
ALC 2003.

Fue la Estrategia regional en la que se plantearon metas, objetivos y recomendaciones para la accion en favor de las personas mayores en cada una
de las tres areas prioritarias acordadas en Madrid. Sirvi6 como marco de referencia regional con el que los paises adaptan sus realidades nacionales
con el propésito de responder eficazmente a las necesidades e intereses de las personas mayores, fomentando la creacién de condiciones que
propicien un envejecimiento tanto individual como colectivo con seguridad y dignidad. Se publicaron, entre otros, los acuerdos adoptados en
tres areas prioritarias:

Personas de Edad y Desarrollo, Salud y Bienestar en Envejecimiento, Entornos Propicios y Favorables; asi como los mecanismos de Aplicaciony
Evaluacion de la Estrategia; y un anexo con la representacion de los Estados Miembros y otros paises.

Declaracién de Brasilia.
Diciembre 4-6 de 2007.

Segunda conferencia regional intergubernamental sobre envejecimiento en América latina y el caribe hacia una sociedad para todas las edades y de
proteccion social basada en derechos. Se identifican las prioridades futuras de aplicacién de la estrategia regional de implementacion para américa
latina y el caribe del plan de accién internacional de Madrid sobre envejecimiento.
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EIUIETE Ley aprobatoria y contenido

Carta de San José acerca | Su proposito es identificar las acciones claves en pro de los derechos humanos y proteccion social de las personas mayores en América Latina y
de los derechos de las | €l Caribe. Reitera el convencimiento de que las personas mayores deben disfrutar del derecho a la educacion ya que promueve la
personas mayores  de lucha _contra el analfabetisrr_lo; la participacig’)n en e_lct_ividades recreativas, culturales y erorti_vas; la implementacién de programas de
América latina y del caribe. educacion en grupos y etnias para compartir conocimientos, cultura y valores; la impulsion del acceso atecnologias entre otros
San José de Costa rica. | @spectos de especial relevancia en materia de adultos mayores.

Mayo 2012

Convencion Interamericana | El objeto de la Convencion es propiciar, cuidar, proteger y asegurar el reconocimiento y el pleno goce y ejercicio, en condiciones de igualdad, de
sobre la proteccién de los | todos los derechos humanos y libertades fundamentales de la persona mayor de 60 afios, a fin de contribuir a su plena inclusién, integracion y
derechos humanos de las | participacion en la sociedad.

personas mayores.
Washington,15/06/2015.

Cuarta conferencia regional intergubernamental sobre envejecimiento y derecho de las personas
mayores en América Latina y el Caribe En este documento se describen los principales avances, limitaciones y desafios para el ejercicio de los

Declaracion de Asuncion, :
derechos humanos de las personas mayores en la region y en el mundo.

2017.

Se adhiere a los lineamientos de la agenda 2030 y esta establecido sobreun enfoqueenderechoshumanos,reconociendola universalidad,
inalienabilidad e indivisibilidad de éstos. Centra sus directrices en cuatro ambitos de actuacion enfocados en cambiar la forma de pensar, sentir y
actuar con respecto a la edad y envejecimiento, asegurar que las comunidades fomenten las capacidades de las personas mayores, ofrecer

Plan para la década del i : ; i
una atencién a sus necesidades y proporcionar acceso a la atencién a largo plazo.

envejecimiento  saludable
2020- 2030 de la ONU

Fuente: elaboracion propia.

Tabla 3.

Marco normativo nacional.

Instrumento Ley aprobatoria y contenido
Art. 1° Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
Constitucion democrética, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
Politica de prevalencia del interés general
Colombia
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Instrumento ‘ Ley aprobatoria y contenido
Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
Art. 20 consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural
Constitucion de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.
Politica (_je Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
Colombia derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.
Art. 5° El Estado reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia de los derechos inalienables de la persona y ampara a la familia como institucion
Constitucién bésica de la sociedad.
Politica de
Colombia
Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccién y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades
Art. 13 y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o filoséfica.
C:(r)}isttigl;c(lj(;n El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en favor de grupos discriminados o marginados.
Colombia El Estado protegera especialmente a aquellas personas que, por su condicién econémica, fisica o0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan
Todas las personas tienen derecho a su intimidad personal y familiar y a su buen nombre, y el Estado debe respetarlos y hacerlos respetar. De igual modo,
tienen derecho a conocer, actualizar y rectificar las informaciones que se hayan recogido sobre ellas en bancos de datos y en archivos de entidades publicas
y privadas.
Art. 15
Cor}stltuc(ljon En la recoleccién, tratamiento y circulacion de datos se respetaran la libertad y demés garantias consagradas en la Constitucion.
Politica de
Colombia ) . o o . . i ) o
La correspondencia y demas formas de comunicacion privada son inviolables. Sélo pueden ser interceptadas o Para efectos tributarios o judiciales y para los
casos de inspeccion, vigilancia e intervencion del Estado podréa exigirse la presentacion de libros de contabilidad y demas documentos privados, en los términos
que sefiale la ley.
Art. 16 Todas las personas tienen derecho al libre desarrollo de su personalidad sin més limitaciones que las que imponen los derechos de los demas y el orden
Constitucién juridico.
Politica de
Colombia
Art. 46 El Estado, la sociedad y la familia concurriran para la proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran su integracion a la vida
Constitucién activa y comunitaria.
Politica de
Colombia
La Seguridad Social es un servicio publico de caracter obligatorio que se prestara bajo la direccién, coordinacién y control del Estado, en sujecion a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley.
Art. 48
Constitucién Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad Social.
Politica de El Estado, con la participacion de los particulares, ampliara progresivamente la cobertura de la Seguridad Social que comprendera la prestacion de los
Colombia servicios en la forma que determine la Ley.
La Seguridad Social podra ser prestada por entidades publicas o privadas, de conformidad con la ley.
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Instrumento ‘ Ley aprobatoria y contenido

No se podran destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la Seguridad Social para fines diferentes a ella.

Su objetivo principal es mejorar las condiciones de vida de las personas de mayor edad y elevar la calidad de vida de toda la poblacién para alcanzar

CONPES 2793 una vejez saludable y satisfactoria.

de 1995

Su objetivo principal es avanzar en la transformacién de la organizacién social del cuidado en Colombia para garantizar el goce efectivo de los derechos de

las personas cuidadoras, incluyendo el de cuidar en condiciones dignas, y el derecho a recibir cuidado, asistencia o apoyo de las personas que lo requieren;

CONPES 4143 | asi como reconocer y fortalecer las formas colectivas y comunitarias de cuidado y las practicas de cuidado propias de pueblos étnicos y comunidades
de 2025 campesinas, como pilar del sostenimiento de la vida humana y no humana e interdependiente en todas sus expresiones.

CONPES 4176 Dicta los lineamientos para la administracién de la prestacion especial por vejez a través del programa de proteccién social al adulto mayor-Colombia mayor

de 2025

Por la cual se establece el Dia Nacional de las Personas de la Tercera Edad y del Pensionado.
Ley 271 de 1996 y

Por medio de la cual se aprueba el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales

Ley 319 de 1996 y Culturales "Protocolo de San Salvador”, suscrito en San Salvador el 17 de noviembre de 1988.

Ley 687 de Por medio de la cual se modifica la Ley 48 de 1986, que autoriza la emision de una estampilla pro-dotacion y funcionamiento de los Centros de Bienestar del
2001 Anciano, instituciones y centros de vida para la tercera edad, se establece su destinacion y se dictan otras disposiciones.

Ley 700 de Por la cual se dictan medidas tendientes amejorar la calidad de vida de las personas que son pensionadasysedictanalgunas disposiciones adicionales.
2001

Por la cual se dictan normas sobre el derecho al trabajo en condiciones de igualdad debido a la edad.
Ley 931 de 2004

Decreto 569 de | Porelcualsereglamenta la administracion y el funcionamiento del Fondo de Solidaridad Pensional

2004 Programas de Auxilio para Personas Mayores en Vulneracion Econémica que Cumplan con el Criterio de Inclusion a los diferentes Programas.

Por medio de la cual se modificael articulo 20 de la Ley 700 de 2001 y se dictan otras disposiciones.

Ley 952 de

2005 El objeto de la presente ley es Agilizar el Pago de la Mesadas a los Pensionados de entidades Publicas y privadas

Ley 1171 de Por medio de la cual se establecen unos beneficios a las personas adultas mayores y atencién preferencial en salud,transporte, turismo, eventos publicos.
2007
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Instrumento ‘ Ley aprobatoria y contenido
Por la cual se dictan normas tendientes a procurar la proteccion, promocion y defensa de los derechos de los adultos mayores.
Esta ley tiene como propésito proteger, promover, restablecer y defender los derechos de las personas mayores de 60 afios, orientar politicas que tengan en
cuenta el proceso de envejecimiento, planes y programas por parte del Estado, la sociedad civil y la familia y regular el funcionamiento de las instituciones
Ley 1251 de que prestan servicios de atencién y desarrollo integral de las personas en su vejez, de conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Nacional, la
2008 Declaracion de los Derechos Humanos de 1948, Plan de Viena de 1982, Deberes del Hombre de 1948, la Asamblea Mundial de Madrid y los diversos tratados
y convenios internacionales suscritos por Colombia. Tiene como finalidad de lograr que los adultos mayores sean participes en el desarrollo de la sociedad,
teniendo en cuenta sus experiencias de vida, mediante la promocidn respeto, restablecimiento, asistencia y ejercicio de sus derechos. Se exponen los Deberes
de la Familia, Estado y la Sociedad con las personas mayores de 60 afios. El Minsalud en funcién de coordinador de la Politicas publicas de envejecimiento y
vejez. Directrices para la formulacién de la Politica PUblica y para la conformacién del consejo nacional del adulto mayor
Ley 1276 de A través de la cual se modifica la Ley 687 del 15 de agosto de 2001 y se establecen nuevos criterios de atencion integral del adulto mayor en los centros vida.
2009
Ley 1315 de Por medio de la cual se establecenlas condiciones minimas que dignifiquen la estadia de los adultos mayores en los centros de proteccién, centros de dia e
2009 instituciones de atencién.
Resolucién Por la cual se reglamenta el articulo 6o de la Ley 1171 de 2007. Las Entidades y Empresas que reciban recursos del Estado para desarrollar actividades de
4322 hoteleria y turismo o que se beneficien de exenciones tributarias, deberan establecer con destino a las personas mayores de 62 afios, tarifas diferenciales
d con descuentos en los servicios que ofrezcan
e 2011
CONPES 156 Disefio e implementacion de los Beneficios Econédmicos Periddicos (BEPS) como parte de los servicios sociales complementarios del Sistema de Seguridad
de 2012 Social Integral, y como una nueva estrategia de los programas de gasto social para aumentar la proteccion para la vejez.
Ley 1850 de Por medio de la cual se establecen medidas de proteccion al adulto mayor en Colombia, se modifican las leyes 1251 de 2008, 1315 de 2009, 599 de 2000
2017 y 1276 de 2009, se penaliza el maltrato intrafamiliar por abandono y se dictan otras disposiciones.
Resolucién Porla cual se adoptan los lineamientos técnicos y operativos de la Ruta Integral de Atencién para la Promocién y Mantenimiento de la Salud y la Ruta Integral
3280 de Atencion en Salud para la Poblacién Materno Perinatal y se establecen las directrices para su operacion.
d
e 2018
Por medio de la cual se adoptan medidas para impulsar el trabajo para adultos mayores y se dictanotras disposiciones.
Ley 2040 de Tiene por objeto impulsar el empleo de las personas adultas mayores que no gozan de pensién, promoviendo la autonomia e independencia financiera de
2020 las personas mayores de 60 afos., Asegurando de esta manera un envejecimiento de caracter activo y saludable y también satisfactorio para esta poblacion
de Colombia.
Ley 2055 de Por medio de la cual se aprueba la «convencién interamericana sobre la proteccion de los derechos humanos de las personas mayores», adoptadaen
2020 Washington, el 15 de junio de 2015.

Sede: Ter

Decreto 163 de
2021

Por el cual se crea el Consejo Nacional de Personas Mayores y se dictan otras disposiciones.

Da paso a la creacion del Consejo Nacional de Personas Mayores, actualizando su composicion de acuerdo con la estructura actualizada del Estado.
reglamentando la designacién de los representantes de la sociedad civil, estableciendo otras disposiciones necesarias para su funcionamiento y adicionando
dicho Consejo a los 6érganos sectoriales de asesoria y coordinacion, dispuestos en el Titulo 3 del Libro 1 de la Parte 1 del Decreto 780 de 2016,
Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social.
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Instrumento ‘

2022

Ley aprobatoria y contenido

Decreto 681 de Politica Publica Nacionalde Envejecimiento y Vejez 2022 — 2031.

2023

Ley 2294 de Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”

Fuente: elaboracion propia.

Tabla 4.

Marco normativo departamental.

Instrumento

Ley aprobatoria y contenido

Resoluciéon 10942 de 2014

Se crea el comité operativo departamental de la estampilla para el bienestar del adulto mayor es conformado y reglamentado.

Resolucién 22370 de 2021

Estructura y funciones del comité operativo departamental de la estampilla para el bienestar del adulto mayor

Ordenanza 050 de 2019

Politica Publica de para el fortalecimiento de las juntas de accién comunal

Decreto 0462 de 2015

Adopta la Politica Publica de Familia

Ordenanza 021 de 2011

Por medio de la cual se adoptan los lineamientos de la politica publica de discapacidad en el departamento de Santander.

Decreto 018 de 2011

Por medio de la cual se adopta la politica publica de la poblacién en situacién de discapacidad en el departamento de Santander, y en el articulo
5 en la formulacion e implementacion al plan Decenal de Accién Departamental de Discapacidad en Santander, como parte integral de esta
politica publica, con una proyeccion a diez (10) afios para el desarrollo e implementacion de esta, y que en la actualidad no se encuentra vigente.

Decreto 698 de 2023

Por medio cual se adopta la politica publica de discapacidad e inclusion social del departamento de Santander 2023-2032

Ordenanza 07 de 2024

Por medio de la cual se adopta el Plan de Desarrollo Departamental 2024-2027 “Es Tiempo de Santander”

Tabla 5.

Marco normativo municipal.

Instrumento

‘ Ley aprobatoria y contenido

Acuerdo Municipal No. 023 de 2020 Adopta la politica publica de envejecimiento y vejez del municipio de Oiba

| | con Hechos!

Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 jOiba es | Establece la formulacién de una nueva politica publica de envejecimiento y vejez.
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Fuente: elaboracion propia.
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5. Identificacion de la Problematica

La identificacion de la problematica se fundamenta en el analisis de fuentes de informacién
primaria y secundaria, incluyendo los registros del Sistema de Identificacion de Potenciales
Beneficiarios de Programas Sociales (Sisbén), el Analisis de Situacion de Salud (ASIS) del
municipio a corte 2023- 2024, el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027- “Oiba es con Hechos”,
el Observatorio nacional de Envejecimiento y Vejez (SISPRO y la informacion obtenida en
reuniones con funcionarios de la administracion municipal.

5.1.Situacion Demogréfica

Oiba presenta un proceso de transicion demografico con una marcada tendencia al
envejecimiento progresivo de su poblacion. Segun datos del DANE y de la administracion
municipal, el municipio cuenta con una poblacién estimada de 6.358 habitantes para el 2024, de
los cuales aproximadamente 2.122 son personas mayores de 60 afos, equivalente al 33% de la
poblacion total. Esta porcién es significativamente superior al promedio nacional del 15% vy al
departamental, lo que evidencia un envejecimiento demografico que demanda una respuesta
institucional especializada.

Los datos demograficos, llevan a confirmar esta tendencia, se estima una tasa envejecimiento
municipal del 88,86, valor cercano al umbral de 100 que sefala la paridad entre personas
mayores y menores de 15 afios, con una proyeccion de superacion a corto plazo segun la
tendencia observada. Entre otras situaciones se encuentra el indice de dependencia de
mayores, lo que refleja una carga creciente para la poblacion econémicamente activa del
municipio, patrén consistente con el reportado para el departamento de Santander, donde el
indice de dependencia pasé de 23,5 a 26,5 entre 2018 y 2023.

En cuanto a la distribucion por sexo la poblacion mayor de 60 anos en Oiba presenta una
feminizacién, pues el 51% son mujeres, es decir aproximadamente 1.076; y el 49% hombres lo
que representa aproximadamente 1.046, tendencia coherente con la mayor esperanza de vida
femenina que se registra tanto a nivel nacional como departamental.
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Figura 18.

Porcentaje de personas mayores de 60 afios en el municipio de Oiba por Sexo, Santander para
el afo 2024.

PORCENTAIJE TOTAL DE PERSONAS
MAYORES DE 60 ANOS EN OIBA

mHombres m Mujeres

Fuente: elaboracion propia ESAP- DFGAE, 2026 a partir de la informacion suministrada por la administracion municipal.

La distribucion territorial resulta ser el rasgo demografico con mayor consecuencia para el disefio
formulaciéon de la politica publica. Se observa que, del total de adultos mayores,
aproximadamente 1.416 residen en la zona rural, es decir el 67% de la poblacion mayor del
municipio, mientras que apenas 706 personas, que corresponde al 33% lo hacen en la cabecera
municipal. Estos datos al ser desagregados por sexo identifican que 759 hombres y 657 mujeres
adultos mayores habitan en zonas rurales, mientras que 287 hombres y 419 mujeres en la
cabecera municipal. Esta congregacion rural supone un reto estructural para garantizar el acceso
a servicios de salud, proteccion social, recreacion y demas derechos de las personas mayores
en territorios con mayores barreras de movilidad y accesibilidad.

Figura 19.

Poblacion de hombres adulto mayor por area.

Poblacion de hombres adulto mayor

por area
80,00% 72,56% 71,79% 73,63% 73,33%
60,00%
40,00% 7,44% 8,21% 6,37% 6,67%
20,00% l l . l
0,00%
Total 60-69 70-80 80+

B % Rural ® % Urbano

Fuente: elaboracién propia ESAP- DFGAE, 2026 a partir de la informaciéon suministrada por la administracion municipal.
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5.2.Perfil Epidemiolégico y Condiciones de Salud

La poblacién objetivo de la politica publica, es decir las personas mayores de 60 afios en Oiba
presenta un perfil epidemiolégico dominado por las enfermedades cronicas no transmisibles
(ECNT). Revisado el Andlisis de Situacion de Salud (ASIS) corte 2023, las principales causas de
morbilidad en esta poblacion son las enfermedades cardiovasculares y metabdlicas, después se
encuentran las enfermedades osteomusculares como lumbago y artrosis, enfermedades
respiratorias crénicas y trastornos del aparato genitourinario. La situacion simultadnea de multiples
enfermedades en un mismo paciente es frecuente en este grupo etario, lo que incrementa la
complejidad y el costo de la atencién.

En lo que respecta a problemas de salud mental, revisado el ASIS el municipio afronta una
situacion critica, donde los trastornos mentales del comportamiento representan el 74,83% de
los casos de morbilidad mental en la poblacion mayor de 60 afios del municipio, con presencia
adicional de epilepsia.

La discapacidad constituye otro factor relevante para el perfil de salud de los adultos mayores
del municipio, para el 2026, el SISPRO detecta un porcentaje representativo de condiciones de
discapacidad en la poblacion mayo de 60 afios, con predominio en la discapacidad de tipo fisico.
Estas condiciones de dependencia funcional incrementan la demanda de servicios de cuidado y
atencién especializada que hoy el municipio no tiene capacidad de cubrir de manera integral.

En cuanto a la mortalidad, las principales causas estan asociadas a enfermedades crénicas de
origen cardiovascular. La alta ruralidad del municipio, combinada con las dificultades de acceso
y movilidad caracteristicas de la vejez, genera barreras estructurales para seguimiento clinico, la
adherencia a tratamientos y deteccién temprana de complicaciones, aumentando el riesgo de
hospitalizaciones evitables y el deterioro funcional acelerado.

Figura 20.

Porcentaje de discapacidad en poblacion de adulto mayor.

Porcentaje de discapacidad en poblacion de
adulto mayor

Sordoceguera 0,00%
Auditiva I 4,76%
Visual . 6,35%
Intelectual IEEE— 6,35%
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Fisica I 34.,92%
0,00% 5,00 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00% 40,00%
M Porcentaje (%)

Fuente: elaboracion propia a partir del informe del ASIS, (2024).
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5.3. Condiciones Socioeconémicas

Las condiciones socioecondmicas de la poblacién adulta mayor de Oiba reflejan niveles de
vulnerabilidad. El indice de Pobreza Multidimensional (IPM) del municipio asciende al 31,8% del
total poblacional, cifra que se agudiza en las zonas rurales, donde alcanza el 45,7%,
contrastando con el 14,4% registrado en la cabecera municipal. Esta brecha presentada entre lo
rural y lo urbano tiene implicaciones directas en los adultos mayores, que como ya se sefald,
residen mayoritariamente en zonas rurales.

En materia de seguridad econdmica, la situacion es particularmente critica. El 89,15% de los
adultos mayores del municipio no cuenta con ningun tipo de pension. Solo el 3,9% son
pensionados y el 7,0% se encuentra aun en proceso de cotizacion. Esta realidad convierte al
programa de subsidios Colombia Mayor en el principal y en muchos casos el Unico mecanismo
de proteccion econdmica para esta poblacion se tiene que 1.150 adultos mayores del municipio
son beneficiarios de dicho programa. Sin embargo, Uunicamente 29 personas participan en el
esquema de Beneficios Econdmicos Periddicos (BEPS), lo que evidencia una escasa
diversificacion de los mecanismos de proteccion econémica en la vejez.

En cuanto a la oferta institucional de servicios de atencién, el municipio cuenta con dos espacios
principales, la Casa del Adulto Mayor, que atiende 115 personas en actividades recreativas,
culturales y de salud (69 hombre y 46 mujeres), el Centro de Bienestar del Adulto Mayor, asilo
San Cristébal, que brinda atencion residencial a 35 personas en situacion de vulnerabilidad y
abandono. En conjunto estos dos servicios atienden 150 adultos mayores sobre un universo
estimado de mas de 2.100, lo que representa una cobertura inferior al 8% de la poblacion
objetivo. La sostenibilidad financiera del asilo San Cristobal depende principalmente de
donaciones privadas, lo que limita su capacidad de crecimiento y pone en riesgo la continuidad
del servicio.

5.4.Diagnostico por Lineas de la Politica Publica Nacional

El siguiente diagnostico sintetiza, para cada uno de los seis ejes de la politica publica nacional
de envejecimiento y vejez, las acciones actuales de la administracidn municipal, las metas
incluidas en el Plan de Desarrollo Municipal “Oiba es con Hechos” y las brechas institucionales
identificadas en la revision de la informacion suministrada por el municipio asi como la
informacion consultada en plataformas oficiales.

v'Superacion de dependencia econémica: 1.150 adultos vinculados a Colombia Mayor, solo
29 en BEPS, el 89,15% carece de pensidn, situacion que puede ser atribuida al trabajo agricola
informal. EI PDM establece acompafamiento a beneficiarios del programa Colombia Mayor, no
se identifican programas de emprendimientos productivos para adultos mayores. Se evidencia
una brecha critica, donde mas de 900 adultos mayores sin ningun mecanismo formal de
proteccion econdmica. Ausencia de estrategias para diversificar los instrumentos de seguridad
en la vejez.

vInclusion social y participacion ciudadana: El municipio cuenta con la casa del adulto mayor
que beneficia a 115 adultos mayores y el Asilo San Cristobal con 35 cupos. El municipio en su
Plan de Desarrollo Municipal tiene como meta atender 166 adultos mayores en el Centro Vida;
servicios deporticos; y formulacién de la politica publica. No se cuenta con un Consejo Municipal
del Adulto Mayor formalmente activo. La cobertura de servicios organizados es inferior al 8% del
universo total de adultos mayores del municipio.
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v'Vida libre de violencias: La comisaria de familia atiende los casos de violencia y abandono
de adultos mayores. No se identifican metas especificas en el Plan de Desarrollo Municipal
relacionada con la proteccion de adultos mayores frente a violencias, abandono o maltrato
intrafamiliar. Ausencia de una ruta de atencion especifica y protocolizada para violencia contra
adultos mayores. No existen registros sistematicos de casos, lo que invisibiliza la magnitud del
problema.

v'Atencidn integral en salud y cuidado: EI municipio cuenta con un hospital de primer nivel,
con un asilo. El Plan de Desarrollo Municipal tiene como meta la realizacion de 4 brigadas de
salud por afio; afiliacion al régimen subsidiado para el 90% de la poblacién. Se evidencia una
brecha en la atencién domiciliaria estructurada, sin programa de salud mental para adultos
mayores Yy el asilo sin financiacion institucional estable.

v'Envejecimiento saludable e independiente: la casa del adulto mayor ofrece actividad fisica
y recreacion. El PDM tiene como meta brindar a 2.800 personas acceso a servicios deportivos y
recreativos.

v'Educacion, formacion e investigacion: no se identifica oferta educativa, de formacién o de
investigacion especifica dirigida a personas mayores ni orientada al fendmeno del envejecimiento
en el municipio. No se cuenta con programas de formacion de cuidadores.

5.5.Conclusién de la Problematica y Necesidad de Formulaciéon de la Politica Publica

El analisis integral de la situacion del adulto mayor en el municipio de Oiba evidencia una realidad
que exige una atencion estructural urgente e inmediata. La convergencia de multiples factores,
el acelerado envejecimiento demografico, la alta concentracién rural de la poblacién adulta mayor
(67%), la elevada carga de enfermedades crénicas no transmisibles con barreras geograficas
para su atencion, la baja cobertura pensional, 89,15% sin pension, la baja cobertura de los
centros de atencion, menos del 8% de la poblacion mayor, y las profundas condiciones
socioecondmicas de vulnerabilidad, configura un escenario en el que los derechos
fundamentales de las personas mayores de 60 afios se encuentra en riesgo de permanente
vulneracion.

A esta situacion se suma una debilidad institucional estructural que impide articular una respuesta
eficiente, el municipio adopté mediante acuerdo municipal 023 de 2020 una politica publica de
envejecimiento y vejez, pero esta nunca fue acompafiada del plan de accidn que operacionalizara
sus objetivos en metas verificables, responsables claros, cronograma e indicadores de
seguimiento. Como consecuencia, los esfuerzos actuales, la Casa del Adulto Mayor, el Asilo San
Cristébal, el programa Colombia Mayor y las acciones del sector salud, operan de manera
fragmentada, sin un horizonte comun ni mecanismos de rendicion de cuentas que permitan
evaluar su impacto colectivo sobre la calidad de vida de las personas mayores.

La formulacién de una nueva politica publica de envejecimiento y vejes para el municipio de Oiba
no es solo una obligacion legal derivada de la Ley 1251 de 2008 y el Decreto 681 de 2022, sino
una urgencia ética, politica y técnica. La politica adoptada 2020 ha quedado desactualizada
frente a los nuevos marcos normativos nacionales, decreto 681 de 2022 y departamentales como
lo es la politica publica de Santander 2023-2032, expedidos con posterioridad, y nunca conté con
los instrumentos operativos para su implementacion efectiva. Formulara nuevamente y dotarla

de un plan de accion es el paso necesario para que el municipio transite de una atencion reactiva
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fragmentada hacia un modelo de gestion proactivo, articulado e intersectorial, con enfoque de
erechos humanos.

Q<

Sin la formulacion de una nueva politica, la administracion municipal no podra responder de
manera adecuada al envejecimiento de una poblacién que ya representa aproximadamente el
33% de sus habitantes, ni dar cumplimiento a sus obligaciones constitucionales y legales frente
a uno de los grupos poblacionales mas vulnerables en cualquier territorio. En consecuencia, se
hace necesario que la administracién municipal, con el liderazgo de sus diferentes secretarias y
la participacién activa del Comité Municipal del Adulto Mayor, de inicio de manera inmediata el
proceso de formulacién y posterior adopcién formal de la nueva politica publica, tomando como
base los insumos técnicos del presente documento y articulando su estructura con los seis ejes
de la Politica Nacional y la Politica Departamental de Santander 2023-2032.

5.6.Arbol del Problema (MGA)

Atendiendo la informacion suministrada por el municipio, la revision en las diferentes bases de
datos oficiales, pero en especial a las mesas de trabajo realizada con los funcionarios de la
administracion encargados de la atencion de la poblacién mayor de 60 afos, se identificaron los
siguientes problemas asociados:
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Mortalidad prematura por enfermedades crénicas
no transmisibles evitables en adultos mayores
rurales sin atencion oportuna.

Deterioro del tejido social comunitario con
alta proporciéon de personas mayores sin
servicios

Reproduccién intergeneracional de la
pobreza en hogares rurales con adultos
mayores dependientes sin ingresos

A

"}
(<]
2
13}
o
=
S
i=

a trastornos

directos

institucional local.

Deterioro acelerado de la salud
mental, la morbilidad mental en
adultos mayores corresponde

comportamiento sin respuesta

Incremento de la Exclusion social, aislamiento vy )
dependencia  funcional pérdida de autonomia de adultos Pobreza exirema de hogares rurales;
(fisica y psicosocial) sin mayores rurales que no accede a aproximadamente el 89% de los

del rede de cuidado articulada; ningin  servicio organizado de adultos mayores _ sin _pension
cuidadores informales sin atencion integral dependen de subsidio Colombia
apoyo. mayor como Unico ingreso

A

Vulneracion de los derechos y deterioro de la calidad de vida de las personas mayores de 60 afos del municipio de Oiba, expresada en dependencia

econdmica, barreas de acceso a servicios, aislamiento social y débil institucionalidad para su atencién integral

Problema

A

|

Adultos  mayores La Casa del Adulto Mayor Inexistencia Solo uno de cada || Aquitos mayores || Ausencia de Politica  publica
carecen de y el Asilo San Cristébal de rutas de 1.000 adultos sin ningln programas de desactualizada,
pension, la atienden a menos del 8% atencion mayores  utiliza || programa de salud || formacion, sin plan de accion,
2 economia agricola de los adultos mayores del protocolizadas servicios de || mental. educacion 0 indicadores y
3 informal  impidié municipio. La poblacién para violencia, consulta externa. || condiciones ~ de || investigacion mecanismos  de
£ cotizacion rural no accede a ningdn abandono vy No  existe discapacidad fisica dirigidos a personas seguimiento.
pensional durante espacio de participacion ni maltrato  de seguimiento y psicosocial sin mayores.
la vida laboral servicio de  bienestar adultos clinico en zonas || gstrategia de || Cuidadores sin
activa, organizados. mayores. rurales. prevencién. formacion.
dependencia
subsidios.
A
0 [ |
i
o Décadas de economia agricola Dispersion  geografica, con Limitada capacidad fiscal del Edadismo institucional y baja visibilidad del
._‘5 informal en zona rural sin barrer_as__ de movilidad_,_vias y municipio para func_ionar envejecimiento rural, escaza formacion de talento
£ cotizacién al sistema pensional accesibilidad a servicios de programas robustos de atencion. humano gerontolégico en el municipio
de seguridad social. salud, bienestar y justicia.

Fuente: elaboracion propia, ESAP-DFAGE, 2026.

Sede: Territorial Santander
Correo Sede: ventanillaunica.santander@esap.edu.co
Direccion: Carrera 26 numero 70-70

Caodigo Postal: 111321

Linea Conmutador PBX: 018000423713
Linea Nacional gratuita PBX: 018000423713
Cédigo: EI-FO-028 / version: 1 / Fecha: 08 /11/2024

wWww.esa p.EdI..I.CD




®  ESCUELA SUPERIOR 47
LX)

ee® DEADMINISTRACION

€5$00© PUBLICA

La ausencia de una Politica Publica de Envejecimiento y vejez en el municipio de Oiba expone a
este grupo poblacional a un riesgo elevado de exclusién social; con el fin de mitigar esta situacion
se debe propender un fortalecimiento institucional que logre establecer programas de
capacitacion y transferencia de conocimiento a los funcionarios de la administracion municipal
en normatividad relacionada con el envejecimiento y vejez y formulacion de politicas publicas
sociales.

6.Definicion de Objetivos de la Politica Publica Social

A continuacion, se procede a la formulacion de los objetivos que la administraciéon municipal de
Oiba pretende alcanzar por medio de la formulacion e implementacion de la politica publica de
envejecimiento y vejez. Para la formulacion de los objetivos, se debe advertir que los mismos
deben responder a las necesidades especificas de la poblacion objetivo, y a su vez, se deben
ajustar a la realidad financiera, administrativa e institucional del municipio.

En consecuencia, los objetivos a establecer en el proceso de formulacion de la politica publica
de envejecimiento y vejez del municipio de Oiba se formularan bajo la metodologia SMART
incorporando los principios de sostenibilidad y transformacion social:

Tabla 6.
Metodologia SMART.

Especificos. Claramente definidos en poblacién, territorio y problematica

Medibles. Con indicadores cuantitativos y cualitativos verificables.

Alcanzables. Acordes con los recursos disponibles y capacidades institucionales del municipio.
Relevantes: Pertinentes para atender las problematicas prioritarias identificadas.

Temporales. Plazos definidos con hitos de seguimiento

Fuente: elaboracion propia.

=H|30|> Z|»

A continuacion, se presenta la estructura del arbol de soluciones, siguiendo la estructura visual
propuesta por la MGA donde los fines se ubican en la copa del arbol, el objetivo general
constituye el tronco y los medios directo e indirectos conforman las raices.
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6.1. Arbol de Soluciones
Figura 22.

Arbol de objetivos.
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Municipio de Oiba que envejece con
dignidad y derechos, referente de
politica publica territorial.

Reduccidn sostenida de inequidades territoriales
entre adultos mayores rurales y urbanos, cierre
progresivo de brechas en acceso a servicios y
proteccion social.

48

Modelo de cuidado

en Santander

comunitario
sostenibles que sirven como ejemplo para
municipios con perfil de envejecimiento similar

rurales

7'y

Reduccién de la
mortalidad por ECNT en
adultos mayores rurales
mediante atencién
oportuna y seguimiento
clinico domiciliario.

directos

bienestar
adultos

Mejora de la salud mental y
psicosocial de

Adultos mayores con
autonomia funcional
mayores, preservada, cuidadores
familiares reconocidos,

reduccion de trastornos del
comportamiento mediante
atencion comunitaria.

capacitados 'y  apoyados

Adultos mayores con acceso
a protecciébn econdmica
efectiva; reduccion de la y
pobreza extrema en hogares
rurales con personas

Cumplimiento
obligaciones constitucionales
mediante la
formulacién y adopcién de la
politica publica.

legales

de

institucionalmente.

A

Garantizar un envejecimiento activo, saludable, digno y con plena vigencia derechos humanos para personas mayores de 60 anos del municipio de Oiba,
mediante la implementacion coordinada e intersectorial de estrategias en los ambitos de seguridad econémica, salud integral con enfoque rural, cobertura de
servicios de atencioén, fortalecimiento institucional, participacion social, vida libre de violencias, envejecimiento saludable, educacién y sistema de cuidado.

Objetivo

+

Ampliar cobertura de
programa Colombia
Mayor, promover
@ emprendimientos
- para adultos
g mayores.
T

Crear  Consejo
Municipal del
Adulto Mayor con
representacion
rural.

Estrategia de
salud mental para
adultos mayores,
programas de
actividad  fisica
adaptada con
cobertura rural.

Formacién de
cuidadores,
certificados por la
administracion
municipal.

Adopcién de nueva
politica publica
mediante acuerdo
municipal, con plan
de accion, comité
de seguimiento.

Gestionar
Implementar ruta financiacion
de _ atencion estable para el
protocolizada para Asilo San
violencia, Cristébal
abandono y logrando ampliar
maltrato de adultos cupos Realizar
mayores, fortalece brigadas de salud
comisaria de rural
familia.

A

[

etapa laboral
dependencia futura.
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B
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Promover cotizacién pensional en
activa para

reducir

I Fuente: elaboracién propia, ESAP-DFAGE, 2026.
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limitada capacidad fiscal del municipio
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de

la Fortalecer articulacion

riiral en la anenda niihlica

intersectorial

permanente entre
salud, proteccidon social, educacién; combatir edadismo
institucional y promover la visibilidad del envejecimiento
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6.2.0bjetivo General

Garantizar el envejecimiento activo, digno, saludable y con plena vigencia de los derechos
humanos de las personas mayores de 60 afios del municipio de Oiba, Santander, mediante la
implementaciéon  articulada e intersectorial de estrategias que fortalezcan la seguridad
econdémica, el acceso equitativo a servicios de salud con énfasis en la poblacion rural, la
cobertura y calidad de los servicios de atencion integral, el fortalecimiento institucional de la
politica publica, la participacion y la inclusion social, el envejecimiento saludable, la formacién y
la investigacion, y la estructuracion de un sistema local de cuidad; armonizadas con los seis ejes
de la politica nacional de envejecimiento y vejez y el séptimo eje diferencial de la politica
departamental de Santander, en el periodo 2026-2036.

6.3. Objetivos Especificos

En coherencia con el arbol de soluciones y los criterios SMART, se proponen los siguientes
objetivos especificos:

v'Incrementar la cobertura de adultos mayores con acceso a al menos un mecanismo formal de
proteccion econémica (pension, Colombia Mayor o BEPS) mediante la gestion articulada con el
Departamento para la Prosperidad Social y Colpensiones.

v'Reducir las barreras de acceso a servicios de salud para adultos mayores rurales, aumentando
la tasa de uso de consulta externa, a través de brigadas de salud domiciliaria, fortalecimiento de
las ESE y estrategias de telemedicina.

v'Ampliar la cobertura de servicios integrales de atencién al adulto mayor, mediante la ampliacion
del Centro Vida, el fortalecimiento de fuentes estables de financiacion del Asilo San Cristébal y
la creacion de al menos un centro dia rural.

v'Formular, adoptar e implementar la nueva Politica Publica de Envejecimiento y Vejez 2026-
2036 mediante acuerdo municipal, acompafada de un plan de accion con indicadores SMART
verificables y un Comité de seguimiento activo con sesiones trimestrales.

v'Desarrollar e implementar una estrategia municipal de salud mental para adultos mayores que
reduzca la prevalencia de trastornos del comportamiento de la poblacién objetivo, mediante la
vinculacion de profesionales de salud mental en la ESE y la adopcion de un modelo de atencién
comunitaria.

v'Garantizar la participacion activa de las personas mayores en al menos cuatro espacios
formales de toma de decisiones del municipio por ano (Consejo Municipal, presupuesto
participativo, veedurias, mesas de politica publica)

v Estructurar e implementar un sistema local de cuidado que atienda personas mayores en
condicion de dependencia y capacite y apoye a cuidadores familiares informales, en articulacion
con el séptimo eje de la politica publica departamental de Santander.

7.ldentificaciéon y Descripcion de Lineas de Accidn y Actividades Asociadas
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Basado en la informacién consultada en las plataformas oficiales y asi como la suministrada por
el municipio en los encuentros realizados, se ha procedido a construir lineas de accion para la
politica publica de envejecimiento y vejez para el municipio de Oiba, las cuales se encuentran
alineadas con los planes de desarrollo del orden nacional, departamental y municipal, pero muy
especialmente con los ejes estratégicos de la politica publica nacional y la politica publica del
departamento de Santander 2023-2032, en ese orden de ideas se identifican seis lineas
estratégicas.

7.1. Eje 1: Superacion de la Dependencia Econémica de las Personas Mayores
7.1.1. Linea de accion 1: Seguridad econémica y proteccion social.

Esta linea de accion responde a la causa directa mas critica identificada en el respectivo
diagndstico, donde se evidencio que el 89,15% de los adulos mayores del municipio de Oiba no
cuentan con ningun tipo de pension y depende en su mayoria del subsidio de Colombia Mayor.
Su propésito es diversificar los mecanismos de proteccion econémica y reducir la brecha de
seguridad en la vejez, para lo cual se propinen las siguientes acciones:

v'Gestionar ante el Departamento de Prosperidad Social la ampliacién de cupos del programa
Colombia Mayor para adultos mayores no cubiertos;

v'Desarrollar jornadas de vinculacion y orientacién al esquema BEPS con Colpensiones;

v'Promover proyectos productivos y emprendimientos adaptados a las capacidades de adultos
mayores activos;

v'Garantizar la seguridad alimentaria de adultos mayores en condicion de vulnerabilidad extrema.

7.2.Eje 2: Inclusién Social y Participacion Ciudadana de las Personas Mayores

7.2.1. Linea de accién 1: Salud integral, atencién a la dependencia y acceso rural

Esta linea corresponde a los problemas identificados de acceso a salud en la zona rural y la
dimension de salud mental. El dato que llama la atencién es que solo 1 de cada 1.000 adultos
mayores utiliza servicios de consulta externa, a pesar de que las enfermedades cronicas no
transmisibles son la principal causa de morbilidad y la salud mental constituye el 74,83% de los
casos de morbilidad mental reportados, para lo cual se proponen las siguientes actividades:

v'Realizar brigadas de salud rurales con énfasis en adultos mayores, tamizaje de enfermedades
crénicas no transmisibles, salud bucal, visual y auditiva;

v Implementar un programa de atenciéon domiciliaria para adultos mayores con movilidad
reducida en zonas rurales;

v'Fortalecer el componente de salud mental, vincular un psicélogo/ trabajador social a programas
de adulto mayor de la ESE;

v'Promover la adherencia a tratamientos de enfermedades cronicas no transmisibles mediante
seguimiento telefonico y visitas domiciliaria;
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v'Gestionar la dotacion del hospital local y la ampliacion de la capacidad de atencion.

7.3. Eje 3: Vida Libre de Violencias para las Personas Mayores
7.3.1. Linea de accién 1: Cobertura y calidad de servicios de atencion integral

Con una cobertura actual no mayor al 8% del universo municipal de los adultos mayores, esta
linea atiende la cobertura insuficiente de servicios de atencion integral. El municipio cuenta con
la Casa del Adulto Mayor que atiende 115 personas y el Asilo San Cristdbal 35 personas, ampliar
esta cobertura es una prioridad estructural, para lo cual se proponen las siguientes actividades:

v'Ampliar la cobertura del Centro Vida;

v'Gestionar financiacion estable para el Asilo San Cristébal (Centro de Bienestar) para reducir su
dependencia de donaciones;

v’ Crear un centro dia rural o modalidades maéviles de atencién para adultos mayores en veredas
priorizadas;

v'Fortalecer la Casa del Adulto Mayor con un programa integral de salud, nutricién, actividad
fisica, cultura y ocupacion del tiempo.

7.4. Eje 4: Atencion Integral en Salud, Atencion a la Dependencia y Organizacion del
Servicio Ciudadano

7.4.1. Linea de accion 1: Fortalecimiento institucional y gestion de la politica
publica.

v'Adoptar formalmente la nueva politica publica de envejecimiento y vejez 2026-2036 mediante
acuerdo municipal;

v'Crear e institucionalizar el comité municipal de seguimiento a la politica publica con funciones,
integrantes y periodicidad definidos;

v'Construir la linea base de indicadores de la politica publica articulando el Observatorio Nacional
de Envejecimiento y Vejez del SISPRO;

v'Elaborar y publicar informes semestrales de seguimiento al plan de accién ante el Concejo
Municipal y la ciudadania;

v'Desarrollar jornadas de formacioén y sensibilizaciéon de servidores publicos municipales sobre
derechos de las personas mayores.
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7.

.5. Eje 5: Envejecimiento saludable para una vida independiente, autbnoma y productiva

7.5.1. Linea de accién 1: Inclusién social, participacidon ciudadana y vida libre de
violencias

Esta linea de accion integra los ejes 2 y 3 de la politica publica nacional en una sola linea
municipal, lo anterior atendiendo el tamano y la capacidad institucional del municipio de Oiba.
Atiende los efectos directos de aislamiento social y perdida de autonomia identificados en el
diagnéstico, se proponen las siguientes actividades:

v'Crear y fortalecer el Consejo Municipal del Adulto Mayor como instancia formal de participacion;

v'Fortalecer la Comisaria de Familia para la atencion de casos de violencia, abandono y
negligencia hacia los adultos mayores;

v'Desarrollar programas de recreacion, turismo y cultura accesibles para adultos mayores con
enfoque diferencial de género y ruralidad;

v Implementar campafias de sensibilizacion contra el edadismo dirigidas a la comunidad en
general.

7.6. Eje 6: Educacién, Formacién e Investigacion para el envejecimiento y vejez
7.6.1 Linea de accidn 1: Envejecimiento saludable y activo.

Esta linea de accion promueve estilos de vida que preservan la capacidad funcional, la
autonomia y la independencia de la persona mayor, para lo cual se proponen las siguientes
actividades:

v'Desarrollar programas de actividad fisica adaptadas para adultos mayores en espacios urbanos
y rurales;

v Implementar talleres de alimentacién saludable y nutriciéon para adultos mayores con enfoque
rural;

v'Promover entornos seguros y accesibles para adultos mayores en el espacio publico urbano;

v'Implementar programas de alfabetizacion digital para adultos mayores activos.

7.7. Eje 7 (Departamental): Sistema de Cuidado y Corresponsabilidad Familiar
7.7.1. Linea de accion 1: Sistema local de cuidado

Esta linea, articulada con el séptimo eje de la Politica Publica Departamental de Santander 2023-
2032, responde a la necesidad de crear una red de cuidado sociosanitario para las personas
mayores en condicion de dependencia funcional, reconociendo y apoyando a los cuidadores
familiares informales. Especialmente relevante en Oiba dado el alto indicie de dependencia y la
concentracién rural de la poblacién mayor, para el cumplimiento de esta linea de accién se
proponen las siguientes actividades:
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v'Desarrollar un programa de formacién y certificacion de cuidadores de adultos mayores en el
municipio;

v'Crear grupos de apoyo y espacios de relevo para cuidadores familiares de adultos mayores
dependientes;

v'Gestionar ante la gobernacion de Santander la ampliacién de cupos vy financiacién del Asilo
San Cristébal como Centro de Bienestar;

v Implementar un modelo de tele-asistencia para adultos mayores solos o con dependencia leve
en zona rural.

7.8.Flujograma del Proceso de Seguimiento del Plan de Accién

El seguimiento al plan de accién es una etapa fundamental del ciclo de la politica publica, que
permite verificar el avance de cumplimiento de metas, identificar las dificultades en la
implementacién y tomar decisiones de ajustes oportunas.

La importancia de un seguimiento continuo y sistematico radica en su capacidad para
proporcionar evidencia oportuna, sobre las alertas que surgen con relacion al progreso
en el cumplimiento de las metas de las intervenciones publicas. Sin un seguimiento
adecuado, no seria posible disponer de la informacidén necesaria para tomar decisiones
informadas, ni proporcionarle a la ciudadania el avance de las politicas, permitiéndole
incidir y fortalecer su confianza en el Estado. Por lo tanto, resulta fundamental establecer
un proceso de seguimiento riguroso que identifique y aborde cualquier desviacion en el
avance hacia las metas establecidas en las politicas publicas.

El seguimiento es un proceso vital para la generacion de valor publico dentro del ciclo de
las politicas publicas. La manera en que esto se materializa es a través de un ecosistema
de seguimiento, entendido como aquel conjunto de herramientas metodoldgicas, datos
estadisticos, equipos técnicos de expertos, desarrolladores informaticos, entornos
productivos, apuestas estratégicas y atribuciones juridicas, que interactuan
sistematicamente para capturar, almacenar, actualizar, gestionar y procesar la
informacion para la toma de decisiones operativas, gerenciales, de alto Gobierno y de la
ciudadania sobre las intervenciones publicas. (DNP, 2023)
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Figura 23.
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Ejes PP Lineas Corto Plazo I\Plllzczi:)ano Valor
Nacional accion (1>2 anos) (3>6 afios) estimado
Increment
Gestionar ante el Departamento de Prosperidad Social la | ar en 500 Secretaria  de
ampliacién de cupos del programa Colombia Mayor para | el ndmero Proteccion 150 350 0 $0
adultos mayores no cubiertos. de .
. .. | Social - DPS
beneficiari
os
Desarrollar jornadas de vinculaciéon y orientacion al 20 Secretaria de $20.000.00
Eje 1: esquema BEPS con Colpensiones . Proteccion 4 8 8 RS
L. jornadas . 0
Superacién de Social
la Linea de
dependencia | accion 1: Secretaria d
econémica de | seguridad Promover proyectos productivos y emprendimientos | 10 P?ci':cg;'l)i e ) 4 4 $60.000.00
las  personas | €CONOMICA Y | aqantados a las capacidades de adultos mayores activos. | proyectos ) 0
mayores proteccion Social - SENA
social
100% de
adultos
mayores
. . . . en grupo A
Garantizar la seguridad alimentaria de adultos mayores - .
en condicién de vulnerabilidad extrema. Sisbeén Secretaria _ de Durante toda la vigencia $150.000.0
con Salud -ICBF 00
acceso a
compleme
nto
nutricional
Realizar brigadas de salud rurales con énfasis en adultos
mayores, tamizaje de enfermedades cronicas no | 30 Secretaria de 6 12 12 $160.000.0
Eie Py transmisibles, salud bucal, visual y auditiva. brigadas Salud -ESE 00
Inclusion Linea de
Social Y | accion 1: | Implementar un programa de atencién domiciliaria para
Participacion | salud integral, | adultos mayores con movilidad reducida en zonas | 1 Secretaria  de N $100..000.
ciudadana de | atencion a la | rurales. programa | Salud -ESE Durante toda la vigencia 000
las personas dependencia y
mayores acceso rural 1
Fo.rtelllecer el cqmponentg de salud mental, vincular un | estrategia Secretaria  de . . $350.000.0
psicologo/ trabajador social a programas de adulto mayor | de  salud Durante la vigencia
Salud -ESE 00
de la ESE. mental
para
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y gestion de la

Salud

adultos
mayores
Gestionar la dotacion del hospital local y la ampliacién de <1je ho‘:'ifri]t:i Secretaria de $75.000.00
la capacidad de atencion nivelp Salud -ESE - | 0 1 0 0 R
Gobernacién
dotado
Reducciéon
del 20%
. . en
Prpmover la adherencggtratamnentgs de enfermfedgdes hospitaliza | Secretaria de ' ' $12.000.00
cronicas no transmisibles mediante seguimiento ciones Salud —ESE Durante toda la vigencia 0
telefonico y visitas domiciliarias .
evitables
de adultos
mayores
Ampliar de | Secretaria
Ampliar la cobertura del Centro Vida. 115 a 200 | Desarrollo 0 40 45 $35.000.00
beneficiari | Social- ICBF — 0
os Gobernacién
Gestionar
financiacio
Eje 3: Vida Gestionar financiacioén estable para el Asilo San Cristébal | n Secretaria
libre de (Centro de Bienestar) para reducir su dependencia de | institucion | Desarrollo Durante toda la vigencia $25.000.00
violencias donaciones. al para el | Social- ICBF - 9 0
para las 100% de | Gobernacion
los cupos
fgsgpjss Linea de actuales
Y accion 1:
Cobertura y
calidad de Secretaria
servicios de 1 centro | Desarrollo
atencion Crear un centro dia rural o modalidades moviles de | dia rural o | Social- 0 1 0 $120.000.0
integral atencion para adultos mayores en veredas priorizadas. unidades Secretaria de 0
moéviles Salud ICBF -
Gobernacién
Secretaria
Desarrollo
Fortalecer la Casa del Adulto Mayor con un programa 1 Social-
integral de salud, nutricién, actividad fisica, cultura y rogram Secretaria de Durante toda la vigenci $45.000.00
ocupacion del tiempo programa Salud —-IMDER urante toda fa vigencia 0
integral
INDERSANTA
NDER
Lm?? de_ Adoptar formalmente la nueva politica publica de Secretaria  de
accion 1: . : . Formular Desarrollo
Fortalecimient enve_Jc-:_-C|m|ento y vejez 2026-2036 mediante acuerdo politica Social _ 11 0 0 $32.000.00
A municipal. i ! 0
0 institucional publica Secretaria de
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politica Crear e institucionalizar el comité municipal de
publica. seguimiento a la politca publica con funciones, | Comité Secretaria  de | oo vigencia $5.000.000
integrantes y periodicidad definidos. instalado Planeacion 9 R
Eje 4: Atencion
integral en L -
B o o oarsne | 20 | Socretarn ae |, ; ; 52000000
atencion a la ) dp dani g pal y informes Planeacion 0
dependencia y Cludadania.
organizacion
del servicio Desarrollar jornadas de formacion y sensibilizacion de
ciudadano servidores publicos municipales sobre derechos de las _20 Personeria 4 8 8 $20.000.00
personas mayores. jornadas 0
Crear y fortalecer el Consejo Municipal del Adulto Mayor . .
como instancia formal de participacion. C°T‘S"’J° Secretar_lg de Durante toda la vigencia $5.000.000
activo Planeacién
Eje 5: 100% de
Envejecimient Fortalecer la Comisaria de Familia para la atencién de | casos Comisaria de
o saludable L|n§’a de_ casos de violencia, abandono y negligencia hacia los | reportados | Familia ~ | Durante toda la vigencia $80.000.00
para una vida | accion 1: | adultos mayores. atendidos | Secretaria de 0
independiente, | Inclusion con la ruta | Salud- Fiscalia
auténoma y | social, activa
productiva participacion Secretaria de
ciudadana vy | Desarrollar programas de recreacion, turismo y cultura | 30 eventos | Desarrollo
vida libre de | accesibles para adultos mayores con enfoque diferencial | culturales Social -6 12 12 $45.000.00
violencias de género y ruralidad. ylo IMDER- 0
deportivos | INDERSANTA
NDER
Implementar campafias de sensibilizacién contra el .
f N . 20 Personeria - $20.000.00
edadismo dirigidas a la comunidad en general. camparias | Iglesias 4 8 8 0
Desarrollar programas de actividad fisica adaptadas para 3 $15.000.00
adultos mayores en espacios urbanos y rurales. IMDER 1 1 1 AR
programas 0
Linea de
accion 1: | Implementar talleres de alimentacién saludable vy .
Eje 6: | Envejecimient nutricion para adultos mayores con enfoque rural. 20 talleres gzggt?EaSE de 4 8 8 335'000'00
Educacion, 0 saludable y
Formacion e | activo. 10
Investigacion Promover entornos seguros y accesibles para adultos | intervencio
para el seguros y P Secretaria de $250.000.0
enveiecimient mayores en el espacio publico urbano. nes de Planeacion 1 5 4 00
1e accesibilid
oy vejez
ad en
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espacio
publico
Implementar programas de alfabetizacion digital para | 10 SENA 2 4 4 $10.000-
adultos mayores activos. programas 000
Desarrollar un programa de formacion y certificacion de .
cuidadores de adultos mayores en el municipio. 1 Secretaria _ de 1 0 0 $10.000.00
programa Salud - ESE 0
Crear grupos de apoyo y espacios de relevo para Secretaria de
Eje 7 cuidadores familiares de adultos mayores dependientes. czje a%?ﬁ:‘c' Salud — ESE- | Durante toda la vigencia 324'000'00
(Departament ICBF
al): Sistema de Cubos
Cuidado y P Secretaria de
! aumentad
Corresponsabi . L Salud -
: o Gestionar ante la gobernacion de Santander la | o en 100 .
lidad Familiar S > Lo . . Secretaria de
i ampliacién de cupos y financiacién del Asilo San Cristobal | con Desarrollo 20 40 40 $80.000.00
Linea de | como Centro de Bienestar. financiacié . 0
accion 1: Social -
n -
Sistema local institucion | Gobernacién -
de cuidado al ICBF
Secretaria de
Implementar un modelo de teleasistencia para adultos ggg’gtaria d; $85.000.00
mayores solos o con dependencia leve en zona rural. 1 modelo Desarrollo 0 1 0 ’ ’
Social -
Gobernacién

Fuente: ESAP-2026.
Nota: los valores sefialados en la tabla son aproximados. Corresponde a la administracion municipal elaborar los presupuestos en el proceso de formulacién de la politica publica.
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8. Capacidad Institucional del Municipio

El analisis de los indicadores del municipio de Oiba es fundamental para comprender su
desarrollo socioecondmico, identificar areas de fortaleza y debilidad, asi como orientar la toma
de decisiones en politicas publicas. Al estudiar estos datos, se puede tener una lectura de la
situacion territorial, los desafios que enfrenta la comunidad y las oportunidades de mejora.

El analisis de indicadores permite a los lideres locales, funcionarios gubernamentales y otros
actores relevantes disefiar estrategias efectivas para promover el desarrollo sostenible, reducir
las desigualdades y mejorar el bienestar de todos los ciudadanos en el municipio.

. =z

8.1.Mediciéon de Desemperio Municipal

El municipio esta clasificado dentro del grupo de capacidades iniciales G3, también conocido
como "Nivel medio", junto con otros 218 municipios. Esta clasificacion se basa en su desempefio
en diversas areas. Para una visibn mas detallada de su rendimiento a lo largo del tiempo, la
siguiente tabla presenta los resultados histéricos que cuentan con ranking de los componentes
de la Medicion de Desempeino Municipal (MDM).

Tabla 8.

Resultados MDM de Oiba Santander, afios 2018-2021.

Indicador 2018 2019 2020 2021
Puntaje Ranking \ Puntaje \ Ranking Puntaje Ranking Puntaje Ranking
Componente de 55,59 77 55,81 133 29,47 209 56,09 72
gestion
Componente de 65,76 148 69,89 63 73,30 22 73,38 17
resultados
Ranking MDM 55,32 82 57,21 117 30,06 209 56,11 72

Fuente: elaboracion propia con base al visor de resultados MDM, (2021).

En las mediciones de los afios 2020 y 2021, se evidencia un notable avance en el municipio de
Oiba, reflejando una tendencia positiva en su desarrollo. Este progreso se atribuye a diversos
factores, entre los cuales destaca el significativo ascenso en el indice de gestion. En el afio 2020,
el municipio se situaba en el puesto 209, mientras que en 2021 logré avanzar hasta la posicion
72. Esta mejora se fundamenta en avances en areas clave como educacion, salud, servicios, asi
como seguridad y convivencia ciudadana.

8.2.indice de Desempefio Fiscal (IDF)

El IDF es una medicion utilizada por el DNP que permite identificar la situacion y ejecucién
financiera el municipio, en este sentido para el periodo correspondiente de 2022 y 2023 se
identifica lo siguiente:
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Tabla 9.

Comparativo de desemperio fiscal Oiba, Santander, periodos 2022-2023.

Indicadores \ 2022 2023

Dependencia de transferencias 30,3 47.3
Relevancia formacion bruta de 30,1 56,5
capital (FBK) fijo

Endeudamiento de largo plazo 64,6 82,1
IAhorro corriente 70,0 80,0
Balance primario 40,0 100,0
Dimension Resultados 37,6 58,5
Fiscales (80%)

Capacidad de programacion | 80.0 70,0
lejecucion

de ingresos

Capacidad de ejecucion del 80,0 80,0
gasto de inversién

Nivel de holgura 100,0 98,0
Bonificacion catastro 0,0 0,0
Bonificacién esfuerzo propio 0,1 0,0
Dimensién gestion 17,4 16,5
financiera territorial

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de visor del DNP, (2023).

El desempeno municipal del fiscal de Oiba entre 2022 y 2023 y presenta un panorama de
contraste, caracterizado por una notable mejoria en sus resultados financieros pero acompanada
de una pérdida de autonomia y riesgo de sostenibilidad.

Por un lado, la dimension de resultados fiscales registré un avance significativo al pasar de 37,6
a 58,5, un impulso respaldado por el comportamiento de balance primario que alcanzé un 100%
en 2023 y un incremento sustancial la formacion bruta de capital fijo 56,5% lo que deja ver que
el municipio prioriza la inversién en infraestructura y activos fijos. Del mismo modo, el ahorro
corriente subié a 80,0%.

En cuanto a dependencia de las transferencias de la nacién Oiba pas6 de 30,3% en 2022 al
47,3% en 2023 y el endeudamiento a largo plazo se elevo criticamente del 64,6% al 82,1%, lo
que evidencia que la mayor inversion no se financidé con recursos propios, sino con deudas y
dineros estatales.

Esta falta de independencia econdmica se ratifica al observar la dimensién de gestion financiera
territorial, la cual sufrié un leve retroceso, pasando de 17,4 a 16,5. Estancamiento que responde
directamente a una pérdida de la capacidad de programacion y ejecucién de ingresos que cayo
al 70,0%.

8.3.Indice de Desempenio Institucional (IDM)
El IDM como herramienta para medir el avance de la gestién institucional aporta un panorama

acerca de la situacion institucional del municipio de Oiba, lo que permite hacer un censo de sus
capacidades y aspectos a fortalecer.
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Tabla 10.

Evolucién medicion de desempenrio institucional municipio de Oiba 2020 — 2023.

Dimension MIPG

Talento Humano 51,0 55,7 28,6 65,7
Direccionamiento 46,5 54,9 69,9 65,3
estratégico y

Planeacion

Gestion para 50,7 57,3 75,0 41,6
Resultados con valores

Evaluacién de resultados 47,6 53,0 71,1 36,5
Informacién y 53,4 58,2 49,0 39,8
comunicacion

Gestion del conocimiento 429 47,4 18,4 26,4
Control interno 48,8 56,4 52,6 62,5
Total, Indice del 50,3 56,6 58,4 50,6
Desempefio

Institucional

Fuente: elaboracion propia a partir de informacion tomada del Visor de Resultados del Desempefio Institucional, (2024).

El comportamiento del IDI del municipio entre los afios 2020 y 2023, refleja una gestion con
avances importantes, pero afectada por una marcada inestabilidad en sus dimensiones, lo que
provoco que el indicador global cerrara en 2023 con 50,6 puntos, puntaje casi idéntico al 2020
de 50,3.

Esto se explica principalmente por la caida drastica en 2023 en los componentes de gestion de
resultados con valores que cay6 de 75,0 en 2022 a 41,6 en 2023 y evaluacién de resultados que
bajo a 36,5 puntos lo que evidencia una pérdida de la capacidad institucional para ejecutar, medir
y generar valor publico en el ultimo afo.

En contraste, la dimension de talento humano mostré un comportamiento altamente volatil pero
positivo al cierre, pues al sufrir un descenso critico en 2022 de 28,6 logré una recuperacion
histdrica, ya que en 2023 alcanzé el 65,7 consolidandose como una fortaleza actual en la entidad
junto con el area de control interno.

No obstante, el desafio estructural mas urgente se presenta en la dimension de gestion del
conocimiento ya que esta se mantuvo como una de las dimensiones mas rezagadas de toda la
medicion, cerrando en el periodo con 26,4 puntos lo que expone grandes debilidades en la
transferencia del saber y la memoria institucional.

8.4.Indice de Pobreza Multidimensional

Se presenta el anélisis del indice de Pobreza Multidimensional (IPM) para el municipio de Oiba
con respecto a los resultados obtenidos del DANE sobre las diferentes dimensiones que
componen el indice.
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Tabla 11.

Dimensiones IPM

Dimension VEUELIES
Analfabetismo

Condiciones educativas del hogar - -
Bajo logro educativo

Barreras a servicios para cuidado de la primera infancia
Inasistencia escolar
Rezago escolar
Trabajo Infantil
Tasa de dependencia
Trabajo Informal
Barreras de acceso a servicios de salud
Sin aseguramiento en salud
Hacinamiento
Inadecuada eliminacion de excretas
Material Inadecuado de paredes exteriores
Material inadecuado de pisos
Sin acceso a fuente de agua mejorada
Fuente: elaboracion propia en base a datos tomados de la medida de pobreza multidimensional municipal de fuente censal.

Condiciones de la nifiez y juventud

Trabajo

Salud

lJAcceso a servicios publicos domiciliarios y condiciones de la
vivienda.

El indice de Pobreza Multidimensional (IPM) se estructura en torno a cinco dimensiones
fundamentales que abarcan diversas areas de la vida de las personas. Estas dimensiones
incluyen las condiciones educativas del hogar, las condiciones de la nifiez y juventud, el trabajo,
la salud, y el acceso a servicios publicos domiciliarios y condiciones de vivienda.

Dentro de este marco, se consideran un total de 15 variables que se detallan en la siguiente
tabla. Esta estructura multidimensional permite una comprensién integral de la pobreza, teniendo
en cuenta diversos aspectos que impactan la calidad de vida y el bienestar de las personas.

Los resultados de la medicidon del IPM, respecto al municipio de Oiba muestra un indicador total
del 31,8%, el cual refleja un porcentaje del 14,4% en cabecera municipal y del 45,7% en centros
poblados y rurales dispersos.

De acuerdo, a la medida de pobreza multidimensional municipal que ha sido tomada del censo
nacional del afio 2018, el municipio presentaba los siguientes resultados para cada una de sus
dimensiones.
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Figura 24.

Dimensiéon 1: Condiciones Educativas del Hogar.

Condiciones Educativas del Hogar
90

80
70
60
50
40
30
20

o
0 ]

|
Total Cabeceras Centros poblados y

rural disperso
MW Analfabetismo 15,2 50,3 83,1
M Bajo logro educativo 68,2 8,1 21,1

B Analfabetismo M Bajo logro educativo

Nota: el eje vertical indica la medicion segmentada de 0 a 90 aclarandose que la medicién se realiza sobre 100
Fuente: elaboracion propia, datos tomados de IPM DANE 2018.

En la figura anterior se evidencia una disparidad significativa entre los centros poblados y el area
rural dispersa en comparacion con la cabecera municipal en lo que respecta a este item. Ademas,
se destaca la presencia de resultados desfavorables en el indicador de bajo logro educativo en
ambas variables examinadas, lo cual senala la urgencia de implementar mejoras en el ambito
educativo.
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Figura 25.

Dimensién 2: condiciones de la nifiez y juventud.

14

Copdiciones de la Nifiez y Juventud

10
8
6
4
2
, HN
Barreras a
servicios para
cuidado de la
primera
infancia
W Total 1,4
B Cabeceras 1,4
Centros poblados y rural 16

disperso

Inasistencia
Rezago escolar
escolar
2,2 9,6
0,9 6,3
3,2 12,4

64

Trabajo infantil

1,8
0,8

2,6

Nota: El eje vertical indica la medicion segmentada de 0 a 14 aclarandose que la medicién se realiza sobre 100.
Fuente: elaboracion propia, datos tomados de IPM DANE, (2018).

En relacién con la dimensién mencionada en la figura anterior, es crucial resaltar que, aunque
los indicadores se situan en un nivel bajo, el municipio debe priorizar la atencién al fenémeno de
la desercién escolar. Esto implica que en el municipio de Oiba existe una considerable cantidad
de estudiantes que estan rezagados en su rendimiento académico, particularmente en los

centros poblados y zona rural dispersa
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Centros poblados y

rural disperso

Figura 26.

Dimensién 3: trabajo.

Trabajo

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

Total Cabeceras

H Tasa de dependencia 35,7 30,5 39,9
W Trabajo informal 88,1 83,2 92,3

Fuente: elaboracion propia, datos tomados de IPM DANE, (2018).

La predominancia de la economia informal en el municipio de Oiba es evidente en la figura
anterior, este fendmeno se puede atribuir al hecho de que, como se ha detallado anteriormente
en este documento, la economia municipal se fundamenta principalmente en la actividad
agricola.

Figura 27.

Dimensién 4: salud.

Salud
18
16
14
12
10
8
6
4
: B
0
Total Cabeceras centros p.oblados
y rural disperso
M Barreras de acceso a servicios 6 41 76
de salud
M Sin aseguramiento en salud 13,6 16,4 11,2

Nota: El eje vertical indica la medicién segmentada de 0 a 18 aclarandose que la medicion se realiza sobre 100.
Fuente: elaboracién propia, datos tomados de IPM DANE, (2018).
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En referencia a la figura anterior se puede constatar que Oiba exhibe una situacion relativamente
favorable en cuanto a las barreras de acceso a los servicios de salud, asi como en lo concerniente
al aseguramiento en salud. No obstante, con la intension de fomentar una mejora continua y
persistente, resulta imperativo que el municipio se enfoque en la reduccién adicional de estos
indicadores, con el objetivo de alcanzar la plena satisfaccion de los ciudadanos en términos de
acceso y cobertura en salud.

Figura 28.

Dimensién 5: Acceso a servicios publicos domiciliarios y condiciones de la vivienda.

Acceso a servicios publicos domiciliarios y condiciones de

la vivienda.
50
45
40
35
30
25
20
15
10 I
5
. . Inadecuada . Material Material Sin acceso a
Hacinamient =~~~ inadecuado . fuente de
e eliminacién inadecuado
o critico de paredes ) agua
de excretas . de pisos .
exteriores mejorada

B Total 5,6 11,8 1,4 6,7 25,6

Cabeceras 6,4 3 1,3 0,6 0,7

Centros poblados y rural disperso 4,8 19,2 1,5 11,7 46,2

Nota: El eje vertical indica la medicion segmentada de 0 a 50 aclarandose que la medicién se realiza sobre 100.
Fuente: elaboracion propia, datos tomados de IPM DANE, (2018).

En la figura anterior se observa que un considerable niumero de viviendas carecen de acceso a
una fuente de agua mejorada, especialmente en los centros poblados y areas rurales.

8.5. Indice Municipal de Riesgo de Desastres Ajustado

La Direccién de Ambiente y Desarrollo Sostenible del Departamento Nacional de Planeacion
(DNP) ha trabajado en la construccion del indice Municipal de Riesgo de Desastres ajustado por
Capacidades. Esta herramienta tiene como objetivo medir y comparar el riesgo de desastres que
enfrentan los municipios de Colombia, teniendo en cuenta factores como inundaciones, avenidas
torrenciales y movimientos en masa, asi como las capacidades de los municipios para gestionar
estos riesgos. A través de este indice, se pretende desarrollar politicas publicas mas efectivas y
adaptadas a las particularidades de cada territorio. (Departamento Nacional de Planeacién, 2019,
pag. 8)

Al comparar los municipios, se centra en la poblacion vulnerable y expuesta a las condiciones de
amenaza mas recurrentes en el pais. Por lo tanto, este enfoque permite evaluar las capacidades
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financieras, de gestion de riesgos de desastres y socioecondmicas de cada municipio para hacer
frente a sus respectivas condiciones de riesgo.

Tabla 12.

Indice Municipal del Riesgo Ajustada municipio de Oiba, Santander.

Ranking del municipio 560
Area municipal amenazada (Ha) 17,695,69
indice de capacidad del municipio 34,55
Variacion con el indice de riesgo ajustado 49,2
Ranking del indice de riesgo ajustado 646

Fuente: elaboracion propia en base al indice municipal de riesgo de desastres ajustado por capacidades DNP.

El municipio de Oiba Presenta manejo €ficiente en el indice de capacidad y gestion, evidenciando
variaciones positivas en el indice de riesgo ajustado. Ademas, su posicion en el ranking respecto
a otros municipios es notable; cabe mencionar que el manejo del area municipal potencialmente
amenazada representa un alto porcentaje.

9. Identificacion de Fuentes de Financiacion

Con la finalidad de asegurar los recursos necesarios para llevar a cabo la respectiva formulacion
y posterior implementacion de la politica publica de envejecimiento y vejez el municipio de Oiba
debe identificar diversas fuentes de financiacion, entre las cuales pueden estar:

v'Recursos propios del municipio — ingresos corrientes de libre destinacion: la
administraciéon municipal destinara un porcentaje especifico de estos recursos en el presupuesto
para garantizar la implementacién de la politica publica.

v'Transferencias provenientes de la Nacion — Sistema General de Participaciones (SGP):
la administracion municipal destinara un porcentaje especifico de estos recursos en el
presupuesto para garantizar la implementacién de la politica publica.

En este punto el municipio puede implementar una estrategia de optimizacién de los recursos del
SGP destinando un porcentaje de los recursos de propdsito general para la creacion de un
programa que atienda temas relacionados con la salud de los adultos mayores. Esta estrategia
aprovecha que los recursos de libre destinacion del SGP pueden utilizarse para financiar
programas sociales prioritarios, especialmente aquellos dirigidos a poblaciones vulnerables
como las personas con discapacidad.

La sostenibilidad del programa se puede garantizar mediante la articulacion con la Secretaria de
Salud Departamental para acceso a especialistas, convenios con programas departamentales
para complementar la oferta de ayudas técnicas, y alianza con universidades la que involucren
estudiantes de los ultimos semestres de los programas de salud para practicas académicas que
amplien la cobertura sin generar costos adicionales. Esta estrategia permite que el municipio
desarrolle capacidades propias en salud diferencial.

v'Recursos del Sistema General de Regalias (SGR): se requiere formulacion y presentacion
de proyectos ante el Organo Colegiado de Administracién y Decision (OCAD), los proyectos
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deben estar alineados con el plan nacional de desarrollo y ajustarse a los requisitos establecidos
por el DNP.

v Estampilla para el bienestar del adulto mayor: recurso municipal destinado al mantenimiento
y operacion de programas para el adulto mayor.

v'Programa Colombia Mayor — Prosperidad Social: subsidio econémico para adultos mayores
en pobreza extra sin pension.

v Estampilla departamental del adulto mayor — Gobernacion de Santander: Transferencia
departamental complementaria para los centros de atencion

vIngresos del Presupuesto General de la Nacion: se accede a estos recursos mediante la
participacién en convocatorias publicas de entidades nacionales como el ICBF, ministerios entre
otros, para lo cual el municipio debe presentar proyectos que cumplan con los lineamientos
sectoriales.

vICBF — Programa del adulto mayor: el ICBF cuenta con programas de atencién y alimentacién
para adultos mayores vulnerables

v'Cofinanciacion del departamento: mediante convenios interadministrativos, presentando
proyectos conjuntos que beneficien a la poblacién objetivo.

v'Asociaciones publico-privadas: se lleva a cabo mediante contratos de colaboracién con la
empresa privada.

v'Cooperacion internacional: Unién Europea, Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
Banco Mundial.

v'Alianzas con fundaciones: alianzas con fundaciones nacionales o internacionales que
trabajen relacionados con la poblacion adulta mayor. EI municipio debe presentar propuestas de
proyectos que coincidan con las lineas de accién de estas organizaciones y establecer acuerdos
de cooperacion técnica y financiera.

v'Alianzas con el sector privado: mediante programas de responsabilidad social empresarial
empresas locales, regionales o nacionales. El municipio debe identificar empresas con interés
en invertir en desarrollo social y proponer proyectos con impacto medible en la poblacion objetivo.

En lo que respecta a esta fuente de financiacion se sugiere al municipio establecer una alianza
estratégica con las empresas mineras y demas que operan en la regién Metropolitana para crear
programas de apoyo a los adultos mayores. Esta alianza operaria mediante un convenio de
responsabilidad social empresarial donde las empresas aportan un capital, el municipio
proporciona la coordinacion técnica y el SENA brinda la formacién especializada.

v'Universidades: programas de extensién social y practica académica.

De otra parte, revisado el plan indicativo del municipio de Oiba, se encontraron las siguientes
metas que se pueden articular con las lineas de accion para realizar su financiacién
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Tabla 13.

Financiacion.

Princi
indicad i apal

or de indicad fuente
product or de Indicador de de

o] product | Producto(MG i financ
(SisPT) Linea estratégica Programa (MGA) Producto (MGA) o (MGA) | A) iacion

LE-2-Bienestar  Social Fomento a la
para los Oibanos,LE-2- recreacion, la
Bienestar Social para Depor actividad fisica y el 32 | Recur
los Oibanos,LE-2- te vy deporte para N 96 | sos
Oib Bienestar Social para Recre desarrollar entornos | 4301 | Servicio de apoyo a la actividad | 430100 | Personas mer 60 | propio
a IP-85 los Oibanos 43 |aciéon | 4301 | de convivenciay paz | 001 fisica, la recreacién y el deporte | 100 beneficiadas o] 1006 |s
LE-2-Bienestar  Social Fomento a la Personas que 16
para los Oibanos,LE-2- recreacion, la acceden a 90
Bienestar Social para Depor actividad fisica y el servicios 45 | Recur
los Oibanos,LE-2- te vy deporte para Servicio de promocion de la deportivos, N 96 | sos
Oib Bienestar Social para Recre desarrollar entornos | 4301 | actividad fisica, la recreaciéon y | 430103 | recreativosy de | mer | 280 | 1, | propio
a IP-87 los Oibanos 43 |aciéon | 4301 | de convivenciay paz | 037 el deporte 700 actividad fisica | o 0| 2|s
Inclus
i6n
social
LE-2-Bienestar  Social y 33 | Recur
para los Oibanos,LE-2- recon Atencién, asistencia Servicio de asistencia técnica Mesas de | NG 49 | sos
Oib Bienestar Social para ciliaci y reparacion integral | 4101 | para la participacion de las | 410103 | participacién en | mer 00 | propio
a IP-63 los Oibanos 41 [ 6n 4101 | a las victimas 038 | victimas 801 funcionamiento | o 1(00](s
Inclus
i6n Servicio de monitoreo y
social Inclusion social 'y seguimiento a las
LE-2-Bienestar  Social y productiva para la intervenciones implementadas Informes de
para los Oibanos,LE-2- recon poblacion en para la inclusion social y monitoreo y | Na
Oib Bienestar Social para ciliaci situacion de | 4103 | productiva de la poblacion en | 410305 | seguimiento mer
a IP-79 los Oibanos 41 | 6n 4103 | vulnerabilidad 054 | situacion de vulnerabilidad 400 elaborados o] 4] O0|NO
Inclus
i6n Servicio de monitoreo y
social Inclusién social y seguimiento a las
LE-2-Bienestar  Social y productiva para la intervenciones implementadas Informes de
para los Oibanos,LE-2- recon poblacién en para la inclusion social y monitoreo y | Na
Oib Bienestar Social para ciliaci situacion de | 4103 | productiva de la poblacion en | 410305 | seguimiento mer
a IP-80 los Oibanos 41 | 6n 4103 | vulnerabilidad 054 | situacion de vulnerabilidad 400 elaborados o) 4| 0|NO
Inclus Inclusiéon social 'y Servicio de monitoreo vy N
Oib LE-2-Bienestar  Social ion productiva para la|4103 | seguimiento a las | 410305 | Informes de | mer
a IP-81 para los Oibanos,LE-2- | 41 | social | 4103 | poblacion en | 054 |intervenciones implementadas | 400 monitoreo ylo 4] 0| NO
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Linea estratégica
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o (MGA)
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Producto(MG
A)

70

Princi
apal
fuente
de
financ
iacion

Bienestar Social para y situacion de para la inclusion social y seguimiento
los Oibanos recon vulnerabilidad productiva de la poblacion en elaborados
ciliaci situacion de vulnerabilidad
on
Inclus
i6n Atencién integral de
social poblacién en Adultos 21
LE-2-Bienestar  Social y situacion mayores 60 | Recur
para los Oibanos,LE-2- recon permanente de Servicio de atencion y atendidos con | NU 37 | sos
Oib Bienestar Social para ciliaci desproteccién social | 4104 | proteccion integral al adulto | 410400 | servicios mer 89 | propio
a IP-82 los Oibanos 41 [ 6n 4104 | y/o familiar 008 mayor 800 integrales o 166 | 90 | s
LE-3-Obras para Salud 14
Transformar el y Hospitales de 16
Territorio,LE-3-Obras protec Aseguramiento y primer nivel de | NG 81
Oib para Transformar el cién prestacion integral | 1906 | Hospitales de primer nivel de | 190600 | atencién mer 4,
a IP-89 Territorio 19 | social | 1906 | de servicios de salud | 005 atencion dotados 500 dotados o 1| 4|SGP
32
Salud 40
LE-2-Bienestar  Social y Servicio de afiliaciones al Personas 49
para los Oibanos,LE-2- protec Aseguramiento y régimen subsidiado del afiliadas al | Nu 91
Oib Bienestar Social para cién prestacion integral | 1906 | Sistema General de Seguridad | 190604 | régimen mer 69
a IP-46 los Oibanos 19 | social | 1906 | de servicios de salud | 044 Social 400 subsidiado o 09| 8]|SGP
Unidades
Salud moviles para la
LE-2-Bienestar  Social y atencion 26
para los Oibanos,LE-2- protec Aseguramiento y Unidades moviles para la médica N 00
Oib Bienestar Social para cién prestacion integral | 1906 | atenciébn médica adquiridas y | 190603 | adquiridas  y | mer 00
a IP-45 los Oibanos 19 | social | 1906 | de servicios de salud | 033 dotadas 300 dotadas o 1|/00]|SGP

Fuente: elaboracion propia a partir de Sistema de Planeacion Territorial, (2024).
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10.Mapa de Actores

Teniendo en cuenta las mesas de trabajo realizadas con funcionarios de la administraciéon
municipal de Oiba y atendiendo la informacién suministrada por la administracion, se ha
procedido a identificar los actores que pueden resultar relevantes en el momento de formular e
implementar la politica publica de envejecimiento y vejez.

Por otra parte, atendiendo los procesos de caracterizacion que se han adelantado por parte de
la ESAP con el municipio, se ha procedido a identificar otros actores que resultan ser de gran
importancia para tener en cuenta en el proceso de formulacién como en el respectivo proceso de
implementacién. A su vez se tuvo en consideracion la revision de documentos oficiales, bases de
datos, entre otros

10.1. Levantamiento de Informacion

Para la construcciéon del mapa de actores se llevaron a cabo las siguientes estrategias de
recoleccién de informacion:

v'Revisidon de documentos oficiales: Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027, informes
sectoriales de la Alcaldia, normativa vigente sobre adultos mayores;

v'Revisiéon de Politica Publica Departamental de envejecimiento y vejez 2023-2032;

v'Entrevistas con funcionarios del municipio.

10.2. Identificacién y Caracterizacion

Basados en la informacién suministrada por la administracion municipal de Oiba en las mesas
de trabajo realizadas con sus funcionarios y la informacién validada por parte del equipo de
trabajo de la linea tematica, se han identificado los siguientes actores que resultan ser relevantes
para llevar a cabo un adecuado proceso de formulacion de la Politica Publica de Envejecimiento
y Vejez, es de sefnalar que la lista que se presenta a continuacién sera ampliada en la medida
que se adelanten las mesas de concertacion con las comunidades en el proceso de formulacion
de la politica publica.

En la siguiente tabla se expone la identificacion de los diferentes actores a tener en cuenta en
la formulacion de la politica publica, de igual manera se pueden evidenciar las aportes que dichos
actores pueden realizar al respectivo proceso de formulacion y posterior implementacion; entre
los actores relacionados y la administracion municipal se puede establecer articulaciones que
permitan una adecuada implementacion, lograr una creacion correcta de las rutas de atencion
por casos de vulneracion de derechos y lograr alianzas publico privadas para conseguir mayor
cobertura en los programas que formaran parte de la respectiva politica publica.
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Tabla 14.

Caracteristicas del actor.
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Intereses Capacidad de
Nombre del caracteristicas, rol del actor Percepcion del actor con del actor incidir Acuerdos o conflictos
actor respecto al problema (alto, medio (alta, media o potenciales
y bajo) baja)
El gobierno nacional es el rector de las
= P . Reconoce a los adultos
politicas publicas nacionales, entre ellas la oo
o P S . mayores como prioritaria de
politica publica de envejecimiento y vejes, 2 e
Gobierno quien es el responsable de establecer los politica publica y reconoce la Realizar trabajo conjunto con
Nacional ) ) ; ) necesidad de llevar a cabo Alto Alta - o
nacional respectivos lineamientos, marcos . - entidad territoriales
) - | procesos de articulacion
normativos y se encarga de transferir o .
o - : territorial para garantizar sus
recursos técnicos y financieros a las derechos
entidades territoriales, ’
Ente rector de la politica publica nacional Reconoce  a los adultos
Ministerio de o - mayores  como  poblacion Trabajo conjunto con
de envejecimiento y vejes 2022-2031, N o - - o
. Salud y ; . ) prioritaria de politica publicay la entidades territoriales en
Nacional Proteccion responsable de dictar lineamientos, necesidad de articulacion Alto Alto implementacién decreto 681
: marcos normativos transferir recursos e )
Social P - . territorial para garantizar sus de 2022
técnicos y financieros
derechos
) . Ampliacién de cupos del
. Gestionar el principal programa de p pos  d
Prosperidad . ; programa para el municipio
_ Social- transferencias monetarias para adu_ltos Reconoce que los adultos _ de Oiba
Nacional Colombia mayores en pobreza extrema sin pension. | mayores requieren programas Alto Media Potenciél conflictos  por
Define criterios de elegibilidad y cupos | con intervenciones inmediatas A
Mayor - S limitaciones de cupos
asignados por municipios .
nacionales.
Articulacion en rutas de
. . . atencion complemento
Entidad rectora del sistema nacional de | Reconoce que los adultos . Y p
. - ) alimentario para adultos
ICBF bienestar familiar. Ofrece programas de | mayores requieren
. j - e . . ; . mayores.
Nacional Regional complemento, nutricional y atencién | intervenciones inmediatas, Alto Media
Santander psicosocial y apoyo a cuidadores de | especialmente en contextos . .
adultos mayores vulnerables rurales L|m_|ta(_ja presencia en el
’ territorio rural disperso del
municipio de Oiba-
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Intereses Capacidad de

Nivel (%) Nombre del caracteristicas, rol del actor Percepcion del actor con del actor incidir Acuerdos o conflictos
actor respecto al problema (alto, medio (alta, media o potenciales
y bajo) baja)
Formacion técnica y
productiva para  adultos
Ofrece formacién para el trabajo, ::::Snoocae Ialﬁ‘zrmgiircr}irac?e |g§ mayores.
Nacional SENA capacitacion - en gmprendmlgnto Y| adultos mayores como limitante Media Media .
programas de |mpu|§|0n productiva para de su desarrollo productivo y Limitada oferta de programas
adultos mayores y cuidadores autonomia econémica adaptados al contexto rural y
a las condiciones funcionales
del adulto mayor.
Reconoce la necesidad de Asistencia técnica,
Gobernacion Responsable de complementar la accién | fortalecer las capacidades del cofinanciacién y transferencia
de Santander | municipal, brindar asistencia técnica, | municipio de Oiba para la de la estampilla
Departamental gestionar la estampilla departamental del | implementacion de la politica | Alto Alta departamental.
Secretaria de | adulto mayor y cofinanciar programas | publica  departamental de
Salud territoriales envejecimiento de vejez 2023- Demoras administrativas en
2032 la trasferencia de recursos.
Lograr articulaciones con
Ente lider de la formulacion e Entiende la urgencia de formular actores locales,
implementaciéon de la politica publica la politica pdblica de departamentales y
Alcaldia mfmci al P p envejecimiento y vejez como nacionales.
- o pal. instrumento  para  ordenar,
Municipal municipal de priorizar 'y  potenciar las Alto Alta Limitaciones  técnicas vy
Oiba Responsable de articular actores, asignar ) ! )

- e acciones existentes en favor de presupuestales propias de un
recurs.ps.de la estampilla y garantizar la los adultos mayores del municipio de sexta categoria
atencion integral del adulto mayor. municipio. con alta dependencia de

transferencia
Aprobacion formal de la
. - Reconoce la necesidad de politica pUblica mediante
Ejerce control pql!tlco,,aprueba acgerdo contar con un instrumento acuerdo municipal.
Consejo gue adopta la politica publica, garantiza la formal de politica pablica para el
. - accion presupuestal para su - .
Municipal municipal de implementacion v realiza sequimiento a los adulto mayor que oriente el Alto Alto Seguimiento a la
Oiba p ) y guimiel .. | gasto social y garantice la implementacion.
compromisos de la administracion rendicion de cuentas a la
municipal ciudadania Posibles diferencias politicas
en la priorizacion de recursos
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Intereses Capacidad de
Nivel (%) Nombre del caracteristicas, rol del actor Percepcion del actor con del actor incidir Acuerdos o conflictos
respecto al problema (alto, medio (alta, media o potenciales
Participacion en la
formulacién, implementacion
Instancia de coordinacion intersectorial y . . y evaluacion.
S . Reconoce la importancia de la
participacion creada por la alcaldia de aricivacion  activa en  la
Comité Oiba. p pac . L Conocedores de primera
- I formulacion e implementacion .
Municipal municipal  del - P Alto Media mano de las barreras que
L de la politica publica para
adulto mayor Responsable  del  seguimiento, la . . : enfrentan los adultos
o A garantizar la pertinencia y el
evaluacion y la veeduria ciudadana del | : - B mayores.
2 . - impacto de las intervenciones
plan de accion de la politica publica
Baja participacion en proceso
de formulacion
Principal prestador de servicios de salud Fortalecimiento de la
del municipio. Identifica las barreras de acceso atencion extramural y el
rural y la insuficiencia de talento seguimiento clinico de
Municipal ESE Olba Genera informacién epidemiolégica y | humano especializado como Alto Media adultos mayores.
ejecuta acciones de promocién y | principales problemas para la
prevencion y atencion extramural a la | atencion del adulto mayor. Limitaciones de  talento
poblacién adulta mayor humano especializado.
Coordina rutas de atencién y
. . L . . . roteccién integral de
Atiende casos de violencia intrafamiliar, | Cuenta con informacion sobre P 9
i : . derechos.
maltrato abandono y vulneracion de | situaciones de maltrato vy
- Comisaria de | derechos de adultos mayores. abandono de adultos mayores . . . . . .
Municipal . Y g, Y Medio Media Posibles conflictos de interés
familia en el municipio y reconoce la or limitacion de personal
Responsable de activacion de las rutas de | necesidad de fortalecer las rutas gébil ; rticulacié?l/
atencion y proteccion interinstitucionales de atencion S
interinstitucional en el
territorio rural.
. o - Conoce las situaciones de Trabajo conjunto con la
Vigila ‘al cumplimiento de la politica vulneracién de derechos de las administracion para vigilancia
. Ublica, defiende los derechos de los o o
= Personeria P ) personas mayores en el . y control de la politica publica.
Municipal - adultos mayores y garantiza el proceso de S Alto Medio
Municipal > ~~ | municipio 'y reconoce la
eleccion de representantes en el Comité . . L
- necesidad de fortalecer los Garantiza la participacion
Municipal. - o -
mecanismos de proteccion. efectiva de los adultos
Viven directamente las barreras
o ) . en el acceso a servicios de
Beneficiarios directos y protagonistas de la . P L .
» P salud, proteccién econémica y Participacion  activa  en
Representante | politica publica. T . )
participacion social. . proceso de actualizacion.
Local de los adultos Alto Media .
L o Veeduria en la fase de
mayores Participacién con voz y voto en el comité . L
) Demandan respuestas implementacion.
municipal. . h .
integrales y pertinentes a sus
problematicas cotidianas
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caracteristicas, rol del actor

Nombre del

NITE () actor

Principal de red de apoyo y cuidado de los
adultos mayores.

Familias y Corresponsables de la protecciéon vy
cuidadores de | bienestar de los adultos mayores
adulto mayores | dependientes en el hogar.

Municipal

Aliados claves para la implementacion de
la politica publica.

Percepcion del actor con
respecto al problema

Entienden las barreras
cotidianas del cuidado vy
demandan apoyo institucional,
formacion y acompafiamiento
para mejorar la calidad de vida
de sus familiares adultos
mayores

Intereses
del actor
(alto, medio
y bajo)

Alto

75

Capacidad de
incidir Acuerdos o conflictos
(alta, media o

potenciales
baja)

Programas de formacion,
apoyo familiar y grupos de
apoyo  psicosocial  para
Alta cuidadores.

Riesgo de sobre carga del
cuidador sin respaldo
institucional adecuado.

Fuente: elaboracion propia.
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10.3. Analisis e Interés de Influencia

76

A continuacion, se realiza un analisis de los actores identificados que resultan ser relevantes en
el proceso de actualizacion y posterior implementacion de la politica publica de discapacidad e
inclusion social segun sus particularidades y atendiendo su nivel de interés y su nivel de influencia
en el respectivo proceso, para lo cual se ha procedido a identificar, las fortalezas, oportunidades
y amenazas que pueden presentar los actores estatales, grupos de interés y actores del sector

privado.

Tabla 15.

Actores estatales (nacionales, departamentales, municipales).

Fortaleza

v'Marco normativo
consolidado;
v'Recursos técnicos y

financieros significativos por
parte de la nacién;

v Experiencia en politicas
publicas de discapacidad;

v'Programas  consolidados
especializados  (ICBF -
SENA)

v'Articulacién intersectorial a
nivel nacional,

v'Conocimiento del contexto
regional;

v'Recursos técnicos
especializados por parte del
departamento;

v'Politica publica de
envejecimiento 'y  vejez
departamental existente;

v'Conocimiento directo de la
poblacién local;

v'Informacion actualizada de
la poblacién objetivo.

Oportunidades

v'Priorizacion de la

poblacion  con  adulta
mayor en programas
sociales;

vEnfoque diferencia en
Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026

v'Cooperacion
internacional disponible;

v'Sensibilizacion de
derechos de las personas
adultas mayores;

vEsquemas asociativos
territoriales;

v'Recursos del SGR;

v'Proyectos de inversion
regional;

v'Recursos del SGP;
v'Articulaciones con
entidades del orden

nacional y departamental;

v'Formalizacion de
alianzas estratégicas;

v'Participacion
comunitaria activa.

Debilidades

v'Limitada presencia en territorios
municipios pequefios;
v'Desarticulacion entre entidades

nacionales;
v Enfoque centralizado de programas;

v'Recursos limitados frente a demanda
territorial;

v'Procesos administrativos complejos;

v'Limitada articulacion con el nivel

nacional;
v'Rotacion de personal técnico;

v'Limitacién de
financieros;

recursos técnicos vy

v'Personal sin capacitacion
especializada en atencion a adultos
mayores;
v'Ausencia de informacién veraz de
adultos mayores;

v'Limitada gestién de proyectos

Amenazas

v'Recortes
presupuestales;

v'Cambios de
gobierno;
v'Competencia por
recursos entre
municipios;

v'Conflictos por

diferencias politicas;

v'Emergencias
desvian recursos;

que
v'Limitaciones
presupuestales;

v'"Migracion
calificado;

personal

Fuente: elaboracion propia.
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Tabla 16.

Actores privados (poblacion, sector privado).

Fortaleza Oportunidades \

"z .
v'Conocimiento vivencial de al\nl'lt?giczciélr?-gal que  garantiza
las necesidades; P P ’

v'Creciente sensibilizacion social

v'Capacidad de movilizacion ; o
sobre inclusioén;

social;

- v'Fortalecimiento de
¥Redes familiares Y| emprendimientos adelantados por
comunitarias; p P

adultos mayores;

v i i0 . .
Capacidad de generacion v'Acceso a educacion superior;

de empleo;

) . v'Organizaciones especializadas;
v'Recursos financieros 9 P ’

ropios; . L
Propios; v'Espacios de participacion;
v'Responsabilidad social . . . . .
pong . v'Incentivos tributarios por inclusién

empresarial;

laboral;

v'Vinculos con mercados y

! Al e
cadenas productivas: Alianzas publico-privadas,

v'Reconocimiento social por

v'Liderazgo empresarial local P : .
practicas inclusivas

Debilidades

v'Limitada organizacion y
articulacion,

vLimitado acceso a
informacion y recursos;

v'Desconocimiento  de
capacidades de los
adultos mayores;

v'Desconocimiento  de
beneficios para adultos
mayores;

v'Pequefia escala
empresarial en el
municipio;

77

Amenazas

v'Persistencia de estigma y
discriminacién social;

v'Barreras economicas para
participacion;

vExclusion de espacios de
tomas de decisiones;

v'Minima oferta de
empleabilidad;

vBaja confianza en las
instituciones publicas.

Fuente: elaboracion propia.
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11.Nivel de Articulaciéon con Otros Instrumentos de Planeacion (PDN, PDD, PDM, POT
Y PP)

Con la finalidad de llevar un proceso adecuado de formulacion y posterior implementacion
de la politica publica de envejecimiento y vejez del municipio de Oiba, se hace necesario
conocer las ofertas institucionales que pueden resultar relevantes o que tengan incidencia
directa sobre las problematicas que se proponen solucionar o mitigar del grupo poblacional
objeto de la politica publica.

A continuacion, se relacionan las metas departamentales y municipales que ayudaran a
enfocar esta formulacidén y a poder establecer metas y lineas de accién mas estructuradas
gque a la vez ayuden a generar valor publico en el municipio.

11.1. Plan de Desarrollo Departamental “Es Tiempo de Santander”

Desde el nivel departamental, el Plan de Desarrollo de Santander 2024-2027 se estructura
en ejes estratégicos como seguridad multidimensional, prosperidad y Sostenibilidad dentro
de los cuales, dentro de los cuales se destacan componentes como la inclusion social, la
proteccion social y el fortalecimiento de capacidades poblacionales.

11.1.1.Es tiempo de la inclusién social y la reconciliacién
Objetivo sectorial:

Promover el acceso e inclusién de todos los grupos poblacionales con enfoque
multicultural, interseccional y por curso de vida a la oferta institucional en igualdad
de condiciones y oportunidades, con el fin de buscar la superacién y disminucién de
las brechas sociales; a través del desarrollo y ejecucidén de politicas publicas que
permitan fortalecer los mecanismos de prevencion, proteccion, atencion y asistencia
y mejorar las condiciones de vida en las que se encuentran. (Gobernacién de
Santander, 2024)

Tabla 17.

Metas desde el Plan de Desarrollo Departamental de Santander.

Meta de Nombre del ‘

Fuente ‘ Linea base meta

resultado Indicador

Mantener el
numero de 16 Ws#ﬁ:g"[s
&egigpeass Numero de SALBAS =
atendidas de | POPlacion mayor | g apey o003 14.702 14.702 o~
forma integral a 60 anos

. g Y | beneficiada -
sus cuidadores en
el departamento -
de Santander
Reducir la tasa de OO.EE.
violencia Estadisticas de 1 %ms
intrafamiliar en Lesiones No SOLIBAS
nifos, ninas, Tasa de violencia Fatales &
adolescentes, intrafamiliar INSTITUTO 69,52 67,5 !
jovenes,  adulto NACIONAL DE
mayor y familia MEDICINA
con enfoque LEGAL Y
multicultural e CIENCIAS
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Meta de Nombre del

resultado Indicador Fuente Linea base
interseccional de FORENSES,
Santander 2022

Fuente: elaboracioén propia a partir de datos tomados del Plan de Desarrollo Departamental de Santander, (2024).

11.1.2. Atencion integral de poblaciéon en situacion permanente de
desproteccién social y/o familiar.

Ademas, el Plan de Desarrollo Departamental contempla el programa: “Atencion integral de
poblacion en situacion permanente de desproteccion social y/o familiar” (4104)”

Los objetivos de este programa son:

v“Garantizar mecanismos de participacion para la poblacién en condicién de discapacidad
con el propésito de lograr articulacion sistémica y multidimensional de las Instituciones
encargadas de la promocion y respeto de los derechos fundamentales de este sector
poblacional” (Gobernacion de Santander, 2024).

v“Promover el bienestar, inclusiéon y atencién especializada para las personas mayores,
consolidando acciones que aborden de manera integral sus necesidades, fomentando la
participacién activa en la sociedad y garantizando el pleno ejercicio de sus derechos”
(Gobernacién de Santander, 2024).

Este programa contempla la atencién al adulto mayor por medio de las siguientes metas:
Tabla 18.

Metas del programa 4104 orientadas a la proteccion del adulto mayor.

Producto, bien o Nombre del
indicador y codigo
Numero de centros

de proteccion social Secretaria de

para el adulto mayor Desarrollo Social
dotados (410400700)
Servicio de atenciény | Numero de adultos
proteccion integral al | mayores  atendidos

Linea base Meta cuatrienio Responsable

Centros de proteccion
social para el adulto
mayor dotados

Secretaria de

adulto mayor con | con servicios 0 3.300 Desarrollo Social
enfoque multicultural | integrales
e interseccional (410400800)

Servicio de atencién y
proteccion integral al
adulto mayor
mediante la
distribucion y entrega
de los recursos de la

Numero de adultos

mayores  atendidos Secretaria de

estampilla para el con servicios 14.702 14.702 Desarrollo social
bienestar y centros integrales
(410400800)

Vida/Dia ubicados en
los municipios del
Departamento de
Santander

Numero de centros

Centros de proteccion | de proteccién social .
Secretaria de

social para el adulto | para el adulto mayor N.D 1 .
. . infraestructura
mayor construidos construidos
(410400600)

Fuente: elaboracién propia a partir de datos tomados del Plan de Desarrollo Departamental de Santander, (2024).
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11.1.3. Inclusién Social y productiva para la poblacién en situaciéon de

vulnerabilidad.

Programa: “Inclusion social y productiva para la poblacién en situacién de vulnerabilidad”

(4103).

Objetivos del programa:

v“Garantizar el empoderamiento de proyectos y programas que mejoren las
condiciones de vida de grupos étnicos y otros sectores poblacionales” (Gobernacion de

Santander, 2024).

v*“Adelantar intervenciones asociadas a la inclusiéon social y productiva para el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion en situacion de vulnerabilidad”

(Gobernacioén de Santander, 2024).

v“Reconocer y garantizar los derechos de la poblacién en situaciéon de vulnerabilidad
que garantice la universalidad de los derechos humanos con la vision de seguridad
integral que posibilite el fortalecimiento de sus capacidades individuales en todo el
territorio santandereano” (Gobernacién de Santander, 2024).

Tabla 19.

Metas del programa 4103 orientadas a la proteccion del adulto mayor.

Nombre del
indicador y codigo

Producto, bien o
servicio

Linea base

Meta cuatrienio

Responsable

Servicio de gestion de
oferta social para la
poblacion Vulnerable

enfoque multicultural
e interseccional

Ninas, Nifios,

Adolescentes,

Jovenes, Persona

Mayor, Persona con

Discapacidad, con | Numero de

enfoque diferencial, | beneficiarios de la Secretaria de

multicultural e | oferta social 40.000 45.000 .

interseccional, atendidos Desarrollo Social

mediante el | (410305201)

desarrollo de

acciones

encaminadas a la

atencion conjunta,

articulada y eficiente

entre las

instituciones.

Servicio de entrega

de raciones de

alimentos para |\

. Umero de personas

comunidades - .
beneficiadas con Secretaria de

vulnerables en el h . 0 2.000 .
raciones de alimentos Desarrollo Social

departamento de
(410301700)

Santander, con

Fuente: elaboracion propia a partir de datos tomados del Plan de Desarrollo Departamental de Santander, (2024).
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11.2. Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 “Es con Hechos”

Desde lo municipal el Plan de Desarrollo “Oiba es con Hechos 2024-2027” establece dentro
de su linea estratégica de desarrollo social programas orientados hacia al a inclusién social,
la atencion integral a las poblaciones vulnerables y la proteccién social.

Salud y Proteccién Social

Desde el sector de Salud y Proteccion Social el municipio se propone garantizar el
acceso equitativo a servicios de salud de calidad para todos los habitantes,
mejorando la red de servicio de salud y los elementos necesarios para que este sea
cada vez de mejor calidad y con mayor humanidad, impulsaremos los procesos
prevencion y promocion en salud, buscando llegar de manera especial a los
sectores rurales del Municipio. Ademas, nos enfocamos en brindar un apoyo
especializado a grupos vulnerables y sujetos de especial proteccion, asegurando
que reciban la atencién y el cuidado que necesitan para una vida saludable y digna.

Inspeccidn, vigilancia y control (1903)

Se centra en la revision, seguimiento y supervisién de politicas en el sector de
atencion sanitaria y social, coordinar procesos participativos con otras
organizaciones para la revision seguimiento y supervisién cercanas a la atencion
sanitaria.

Salud Publica (1905)

Se centra en crear un entorno propicio para la promocién de la salud y la gestion de
riesgos dentro del sector salud, con el objetivo de crear un impacto positivo en la
vida de las personas, las familias y las comunidades familiares y comunitarias a lo
largo de su vida, teniendo en cuenta las caracteristicas demograficas y territoriales.

Aseguramiento y prestacion integral de servicios de salud (1906)

Se centra en el cumplimiento de la politica de universalizacion del aseguramiento y
prestaciéon de los servicios médicos en condiciones de equidad y proteccion
financiera de la poblacion afiliada. (Alcaldia Municipal de Oiba, 2024)
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Tabla 20.
Metas en salud y proteccion social.

No. | Tipo Meta de producto

Descripcion de la Meta

Producto | Implementar una (01) estrategia por afio | Acciones intersectoriales, coordinadas por el sector salud, para prevenir y | 190502300
para promover la salud y prevenir riesgos | controlar enfermedades no transmisibles, asi como cambios en la salud bucal,
en las areas de salud bucal, vision y | visual y auditiva, gestionar riesgos y reducir enfermedades y discapacidades
audicién, promoviendo un ambiente | prevenibles
saludable.
46 Producto | Implementar una (01) estrategia anual de | Consiste en desarrollar actividades relacionadas con la prevencion, control y | 190502600 | 4 4
gestion de riesgos de enfermedades | eliminacién de enfermedades infecciosas emergentes y reemergentes
emergentes, reemergentes y | (enfermedades transmitidas por alimentos, infecciones asociadas a la atencion
desatendidas. sanitaria, resistencia a antibiéticos, tuberculosis, lepra o enfermedad de Hansen,
enfermedades infecciosas respiratorias agudas, diarrea aguda) y se ignoran.
(tracoma, lombrices de tierra, filariais, ardillas listadas, hidatidosis/ascariasis y
enfermedades ectoparasitos)
47 Producto | Implementar la estrategia de vacunacion | Esto es consistente con las intervenciones de la industria y la comunidad | 190502700 | 4 4
una (01) vez al afo para asegurar cantidad, | dirigidas a prevenir, controlar, reducir y minimizar los riesgos que conducen al
capacidad y calidad de vacunacioén en las | surgimiento de enfermedades prevenibles mediante vacunas y sus impactos
zonas urbanas y rurales del municipio. negativos hacia las personas. Incluye un plan de vacunacion ampliado.
51 Producto | Implementar una (01) estrategia anual para | Consistente con estrategias y acciones destinadas a reunir a actores sociales y | 190504900 | 4 4
promover la Participaciéon Social en Salud. | estatales a niveles sectoriales e intersectoriales, entre otros, para crear
mecanismos y espacios de participacion, socializacion e incidencia, participacion
en la planificacién y el compromiso social, comunitario y ciudadano en salud y la
participacion en la atencion integral en salud, la salud publica, la gobernanza en
salud y las intervenciones colectivas.
53 Producto | Implementar una (01) estrategia anual de | Acciones desarrolladas desde el sector salud mediante estrategias, procesos e | 190505400 | 4 4
promocién de la salud con enfoque | intervenciones integrales con un enfoque diferenciado de atencién, promocién y
diferenciado en la atenciéon del sector | gestion de riesgos para grupos especialmente vulnerables y/o sujetos de
salud, promocién de la salud y gestion del | especial proteccion como: Nifas, Nifios y Adolescentes, Adultos Mayores,
riesgo para grupos vulnerables y/o de | Mujeres, Comunidad LGTBIQ+, Grupos Etnicos, Personas con Discapacidad y
especial proteccion. Victimas del Conflicto Armado.
54 Producto | Realizar dieciséis (16) brigadas de | Esto esta en linea con el desarrollo de brigadas especiales de prevenciéon y | 190505400 8 16
prevencion y promocion de la salud en el | promocién de la salud dirigidos a personas de zonas rurales, promoviendo la
sector rural y urbano durante el cuatrienio. | democratizacion de los servicios de salud, creando ambientes saludables,
fortaleciendo las actividades y la comunidad. participacién, creacién de entornos
saludables y oportunidades sociales y personales, educaciéon sanitaria,
desarrollo de actitudes personales saludables, reorientacion y priorizacion de los
servicios de salud para cambiar las condiciones de salud en el sector rurales.
56 Producto | Garantizar el aseguramiento del 90% de la | Este servicio permite a las entidades territoriales realizar la afiliacion de la | 190604400 | 86,50% | 90%
poblacién al régimen subsidiado. poblacion al régimen subsidiado conforme a las condiciones del Sistema
General de Seguridad Social; incluye el registro, reporte, sistematizacion y
seguimiento de afiliados en los sistemas de informacion correspondientes.

Fuente: elaboracién propia a partir de datos tomados del Plan de Desarrollo Municipal de Oiba, (2024).
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Inclusién Social y Reconciliacién

Desde el sector Inclusion Social y Reconciliaciéon se busca promover la igualdad de
oportunidades, apoyar procesos de reconciliacion y memoria historica, incluir a
grupos vulnerables y fortalecer el tejido social y comunitario. Estos propdsitos
buscan generar una sociedad mas justa, equitativa y solidaria, donde todos los
ciudadanos puedan vivir en armonia y participar plenamente en la vida social y
econdmica.

Atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas (4101)

Tiene como objetico brindar atencion integral, apoyo y compensacion a las victimas
del conflicto armado interno.

Desarrollo integral de la primera infancia a la juventud, y fortalecimiento de
las capacidades de las familias de nifias, nifios y adolescentes (4102)

Su objetivo es apoyar el desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes, asi como
fortalecer el potencial de las familias y realizar actividades para la proteccién integral
del nifios, nifias y adolescentes.

Inclusién social y productiva para la poblacion en situacion de vulnerabilidad
(4103)

Centrandose en la inclusién social y en intervenciones efectivas para mejorar las
condiciones de vida de los grupos vulnerables de la sociedad.

Atencioén integral de poblaciéon en situacién permanente de desprotecciéon
social y/o familiar (4104)

Se centran en intervenciones socioculturales para poblaciones especificas que
necesitan asistencia social integral para restaurar y mantener buenas condiciones
de vida. (Alcaldia Municipal de Oiba, 2024)
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Tabla 21.

Metas en Inclusion social y reconciliacion

Meta de Producto

Descripcion de la Meta

Codigo
Indicador

Linea

84 Producto | Garantizar la entrega de recursos a | Recursos reservados por la entidad territorial para garantizar las solicitudes de | 410104300 100% 100%
victimas en proceso de retorno o | victimas en proceso de retorno o reubicacion, mediante transferencias monetarias
reubicacion de acuerdo a las solicitudes | o en especie, exclusivamente destinadas a apoyar su traslado junto con sus bienes
realizadas. y enseres.
100 | Producto | Actualizar dos (02) Politica Publica de | Implica el desarrollo de una revisién profunda tanto a la Politica Publica de | 410205100 0 2
Discapacidad y la Politica Publica de | Discapacidad y la Politica Publica de Envejecimiento y Vejez, con el fin de conocer
Envejecimiento y Vejez. su efectividad, para lo cual se llevaran a cabo actividades de recopilacion y analisis
de informaciéon de impacto, identificacién opciones de mejora, ajustes a los
objetivos y estrategias, y actualizacidon general de la politica ampliando su alcance
y mejorando su pertinencia.
102 | Producto | Realizar acompafiamiento a mil | Corresponde al conjunto de acciones en el marco de las funciones a cargo del | 410305000 1.002 1.500
quinientas (1.500) familias urbanas y | Municipio para la implementacién de los Programas de Transferencias Monetarias
rurales beneficiarias de Programas de | como Renta Ciudadana, Jévenes en Accion, y Colombia Mayor en el Municipio.
Transferencias Monetarias | Dentro de las actividades se encuentran acciones de promocion, asesoria a
Condicionadas durante el cuatrienio. beneficiarios, apoyo a la postulacion de potenciales beneficiarios, apoyo en la
validacion de requisitos, acompafiamiento familiar y reporte de informacion, etc.
112 | Producto | Implementacion y seguimiento la Politica | Corresponde a las diferentes actividades en el marco de la implementaciéon y | 410305400 3 4
Publica de Envejecimiento y Vejez. seguimiento intersectorial e interinstitucional de la Politica Publica de
Envejecimiento y Vejez en concordancia con el plan de accion respectivo, para la
promocién de una vejez auténoma, digna e integrada, y el fomento de los derechos
humanos de las personas mayores.
114 | Producto | Atender a ciento sesenta y seis (166) | Corresponde al conjunto de servicios integrales que abarcan bienestar social, | 410400800 106 166
personas mayores a través de los | capacitacidn, cultura, recreacion, un entorno fisico y social favorable, asi como
servicios intégrales en la modalidad de | productividad para las personas mayores que requieren atencién especial por parte
centros vidas y centros de Bienestar. del Estado mediante las modalidades de centros de vida y centros de bienestar en
concordancia con los lineamientos nacionales.

Fuente: elaboracion propia a partir de datos tomados del Plan de Desarrollo Municipal de Oiba, (2024).
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Deporte y Recreacion
Desde este sector buscamos promover estilos de vida saludables, impulsar la
inclusién social a través del deporte, desarrollar infraestructuras deportivas vy
recreativas, fomentar el deporte como herramienta educativa y apoyar el deporte de
alto rendimiento. Estos propédsitos buscan mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos, promover la salud y el bienestar, asi como potenciar el desarrollo
deportivo local.
Fomento a la recreacion, la actividad fisica y el deporte (4301)
Tiene como objetivo ayudar a construir el tejido social conectado diferentes zonas a
través del entretenimiento, actividad fisica, deporte social, deporte formativo y el
juego.
Formacioén y preparacion de deportistas (4302)
Tiene como objetivo mejorar la organizacion, gestion y financiamiento de las
instituciones que crean un determinado deporte con el fin de brindar procesos para
el desarrollo del talento deportivo y de los atletas altamente calificados en
condiciones Optimas para su preparacién y competencia. (Alcaldia Municipal de
Oiba, 2024)

Tabla 22.

Metas en deporte y recreacion.

Meta de Producto Linea Meta

Descripcion de la Meta

Codigo

119

2027
2.800

Base
1.720

Indicador

Producto Beneficiar a dos mil | Conjunto de actividades | 430103700

ochocientos (2.800)
personas con
servicios
promueven la
actividad fisica, la
recreacion y el
deporte con enfoque
Diferencial, de
Genero y Etnico
durante el cuatrienio.

menores para la promocién del
acceso y practica de la actividad
fisica, el deporte, y la recreacion
de toda la comunidad, con fines
de esparcimiento y desarrollo
fisico, procurando la integracion
y el bienestar de acuerdo con la
transversalizacion del enfoque
diferencial poblacional.

120

Producto

Realizar o apoyar
cuatro (04) eventos
deportivos y/o
recreativos anuales.

Corresponde a la planeacion,
organizacion y realizacion de
eventos deportivos en las
diferentes disciplinas, incluyendo
el apoyo al desarrollo de
olimpiadas, juegos comunales,
juegos Intercolegiados en fase
municipal, eventos comunitarios
y demas eventos deportivos en
articulacion con las Juntas de
Accion Comunal (JAC), clubes

deportivos y otras
organizaciones sociales. De
aplicacion de enfoque

Diferencial, de Genero y Etnico

430132000

16

Fuente: elaboracién propia a partir de datos tomados del Plan de Desarrollo Municipal de Oiba, (2024).
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12. Sugerencias y Mecanismos de Evaluacion de la Politica Publica de
Envejecimiento y Vejez

La evaluaciéon es de las etapas mas importantes del ciclo de las politicas publicas, pues
permite al municipio conocer los resultados reales de la ejecucion e identificar los ajustes
necesarios para garantizar el logro de los objetivos propuestos en el horizonte 2026 — 2036.

Para la politica publica de envejecimiento y vejez del municipio de Oiba, se propone un
sistema de evaluacién integral que reconoce las limitaciones de capacidad institucional de
un municipio de sexta categoria y que se articulan con los instrumentos de seguimiento
disponibles a nivel nacional, departamental y municipal.

La evaluacion de la politica debe ser participativa, incorporando a las personas adultas
mayores Yy sus cuidadores como actores vivos en la valoracion de los resultados.

12.1. Tipos de Evaluacién Propuestos

De acuerdo con el ciclo de la politica publica y las buenas practicas de evaluacion de
politicas sociales, se proponen los siguientes tipos de evaluacion para la politica publica de
envejecimiento y vejez del municipio de Oiba:

v'Evaluacion de disefio (Ex ante): esta evaluacion se realizara antes de la adopcién formal
median ante el acuerdo municipal que adopte e implemente la respectiva politica pubica,
con la implementacion de esta evolucion se pretende verificar la coherencia entre el
diagnostico, los objetivos y lineas de accidon propuestas. De igual manera esta evaluacién
busca asegurar la viabilidad técnica y financiera de la politica publica con el presupuesto
disponible de los programas que forman parta del Plan de Desarrollo Municipal 2024- 2027.

v'Evaluacion de proceso (seguimiento):esta evaluacion se llevara a cabo durante la
implementacién de la politica publica de envejecimiento y vejez, la cual se sugiere este a
cargo de la Secretaria de Planeacién con participacién del Comité Municipal del adulto
mayor, evaluacion que debera realizarse de manera semestral durante la vigencia de la
politica publica. Con esta evaluacién se pretende verificar la ejecucion de las diferentes
actividades propuestas en las lineas de accion, cumplimiento de metas intermedias y en
especial la correcta inversion de los recursos que formaran parte de la politica publica, este
tipo de evaluacion le permitira a la administracion municipal realizar los ajustes oportunos
que requiera la politica publica a medida que se va adelantando su implementacion.

v'Evaluacion de resultados (intermedia):con la finalidad de medir los avances de la politica
publica, el momento indicado para llevar a cabo esta evaluacion es a mitad de periodo de
vigencia, para obtener un resultado real e imparcial se sugiere que la aplicacion de esta
evaluacion este a cargo de una entidad externa. El propésito especifico de la evaluacién es
la medicion de los avances en los indicadores de resultados y metas trazadas en la politica
publica.

v'Evaluacion de impacto: esta evaluacion se realizara al concluir el periodo de vigencia de
la politica publica, para lo cual se seguiré contratar una entidad especializada en la
aplicacion de dichas encuestas. Al llevar a cabo una correcta evaluacion de impacto, se
podra determinar si la calidad de vida de los adultos mayores del municipio de Oiba ha
mejorado. Medir los cambios en los indicadores de linea base, reduccion de brechas
identificadas en el diagnéstico.
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v'Evaluacion ex post: se llevara a cabo posterior al cierre de la politica publica, el propdsito
de esta evaluacion es generar un analisis comprehensivo de resultados, lecciones
aprendidas y recomendaciones para la formulacion de la siguiente politica de discapacidad
del municipio.

v'Evaluacion costo — beneficio: este tipo de evaluacion se realizara a la culminacion de hitos
estratégicos, la cual se sugiere implementar al quinto y décimo afo de la politica publica, lo
que se busca es comparar la inversion publica realizada (SGP, cofinanciacién, recursos
propios) con los beneficios sociales y econdmicos generados, como reduccion de
dependencia econdémica de los adultos mayores, incremento de productividad laboral para
la poblacién objetivo de la politica publica.

13. Conclusiones y Recomendaciones

Las conclusiones y recomendaciones que se presentan a continuacion han sido construidas
alo largo de cada seccion del documento, a medida que los datos del diagndstico, el marco
normativo, el arbol del problema y las lineas estratégicas fueron revelando hallazgos,
alertas y oportunidades. Su propésito es mejorar las condiciones de vida de las personas
mayores de Oiba sefalando con precisién que debe hacerse; alertar a la administracion
municipal sobre los riesgos de la inaccion; y proyectar una vision de municipio que envejece
con dignidad, autonomia y derechos plenos. Se presentan ordenadas por dimensién
tematica, con separacién entre conclusiones y recomendaciones.

13.1. Dimensién Demogréfica y Territorial
Conclusiones

v'Oiba superd el umbral critico del envejecimiento demografico. Con una tasa de
envejecimiento de 88,86, a menos de 12 puntos de la paridad con los menores de 15 afios,
y 2.122 adultos mayores que representan cerca del 33% de su poblacién total, Oiba no esta
ante una tendencia futura, esta ante una realidad presente que ya supera la capacidad de
respuesta de sus servicios institucionales actuales. Esta situacién no mejorara sola; solo se
profundizara.

v'La ruralidad del envejecimiento es la principal brecha estructural del municipio. EI 67% de
los adultos mayores, 1.416 personas, 759 hombres y 657 mujeres, reside en zonas rurales.
Esta concentracién no es neutra, implica menor acceso a salud, menor acceso a servicios
de atencion integral, mayor aislamiento social y mayor pobreza. El envejecimiento de Oiba
es, ante todo, un fendémeno rural, y ninguna politica que no parta de este dato podra
responder eficazmente a las necesidades de su poblacién mayor.

Recomendaciones

v'Incluir la variable de ruralidad como criterio transversal en todas las lineas de accién de
la politica publica. No es aceptable que una politica de envejecimiento para Oiba disefne
sus estrategias pensando Unicamente en la cabecera municipal. Cada actividad, brigada,
programa o servicio debe tener un componente rural explicito con responsable, meta y
verificacion.
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v'Actualizar el censo de adultos mayores rurales por vereda, identificando niveles de
aislamiento, distancia a centros de salud y condiciones de discapacidad. Esta informacion,
hoy inexistente, es la base minima para focalizar intervenciones con criterio técnico.

13.2. Dimensioén de Salud y Bienestar
Conclusiones

v'El acceso a salud de los adultos mayores de Oiba es una emergencia invisible. El dato de
que solo 1 de cada 1.000 adultos mayores utilizd servicios de consulta externa en 2025 es,
posiblemente, el indicador mas alarmante de todo el diagnostico. En un contexto donde las
enfermedades crénicas no transmisibles son la principal causa de morbilidad y mortalidad,
y donde el 67% de esta poblacién reside en zonas rurales de dificil acceso, esta cifra
describe un sistema de salud con cobertura baja.

v'La salud mental es la gran deuda invisible del sistema local de salud con las personas
mayores. Los trastornos mentales del comportamiento representan el 74,83% de los casos
de morbilidad mental en adultos mayores de Oiba. Sin embargo, no existe un programa
estructurado de salud mental para esta poblacidn en el municipio. Esta omisién no es trivial,
la soledad, el duelo, la perdida de funcionalidad y el aislamiento rural son factores de riesgos
permanentes para la salud mental de las personas mayores, y su no atencién produce
deterioro funcional acelerado, incremento de la dependencia y aumento de los costos del
sistema.

v'La concurrencia de multiples enfermedades crénicas elevada la complejidad y el riesgo.
Las enfermedades cardiovasculares, metabdlicas, osteomusculares y respiratorias
coexisten frecuentemente en el mismo adulto mayor, generando un perfil de alta
complejidad que requiere atencién coordinada, interdisciplinaria y de seguimiento continuo.
En zonas rurales, sin atencion domiciliaria ni redes de telemedicina, esta complejidad se
convierte en hospitalizacion evitable y en deterioro progresivo sin intervencion oportuna.

Recomendaciones

v'Implementar un programa de brigadas de salud rurales con enfoque especifico en adultos
mayores, que incluya: tamizaje de ECNT (hipertension, diabetes, hiperlipidemia), salud
bucal, visual y auditiva, deteccion de deterioro cognitivo y evaluacion funcional. La meta
minima recomendada es 4 brigadas anuales con al menos 200 adultos mayores atendidos
por brigada.

v'Vincular un profesional de psicologia o trabajo social a los programas de adulto mayor de
la ESE Hospital, con el mandato especifico de implementar una estrategia de salud mental
comunitaria para personas mayores. Esta es la intervencién de mayor impacto posible con
el menor costo marginal, no requiere nueva infraestructura, solo articulacion y voluntad
institucional.

v'Disefar e implementar un modelo de atencién domiciliaria para adultos mayores con
movilidad reducida en zona rural, articulado con Ese Hospital y financiado con el SDP de
salud publica. El objetivo es que al menos 150 adultos mayores rurales reciban al menos
una visita domiciliaria de salud por afio.
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v'Utilizar el SISPRO y el Observatorio Nacional de Envejecimiento y Vejez como
herramientas de monitoreo, reportando trimestralmente el indicador de uso de consulta
externa para adultos mayores. Este indicador debe ser el termdmetro principal de la politica
de salud en la poblacion mayor, su mejora sostenida es la mejor sefial de que la politica
publica esta funcionando.

13.3. Dimensién Socioeconémica y Proteccién Social
Conclusiones

v'La dependencia econémica de los adultos mayores de Oiba es estructural, no coyuntural.
El 89,15% de los adultos mayores no tiene prension. Esta cifra no es el resultado de una
crisis pasajera, es el producto acumulado de décadas de trabajo agricola informal sin
cotizacion al sistema pensional. La economia rural de Oiba, basada en la agricultura familiar
y la informalidad laboral, produce adultos mayores sin proteccion econdémica por disefio
estructural del mercado de trabajo, no por negligencia individual. EI municipio no puede
resolver este problema solo, pero si puede gestionar activamente los mecanismos de
proteccién disponibles a nivel nacional.

v'El programa Colombia Mayor es el Unico escudo econémico real para la mayoria de los
adultos mayores de Oiba, y su cobertura es insuficiente. 1.150 adultos mayores son
beneficiarios de Colombia Mayor, frente a un universo estimado de 2.122 personas
mayores. Aproximadamente 972 adultos mayores no tienen acceso a ningun mecanismo
formal de proteccidn econdmica, cifra que es mas alta que el total de beneficiarios del
programa Colombia Mayor en el municipio. Solo 29 personas estan vinculadas al esquema
BEPS. Esta brecha representa el mayor riesgo de pobreza y exclusién de la poblacion
mayor de Oiba.

v'La cobertura institucional de atencién integral es critica, menos del 8% de los adultos
mayores accede a servicios organizados. Casa del Adulto Mayor (115 personas) y Asilo San
Cristébal (35 cupos, dependiente de donaciones) atienden en conjunto a 150 personas de
un universo de 2.122 adultos mayores. Esto significa que mas de 1.970 personas mayores
no tienen acceso a ningun servicio de atencion integral organizado. El Asilo San Cristébal,
ademas, opera sin financiacion institucional estable, lo que representa un riesgo de
continuidad permanente para las 35 personas que atiende.

Recomendaciones

v'Gestionar ante el Departamento para la Prosperidad Social (DPS) la ampliacion de los
cupos del programa Colombia Mayor para el municipio de Oiba, con una meta al menos
150 nuevos beneficiarios en el cuatrienio.

v'Desarrollar jornadas anuales de orientacién y vinculacion al esquema BEPS en alianza
con Colpensiones. Esta intervencion tiene costo casi nulo para el municipio y puede cambiar
significativamente la situacion econémica futura de adultos mayores hoy en etapa activa.

v'Gestionar ante la Gobernacién de Santander financiacién institucional estable para el
Asilo San Cristébal, eliminando se dependencia estructural de donaciones privadas.

v'/Ampliar el Centro Vida de la Casa del Adulto Mayor de 115 a 200 beneficiarios al 2030,
priorizando el ingreso de adultos mayores rurales y del grupo A del Sisbén. Esta ampliacion
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debe incluir componentes de nutricion, salud, actividad fisica, cultura y acompanamiento
psicosocial, constituyendo un servicio verdaderamente integral y solo recreativo.

13.4. Dimension Institucional y de Politica Publica
Conclusiones

v'La experiencia de la politica publica de 2020 es la mejor lecciéon sobre lo que no debe
repetirse. El Acuerdo Municipal 023 de 2020 representd un avance normativo significativo:
el municipio reconocié formalmente la necesidad de una politica publica de envejecimiento.
Pero ese avance fue inmediatamente neutralizado por la omisién de un plan de accion. Sin
metas, sin responsables, sin cronograma, sin indicadores y sin financiacién asignada, la
politica quedd como una declaracion de intenciones sin capacidad ejecutoria. Cinco afos
después de su adopcion, no hay solo registro de seguimiento, no hay una sola meta
verificada, no hay evidencia de impacto. La nueva policita publica no puede repetir ese
patrén, su adopcion formal debe ir acompafada, desde el primer dia, de su plan de accion
operativo.

¥'La actualizaciéon normativa no es opcional: es una deuda institucional vigente. El Decreto
Nacional 681 de 2022 y la Politica Departamental de Santander 2023 — 2032 crean un
marco normativo con el que la politica municipal de 2020 es incompatible. Mantener vigente
un instrumento desactualizado no es una posicion neutral, es el incumplimiento activo de
obligaciones legales de ente territorial.

v'La clasificacion de Oiba en el Grupo G3 (Capacidades Iniciales — Nivel Medio) del MDM
refleja capacidades administrativas que son base suficiente para implementar una politica
publica de envejecimiento si se articulan correctamente. Sin embargo, la baja capacidad
fiscal (categoria 6) impone la necesidad de un modelo de financiacion diversificada que
combine recursos propios, SGP, cofinanciacién departamental, regalias y cooperacion. Una
politica que dependa exclusivamente de los recursos propios del municipio esta condenada
al fracaso presupuestal.

Recomendaciones

v'Adoptar la nueva Politica Publica de Envejecimiento y Vejez 2026 — 2036 mediante
acuerdo municipal antes de diciembre de 2026, acompafiada obligatoriamente y de manera
simultanea de un Plan de Accion que incluya metas SMART por objetivo, responsable
institucional por actividad, cronograma de ejecucion, indicadores de producto y resultado, y
fuentes de financiacion identificadas. La adopcién sin plan de accién no es una opcion.
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Introduccion

El presente documento técnico constituye el resultado de la Asistencia Técnica Territorial que la
Escuela Superior de Administracién Publica (ESAP), a través de su Direccion Territorial
Santander, brinda al municipio de Oiba en el marco de su estrategia de fortalecimiento de las
capacidades de gestion estatal de las entidades territoriales. Su propédsito es entregar a la
administracion municipal un conjunto de insumos rigurosos, ordenados y soportados en
evidencia que faciliten la estructuracién de la Politica Publica de Primera Infancia, Infancia,
Adolescencia y Fortalecimiento Familiar, conforme a la meta de producto 41025100 prevista en
el Plan de Desarrollo Municipal «Oiba jEs con Hechas! 2024-2027».

La primera infancia, la infancia y la adolescencia constituyen los momentos del curso de vida en
los que se determinan, en buena medida, las trayectorias de desarrollo humano de las personas.
Por ello, la inversion social orientada a la garantia de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes (NNA) es, ademas de un imperativo constitucional de proteccion integral, la
decision de politica publica con mayor retorno social y econémico que puede adoptar un gobierno
territorial. En Oiba, donde aproximadamente uno de cada cuatro habitantes es nifa, nifio o
adolescente, ordenar la accion institucional alrededor de un instrumento de politica publica
moderno, articulado y susceptible de seguimiento es una necesidad estratégica para el desarrollo
del municipio.

El documento se organiza siguiendo la proforma metodolégica de la ESAP- DFAGE 2026: parte
de una justificacion y un marco conceptual; continda con el analisis del entorno (internacional,
nacional, departamental y municipal) y el marco normativo; identifica la problematica mediante la
Metodologia General Ajustada (MGA); define objetivos y lineas de accién; analiza la capacidad
institucional y las fuentes de financiacion; construye el mapa de actores; valora la articulacion
con los demas instrumentos de planeacion; y sugiere mecanismos de evaluacion. Es importante
precisar que estos productos son insumos técnicos: la adopcion y formulacion formal de la
politica, incluida la elaboracién del plan de accion, corresponde a la administracion municipal en
el marco de sus competencias y de los espacios de participacion ciudadana.

Resumen

El presente documento técnico, elaborado por la ESAP — Direccion Territorial de Santander, reliine
los insumos necesarios para el proceso de formulacion de la Politica Publica de Primera Infancia,
Infancia, Adolescencia y Fortalecimiento Familiar del municipio de Oiba (Santander), en
cumplimiento de la meta de producto del Plan de Desarrollo «Oiba jEs con Hechos! 2024 - 2027 ».
El estudio justifica la necesidad de formular un nuevo instrumento, toda vez que la politica anterior
carece de plan de accion y de seguimiento, y fue superada por la actualizacién normativa (Leyes
1804 de 2016, 1878 de 2018, 2089 de 2021 y 2328 de 2023:) politica Nacional 2018 — 2030; y la
Politica Departamental de Santander 2023 — 2032).

El diagnostico, que cubre a cerca de 2.834 nifias, nifios y adolescentes, el 54% en zona rural,
evidencia una baja cobertura en transicion (30,78%), desercion y rezago escolar, indices
preocupantes de violencia sexual e intrafamiliar con un pico critico en la primera infancia, y una
pobreza multidimensional rural del 45,7%. A partir de la Metodologia General Ajustada se
construyen los arboles de problemas y de objetivos, y se definen un objetivo general, seis
objetivos especificos y lineas de accion organizadas en los ejes estratégicos de las politicas

nacional y departamental, con sus respectivas actividades. El documento analiza la capacidad
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institucional como la Mediciéon de Desempefio Municipal (MDM), Indice de Desempefio Fiscal
(IDF), indice de Desempefio Institucional (IDI) i indice de Pobreza Multidimensional (IPM),
identifica las fuentes de financiacién, construye el mapa de actores, valora | articulacion con los
instrumentos de planeacion (PND, PDD, PDM) y sugiere mecanismos de evaluacion. Constituye
una hoja de ruta basada en evidencia; su adopcion formal, y la elaboracion del plan.

1.Justificacion

El municipio de Oiba requiere formular, y no simplemente reactivar, una Politica Publica de
Primera infancia, Infancia, Adolescencia y Fortalecimiento Familiar por razones de fondo que se
exponen a continuacion. La politica actual data del 18 de noviembre de 2018, de la cual no se
tiene ningun tipo de informacion frente a su implementacién, seguimiento o documentos que la
componen, segun informacién suministrada por la administraciéon municipal. La formulacién de
un nuevo instrumento no responde a una decision discrecional, sino a la convergencia de un
mandato del Plan de Desarrollo, de vacios estructurales del instrumento que rigié en el pasado
y de una profunda actualizaciéon del marco normativo nacional y departamental que obliga a la
armonizacion.

1.1.Por qué es Necesario Formular Nuevamente la Politica Publica

v'/Ausencia de un plan de accion operativo de la politica anterior: el principal vacio del
instrumento que rigié en el pasado es que no contd con un plan de accion que tradujera sus
objetivos y lineas estratégicas en metas, indicadores, responsables, cronograma y presupuesto.
Sin este componente, la politica se quedd en un documento declarativo y no logré orientar la
inversion ni la coordinacioén intersectorial. La proforma de la ESAP es explicita en que el plan de
accion es la herramienta clave que articula objetivos, lineas de accion, actividades, indicadores
y metas con responsables; su ausencia explica buena parte de la baja materializacion de la
politica previa.

v'Inexistencia de seguimiento y evaluacion: al carecer de plan de accion, la politica tampoco
dispuso de un sistema de seguimiento, no se identificaron ni priorizaron indicadores, no se
elaboraron fichas técnicas, no se registrd el avance y no se realizaron andlisis de eficiencia y
eficacia. Esta debilidad es coherente con los resultados institucionales de evaluacion de
resultados (36,4 en 2023) y gestion del conocimiento (26,4 en 2023) del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion (MIPG), asi como en la politica de gestion de la informacién estadistica
(33,3 en 2022). Sin seguimiento no es posible rendir cuentas, corregir el rumbo ni demostrar
resultados ante la comunidad y los 6rganos de control.

v'Actualizaciéon del marco normativo: el marco juridico y de politica que regula los derechos
de la nifiez se ha transformado de manera sustantiva en los ultimos afios, lo que torna
desactualizado cualquier instrumento previo. En particular, la Ley 1804 de 2016 elevo la atencion
a la primera infancia a Politica de Estado («De Cero a Siempre»); la Ley 1878 de 2018 reformd
el proceso administrativo de restablecimiento de derechos; La Ley 2089 de 2021 prohibio el
castigo fisico y los tratos crueles como método de correccién; y de manera decisiva, la Ley 2328
de 2023 adopté como Politica de Estado el desarrollo integral en la infancia y la adolescencia (6
a 18 anos), de obligatoria aplicacion para las entidades territoriales. A ello se le suma la Politica
Nacional Publica Departamental de Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y Fortalecimiento
Familiar de Santander 2023-2032 (Decreto 729 de 2023), instrumentos posteriores que el
municipio esta obligado a armonizar en el orden local.
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Ofros factores que hacen imperativa la reformulacion. Concurren razones adicionales: (i) el Plan
de Desarrollo «Oiba jEs con Hechos! 2024-2027» ordena de forma expresa elaborar e
implementar la politica y le asigna recursos por $81.000.000 (producto 410205100, SDP libre
inversion); (ii) el diagndstico del grupo poblacional se encuentra desactualizado y debe
reconstruirse a partir de un diagndéstico integral de NNAJ, también previsto en el Plan; (iii) la
realidad demogréfica y epidemiologica del municipio ha cambiado, con presiones evidentes en
violencia sexual e intrafamiliar, embarazo adolescente y pobreza multidimensional rural; y (iv) la
politica prevista no incorporaba de manera transversal los enfoques de curso de vida, diferencial,
de género y territorial que hoy son obligatorios. En conjunto, estos elementos hacen que la opcién
técnicamente correcta no sea ajustar un documento inerte, sino formular un instrumento nuevo,
vigente y articulado.

1.2.Beneficios, Poblacion Afectada, Causas y Consecuencias

v ¢ A quién beneficia y a quién afecta? La politica tiene como sujetos de derecho a las 832
personas en primera infancia (0-5 afos), 989 en infancia (6-11 afios) y 1.013 en adolescencia
(12-17 anos) del municipio, cerca de 2.834 NNA segun proyeccion del censo 2018, asi como a
sus familiares y cuidadores. Beneficia, ademas, al conjunto del municipio, en la medida en que
la garantia temprana de derechos reduce costos futuros en salud, justicia y asistencia social.

La inaccion afecta de manera mas severa a la poblacion rural, donde reside el 54% de los NNA
y donde la pobreza multidimensional alcanza el 45,7%.

v'Causas. La situacién que la politica busca intervenir tiene como causas la debilidad de la
arquitectura institucional para la gestién integral de la nifiez (sin politica vigente, sin plan de
accion y sin seguimiento), las brechas urbano — rurales en educacion y servicios, la persistencia
de violencias contra los NNA y de embarazo adolescente, y las restricciones fiscales del
municipio.

v'Consecuencias: trayectorias de desarrollo truncadas, desercién y rezago escolar, deterioro de
la salud mental, reproduccion intergeneracional de la pobreza y una respuesta institucional de la
salud mental, reproduccion intergeneracional de la pobreza y una respuesta institucional reactiva
centrada en el restablecimiento de derechos antes que en la prevencion.

Ahora bien, llevar a cabo procesos de formulacion de la politica publica, le permite a la
administracion municipal, identificar de manera concreta la problematica actual de la poblacién
objetivo, determinar las lineas de accién tendientes a mitigar o eliminar la problematica
presentada y realizar procesos de seguimiento adecuados; no obstante, para lograr la
formulacién adecuada de la respectiva politica publica, se deben tener claros los ciclos de las
politicas publicas:

Figura 1.

Ciclo de las politicas publicas.
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Ciclo de politicas
puablicas

Fuente: elaboracion propia a partir de Politicas Publicas Formulacion, Implementacién y Evaluacion, (2002).

v'Identificacion y definicion del problema publico: el primer paso para el desarrollo de la
politica publica es identificar la problematica que presenta un grupo poblacional y con ello evaluar
el contexto y las necesidades de este. En ese caso se realiza un analisis de unos componentes
para poder determinar el problema publico presente en la comunidad, estos son:
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Tabla 1.

Definicion del problema publico.

Identificacion y definicion del problema publico

Hecho social: situacion perceptible en la sociedad a partir de acciones de los individuos que la conforman.

Problematizacion: es un proceso que nace de la investigaciéon y pensamiento critico con la identificacién, definicion y
delimitaciéon que se hace de una situacion.
Problema publico: una situacion o condicion que afecta a una parte significativa de la sociedad tiene impactos negativos para el
bienestar general y requiere intervencién del Estado o gobierno para ser abordada y resuelta.

Fuente: elaboracion propia a partir de la Escuela de Administracion, Finanzas e Instituto Tecnologico, (2023).

En conclusién, este primer ciclo corresponde al reconocimiento de las problematicas que afectan
a los nifios, nifias y adolescentes en el municipio.

vInclusion en la agenda: en esta etapa se pone en la mira de la autoridad competente los
diferentes problemas o situaciones por las que esta atravesando la comunidad, priorizando las
necesidades a través de acciones conjuntas que se van a realizar mediante la elaboracién de la
politica publica. (Comision Interamericana de Derechos Humanos [CIDH], 2018)

vFormulacion de soluciones y toma de decisiones: en esta etapa se construyen las
diferentes alternativas de solucidn que se ajusten a la realidad que presenta el municipio en todos
sus contextos, en este punto se debe contar con la participacion de todos los actores relevantes
en el proceso, en especial la participacion de la poblacion objetivo de la politica publica.

v Implementacion: en esta etapa la administracién municipal inicia la ejecucién de la respectiva
politica publica, en este punto se debe actuar de manera coordinada con la finalidad de lograr la
asignacion de los recursos necesarios y capacidades institucionales que garanticen la correcta
ejecucion de las alternativas planteadas como solucién.

v'Evaluacion: resulta ser una de las etapas mas importantes, toda vez que le permite al
municipio conocer los verdaderos resultados de la ejecucion de la politica publica. Para obtener
una evaluacion real de la politica publica se debe contar con sistema de seguimiento que permita
monitorear los impactos en el grupo poblacional durante la implementacion.

v'Reformulacion o terminacion: atendiendo los resultados obtenidos de la evaluacion de la
politica publica, la administracién municipal debe decidir si la politica debe continuar, ser ajustada
o finalizada.

En este orden de ideas, el llevar a cabo un proceso de formulacion de la politica publica con
sujecion a los ciclos de la misma, le permitira al municipio contar con una herramienta que se
ajusta a las necesidades del grupo poblacional y sobre todo con una politica publica
implementable acorde a las capacidades técnicas y financieras del municipio, también le permite
una articulacion con entes territoriales del orden nacional y departamental, situacion que puede
garantizar el acceso a recursos provenientes de dichas entidades, a su vez al contar con una
politica publica de primera infancia, infancia y adolescencia garantiza a la administracion
municipal un mayor fortalecimiento institucional y asignacion de recursos para atender el grupo
poblacional que se pretende impactar.

Los beneficios esperados de esta politica son garantizar el goce efectivo de derechos de la
poblacién de primera infancia, infancia y adolescencia, reducir la vulnerabilidad econémica, social
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e salud de este grupo poblacional, fortalecer la capacidad institucional del municipio y generar
mecanismos de articulacién intersectorial que potencien el impacto de las intervenciones.

2.Marco Conceptual

En el presente acapite se establecen las bases tedricas y epistemoldgicas que sirven de
fundamento para llevar a cabo la actualizacion de la politica publica de primera infancia, infancia,
adolescencia y fortalecimiento familiar del municipio de Oiba. Esto constituye una guia
conceptual que ayudara a la comprensién integral de las categorias, enfoques y definiciones que
sustentaran las decisiones y acciones encaminadas a garantizar los derechos de nifios, nifias, y
adolescentes del municipio.

La actualizacion de la politica publica adoptada mediante acuerdo municipal No. 12 del 25 de
noviembre de 2019 parte del reconocimiento de los avances y limitaciones que presenta la misma
frente a los nuevos desarrollos normativos, conceptuales y metodoldgicos surgidos en los ultimos
afos, adaptandolos a la realidad territorial de municipio de Oiba.

2.1. Conceptos Fundamentales

v'Politica publica: articulacién coherente de las acciones del Estado, junto con sus resultados,
fundamentada en acuerdos y definiciones conceptuales consensuados entre el Estado y la
sociedad. Esta articulacion responde a problemas prioritarios y oportunidades de desarrollo de
caracter publico, en el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Constitucién de la
Republica (Secretaria Nacional de Planificacion, 2025). En el ambito especifico de primera
infancia, infancia y adolescencia, una politica publica constituye el conjunto de acciones que
adelanta el estado colombiano, con la participacion corresponsable de la familia y la sociedad
civil para garantizar la proteccion integral de los derechos nifios, nifias y adolescentes en un
territorio determinado.

v'Definicion del problema: consiste en identificar el problema que surge de la situacion,
estructurando el contexto, las causas y las consecuencias de la idea de investigacion.

v'Diagnostico: estudio previo en el cual se recopila informacién que permite identificar el
problema o condicion especifica dentro de un territorio determinado, y es el insumo primario,
base de formulacion de cualquier politica publica.

v'Objetivos: son los que permiten concretar y especificar metas o resultados, su elaboracion
puede ser de caracter descriptivo, correlacional y causal, sefalando variables que intervengan
en la investigacion.

v'Evaluaciéon y monitoreo: establece mecanismos que permiten realizar un seguimiento al
progreso, los resultados y los impactos de la politica publica, realizando ajustes y/o correcciones
de ser necesario.

v'Marco legal: se relaciona con normatividad internacional, nacional, departamental y municipal
(leyes, decretos, ordenanzas) vigente, que respalda la formulacién de la politica publica.
(Comision Econdmica para América Latina y el Caribe [CEPAL], 2001)

v'Primera infancia: conforme a lo sefialado en la Ley 1804 de 2016, la primera infancia

comprende la etapa del ciclo vital que va desde la gestacion hasta los seis (6) anos. Esta fase
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se reconoce como crucial para el desarrollo humano, pues en ella se establecen las bases para
el desarrollo cognitivo, emocional y social que determinaran en gran medida las capacidades y
oportunidades de las personas a lo largo de su vida.

v'Curso de la vida: el curso de la vida es el andlisis que se realiza desde el punto de vista
epistemoldgico, en un periodo largo de tiempo revisando aspectos de salud o enfermedad que
se presentan a raiz del desarrollo fisico o social durante la gestacién, la infancia, adolescencia,
pasando por la juventud y finalmente la adultez.

El concepto de trayectoria, en este contexto es fundamental, ya que hace parte del curso de vida
y puede entenderse como “el analisis de todo lo que sucede en la vida de una persona, la
interrelacion que vive a lo largo de esta respecto a otros individuos, como familia y sociedad que
marcan su curso de vida” (Secretaria de Desarrollo Social, 2023).

Los cambios de situacion, lugar o estado no siempre son previsibles; estos pueden presentarse
en diferentes momentos de vida, sin que estén predeterminados, algunos pueden tener mas
probabilidades de ocurrencia, como los ingresos y permanencia en el sistema educativo, cambios
familiares, ofertas laborales, entre otros. Ademas, estos movimientos se pueden dar de forma
simultanea con las transiciones se generan nuevos derechos y obligaciones y hasta nuevas
implicaciones dentro del aspecto social y la identidad del individuo (Secretaria de Desarrollo
Social, 2023).

La definicion de curso de vida incluye un tercer concepto y es el de turning point, el cual hace
referencia a cambios determinantes que se dan a partir de eventos que pueden cambiar
drasticamente la direccion del curso de vida (Blanco, 2011). Este se diferencia de la trayectoria
y la transicidn, porque estas tienen una probabilidad de ocurrencia, mientras que los turning
points, no son predecibles y generan un cambio cualitativo en la vida (Secretaria de Desarrollo
Social, 2023).

vInfancia seis (6) a once (11) afos: en esta fase, los nifios avanzan en su educacién
académica. Las politicas se centran en dar garantia a una educacion de alta calidad, la
participaciéon en actividades recreativas y culturales y la proteccion contra cualquier tipo de abuso
o negligencia. La perspectiva del curso de vida es usada para comprender cdmo las experiencias
en la infancia tienen efectos el presente y el futuro de los individuos (Secretaria de Desarrollo
Social, 2023).

v'Adolescencia: comprende el periodo entre los 12 a los 17 afios, esta etapa esta caracterizada
por profundas transformaciones bioldgicas, psicoldgicas y sociales que marcan la transicion
hacia la vida adulta (Ley 1098/2006).

Durante la adolescencia se consolida la identidad personal y social, se desarrolla el pensamiento
abstracto, se experimenta la maduracion sexual y reproductiva y se amplia la capacidad para
tomar decisiones auténomas.

v'Familia: se entiende la familia como la institucién social primaria donde se desarrolla el ser
humano, constituyendo un sistema de relaciones que trasciende los vinculos de consanguinidad
y se establece con base en el afecto, la solidaridad y el cuidado mutuo. La Constitucién Politica
de Colombia, en su articulo 42, reconoce a la familia como el "nucleo fundamental de la sociedad"

v'Fortalecimiento familiar: se concibe como el conjunto de procesos, acciones y estrategias

orientadas a desarrollar y potenciar las capacidades de las familias para cumplir con sus
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funciones de cuidado, socializacion, formacion y proteccién, promoviendo entornos seguros y
protectores para nifos, nifias y adolescentes.

v'Proteccioén integral: de acuerdo con el articulo 7 de la Ley 1098 de 2006,

Se entiende por proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes el reconocimiento
como sujetos de derechos, la garantia y cumplimiento de los mismos, la prevencion de
su amenaza o Y la seguridad de su restablecimiento inmediato en desarrollo del principio
del interés superior (Ley 1098 /2006).

v'Desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes: es un proceso de transformacion, a
través del cual se materializan los derechos de nifios, nifias y adolescentes, y se generan las
condiciones para que logren gradualmente mayores niveles de autonomia, participacion y
realizacién personal en sus diferentes entornos.

vInterés superior de los niios, nifnas y adolescentes: constituye un principio orientador que
obliga a todas las personas a garantizar la satisfaccion integral y simultdnea de todos los
derechos de nifios, nifnas y adolescentes. Como principio establece que en cualquier medida,
decisiéon o actuacién que los afecte, debe considerarse primordialmente la garantia de sus
derechos, la satisfaccion de sus necesidades y su bienestar.

v'Las realizaciones:

son las condiciones y estados que se materializan en la vida de cada nifia y cada nifio, y
que hacen posible su desarrollo integral. En este sentido, se logran a través de un
conjunto coherente e intencionado de acciones del estado, la sociedad y la familia,
impulsadas en el marco de la proteccién integral. La realizacién de los derechos de los
nifos, nifas y adolescentes requiere organizar la oferta de programas, servicios y
acciones del estado para que lleguen a todos y todas de forma oportuna, pertinente y de
calidad. (Instituto Colombiano de Bienestar Familiar [ICBF], 2018)

v'Atencion integral: “comprende el conjunto de acciones intersectoriales, planificadas,
intencionadas, relacionales y efectivas, encaminadas a lograr la proteccion integral y promover
el desarrollo de las nifias, nifos y adolescentes”. (Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
[ICBF], 2018, pag. 12)

v'Etnia y cultura: una etnia es un grupo o comunidad que comparte caracteristicas comunes
asociadas a cultura, entendiendo esta como el conjunto de creencias, costumbres, valores,
simbolos, normas y lenguaje que caracterizan y representan a un determinado grupo. Es asi
como, se hace necesario reconocer que los intereses y necesidades, atributos y formas de
materializaciéon de los derechos difieren de acuerdo con el grupo étnico al cual pertenecen los
ninos, ninas, adolescentes y sus familias. En estos casos, es prioritario que los servicios
destinados a la garantia de derechos respeten y se adapten a la multiculturalidad y promuevan
el entendimiento mediante propuestas de interculturalidad (Municipio de Providencia y Santa
Catalina Islas., 2023, pag. 35).

v'Ruta Integral de Atenciones (RIA): herramienta que contribuye a ordenar la gestion de la
atencion integral en el territorio de manera articulada, consecuente con la situacién de derechos
intersectorial convoca a todos los actores del Sistema Nacional de Bienestar Familiar con
presencia, competencias y funciones en el territorio (Ley 1804 de 2016, art: 4, paragrafo e)
(Concejo de Bogota, 2019).
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v'Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF): es entendido como el conjunto de agentes,
instancias de coordinacion y articulacion y de relaciones existentes entre estos, para dar
cumplimiento a la proteccién integral de los nifios, nifas y adolescentes, y al fortalecimiento
familiar en los ambitos nacional, departamental, distrital y municipal.

v'Agentes del Sistema Nacional de Bienestar Familiar: son todas las entidades publicas
nacionales vy territoriales de la sociedad civil organizada, de cooperacién internacional y el sector
privado, que participan en la proteccion integral de las nifias, nifios y adolescentes. Estos agentes
se identifican tanto en el orden nacional, departamental, municipal e incluyen a las autoridades
indigenas.

vInstancias del Sistema Nacional de Bienestar Familiar: son entendidos como los escenarios
0 espacios de articulacién y coordinacién que convocan a los agentes para gestionar prioridades
de politica publica de primera infancia, adolescencia y familia.

v'Consejos de Politica Social (CPS): son la maxima instancia territorial del SNBF y tiene como
proposito decidir, planificar, coordinar y hacer seguimiento a la ejecucion de los planes,
programas, programas y proyectos, que cada entidad desarrolle en materia de politicas sociales
incluyendo la proteccién integral a nifias, nifios y adolescentes y el fortalecimiento familiar.

vMesa de primera infancia, infancia, adolescencia y fortalecimiento familiar: es una
instancia de operacion y desarrollo técnico del SNBF que, en el marco del CPS territorial, se
articula como la mesa especializada en la que deben confluir las tematicas, mesas y comités
relacionados con infancia, adolescencia y fortalecimiento familiar. (Alcaldia de Bucaramanga,
2019, pag. 25;27)

2.2. Entornos

Son los espacios fisicos, sociales y culturales donde los nifios, nifias y adolescentes se
desarrollan.

Para efectos de la politica publica, se consideran fundamentales los siguientes entornos:

v'Entorno hogar: constituye el escenario de residencia permanente donde un individuo o grupo
habita. Es concebido como el primer entorno de socializacién en el que transcurre parte de la
vida de los seres humanos.

v Entorno educativo: desde alli se promueven procesos y relaciones educativas de ensefianza
y aprendizaje. Esta disefado para la potenciacion intencionada del desarrollo integral de las
nifias, nifos y adolescentes a partir de las experiencias pedagogicas que promueven el desarrollo
de competencias que posibilitan la construccion del conocimiento, desarrollo de capacidades,
aptitudes y practicas en diversas situaciones y contextos.

vEntorno espacio publico: se constituyen como los escenarios propios de la dinamica
relacional de los grupos, redes sociales y comunitarias. Incluyen espacios de encuentro y
desplazamiento dispuestos en lo publico, para el goce efectivo de los lugares que son publicos.
Se hace referencia a los lugares fisicos, pero también al tejido social comunitario construido en
dichos escenarios.
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v Entorno institucional: es un escenario que promueve el desarrollo integral de los nifios, nifias
y adolescentes que transitan por momentos vitales particulares, que deben ser abordados por
instituciones que atienden eventos de salud, situaciones de vulneracion de derechos,
dependencia funcional, social, econémica o psicoldgica, entre otros. Este entorno es transitorio
e interactua de manera permanente con los otros entornos de desarrollo, con el fin de fortalecer
las redes de cuidado de las nifas, nifios y adolescentes.

v Entorno virtual: surge como el lugar en el cual las nifias, nifios y adolescentes se vinculan a
escenarios de relacionamiento alojados en la red informatica que le brinda acceso amplio y casi
ilimitado a informacion muy diversa, a través de las multiples posibilidades de contacto que
ofrecen las tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

v Entorno salud: en el sentido amplio, es la primera expresién institucional que acoge a los
nifios. Acompana el proceso de preconcepcion, gestacién, nacimiento y de ahi en adelante, con
el proposito de preservar la existencia de nifios y nifias en condiciones plenas de dignidad (ICBF
y Aldeas Infantiles SOS Colombia, 2015, pag. 4).

v'Corresponsabilidad: de acuerdo con el articulo 10 de la Ley 1098 de 2006, la
corresponsabilidad se entiende como "la concurrencia de actores y acciones conducentes a
garantizar el ejercicio de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes". La familia, la
sociedad y el Estado tienen la obligacién de asistir y proteger a nifios, nifias y adolescentes para
garantizar su desarrollo armonico e integral. La corresponsabilidad implica que, si bien cada actor
tiene responsabilidades especificas, estas deben articularse y complementarse para asegurar la
proteccién integral de la nifiez y la adolescencia.

2.3. Principios Orientadores

v'Prevalencia de derechos: los derechos de nifios, nifias y adolescentes prevalecen sobre los
derechos de los demas, como lo establece el articulo 44 de la Constitucién Politica. Este principio
exige que, en situaciones de conflicto entre los derechos e intereses de los nifios, nifias,
adolescentes y los de otras personas o grupos, primen los primeros.

vInterés superior de los nifos, nifias y adolescentes: constituye un principio orientador que
obliga a todas las personas a garantizar la satisfaccion integral y simultanea de todos los
derechos de nifios, nifias y adolescentes. Como principio establece que en cualquier medida,
decision o actuacién que los afecte, debe considerarse primordialmente la garantia de sus
derechos, la satisfaccion de sus necesidades y su bienestar.

vInclusion social: busca garantizar que todas las personas, independientemente de sus
condiciones, puedan participar activamente en la sociedad. En este sentido, la politica publica
debe promover la participacion plena y efectiva de todos los nifios, nifias, adolescentes en la vida
social, econodmica, politica y cultural, eliminando todas las barreras que generen exclusion del
grupo poblacional.

v'Participacion de nifas, ninos y adolescentes: la participacion infantil es un proceso en el
que nifos, nifas y adolescentes abordan temas que afectan sus condiciones de vida individuales
y colectivas. Los participantes interactian respetando la dignidad de los demas, con la intencién
de alcanzar objetivos compartidos.
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vIntegridad y articulacion: toda accion dirigida a lograr la garantia de los derechos debe ser
integral, considerando todas las dimensiones del desarrollo, y deben articularse entre sectores,
instituciones y niveles de gobierno para lograr los objetivos propuestos.

v'Gobernanza: se entiende como gobernanza las relaciones politicas entre diversos actores
involucrados en el proceso de decidir, ejecutar y evaluar decisiones sobre asuntos de interés
publico, proceso que puede ser caracterizado como un juego de poder, en el cual competencia
y cooperacion coexisten como reglas posibles; y que incluye instituciones tanto formales como
informales. La forma e interaccion entre los diversos actores refleja la calidad del sistema y afecta
a cada uno de sus componentes; asi como al sistema como totalidad.

v'No discriminacion: todas las nifias, nifios y adolescentes sin excepcion alguna ni distincion
no seran objeto de discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones
politicas o de otra indole, origen nacional o social, posicion econdémica, nacimiento u otra
condicién.

2.4.Enfoques Orientadores
v'Enfoque de derechos humanos y la doctrina de la proteccién integral:

Este es el enfoque universal por excelencia, siendo su fundamento ético la dignidad
humana. Los derechos humanos son inherentes a la persona y a su desarrollo. El enfoque
de derechos comprende principios universales y el reconocimiento del compromiso y
obligatoriedad estatal de la garantia. Su caracter integral permite una visién holistica de
los seres humanos en lo individual o colectivo, atendiendo a sus capacidades de
desarrollo. Desde este enfoque, se reconocen a las nifas, nifios y adolescentes como
sujetos titulares de derechos. Asi, el Estado colombiano se plantea la proteccion Integral
de los derechos de la nifiez, en términos del reconocimiento de su titularidad y la
promocién del desarrollo integral, la prevencién de su vulneracién, la garantia y el
restablecimiento. (ICBF, 2018)

v'Enfoque diferencial: reconoce que nifios, nifias y adolescentes tienen identidades, contextos
y caracteristicas particulares que demandan respuestas diferenciadas para garantizar sus
derechos. Este enfoque permite identificar vulnerabilidades y vulneraciones especificas,
permitiendo esto el disefio de las acciones pertinente de acuerdo con sus realidades.

vEnfoque territorial: reconoce la importancia del territorio como espacio socialmente
construido, donde se generan dinamicas economicas, sociales, culturales, politicas y
ambientales que inciden en el desarrollo y bienestar de los nifios, nifias y adolescentes. Para el
municipio de Oiba, este enfoque implica considerar las particularidades de sus contextos urbanos
y rurales, la distribucién y acceso a servicios, las dinamicas de movilidad, las vocaciones
productivas y las identidades culturales locales, para disefiar estrategias pertinentes vy
contextualizadas.

v Enfoque poblacional: este enfoque permite identificar tendencias demograficas, procesos
migratorios, necesidades de grupos etarios y disefar las respuestas adecuadas a estas
particularidades.

v Enfoque de género: este enfoque permite identificar y transformar las relaciones desiguales
de poder basadas en el género que afectan diferencialmente a nifios, nifias y adolescentes. Este
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enfoque promueve la igualdad de oportunidades, la prevencion de la violencia basada en género,
fomentando relaciones equitativas desde la primera infancia.

v Enfoque de derechos: “este enfoque implica el reconocimiento de nifios, nifias y adolescentes
como titulares de derechos, y el estado, la sociedad y la familia como garantes de estos,
respondiendo a la supremacia de estos por encima de los derechos de los demas” (Gobernacion
de Cundinamarca, 2015, pag. 49).

3.Analisis del Entorno

En el presente apartado, se exponen los hitos mas relevantes que han servido de suministro para
las definiciones de las diferentes politicas publicas que se han formulado con la firme intencién
de garantizar la correcta proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en
Colombia.

3.1. Linea de Politica Internacional

A nivel internacional, la protecciéon de los nifios, nifas y adolescentes se fundamenta en los
derechos del nifio, estableciendo el marco normativo internacional, a través del cual se logra el
reconocimiento de nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derecho. De acuerdo con datos
del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) aproximadamente uno de cada
cuatro nifios en el mundo vive en situacién de pobreza multidimensional, situacién que afecta su
desarrollo integral. (Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia [UNICEF], 2024)

Por su parte, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) plantean metas directamente
relacionadas con la proteccion de la nifiez, en especial el ODS numero cuatro “educacién de
calidad”, a partir de este, se estima que para el 2030 unos 300 millones de nifios y jovenes
seguiran careciendo de conocimientos basicos de aritmética y alfabetizacion. Las limitaciones
economicas, ademas de los problemas relacionados con los resultados del aprendizaje y las
tasas de abandono escolar, persisten en las zonas marginadas, lo que resalta la necesidad de
un compromiso global continuo para garantizar una educacion inclusiva y equitativa para todos.

Los bajos niveles de habilidades en las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
(TIC’S) también son una barrera importante para lograr una conectividad universal y significativa
f). En ese sentido, se hace necesario que la sociedad tenga total claridad que una buena
educacién en los nifios, nifias y adolescentes impacta de manera clara y significativa en la
reduccion de las desigualdades.

3.2. Linea de Politica Nacional

En Colombia, en la politica de cero a siempre y el cddigo de la infancia y adolescencia de la Ley
1098 de 2006, establecen la proteccion integral de las nifias, nifios y adolescentes y promueven
el respeto por las respectivas garantias al goce efectivo de sus derechos y libertades. También,
define las respectivas normas para su proteccion integral, reconociéndolos como sujetos plenos
de derechos, en condiciones de igualdad y de equidad.

Segun proyecciones del DANE la poblacion de primera infancia, infancia y adolescencia
representa aproximadamente el 28,4% de la poblacion total del pais. (ICBF, 2024)
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Figura 2.

Proyecciones poblacionales.
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Fuente: tomado del ICBF, (2024).

Es de senalar que para el afio 2015 Colombia se vincula a la agenda mundial de desarrollo
sostenible 2030. En lo que respecta a los temas de infancia y adolescencia, los ODS establecen
las prioridades que se tienen mediante metas e indicadores que fueron debidamente
consignados en el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) 3918 de 2018,
qgue hace énfasis en superar temas relacionadas con la pobreza que afecta a los nifios, nifas y
adolescentes del pais, garantizando la seguridad alimentaria para eliminar o reducir la
malnutricion, estableciendo parametros para garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de
calidad asegurando que se cierren las brechas que existen frente a la desigualdad; llevando a
cabo la ejecucion de acciones eficaces que eliminen el trabajo forzoso y las peores formas del
trabajo infantil y de esta manera poner fin al maltrato infantil y en general, a todas la formas de
violencia contra las nifias, nifios y adolescentes.

3.3.Linea de Politica Regional y/o Departamental

En el departamento de Santander, segun datos publicados en la plataforma Terridata, existian
aproximadamente 2.324.090 personas, de las cuales, segun el Sistema Unico de Informacion de
la Nifiez (SUIN) el 25,6% corresponde a poblacion de primera infancia, infancia y adolescencia.
Esto representa cerca 588.249 nifios, nifias y adolescentes distribuidos en los 87 municipios del
departamento. (ICBF, 2024)
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Figura 3.

Proyeccién de nifios, nifias y adolescentes del departamento de Santander.
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Fuente: tomado de ICBF, (2024).

El diagnéstico situacional de este grupo poblacional en el departamento de Santander evidencia
grandes desafios en materia de proteccion de derechos. Segun informe del ICBF, el 16,4% de
los hogares santandereanos que cuentan con nifios, nifias y adolescentes presentan pobreza
multidimensional, con una incidencia mayor en la zona rural, evidenciando también problemas
de violencia contra los nifios, nifias y adolescentes, embarazos en adolescentes y desnutricion.

El Plan de Desarrollo Departamental "Es Tiempo de Santander" 2024-2027, modula sus acciones
en tres ejes estratégicos principales a saber, seguridad multidimensional, prosperidad y
sostenibilidad. De este modo se incorporan programas especificos dirigidos a la primera infancia,
infancia y adolescencia, aunque es de sefalar que estos se encuentran distribuidos en distintos
sectores del plan de desarrollo. (Gobernacién de Santander, 2024)

Al consultarse el Plan de Desarrollo Departamental 2024-2027, se evidencia que el mismo tiene
previsto destinar recursos que son relevantes para las poblaciones de primera infancia, infancia
y adolescencia, los cuales se encuentran destinados para sectores como educacién, salud,
inclusion social, deporte y cultura; con la ejecucion de los programas relacionados anteriormente,
la Gobernacion de Santander pretende entre sus metas, reducir la tasa de violencia contra los
nifnos, nifias y adolescentes, reducir la desercion escolar, reducir el numero de embarazos en
adolescentes, incrementar la cobertura de servicios de atencién integral dirigidos a la primera
infancia, implementar rutas de atencion integral en los 87 municipios, fortalecer las comisarias
de familia del departamento y apoyar la insercion a la educaciéon superior. (Gobernacion de
Santander, 2024)

Como se puede observar, el Plan de Desarrollo Departamental dispone de oportunidades
concretas para llevar a cabo la articulacién de la politica publica de primera infancia, infancia y
adolescencia de Oiba con las politicas y ejes tematicos del departamento, tanto en temas
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programaticos como la posibilidad de acceder a recursos de cofinanciacién y en especial lograr
una verdadera asistencia técnica que le permita al municipio llevar a cabo la implementacién de
la politica publica y que pueda realizar un seguimiento adecuado a la misma (Gobernacion de
Santander, 2024).

Ahora bien, en lo que refiere al municipio de Oiba, es de sefalar que se encuentra ubicado en la
Provincia Comunera del departamento de Santander, para el afno 2024 su poblacién ascendia a
11.595 habitantes, de los cuales el 25% corresponde a nifos, nifas y adolescentes. La
distribucién por ciclo de vida muestra 832 personas en primera infancia (0-5), 989 en infancia (6-
11) y 1.013 en adolescencia (12-17). EI 46% de la poblacion de 0 a17 afios reside en la cabecera
municipal y el 54% en centros poblados y zona rural dispersa (1.039 urbanos frente a 1.525
rurales) lo que evidencia la importancia de un enfoque territorial.

Figura 4.
Proyecciones poblacionales de nifias, nifios y adolescentes en el municipio de Oiba.
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Fuente: tomado de ICBF, (2024).

En educacién, segun datos suministrados por el municipio a corte de marzo de 2026, la cobertura
en transicién corresponde al (30,78%) la cual resulta ser muy baja y sefiala una entrada débil al
sistema educativo.
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Figura 5.

Comparacion de las proyecciones poblacionales de nifias, nifios y adolescentes. Nacional,
Departamental y Municipal.
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M Nifias en infancia 2.325.398 98.275 480
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Total Nifios 7.121.328 300.752 1.454
H Nifios en adolescencia 2.437.029 105.112 519
H Nifios en infacia 2.428.262 102.659 509
H Nifios en primera infancia 2.256.037 92.981 426

Fuente: elaboracién propia con base a informacion consultada en el ICBF, (2024).

De la grafica anteriormente expuesta se deduce que, en los tres casos, la poblacion infantil (nifos
y nifas) representa una proporcion ligeramente mayor que la poblacién adolescente. Asimismo,
dentro de cada sexo, el grupo con mayor participacion corresponde a la infancia (6 a 11 anos),
seguido por la adolescencia (12 a 17 afos) y, finalmente, la primera infancia (0 a 5 afos). Estas
diferencias son leves, lo que evidencia una distribucion relativamente equilibrada entre las etapas
del ciclo de vida.
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Indicador de cobertura bruta en educaciéon municipio de Oiba.

Indicador de cobertura en educacion | Tasade cobertura (2026) |
Cobertura bruta en transicion 30.78%
Cobertura bruta en educacién primaria 89,66%
Cobertura bruta en educacién secundaria 86,48%
Cobertura bruta en educacion media 87,67%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos suministrados por la administracion municipal.
Figura 6.

Porcentaje de cobertura bruta en educacion, nivel nacional 2023.

Porcentaje de cobertura bruta en educacion, nivel Nacional
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Educaciéon Nacional, (2023).

Los niveles de primaria y secundaria registran coberturas superiores al 100 %, situacién que
puede explicarse por la presencia de estudiantes con edades diferentes a las establecidas para
el grado cursado, producto de fendmenos como extraedad, repitencia o ingreso tardio al sistema
educativo. En contraste, la educacion media evidencia una menor cobertura, o que sugiere
mayores dificultades para garantizar la permanencia de los estudiantes en los ultimos grados de
formacion. La cobertura mas baja corresponde al nivel de transicidn indicando la necesidad de
fortalecer las estrategias de acceso y permanencia en la educacion inicial.
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Figura 7.
Porcentaje de cobertura bruta en educacion 2024.
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Educaciéon Nacional, (2024).
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los resultados indican que Oiba presenta un desempeno favorable en materia de cobertura
educativa, con indicadores superiores al promedio nacional en la mayoria de los niveles. Sin
embargo, las diferencias observadas en educacién primaria sugieren la necesidad de fortalecer
estrategias que aseguren la permanencia y continuidad de los estudiantes durante esta etapa,
contribuyendo asi a mejorar las trayectorias educativas y reducir posibles riesgos de rezago o

desercion escolar.
Tabla 3.

Indicador de desercion, municipio de Oiba 2022.

Desercion en educacién primaria 3%
Desercion en educacion secundaria 3%
Desercion en educacion media 1%

Fuente: tomado del Plan de Desarrollo Municipal “Es con Hechos” (2024)
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Figura 8.

Indicador de desercion intra anual por nivel educativo, nivel nacional 2023.

Tasa de desercidn intra anual por nivel educativo
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Educacion Nacional, (2024).

Estos resultados indican que el principal desafio para el sistema educativo se concentra en la
permanencia de los estudiantes durante la educacién secundaria, etapa en la que suelen
presentarse factores asociados al rezago escolar, condiciones socioeconémicas, incorporacion
temprana al mercado laboral y otros riesgos que favorecen el abandono escolar. En
consecuencia, se hace necesario fortalecer las estrategias de permanencia y acompafnamiento,
especialmente en los niveles donde la desercion alcanza mayores porcentajes.

Figura 9.

Tasa de desercion por nivel educativo, 2022.
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0 Total Transicion Primaria Secundaria Media
B Colombia 4,1 51 3,6 4,8 3,3
W Santander 4,93 5,97 4,44 5,4 3,51
M Oiba 2,3 0 3 3 1

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Educacion Nacional, (2023) y Plan de Desarrollo Municipal “Es con
Hechos” (2024)

los resultados evidencian que Oiba presenta un comportamiento favorable en términos de
permanencia escolar, con tasas de desercion inferiores a las referencias nacional y
departamental. No obstante, los niveles de primaria y secundaria continian representando los
mayores retos dentro del municipio, por lo que resulta pertinente mantener e impulsar estrategias
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de acompanamiento, permanencia y prevencion del abandono escolar que permitan consolidar
estos resultados y garantizar trayectorias educativas completas para nifias, nifios y adolescentes.

Tabla 4.

Indicador de repitencia, municipio de Oiba.

Indicador de repitencia Repitentes | Tasa de repitencia 2022
Transicién 2 0,46%
Educacién primaria 70 2,94%
Educacién secundaria 94 4,51%
Educacién media 10 1,07%
Total 176 3,02%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Educacion Nacional, (2024).

En materia de violencias, las cifras de medicina legal para los afios 2018 — 2021 muestran tasas
elevadas y volatiles de examenes médico-legales por presunto delito sexual contra nifios, nifias
y adolescentes, con picos preocupantes, por ejemplo, en nifios de 0 a 5 afios la tasa pas6 de 0
en 2018 a 657,89 por cada 100.000 a 2021, asi como episodios de violencia intrafamiliar. La
operacion de la mesa municipal de participacién de nifios, nifias y adolescentes es un activo
institucional, pero la magnitud de estas violencias confirma la necesidad de politica publica
preventiva y articulada.

Figura 10.

Numero de nacimientos por grupo de edad de la madre. Nacional, departamental y municipal.

Numero de nacimientos por grupo de edad de la madre

@ 600.000

@ 400.000

2 200.00_0

g T e, .

E be 1~0a14 De15a19

anos afios Total
De 10 a 14 afios De 15 a 19 aios Total
H Colombia 2.929 57.923 433.678

Santander 81 2.094 18.365
Oiba - 11 96

Fuente: elaboracion propia en base a informacion consultada en el DANE (2025)

Estos resultados evidencian que el embarazo en adolescentes continda siendo una realidad local
que demanda acciones preventivas orientadas a la promocion de los derechos sexuales y
reproductivos, la educacion integral para la sexualidad y el acceso oportuno a servicios de salud.

En este sentido, la ausencia de nacimientos en nifas menores de 15 afios constituye un resultado
positivo; sin embargo, la persistencia de embarazos en adolescentes entre 15y 19 afos resalta
la importancia de fortalecer las estrategias intersectoriales dirigidas a la prevencion del embarazo
adolescente y la garantia de oportunidades educativas y de desarrollo para esta poblacién.
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Figura 11.

Afiliados en salud 0 a 17 afios en el municipio de Oiba 2021.
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| 2021

Fuente: Fuente: tomado del Plan de Desarrollo Municipal “Es con Hechos” (2024)

La informacion pone de manifiesto que el municipio debe continuar implementando acciones para
alcanzar la afiliacion universal de la poblacion menor de 18 afos, priorizando especialmente a la
primera infancia, con el fin de garantizar el ejercicio efectivo del derecho fundamental a la salud
y contribuir al desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes.

3.4.Justificacion Territorial de Formulacion de una Nueva Politica Publica

El analisis del entorno permite sustentar, con evidencia, por qué Oiba debe formular nuevamente
su politica y no reactivar el instrumento previo. Confluyen cuatro razones que se refuerzan entre
Si:

v'La politica anterior no cuenta con plan de acciéon. No existe el instrumento operativo que
convierta objetivos en metas, indicadores, responsables y presupuesto; sin él la politica no
orientd la inversion ni la coordinacion intersectorial.

vNo se realiza seguimiento ni evaluacién. La ausencia de indicadores, fichas técnicas y
registros de avance impide medir resultados y rendir cuentas, lo que es coherente con los bajos
puntajes del municipio en Evaluacion de Resultados (36,5) y Gestion del Conocimiento (26,4).

v Existe una profunda actualizacién normativa. Las leyes 1804 de 2016, 1878 de 2018, 2089
de 2021 y 2328 de 2023, junto con la Politica Nacional 2018-2030 y la Politica Departamental
2023-2032 (Decreto 729 de 2023), son posteriores al instrumento previo y obligan a armonizar el
orden local.

v'Concurren mandatos y cambios adicionales. El Plan de Desarrollo 2024-2027 ordena
elaborar e implementar la politica con recursos asignados ($81.000.000); el diagndstico
poblacional esta desactualizado; y la politica prevista no incorpora transversalmente los enfoques
de curso de vida, diferencial, de género vy territorial.
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4.Marco Normativo

La legislacién colombiana cuenta con un marco normativo que regula y orienta las acciones de
las diferentes instituciones del estado, la familia y sociedad en general para garantizar los
derechos de nifios, nifias y adolescentes, teniendo en cuenta que sus derechos prevalecen sobre
los demas, conforme lo dispone la Constitucién Politica de 1991.

En el presente apartado, se detalla una compilacién de los principales convenios, convenciones,
leyes, decretos, ordenanzas, los cuales reflejan los avances normativos y evolucién en los
diferentes niveles: internacional, nacional, departamental y municipal.
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4.1. Marco Normativo Internacional

Tabla 5.

Marco de normas internacionales.

Nombre

los Derechos

Declaracion Universal de
Humanos (1948)

Objeto

Establece que la infancia tiene derecho a cuidados y asistencia especiales.

Los cuatro convenios de Ginebra de 1949 y
sus protocolos adicionales. (ratificados por el
estado colombiano mediante la ley 5 de 1960)

Piedra angular del derecho internacional humanitario. Los convenios y sus protocolos contienen las principales normas para
limitar la barbarie de la guerra. Protegen a las personas que no participan en las hostilidades y a los que no pueden seguir
participando en los combates.

El cuarto convenio y los protocolos adicionales establecen la proteccién general a nifios, nifias y adolescentes como poblacién
civil frente a los conflictos armados, incluso a los nifios, nifias y adolescentes combatientes capturados durante el conflicto.
Ademés, prohiben la participacién de nifias y nifios en las hostilidades.

Protocolo | adicional al Convenio de Ginebra
relativo a la proteccion de las victimas de los
conflictosarmados internacionales (1977)

Sefiala la proteccion de los nifios como objeto de un respeto especial y se les protegera contra cualquier forma de atentado al
pudor. Proporcionandoles los cuidados y la ayuda que necesiten, por su edad o por cualquier otra razén. Asimismo, se tomaran
todas las medidas posibles para que los nifios menores de quince afios no participen directamente en las hostilidades,
especialmente absteniéndose de reclutarlos para sus fuerzas armadas.

Convencion Internacional sobre de los
Derechos del nifio ydela nifia (adoptadapor la
asamblea de la ONU en su resolucion 44/25,
20 de noviembre de 1989, y ratificada por el
Estado colombiano mediante la Ley 12 de
1991)

La Convencién, a lo largo de sus 54 articulos, reconoce que los nifios (seres humanos menores de 18 afios) son individuos con
derecho de pleno desarrollo fisico, mental y social, y con derecho a expresar libremente sus opiniones. Ademas, la Convencién
es también un modelo para la salud, la supervivencia y el progreso de toda la sociedad humana.

La Convencién, como primera ley internacional sobre los derechos de los nifios, es de caracter obligatorio para los Estados
firmantes.

Convenio 182 OIT, sobre las peores formas
de trabajo infantil 1999

Reconoce las peores formas de trabajo infantil, abarca:

(a) todas las formas de esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, como la venta y la trata de nifios, la servidumbre por
deudas y la condicién de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para
utilizarlos en conflictos armados; (b) la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion, la producciéon de
pornografia o actuaciones pornogréficas; (c) la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacion de actividades
ilicitas, en particular la produccién y el trafico de estupefacientes, tal como se definen en los tratados internacionales pertinentes,
y (d) el trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es probable que dafie la salud, la
seguridad o lamoralidad de los nifios.

Protocolo facultativo de la convencion sobre
los derechos del nifio relativo ala
participacion de niflos en los conflictos
armados. (Adoptado por la Asamblea
General el 25 de mayo de 2000 y entro
en vigor el 12 de febrero de 2002.)

El protocolo facultativo de la convencion sobre los derechos del nifio relativo a la participaciéon de nifios en los conflictos
armados entr6 en vigor en 2002.

Establece la adopcion de todas las medidas posibles para que ningin miembro de sus fuerzas armadas menor de 18 afios
participe directamente en hostilidades.

Compromete a los estados miembros a no reclutar nifios menores de 18 afios para enviarlos a los campos de batalla y tomar
todas las medidas posibles para impedir dicho reclutamiento, incluyendo legislacién para prohibir y penalizar el reclutamiento
de nifios menores de 18 afios y su participacion en hostilidades

Protocolo Facultativo de la Convencién sobre
los derechos del nifio relativo a la venta de
nifios, la prostitucién infantil y la utilizacion de
nifios en la pornografia:

Establece la obligacién de los estados parte de adoptar medidas legislativas y de otro tipo para prohibir y sancionar la venta de
nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia.
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Nombre

Principios de Paris 2007 principios y guia

sobre nifiez vinculada con fuerzas
grupos armados

Objeto

Reune el conocimiento y la experiencia humanitaria a nivel mundial para proteger a los nifios, impedir su reclutamiento en
fuerzas o grupos armados (o liberarlos de ellos) y reintegrarlos a la vida civil.

Objetivos de Desarrollo Sostenible (2015)

Particularmente los ODS 1, 2, 3, 4, 5, 10 y 16 que incluyen metas especificas relacionadas con el bienestar de la nifiez y
adolescencia -

Fuente: elaboracion propia con datos tomados a partir del documento técnico politica publica de infancia y adolescencia del departamento de Antioquia, (2023).

4.2. Marco Normativo Nacional

Tabla 6.

Marco de normas nacionales.

Nombre

Constitucién Politica de Colombia 1991

Objeto

Reconaoce a los nifios y nifias como sujetos de derechos y menciona la prevalencia de los derechos de los nifios, nifias yadolescentes
(Art. 44)

Ley 294 de 1996

Tiene por objeto el desarrollo del articulo 42 Inciso 5 de la Carta Politica y dictan normas con el fin de prevenir, remediar y sanciona la
violencia intrafamiliar, mediante un tratamiento integral de las diferentes modalidades de violencia en la familia a efecto de asegurar a esta
su armonia y unidad (Ley 294 / 1996).

Ley 704 de 2001

Aprueba convenio 182 de la OIT, sobre formas de trabajo infantil (Ley de 704 / 2001).

Ley 765 2002

Por medio de la cual se aprueba el “Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacion de los nifios en la pornografia” (Ley 765 / 2002), adoptado en Nueva York, el 25 de mayo del 2000

Ley 1098 de 2006 Cddigo de Infancia y
Adolescencia.

Establece normas sustantivas y procesales para la proteccion integral de nifios, nifias y adolescentes y garantizar el ejercicio de sus
derechos (Ley 1098/2006).

Ley 1145 de 2007

Otorga el reconocimiento y la garantia integral de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes en condicion de discapacidad (Ley
1145/ 2007).

Ley 1146 de 2007

Define las normas para la prevencion de la violencia sexual y atenciéon integral de los nifios, nifias y adolescentes abusados sexualmente
(Ley 1146 / 2007).

Ley 1804 de 2016

Establece la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia bajo el programa "De Cero a Siempre". Esta ley fundamenta
las bases conceptuales, técnicas y de gestion para garantizar el desarrollo integral de la primera infancia, en el marco de la Doctrina de la
Proteccion Integral (Ley 1804 / 2016).

Ley 1295 de 2009

Tiene por objeto contribuir a mejorar la calidad de vida de las madres gestantes, de las nifias y de los nifios menores de seis afios,
clasificados en los niveles 1, 2 y 3 del SISBEN, de manera progresiva, a través de una articulacion interinstitucional que obliga al Estado a
garantizarles sus derechos a la alimentacién, la nutricién adecuada, la educacion inicial y la atencién integral en salud (Ley 1295 / 2009)

Ley 1361 de 2009

Crea la Ley de Proteccidn Integral a la Familia (Ley 1361 / 2009).

Ley 1438 de 2011

Tiene como objeto en materia de la atencién en salud la atencién preferente y diferencial para la infancia y la adolescencia, con un plan de
beneficios que incluye una parte especial y diferenciada que garantice la efectiva prevencion, deteccion temprana y tratamiento adecuado
de enfermedades de los nifios, las nifias y los adolescentes (Ley 1438 / 2011).

Ley 1448 de 2011

Dicta medidas de atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno (Ley 1448 / 2011).

Ley 1620 de 2013: Ley de Convivencia
Escolar.

Crea el Sistema Nacional de Convivencia Escolar y Formacion para el Ejercicio de los Derechos Humanos, Sexuales y Reproductivos y la
Prevencion y Mitigacién de la Violencia Escolar (Ley 2089 / 2021).
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Nombre Objeto

Ley 1857 de 2017

modifico y adiciono la Ley 1361 de 2009, la cual complemento las medidas de proteccion de la familia y su objeto fue la de fortalecer y

garantizar el desarrollo integral de la familia, como nucleo fundamental de la sociedad (Ley 1857/ 2017).

Ley 1878 de 2018

Por medio de la cual se modifican algunos articulos de la ley 1098 de 2006, por la cual se expide el cédigo de la infancia y adolescencia, y
se dictan otras disposiciones (Ley 1878).

Ley 2089 de 2021

Por medio de la cual se prohibe el uso del castigo fisico, los tratos crueles, humillantes o degradantes y cualquier tipo de violencia como
método de correccién contra nifias, nifios y adolescentes y se dictan otras disposiciones (Ley 2089 / 2021)

Ley 2242 de 2022

Establece el programa “Estado Contigo” como politica publica intersectorial del Estado en materia de proteccion de los derechos para
mujeres cabeza de familia y el fortalecimiento del sistema de informacién para nifios, nifias y adolescentes, y su objetivo principal es proteger
los derechos de las jefas de hogar en situacion de vulnerabilidad y de sus hijos menores, mediante alertas tempranas para la prevencién
de la violencia sexual contra los nifios, nifias y adolescentes (Ley 2242 / 2022).

Ley 2328 de 2023

Establece la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Infancia y Adolescencia, la cual sienta las bases conceptuales, técnicas,
financieras y de gestién para, de manera progresiva garantizar la atencion integral de nifias, nifios y adolescentes entre los seis (6) Y los
dieciocho (18) afios en el marco del desarrollo integral (Ley 2328 / 2023).

Decreto 4652 de 2006 (modificado por el
decreto 1494 de 2007 ydecreto 3951 de

Sefiala la implementacion gradual del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA)

2007).
Por medio del cual se crea la Comision Intersectorial para la prevencion del reclutamiento, utilizacién de nifios, nifias, adolescentes y jovenes
Decreto 4690 de 2007 -
por grupos organizados al margen de la ley (Decreto 4690 / 2007).
Decreto 4840 de 2007 Por medio del cual se establece la creacion, organizacién y composicion de las comisarias de familia (Decreto 4840/ 2007).
CONPES 4040 de 2021 Estable la Politica Nacional de Infancia y Adolescencia 2022-2032 (Consejo Nacional de Politica Econémica y Social [CONPES], 2021).

Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida”

Incorpora lineamientos y metas especificas para la garantia de derechos de los nifios, nifias y adolescentes (Plan Nacional de Desarrollo).

Fuente: elaboracién propia.

4.3.Marco Normativo Departamental

Tabla 7.

Marco de normas a nivel departamental.

Nombre Objeto

Ordenanza 093 de 2013

Institucionaliza la figura del nifio Diputado por un dia. Fomentando el interés y comprension de los asuntos publicos desde temprana edad
(Ordenanza 093 / 2013).

Ordenanza 094 de 2013

Por medio de la cual se establecen los lineamientos para la formulacién de la politica publica para la proteccion integral de los nifios, nifias
y adolescentes (Ordenaza 094 / 2013).

Ordenanza 096 de 2013

Por medio de la cual se institucionaliza el dia mundial contra el trabajo infantil en el Departamento de Santander (Gobernacion de
Santander, 2013).

Decreto 729 de 2023

Por el cual se adopta la politica publica de primera infancia, infancia, adolescencia y fortalecimiento familiar del Departamento de
Santander 2023-2033 (Decreto 785/2023).

Plan de Desarrollo
Departamental 2024-2027 “Es
Tiempo de Santander”

Establece compromisos, metas e indicadores relacionados con la garantia de derechos de nifios, nifias y adolescentes en el departamento.
(Plan departamental de desarrollo 2024-2027)

Fuente: elaboracion propia.
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4.4. Marco Normativo Municipal

Tabla 8.

Marco de normas de nivel municipal.

Nombre

Acuerdo Municipal No. 018 de
2018

Objeto
Por medio del cual se ajusta la politica publica de primera infancia, infancia, adolescencia y fortalecimiento familiar del municipio de Oiba

Plan de Desarrollo Municipal
2024-2027 *“Oiba jEs con
Hechos!

Ordena elaborar e implementar la politica publica de primera infancia, infancia, adolescencia y fortalecimiento familiar, asigna recursos
para la respectiva formulacién, base para su adopcion local

Fuente: elaboracion propia.
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5.l1dentificacion de la Problematica

La identificacion de la problematica se fundamenta en el analisis de fuentes de informacion
primaria y secundaria, revision el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027- “Oiba es con Hechos”,
revision de plataformas oficiales y la informacién obtenida en reuniones con funcionarios de la
administracion municipal.

El problema afecta de manera prioritaria a los 2.834 Nifias, Nifios y Adolescentes del municipio,
con mayor severidad en la zona rural dispersa (54% de los NNA; pobreza multidimensional del
45,7%). Se sustenta en los indicadores de violencia sexual e intrafamiliar (medicina legal 2018-
2021), las coberturas educativas decrecientes (transicion 30.78%), la desercion y repitencia, y
las debilidades institucionales y fiscales descritas.

A modo de sintesis, la problematica que enfrenta Oiba puede leerse a partir de cuatro
dimensiones que, en conjunto, justifican la formulacion de una nueva politica publica: la situacion
demografica, la cobertura educativa, los problemas de violencia y las conclusiones sobre el
problema publico.

v'Situacion demografica: Oiba es un municipio pequefio de la Provincia Comunera, con 11.595
habitantes en 2024, de los cuales cerca del 25% son nifias, nifos y adolescentes
(aproximadamente 2.834 NNA). Por ciclo se vida se distribuyen en 832 personas en primera
infancia (0-5 afios), 989 en infancia (6-11 afios ) y 1.013 en adolescencia (12-17 afios). Un rasgo
determinante es la distribucion territorial, solo el 46% de los NNA reside en la cabecera (1.309),
mientras que el 54% vive en centros poblados y zona rural dispersa (1.525). EI municipio
presenta, ademas, un indice de envejecimiento creciente (88,86) y una pobreza multidimensional
con una brecha urbano — rural marcada (14,4% en cabecera frente a 45,7% en zona rural). Esta
estructura demografica obliga a que cualquier politica priorice el enfoque territorial y la atencion
de la poblacion rural.

v'Cobertura de educacion: la trayectoria educativa muestra puntos criticos. La cobertura bruta
en transicion es de apenas 30,78%, una puerta de entrada débil al sistema justo con el transito
entre la primera infancia y la infancia; en contraste, primaria (89,66%), secundaria (86,48%) y
media (87,67%) presentan coberturas mas altas, pero con tendencias decrecientes a medida que
avanza el nivel. La desercién se ubica en torno al 3% en primera y secundaria y 1% en media
(2022), y la repitencia total alcanzé el 3,02 (176 estudiantes), concentrada en secundaria (4,
51%).El bajo logro educativo es, de hecho, uno de los indicadores mas desfavorables del IPS,
con mayor incidencia en los centros poblados y la zona rural dispersa.

Figura 12.

Porcentaje de cobertura bruta en educacion 2024.
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Total Transicion Primaria Secundaria Media
B Colombia 97,95 84,85 101,45 100,82 89,92
B Santander 102,5 87,01 103,97 105,25 100,81
m Oiba 100,75 94,12 97,19 103,36 107,12

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Educaciéon Nacional, (2024).

Como se puede observar el desempefio del municipio resulta ser favorable en tema de cobertura
educativa, superando los indicadores del orden nacional y departamental. Se hace necesario
reiterar que las diferencias observadas en educacion primaria sugieren la necesidad de fortalecer
estrategias que aseguren la permanencia y continuidad de los estudiantes durante esta etapa,
contribuyendo asi a mejorar las trayectorias educativas y reducir posibles riesgos de rezago o
desercion escolar.

v'Problemas de violencia: las cifras de Medicina legal (2018-2021) evidencian tasas elevadas
y volatiles de violencia sexual e intrafamiliar contra los NNA, con picos especialmente
preocupantes en la primera infancia, como se resume a continuacion:

Tabla 9.

Indicadores seleccionados de violencia contra NNA, Oiba 2018-2021 (tasa por 100.000 hab.)

Indicadores
Examenes m_edico — legales por presunto delito 0 254 5 125.0 657.9
sexual, 0-5 afios
Examenes mgdico — legales por presunto delito 69.4 959 4757 946
sexual, 6-11 afios
Examenes médico — legales por presunto delito 236.4 456.6 907 454 1
sexual, adolescentes
Vi_olencia intrafamiliar en nifias y nifos de 6-11 69.4 959 0 283.8
afios
;/;_]c;)lgnma intrafamiliar en nifas y nifios de 12-17 78.8 182.6 907 0

Fuente: elaboracion propia con base en informacién de Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses de 2021, citado en
el Plan de Desarrollo Municipal de Oiba, (2024).

El pico de 657,9 por 100.000 en presuntos delitos sexuales contra nifias y nifios de 0 a 5 afios
en 2021 es la alerta mas grave del diagnéstico. A estas violencias se suma el embarazo
adolescente, frente al cual el municipio ha debido implementar estrategias anuales de prevencion
_y de maternidad segura. Si bien la operacion de la mesa municipal de participacion de NNA desde
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2019 es un activo, la magnitud y volatilidad de esas cifras confirmas que la respuesta institucional
ha sido reactiva y requiere un marco preventivo, articulado y con rutas claras de atencion.

v'Capacidad administrativa: Si bien la Medicion del Desempefio Institucional (MDM) ubica al
municipio de Oiba en el grupo de capacidades iniciales G3 (nivel medio) y registra avances en
gestion y resultados entre 2020 y 2021, los indices de desempefio institucional y fiscal revelan
debilidades estructurales en la capacidad administrativa requerida para formular y en especial
para implementar y sostener una politica publica, el indice de Desempefio Institucional (IDI)
muestra sus mayores razagos en gestion del conocimiento (26,4) y en la gestién para los
resultados con valores, que cay6 del 75,0 en 2022 a 41, 6 en 2023, ,lo que limita la capacidad
del municipio para medir, aprender y generar valor publico. En el plano fiscal, aunque los
resultados mejoraron de 37,6 a 58,5, se incrementd la dependencia de la transferencia dela
nacién de 30,3% a47,3% y el endeudamiento de largo plazo de 54,6 a 82,1 lo que reduce el
margen de inversién propia y sostenible en la nifiez. Esta debilidad de la capacidad administrativa
explica, en buena medida, la ausencia del plan de accién y de seguimiento de la politica anterior
y constituye una causa directa del problema, que debe atenderse mediante el fortalecimiento
institucional.

v'Concentracion de la pobreza multidimensional en la zona rural. El indice de Pobreza
Multidimensional (IPM) total del municipio es del 31,8%, pero el mismo esconde una profunda
brecha territorial, alcanza apenas el 14,4% en la cabecera frente al 45,7% en los centros
poblados y la zona rural dispersa. Esta concentracion resulta especialmente critica por el 54%
de las NNA del municipio residen en la zona rural. Las dimensiones mas desfavorables, el bajo
logro educativo, el predominio del trabajo informal y las deficiencias a fuentes de agua mejorada,
se acentuan en el area rural, configurando un entorno que vulnera el desarrollo integral de la
nifez y reproduce las desigualdades.

5.1. Conclusiones de la problematica y necesidad de una nueva politica publica

En sintesis, Oiba enfrena una garantia insuficiente de los derechos de su nifiez, expresada en
una brecha urbano — rural que concentra la pobreza y las carencias en la zona rural, una entrada
al sistema educativo debilitada (transicion del 30,78%) con desercion y rezago, y unos
indicadores de violencia sexual e intrafamiliar elevados y volatiles, con un pico critico en la
primera infancia. Estas situaciones afectan a cerca de 2.834 NNA y comprometen sus
trayectorias de desarrollo.

La conclusién central es que el municipio no dispone de un instrumento de politica vigente,
articulado y con seguimiento capaz de ordenar la respuesta a esta problematica. La politica
previa carece de plan de accién y de mecanismos de seguimiento, y ha sido superada por la
actualizacién normativa (Leyes 1804 de 2016, 1878 de 2018, 2089 de 2021 y 2328 de 2023;
Politica Nacional 2018-2023; Politica Departamental 2023-2032). Por ello, y en cumplimiento del
mandato del Plan de Desarrollo 2024-2027, se concluye que es necesario formular una nueva
politica publica de primera infancia, infancia, adolescencia y fortalecimiento familiar, con enfoque
territorial, dotada de un plan de accidén medible y de un sistema de seguimiento y evaluacién, que
permita pasar de una gestion reactiva a una gestion preventiva y basada en evidencia.

5.2.Arbol del Problema (MGA)

Atendiendo la informacion suministrada por el municipio, la revision en las diferentes bases de
datos oficiales, pero en especial a las mesas de trabajo realizada con los funcionarios de la
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administracion encargados de la atencién de la poblacion objetivo, se identificaron los siguientes
problemas asociados:

Figura 13.

Arbol de problemas.
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Fuente: elaboracién propia, ESAP-DFAGE, 2026.
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6.Definicion de Objetivos de la Politica Publica Social

A continuacion, se procede a la formulacion de los objetivos que la administracién municipal de
Oiba pretende alcanzar por medio de la formulacion e implementacién de la politica publica de
primera infancia, infancia, adolescencia y fortalecimiento familiar. Para la formulacién de los
objetivos, se debe advertir que los mismos deben responder a las necesidades especificas de la
poblacion objetivo, y a su vez, se deben ajustar a la realidad financiera, administrativa e
institucional del municipio.

En consecuencia, los objetivos a establecer en el proceso de formulacion de la politica publica
de primera infancia, infancia, adolescencia y fortalecimiento familiar del municipio de Oiba se
formularan bajo la metodologia SMART incorporando los principios de sostenibilidad vy
transformacion social:

Tabla 10.
Metodologia SMART.

Especificos. Claramente definidos en poblacién, territorio y problematica

Medibles. Con indicadores cuantitativos y cualitativos verificables.

Alcanzables. Acordes con los recursos disponibles y capacidades institucionales del municipio.
Relevantes: Pertinentes para atender las problematicas prioritarias identificadas.

Temporales. Plazos definidos con hitos de seguimiento

Fuente: elaboracién propia.

=[O >Z|n

A continuacién, se presenta la estructura del arbol de soluciones, siguiendo la estructura visual
propuesta por la MGA donde los fines se ubican en la copa del arbol, el objetivo general
constituye el tronco y los medios directo e indirectos conforman las raices.
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6.1.Arbol de Soluciones
Figura 14.

Arbol de objetivos.
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Fuente: elaboracion propia, ESAP-DFAGE, 2026.
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6.2. Objetivo General

Garantizar el desarrollo integral y la proteccién de los derechos de la primera infancia, infancia y
la adolescencia del municipio de Oiba, mediante la formulacién e implementacién de una politica
publica articulada con los marcos nacional y departamental, dotada de un plan de accién medible
y de un sistema de seguimiento y evaluacion, durante el horizonte 2026-2035.

El objetivo se formula conforme a la metodologia SMART (especifico, mediable, alcanzable
realista y de duracion limitada) y se armoniza con la finalidad de la Politica Nacional de infancia
y Adolescencia y de la Politica Departamental de Santander 2023-2032.

6.3. Objetivos Especificos

v'Fortalecer la arquitectura institucional municipal para la gestién integral de la nifiez, dotando a
la politica de un plan de accidén con indicadores, responsables, presupuesto y un sistema de
seguimiento y evaluacion operando antes de finalizar el cuatrienio.

v'Asegurar la atencion integral y el desarrollo de la primera infancia, ampliando la cobertura de
transicién y la dotacion de espacios de atencidn, en articulacion con el ICBF.

v'Garantizar las trayectorias educativas completas de la infancia y la adolescencia, reduciendo
la desercion y el rezago, con el énfasis en la zona rural dispersa.

v'Prevenir y atender las violencias contra los NNA y el embarazo adolescente, consolidando
entornos protectores y las rutas de atencion intersectorial.

v'Fortalecer a las familias como sujetos colectivos de derechos y agentes corresponsables del
cuidado y la crianza protectora.

v'Promover la participacion significativa de los NNA en los asuntos que les conciernen,
fortaleciendo la mesa municipal de participacion,

7.ldentificacion y Descripcion de Lineas de Accion y Actividades Asociadas

Basado en la informacién consultada en las plataformas oficiales y asi como la suministrada por
el municipio en los encuentros realizados, se ha procedido a construir lineas de accion para la
politica publica de primera infancia, infancia, adolescencia y fortalecimiento familiar, las cuales
se encuentran alineadas con los planes de desarrollo del orden nacional, departamental y
municipal, pero muy especialmente con los ejes estratégicos de la politica publica nacional y la
politica publica del departamento de Santander 2023-2032, en ese orden de ideas se identifican
seis lineas estratégicas.

A continuacién, se desarrollan, para cada eje estratégico, las respectivas lineas de accion con
sus actividades, sus metas, responsables y un estimativo del presupuesto.

7.1. Eje estratégico 1: Desarrollo Integral de la Primera Infancia (0 a 5 afios)
7.1.1. Linea de accioén 1: atencion integral y educacion inicial de la primera infancia:

v'/Ampliar la cobertura bruta de transicién y articular la educacion inicial con la oferta del ICBF,

Centros de Desarrollo Infantil y hogares comunitarios, priorizando la zona rural,
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v'Dotar y adecuar espacios de atencioén a la primera infancia y cualificar a los agentes educativos
y madres comunitarias.
7.1.2 Linea de accién 2: salud materno infantil y nutriciéon en los primeros anos.

v Implementar la estrategia de maternidad segura (atencién preconcepcional prenatal, del parto
y del puerperio o posparto) con enfoque territorial, en articulacion con la ESE municipal;

v'Desarrollar acciones de promocion de lactancia materna, la nutricion adecuada y la prevencion
de la desnutricion en nifias y nifios de 0 a 5 afos.

7.2. Eje Estratégico 2: Reconocimiento y Proteccion de la Infancia (6 a 11 afios)
7.2.1. Linea de accioén 1: trayectorias educativas completas y permanencia escolar.

v'Operar el Programa de Alimentacién Escolar (PAE) y el transporte escolar para los nifios, nifias
y adolescentes focalizados en el SIMAT, con énfasis rural, para reducir la desercioén y el rezago;

v Implementar estrategias extracurriculares (deportivas, artistitas y cientificas) y de formacién
docente para el cuidado y la deteccion temprana de alertas.

7.2.2. Linea de accién 2: proteccion integral y prevencion de violencias contra la
infancia.

v'Activar y socializar las rutas de atencién frente a la violencia sexual, intrafamiliar y el maltrato,
fortaleciendo la comisaria de familia;

v'Desarrollar campafias de promocién del buen trato, de prevencion del castigo fisico y de
difusién de los derechos de nifios, nifas y adolescentes.

7.3. Eje Estratégico 3: Atencion Integral al Adolescente con Calidad de Vida (12 a 17 afos)

7.3.1 Linea de accion 1: salud, salud mental y prevencion del embarazo
adolescente.

v Implementar una estrategia anual de prevencion del embarazo en la adolescencia y de
educacion en derechos sexuales y reproductivos;

v'Desarrollar acciones de promocion de salud mental y de prevencion del consumo de sustancias
psicoactivas y de las conductas de autolesion.

7.3.2. Linea de accidn 2: participacion, oportunidades y prevencion del riesgo.

v'Fortalecer la mesa municipal de participacion de nifios, nifias y adolescentes y promover el
acceso a la educacion superior, el deporte y la cultura (escuelas de formacién deportiva);

v Implementar acciones de prevencion de trabajo infantil y de la vinculacion a actividades
delictivas, y de atencion a en el marco SRPA con enfoque restaurativo.
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7.4. Eje Estratégico 4: Fortalecimiento Integral de las Familias
7.4.1. Linea de accién 1: acompanamiento familiar y parentalidad positiva.

v'Implementar programas de acompafiamiento a familias y de promocién de parentalidad positiva
y la crianza protectora, con enfoque territorial,

v'Crear y operar grupos de apoyo y redes familiares en la cabecera y en la zona rural, en
articulacion con el ICBF y la Comisaria de Familia.

7.4.2. Linea de accién 2: restablecimiento de derechos y protecciéon de familias
vulnerables.

v'Garantizar la atencion en hogar de paso y el restablecimiento de derechos de nifios, nifias y
adolescentes cuyos derechos sean amenazados o vulnerados;

v'Articular las transferencias monetarias condicionadas y la oferta social para familias en
situacién de pobreza y vulnerabilidad.

7.5.Flujograma del Proceso de Seguimiento del Plan de Accion

El seguimiento al plan de accién es una etapa fundamental del ciclo de la politica publica, que
permite verificar el avance de cumplimiento de metas, identificar las dificultades en la
implementacion y tomar decisiones de ajustes oportunas.

La importancia de un seguimiento continuo y sistematico radica en su capacidad para
proporcionar evidencia oportuna, sobre las alertas que surgen con relacion al progreso
en el cumplimiento de las metas de las intervenciones publicas. Sin un seguimiento
adecuado, no seria posible disponer de la informacion necesaria para tomar decisiones
informadas, ni proporcionarle a la ciudadania el avance de las politicas, permitiéndole
incidir y fortalecer su confianza en el Estado. Por lo tanto, resulta fundamental establecer
un proceso de seguimiento riguroso que identifique y aborde cualquier desviacion en el
avance hacia las metas establecidas en las politicas publicas.

El seguimiento es un proceso vital para la generacion de valor publico dentro del ciclo de
las politicas publicas. La manera en que esto se materializa es a través de un ecosistema
de seguimiento, entendido como aquel conjunto de herramientas metodoldgicas, datos
estadisticos, equipos técnicos de expertos, desarrolladores informaticos, entornos
productivos, apuestas estratégicas y atribuciones juridicas, que interactuan
sistematicamente para capturar, almacenar, actualizar, gestionar y procesar la
informacion para la toma de decisiones operativas, gerenciales, de alto Gobierno y de la
ciudadania sobre las intervenciones publicas. (Departamento Nacional de Planeacion
[DNP], 2023)
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Figura 15.
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Tabla 11.

ESCUELA SUPERIOR
DE ADMINISTRACION

PUBLICA

Herramienta de referencia para identificacion de los ejes y descripcion de las lineas de accion.

Ejes PP

Nacional

Lineas de accion

Programas

Responsa

Corto Plazo
(1>2 anos)

Mediano
Plazo
(3>6 anos)

42

Valor
estimado

Sede:

Ampliar la cobertura bruta de transicion y articular la
educacion inicial con la oferta del ICBF, Centros de Secretaria $21.000.00
Desarrollo Infanti 'y hogares comunitarios, 3 estrategias de Salud y 1 1 U 0
Linea de accién 1: | priorizando la zona rural. Educacion
Atencion integral y
educacion inicial de Dotar y adecuar espacios de atencién a la primera
la primera infancia h Y uar esp P! . Secretariad
infancia y cualificar a los agentes educativos y 4 espacios Salud y 4 0 $60.000.00
madres comunitarias. dotados Educacion 0
Eje
estratégico Implementar la estrategia de maternidad segura Secretaria
1: (atencion preconcepcional prenatal, del parto y del d
; oo . e Salud y $15.000.00
Desarrollo ’ . puerperio o posparto) con enfoque territorial, en 1 estrategia Educacion 0 0 0
integral de | Linea de accion 2: | articulacion con la ESE municipal. - ESE
la primera | Salud materno
infancia (0 a :nfant!l y nutricion en | oo rollar acciones de promocion de lactancia Secretaria
5 arios) 0S Primeros anos. materna, la nutricién adecuada y la prevencién de la 30 bri de Salud y $48.000.00
L - - = rigadas . 12 12
desnutricién en nifias y nifios de 0 a 5 afios. Educacion 0
- ESE
Operar el Programa de Alimentacion Escolar (PAE) y ggcsr(:ﬁga
el transporte escolar para los nifios, nifias Yy s I ay
. . . upervision Educacion . . $120.000.0
Linea de accion 1: | @dolescentes focalizados en el SIMAT, con énfasis continua ) Durante toda la vigencia 00
; rural, para reducir la desercion y el rezago. .
Trayectorias Gobernaci
educativas on
completas y | Implementar estrategias extracurriculares Secretaria
permanencia escolar | (deportivas, artistitas y cientificas) y de formacion de Salud y $25.000.00
Eje docente para el cuidado y la deteccion temprana de 10 Educacién 4 2 U 0
estratégico alertas. -
2: INMEDER
eR:t% onomm; Activar y socializar las rutas de atencioén frente a la Secretaria
teccié violencia sexual, intrafamiliar y el maltrato, Ruta de de Salud Durante toda la vigenci $30.000.00
proteccion . L . | fortaleciendo la comisaria de familia. atencion activa € sajud y urante toda la vigencia 0
de la | Linea de accion 2: Educacion
infancia (6 a | Proteccion integral y
11 afos) prevencion de Secretaria
violencias contra la | Desarrollar campafas de promocion del buen trato, de Salud y
infancia. de prevencion del castigo fisico y de difusion de los 20 campafias Educacion 4 4 $50.000.00
derechos de nifios, nifias y adolescentes. P - ICBF - 0
Gobernaci
on
Ferritorial-Santander
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Implementar una estrategia anual de prevencion del Secretaria
) embarazo en la adolescencia y de educacion en 10 de 2 4 4 $22.000.00
Linea de accion 1: | derechos sexuales y reproductivos. Gobi 0
. Salud, salud mental oblerno
Eje y prevencion del
estrateglf:o embarazo Desarrollar acciones de promocién de salud mental y
3: Atencion | gdolescente de prevencion del consumo de sustancias 48 talleres Secretaria 8 20 20 $22.000.00
integral  al psicoactivas y de las conductas de autolesion. de Salud 0
adolescent
zalidad cz: Fortalecer la mesa municipal de participacion de Programa de
N nifios, nifias y adolescentes y promover el acceso a
wda_ (12 a . . .| la educaciéon superior, el deporte y la cultura acceso a la Durante toda la vigencia $125.000.0
17 anos) Linea de accion 2: (escuelas de formacion deportiva) educacion 00
Participacion, P superior
oponunlq’ades M Implementar acciones de prevencion de trabajo
prevencion del | . fantil v de la vinoulacié tividades delicti
riesgo infantil y de la vinculacion a actividades delictivas, y $41.000.00
de atencién a en el marco SRPA con enfoque 20 talleres 4 8 8 ’ ’ 0
restaurativo.
Implementar programas de acompafiamiento a
fa_mlllas y dte ptromomon d? pare?tal_ltda_d Iposmva yla 10 programas 2 4 4 $25.000.08
Linea de accién 1: | crianza protectora, con enfoque territorial.
Acompafamiento
familiar Y | Crear i
. . y operar grupos de apoyo y redes familiares en
parentalidad positiva | |5 cabecera y en la zona rural, en articulacion con el N $51.000.00
ICBF y la Comisaria de Familia. 3 grupos Durante toda la vigencia 0
Eje
z.strateglco Garantizar la atencion en hogar de paso y el 100% NNA
Fortalecimi restablecimiento de derechos de nifios, nifias y Derechos . . $75.000.00
adolescentes cuyos derechos sean amenazados o Durante toda la vigencia
ento Linea de accién 2: vulnerados amenazados o 0
integral de S ) ' vulnerados
las familias Restablecimiento de
derechos y 1.500 familias
proteccion de Articular las transferencias monetarias condicionadas | en situacion de Secretaria
familias vulnerables | vy la oferta social para familias en situacion de pobreza pobreza 'y
- e de 350 650 500
y vulnerabilidad. vulnerabilidad .
= gobierno
acompafadas y
articuladas

Fuente: ESAP-2026.

Nota: los valores sefialados en la tabla son aproximados. Corresponde a la administraciéon municipal elaborar los presupuestos en el proceso de formulacién de la politica publica.
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8.Capacidad Institucional del Municipio

El analisis de los indicadores del municipio de Oiba es fundamental para comprender su
desarrollo socioecondmico, identificar areas de fortaleza y debilidad, asi como orientar la toma
de decisiones en politicas publicas. Al estudiar estos datos, se puede tener una lectura de la
situacion territorial, los desafios que enfrenta la comunidad y las oportunidades de mejora.

El analisis de indicadores permite a los lideres locales, funcionarios gubernamentales y otros
actores relevantes disefiar estrategias efectivas para promover el desarrollo sostenible, reducir
las desigualdades y mejorar el bienestar de todos los ciudadanos en el municipio.

8.1 Analisis de la Medicion del Desempeno Municipal

El municipio esta clasificado dentro del grupo de capacidades iniciales G3, también conocido
como "Nivel medio", junto con otros 218 municipios. Esta clasificacion se basa en su desempefio
en diversas areas. Para una visién mas detallada de su rendimiento a lo largo del tiempo, la
siguiente tabla presenta los resultados histéricos que cuentan con ranking de los componentes
de la Medicion de Desempefio Municipal (MDM).

Tabla 12.

Resultados MDM de Oiba Santander, afios 2018-2021.

Indicador 2018 2019 2020 2021

Puntaje Ranking Puntaje Ranking Puntaje Ranking Puntaje Ranking

Componente de 55,59 77 55,81 133 29,47 209 56,09 72
gestion
Componente de 65,76 148 69,89 63 73,30 22 73,38 17
resultados
Ranking MDM 55,32 82 57,21 117 30,06 209 56,11 72

Fuente: elaboracion propia con base al visor de resultados MDM, (2021).

En las mediciones de los afios 2020 y 2021, se evidencia un notable avance en el municipio de
Oiba, reflejando una tendencia positiva en su desarrollo. Este progreso se atribuye a diversos
factores, entre los cuales destaca el significativo ascenso en el indice de gestion. En el afo 2020,
el municipio se situaba en el puesto 209, mientras que en 2021 logré avanzar hasta la posicion
72. Esta mejora se fundamenta en avances en areas clave como educacion, salud, servicios, asi
como seguridad y convivencia ciudadana

8.2.Andlisis del Indice de Desempefio Fiscal

El IDF es una medicion utilizada por el DNP que permite identificar la situacion y ejecucién
financiera el municipio, en este sentido para el periodo correspondiente de 2022 y 2023 se
identifica lo siguiente:
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Tabla 13.

Comparativo de desempefio fiscal Oiba, Santander, periodos 2022-2023.

Indicadores \ 2022 | 2023
Dependencia de transferencias 30,3 47.3
Relevancia formacion bruta de) 30,1 56,5
capital (FBK) fijo
Endeudamiento de largo plazo 64,6 82,1
)Ahorro corriente 70,0 80,0
Balance primario 40,0 100,0
Dimension Resultados 37,6 58,5
Fiscales (80%)

Capacidad de programacion | 80.0 70,0
lejecucion

de ingresos

Capacidad de ejecucion 80,0 80,0
gasto de inversién

Nivel de holgura 100,0 98,0
Bonificacién catastro 0,0 0,0
Bonificacion esfuerzo propio 0,1 0,0
Dimension gestion 17,4 16,5
financiera territorial

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos de visor del DNP, (2023).

El desempeno municipal del fiscal de Oiba entre 2022 y 2023 y presenta un panorama de
contraste, caracterizado por una notable mejoria en sus resultados financieros pero acompanada
de una pérdida de autonomia y riesgo de sostenibilidad.

Por un lado, la dimensién de resultados fiscales registré un avance significativo al pasar de 37,6
a 58,5, un impulso respaldado por el comportamiento de balance primario que alcanzé un 100%
en 2023 y un incremento sustancial la formacion bruta de capital fijo 56,5% lo que deja ver que
el municipio prioriza la inversién en infraestructura y activos fijos. Del mismo modo, el ahorro
corriente subié a 80,0%.

En cuanto a dependencia de las transferencias de la nacion Oiba paso de 30,3% en 2022 al
47,3% en 2023 y el endeudamiento a largo plazo se elevo criticamente del 64,6% al 82,1%, lo
que evidencia que la mayor inversion no se financié con recursos propios, sino con deudas y
dineros estatales.

Esta falta de independencia econdmica se ratifica al observar la dimensién de gestion financiera
territorial, la cual sufrio un leve retroceso, pasando de 17,4 a 16,5. Estancamiento que responde
directamente a una pérdida de la capacidad de programacién y ejecucion de ingresos que cayo
al 70,0%.

8.3.Andlisis del Indice de Desempefio Institucional

El IDM como herramienta para medir el avance de la gestion institucional aporta un panorama
acerca de la situacion institucional del municipio de Oiba, lo que permite hacer un censo de sus
capacidades y aspectos a fortalecer.
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Tabla 14.

Evolucién medicion de desemperio institucional municipio de Oiba 2020 — 2023.

Dimension MIPG

Talento Humano 51,0 55,7 28,6 65,7
Direccionamiento 46,5 54,9 69,9 65,3
estratégico y
Planeacion
Gestion para 50,7 57,3 75,0 41,6
Resultados con valores
Evaluacion de resultados 47,6 53,0 71,1 36,5
Informacion y 53,4 58,2 49,0 39,8
comunicacion
Gestion del conocimiento 42,9 47,4 18,4 26,4
Control interno 48,8 56,4 52,6 62,5
Total Indice de 50,3 56,6 58,4 50,6
Desempefio
Institucional

Fuente: elaboracion propia a partir de informacién tomada del Visor de Resultados del Desempefio Institucional.

El comportamiento del IDI del municipio entre los afios 2020 y 2023, refleja una gestién con
avances importantes, pero afectada por una marcada inestabilidad en sus dimensiones, lo que
provoco que el indicador global cerrara en 2023 con 50,6 puntos, puntaje casi idéntico al 2020
de 50,3.

Esto se explica principalmente por la caida drastica en 2023 en los componentes de gestion de
resultados con valores que cay6 de 75,0 en 2022 a 41,6 en 2023 y evaluacién de resultados que
bajé a 36,5 puntos lo que evidencia una pérdida de la capacidad institucional para ejecutar, medir
y generar valor publico en el ultimo afio.

En contraste, la dimension de talento humano mostré un comportamiento altamente volatil pero
positivo al cierre, pues al sufrir un descenso critico en 2022 de 28,6 logré una recuperacion
historica, ya que en 2023 alcanzé el 65,7 consolidandose como una fortaleza actual en la entidad
junto con el area de control interno.

No obstante, el desafio estructural mas urgente se presenta en la dimension de gestion del
conocimiento ya que esta se mantuvo como una de las dimensiones mas rezagadas de toda la
medicion, cerrando en el periodo con 26,4 puntos lo que expone grandes debilidades en la
transferencia del saber y la memoria institucional.

8.4. Anélisis del indice de Pobreza Multidimensional
Se presenta el andlisis del indice de Pobreza Multidimensional (IPM) para el municipio de Oiba

con respecto a los resultados obtenidos del DANE sobre las diferentes dimensiones que
componen el indice.
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Tabla 15.

Dimensiones IPM

Dimension VVERELIES
Analfabetismo

Condiciones educativas del hogar - -
Bajo logro educativo

Barreras a servicios para cuidado de la primera infancia
Inasistencia escolar
Rezago escolar
Trabajo Infantil
Tasa de dependencia
Trabajo Informal
Barreras de acceso a servicios de salud
Sin aseguramiento en salud
Hacinamiento
Inadecuada eliminacién de excretas
Material Inadecuado de paredes exteriores
Material inadecuado de pisos
Sin acceso a fuente de agua mejorada
Fuente: elaboracion propia en base a datos tomados de la medida de pobreza multidimensional municipal de fuente censal.

Condiciones de la nifiez y juventud

Trabajo

Salud

IAcceso a servicios publicos domiciliarios y condiciones de |a
ivienda.

El indice de Pobreza Multidimensional (IPM) se estructura en torno a cinco dimensiones
fundamentales que abarcan diversas areas de la vida de las personas. Estas dimensiones
incluyen las condiciones educativas del hogar, las condiciones de la nifiez y juventud, el trabajo,
la salud, y el acceso a servicios publicos domiciliarios y condiciones de vivienda.

Dentro de este marco, se consideran un total de 15 variables que se detallan en la siguiente
tabla. Esta estructura multidimensional permite una comprensién integral de la pobreza, teniendo
en cuenta diversos aspectos que impactan la calidad de vida y el bienestar de las personas.

Los resultados de la medicion del IPM, respecto al municipio de Oiba muestra un indicador total
del 31,8%, el cual refleja un porcentaje del 14,4% en cabecera municipal y del 45,7% en centros
poblados y rurales dispersos.

De acuerdo, a la medida de pobreza multidimensional municipal que ha sido tomada del censo
nacional del afio 2018, el municipio presentaba los siguientes resultados para cada una de sus
dimensiones.
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Figura 16.

Dimensién 1: IPM Oiba 2018.

Condiciones educativas del hogar

90
80
70
60
50
40
30
20

) ||
Total Cabeceras

mAnalfabetismo 15,2 50,3
mBajo logro mAnmedifibetismo 68 mBajo logro gducativo

Centros
poblados y
rural
disperso

83,1
21,1

48

Nota: el eje vertical indica la medicion segmentada de 0 a 90 aclarandose que la medicién se realiza sobre 100

Fuente: elaboracion propia, datos tomados de IPM DANE; (2018).

En la figura anterior se evidencia una disparidad significativa entre los centros poblados y el area
rural dispersa en comparacion con la cabecera municipal en lo que respecta a este item. Ademas,
se destaca la presencia de resultados desfavorables en el indicador de bajo logro educativo en
ambas variables examinadas, lo cual sefiala la urgencia de implementar mejoras en el ambito

educativo.
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Figura 17.

Dimensién 2: IPM Oiba 2018.

14

1> Condiciones de la Nifiez y Juentud
10
8
6
: II
’ []
;, mmmE W -
Barreras
a
servicios .
Inasisten .
para cia Rezago Trabajo
cuidado escolar infantil
escolar
de la
primera
infancia
mTotal 1,4 2,2 9,6 1,8
mCabeceras 1,4 0,9 6,3 0,8
B Centros poblados y 1,6 3,2 12,4 2.6

rural disperso

Nota: El eje vertical indica la medicion segmentada de 0 a 14 aclarandose que la medicién se realiza sobre 100.
Fuente: elaboracion propia, datos tomados de IPM DANE; (2018).

En relacién con la dimensién mencionada en la figura anterior, es crucial resaltar que, aunque
los indicadores se situan en un nivel bajo, el municipio debe priorizar la atencién al fenémeno de
la desercidn escolar. Esto implica que en el municipio de Oiba existe una considerable cantidad

de estudiantes que estan rezagados en su rendimiento académico, particularmente en los
centros poblados y zona rural dispersa

Figura 18.

Dimensién 3: IPM Oiba 2018.

Trabajo

TotalCer@atmesceucdd ados y rural disper

u1o
[elele]

B Tasa de

dependencia 35,7 30,5 39,9

B Trabajo

informal 88,1 83,2 92,3

Fuente: elaboracion propia, datos tomados de IPM DANE 2018.

La predominancia de la economia informal en el municipio de Oiba es evidente en la figura
anterior, este fendmeno se puede atribuir al hecho de que, como se ha detallado anteriormente
en este documento, la economia municipal se fundamenta principalmente en la actividad
agricola.
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Figura 19.

Dimension 4: IPM Oiba 2018.

Salud
Centros
Total Cabeceras poblados
y rural
disperso
W Barreras de
aeceso 4 6 4,1 7,6
servicios de
salud
mSin aseguramiento 13,6 16,4 11,2

en salud

Nota: El eje vertical indica la medicion segmentada de 0 a 18 aclarandose que la medicion se realiza sobre 100.
Fuente: elaboracion propia, datos tomados de IPM DANE; (2018)..

En referencia a la figura anterior se puede constatar que Oiba exhibe una situacion relativamente
favorable en cuanto a las barreras de acceso a los servicios de salud, asi como en lo concerniente
al aseguramiento en salud. No obstante, en aras de fomentar una mejora continua y persistente,
resulta imperativo que el municipio se enfoque en la reduccion adicional de estos indicadores,
con el objetivo de alcanzar la plena satisfaccion de los ciudadanos en términos de acceso y
cobertura en salud.

Figura 20.

Dimensién 5: IPM Oiba.

Dimensidén 5

g___ m_N _.ll

Material

Inadecua . Sin
. . inadecua Material
Hacinami da . acceso a
.. do de inadecua
ento eliminac fuente
P . paredes do de
critico ién de . . de agua
exterior plsos .
excretas mejorada
es
mTotal 5,6 11,8 1,4 6,7 25,6
B Cabeceras 6,4 3 1,3 0,6 0,7
mCent blad
entros pobrados ¥y 4,8 19,2 1,5 11,7 46,2

rural disperso

Nota: el eje vertical indica la medicion segmentada de 0 a 50 aclarandose que la medicion se realiza sobre 100.
Fuente: elaboracion propia, datos tomados de IPM DANE; (2018).

En la figura anterior se observa que un considerable nimero de viviendas carecen de acceso a
una fuente de agua mejorada, especialmente en los centros poblados y areas rurales.
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9.ldentificacion de Fuentes de Financiacion

Con la finalidad de asegurar los recursos necesarios para llevar a cabo la respectiva
implementacién de la politica publica de primera infancia, infancia, adolescencia y fortalecimiento
familiar, el municipio de Oiba debe identificar diversas fuentes de financiacién, entre las cuales
pueden estar:

v'Recursos propios del municipio — ingresos corrientes de libre destinacion: la
administracion municipal destinara un porcentaje especifico de estos recursos en el presupuesto
para garantizar la implementacién de la politica publica.

v'Transferencias provenientes de la Nacion — Sistema General de Participaciones: la
administracion municipal debe incluir en sus planes de inversion los programas de primera
infancia y posteriormente presentar los proyectos correspondientes ante el Ministerio de
Hacienda.

v'Recursos del Sistema General de Regalias: se requiere formulacion y presentacion de
proyectos ante el Organo Colegiado de Administracién y Decision (OCAD), los proyectos deben
estar alineados con el plan nacional de desarrollo y ajustarse a los requisitos establecidos por el
Departamento Nacional de Planeacion.

vIngresos del Presupuesto General de la Nacion: se accede a estos recursos mediante la
participacién en convocatorias publicas de entidades nacionales como el ICBF, Ministerios entre
otros, para lo cual el municipio debe presentar proyectos que cumplan con los lineamientos
sectoriales.

v'Cofinanciaciéon del departamento: mediante convenios interadministrativos, presentando
proyectos conjuntos que beneficien a los nifios, ninas y adolescentes.

v'Asociaciones publico-privadas: se lleva a cabo mediante contratos de colaboracién con la
empresa privada.

v'Cooperacion internacional: gestion ante organismos multilaterales, agencias de cooperacion
bilateral o fondos internacionales especializados en infancia.

v'Alianzas con fundaciones: alianzas con fundaciones nacionales o internacionales que
trabajen en temas de infancia y adolescencia. El municipio debe presentar propuestas de
proyectos que coincidan con las lineas de accién de estas organizaciones y establecer acuerdos
de cooperacion técnica y financiera.

v'Alianzas con el sector privado: mediante programas de responsabilidad social empresarial
empresas locales, regionales o nacionales. El municipio debe identificar empresas con interés
en invertir en desarrollo social y proponer proyectos con impacto medible en la poblacion infantil
y adolescente.
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Tabla 16.

Identificacién de fuentes de financiacion del Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI), municipio de Oiba.

N° Unid Meta Total Wit
Entidad indicador Sector L ODS Progra Programa SeriEE indicad Indicador  ad de ETE | EsE principal
territorial de (MGA) 9 9 orde deproducto medi A P P del
ma nio sto
producto product da recurso
(SisPT) (o]
Servicio de
LE-1- Fortalecimi apoyo para la
Administra ento de la atencion $ Recursos
. } Gobierno cién convivenci | 450108 | especializada e | 450108 Casos Nime propios,
Oiba IP-9 Territorial | Cercana a 16 4501 ayla 2 interdisciplinaria 200 atendidos ro 1 80'723'96 SGP libre
los seguridad en las inversion
Oibanos ciudadana comisarias de
familia
Campafias
Implementar de gestién
LE-2- una (01) del riesgo en
Salud y| Bienestar estrategia anual temas de . $
Oiba IP-29 proteccion Social 3 1905 %?)Il?ga 19015 02 de prevencion 191%5002 salud sexual Nl:?e 4 13.416.66 fa(I;uZ
social para los p de embarazos y 6
Oibanos en reproductiva
adolescentes. implementad
as
Campafias
de gestién
LE-2- Implementar del riesgo en
Salud y| Bienestar Salud 190502 estrgtneZi(g Jé)nual 190502 temas de Nume $ SGP
Oiba IP-30 prot_ecuon Social 3 1905 piblica 1 de promocion de 100 salud sexual o 4 35.757.60 salud
social para los ; y 9
- maternidad .
Oibanos reproductiva
segura. h
implementad
as
Implementar
una (01)
estrategia anual Estrategias SGP libre
LE-2- d ion d d . -
Salud y| Bienestar Salud | 190505 | Iasalud con | 190505 ocion | N s 1MSep
: : L : alu a salud con promocién ume
Oiba IP-43 proteccion Social 3 1905 pablica 4 enfoque 400 de la salud o 4 617.366.2 saludy
social para los . . . 11
- diferenciado en implementad Recursos
Oibanos - .
la atencién del as propios
sector salud,
promocion de la
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Fuente

N° Meta Total

Entidad indicador Sector indicad Indicador . principal
e — i (MGA) OoDS Programa | Produ Producto orde de producto Cua_\trle presupue del
cto nio sto
producto product recurso
(SisPT) (o]
salud y gestion
del riesgo para
grupos
vulnerables y/o
de especial
proteccion.
Calidad, Ef;g“rta""ég'
LE-2- fortalecimis Alimentacion .
Bienestar nto de la Escolar (PAE) Beneficiarios $ SGP
. Educacio : L 220102 | beneficiando al | 220102 de la NUme alimentac
Oiba IP-48 Social - | 4 | 2201 | educacion | ™y cien (100%) | 801 | alimentacion | ro 1| 249.058.7 ) gy
para los inicial, S o 12
- nifos, nifias y escolar escolar
Oibanos prescolar, |
basica y adc_> escentes
media focalizados en el
SIMAT.
Beneficiar al
cien (100%)
. nifos, nifias y
Calidad,
cobertura 'y aQOIescentes Recursos
L vinculados al .
LE-2- fortalecimie . ficiari propios,
.. | Bienestar nto de la S|s_temaf_ ial Beneficiarios | $ SGP libre
Oiba Ip4g | EduCacio | “social | 4 | 2201 | educacion | 220102 | educativo oficial | 220102 de Nime |1 | 667.912.4 | inversion,
n ara los inicial 9 gue sean 900 transporte ro 00 SGP
pe ! focalizados en el escolar ”
Oibanos prescolar, educacio
. SIMAT para
béasicay L n.
: atencion con el
media -
servicio de
Transporte
Escolar.
Beneficiar Beneficiarios
cuarenta (40) de
LE-2- Calidad y adolescentes y estrategias o Recursos
i Bienestar fomento de jovenes cada programas . $ propios,
Oiba IP-54 Educacio Social 4 2202 la 220206 afio durante un 220206 de fomento Nime 40 168.271.5 | SGP libre
n L 2 . 200 ro o
para los educacion periodo de para el 43 destinaci
Oibanos superior cuatro afios a acceso a la 6n
través de educacion
estrategias para superior
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o o Unid Fuente
Entidad indicador h i indicad Indicador  ad de Meté.l Total principal
. Progra | Programa | Produ Producto - Cuatrie presupue
territorial de ma cto orde deproducto medi nio sto del
producto product da recurso
(SisPT) o]
promover el
acceso a la
educacion
superior.
Desarrollo
integral de
la primera
infancia a
LE-2- & Juvsntud, do'ta\ef)c?ggrdieun Edificacione
'Qﬁ'c‘?iloy” Bienestar fortalecimie | 4155 | (01) espacios de | 4,54 atenii(éjﬁ ala | Name
Oiba IP-68 reconcilia Social 4 4102 nto d_e las 5 Qtenuc_m a Ia_ 600 primera ro 1 $0 Ninguna
- para los capacidade primera infancia ! ;
cion - . infancia
Oibanos s delas durante el cuatri dotad
familias de enio. otadas
nifias,
nifios y
adolescent
es
Desarrollo
integral de
la primera
infancia a Desarrollar una
la juventud, (1) campafia
Inclusién Biléﬁéiiar fortal()a/cimie cc?r?rlrjl?aln?grr:cli%n Campafias
. social y ; 410204 p 410204 de Nime )
Oiba IP-69 reconcilia Social 4 4102 nto dg las 5 de!fila de la 600 promocion o 4 $0 Ninguna
” para los capacidade nifiez y la .
cion - A realizadas
Oibanos s de las promocion del
familias de derecho al
nifas, juego.
nifios y
adolescent
es
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N° Lnid Meta Total phicnic
Entidad indicador indicad Indicador  ad de . principal
. OoDS Programa | Produ Producto - Cuatrie presupue
territorial de orde deproducto medi 5 del
cto nio sto
producto product da recurso
(SisPT) (o]
Desarrollo
integral de
la primera
I;n'?\?:r:?u?j Ejecutar cinco
LE-2- ! ' (5) campafas
Inclusion Bienestar fortal()e/cimie anuales para Campafias $ SGP libre
Oiba P-14g | S99 | Usocial | 4 | 4102 | modelas | 19204 Dy Ion 10204 pron?gcién Name | 20 |15.000.00 | destinaci
cion g?t:grllgss caspggltljaasde derechos de realizadas 0 on
familias de nifias, nifios y
nifias adolescentes.
nifios y
adolescent
es
Desarrollo
integral de
la primera
infgncia a . Agentes de
la iuventud Realizar un (1) la
LE-2- J ' diagndstico institucionali
Inclusién Bienestar fortalecimie integral sobre la dad de
. social y ; 410204 | situacién de las | 410204 infancia, Nime .
Oiba IP-70 reconcilia i?;'gls 4 4102 Cr;toacé?dfje 7 nifias, nifios, 700 adolescencia| ro L 0 Ninguno
cién gibanos spde las adolescentes y y juventud
familias de jovenes del Mun asistidos
nifias icipio. técnicament
nifios y €
adolescent
es
Desarrollo
integral de Elaborar e
la primera Implementar la
LE-2- infancia a Politica Publica
Inclusion Bienestar la juventud, de Primera Documentos $
Oiba IP-71 social y Social 4 2102 y 410205 Infancia, 410205 de Nime 1 81.000.00 SGP libre
reconcilia ara los fortalecimie 1 Infancia, 100 planeacién ro : 0 : inversion
cion gib anos nto de las Adolescencia, elaborados
capacidade Juventud y
s de las Fortalecimiento
familias de familiar.
nifas,
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N° Meta Total phicnic
Entidad indicador indicad Indicador . principal
. Programa | Produ Producto Cuatrie presupue
territorial de orde de producto 5 del
cto nio sto
producto product recurso
(SisPT) (o]
nifios y
adolescent
es
Desarrollo
integral de
la primera
infancia a Contribuir en el Nifios, nifas,
la juventud, restablecimiento adolescente
L LE-2- y de derechos de sy jévenes
Inclusion . - o L L
_ social y Blene_star fortalecimie 410205 nifos, nifias, 410205 beneflm_ados Nime $ ReCUrsos
Oiba IP-74 reconcilia Social 4 4102 nto de las 5 adolescentes y 201 con acciones | 1 28.333.33 ronios
cion para los capacidade jévenes de 4 prop
Oibanos s de las mediante la restablecimi
familias de atencion en ento de
nifas, hogar de paso. derechos
nifios y
adolescent
es
Realizar
acompafiamient
Inclusién oamil
social y quinientas
productiva (1.500) familias
Inclusién LE-2- para la urbanas y Recursos
Oiba IP-75 social y B'ggsisatla ' 4 2103 poblacion | 410305 rurales 410305 2(?0gne11reasﬁ;cr::i Ndme 1.500 $ propios,
reconcilia ara los en 0 beneficiarias de 000 ento f“)almiliar ro ’ 7.800.000 | SGP libre
cién pe situacién Programas de inversion
Oibanos .
de Transferencias
vulnerabilid Monetarias
ad Condicionadas
durante el
cuatrienio.
Fomento a
| Apoyar y
a .
recreacion fortalecer siete
LE-2- la actividad (07) Escuelas Escuelas Recursos
Deporte y | Bienestar fisicay el |430100 de Formaci6n 430100 | deportivas | Nime $ ropios
Oiba IP-86 Recreacio Social 4 4301 y Deportiva, _aep 7 505.072.3 | ProRos,
deporte 7 ) 702 implementad ro SGP
n para los aplicando de 30
- para as deporte.
Oibanos enfoque
desarrollar . .
entornos Diferencial, de
de Genero y Etnico
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N° Lnid Meta Total phicnic
Entidad indicador Sector Programa | Produ Producto indicad Indicador  ad de Cuatrie presupue principal
territorial de (MGA) g orde deproducto medi 5 P P del
cto nio sto
producto product da recurso
(SisPT) (o]
convivenci durante el
aypaz cuatrienio.
Beneficiar a dos
Fomento a mil ochocientos
la (2.800)
recreacion, personas con
la actividad servicios que Personas
LE-2- o gue acceden
Deporte y | Bienestar f'jlca y el pron&u%vfen la a servicios $
. y A ) eporte | 430103 | actividad fisica, | 430103 ; NUme Recursos
Oiba IP-87 Recreaci6 Social 3 4301 para 7 la recreacion y 700 deport_lvos, o 2.800 | 169.045.9 propios
n para los recreativos y 61
- desarrollar el deporte con -
Oibanos de actividad
entornos enfoque fisica
de Diferencial, de
convivenci Genero y Etnico
ay paz durante el
cuatrienio.
Fomento a
la
recreacion,
LE-2- I?isai?:gv;dzrj ap%?ilrlzcaura(t)ro Eventos Recursos
Deporte y | Bienestar No - . $ propios,
Oiba IP-88 Recreacié Social repor | 4301 deporte | 430103 (04) eventos 430103 depor'tlvqs Nume 16 210.500.0 | SGP libre
para 2 deportivos y/o 200 comunitarios ro .
n para los ta I - i 00 destinaci
Oibanos desarrollar recreativos realizados on
entornos anuales.
de
convivenci
aypaz

Fuente: elaboracién propia con base en datos del Sistema de Planeacion Territorial (SisPT), (2025).
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10.Mapa de Actores
10.1 Levantamiento de Informacion

Con la finalidad de determinar los actores relevantes a tener en cuenta en el proceso de
formulacién de la politica publica de primera infancia, infancia, adolescencia y fortalecimiento
familiar, como primera medida se ha procedido a solicitar informacion a la administracién
municipal de Oiba, atendiendo sus competencias y basados en su conocimiento del sector y su
poblacion, el municipio basado en sus procesos de informaciéon y teniendo en cuenta la
informacion base que se utilizé para la formulaciéon de su politica publica del afio 2019, ha
procedido a suministrar un listado de actores relevantes a tener en cuenta en el proceso de
formulacién, actores del orden publico, privado, juntas de accidon comunal, asociaciones de
padres de familia, entre otros.

De otra parte, atendiendo los procesos de caracterizacion que se han adelantado por parte de la
Escuela Superior de Administracién Publica (ESAP) con el municipio de Oiba, se ha procedido a
identificar otros actores que resultan ser de gran importancia a tener en cuenta en el proceso de
formulacién como en el respectivo proceso de implementacion.

10.2. Identificacion y Caracterizacion

Atendiendo la informacion suministrada por la administraciéon municipal y la informacién validada
por parte del equipo de trabajo de la linea tematica, se han identificado los siguientes actores
que resultan ser relevantes para llevar a cabo un adecuado proceso de formulacion de la politica
publica de primera infancia, infancia, adolescencia y fortalecimiento familiar.

En la siguiente tabla se expone la identificacion de los diferentes actores a tener en cuenta en
la formulacion de la politica publica de primera infancia, infancia, adolescencia y fortalecimiento
familiar del municipio de Oiba, de igual manera se pueden evidenciar las aportes que dichos
actores pueden realizar al respectivo proceso de formulacion y posterior implementacién, entre
los actores relacionados y la administracion municipal se puede establecer articulaciones que
permitan una adecuada implementacion, lograr una creacion correcta de las rutas de atencion
por casos de vulneracién de derechos y lograr alianzas publico privadas para conseguir mayor
cobertura en los programas que formaran parte de la respectiva politica publica.
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Tabla 17.

Caracteristicas del actor.

Intereses del Capacidad
Nombre del caracteristicas, rol del actor Percepcion del actor con actor de incidir Acuerdos o conflictos
actor respecto al problema (alta, media potenciales
Formular, implementar y evaluar
politicas publicas del orden nacional
para la garantia de derechos de NNA. | Se reconoce la problematica
. . . Asignar recursos, establecer | que afecta a NNA, entiende la Realizar trabajo conjunto
Nacional Gobierno nacional lineamientos técnicos 'y hacer | necesidad de actuar de Alto Alta con entidad territoriales
seguimiento a indicadores nacionales. | manera inmediata
Reduccion de indices de vulneracion
de derechos de NNA a nivel nacional.
Garantizar la proteccion integral de los Coordinar de manera
Instituto Colombiano | derechos de nifios, nifias y|No se cuenta con capacidad
. : - S o adecuada rutas de
Regional de Bienestar Familiar | adolescentes. Impactar las | institucional suficiente en el Alto Alta i - .
: L S atencion. No existencia de
- ICBF capacidades institucionales del orden | municipio h
local. capacidad local
Articulacion de politicas publicas | iedad en |
ional | departamento. | Reconoce la poca capacidad Complementariedad en la
Gobernacion de nacionaies con e part I institucional pl AP | | oferta institucional.
Departamental Santander Brlanr_ aS|stenl_:|a _te_c,nlca a |n§tltu0|ona del municipio de Alto Alta Priorizacion de recursos
municipio, cofinanciacién de | Oiba
para apoyo a NNA
programas.
. Por medio del deporte se
Instituto i
. . puede prevenir problemas Implementar programas
Departamental de | Ejecutar programas deportivos para ial | d d -
Departamental recreacion y NNA. Alejar a NNA de los riesgos sociales como €1 consumo de Medio Media € manera conjunta.
- sustancia  psicoactivas vy Insuficientes estructuras
Deportes - sociales revenir la  delincuencia deportivas
INDERSANTANDER prever P
juvenil.
. o Lograr articulaciones con
Formular e implementar la politica - -
o o ; Identifica las probleméticas actores locales,
. P - publica en el territorio. Asignar
Municipal Alcaldia municipal . - actuales que presenta el Alto Alta departamentales y
recurso. Mejorar las condiciones de p )
: Lo grupo poblacional nacionales. Recursos
vida de NNA del municipio. L
limitados.
Realizar control politico, aprobacion | g, 1a problematica que Aprobacion de la politica
- . - del acuerdo, seguimiento a la politica Y T ) .
Municipal Concejo municipal i~ . ; .. | afronto el municipio respecto Alto Alta publica. Diferencias
publica. Garantizar asignacion ; o
del grupo poblacional. politicas
presupuestal
. . . - Atendiendo su competencia Trabajo conjunto con la
Realizar vigilancia al cumplimiento de . e 2 .
Municipal Personeria municipal | la politica publica. Verificar que se Conocﬁ la vulneracion de IOSI Alto Media administracion munlcl_lpal
garanticen los derechos de NNA dere_c_o_s de  NNA  de y actores para realizar
municipio vigilancia y control.
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Intereses del Capacidad

Nombre del
actor

caracteristicas, rol del actor

Percepcion del actor con
respecto al problema

actor

(alto, medio y

de incidir
(alta, media

Acuerdos o conflictos
potenciales

bajo)

0 baja)

Atencidn de casos de violencia contra | Atendiendo su competencia Coordinar rutas de
. - | NNA. Activacion de rutas de atencion. | conoce la vulneracion de los i Lo
Local Comisaria de familia o I - - Alto Alta atencion. Limitacion de
Reduccién de indicadores de violencia | derechos de  NNA  del
S personal.
contra NNA. municipio
Implementacién de programas
Instituciones tendientes a lograr la detencion Identifica  problematica  de Desarrollar programas
Local . temprana de vulneracion de derechos ca p Alto Alta preventivos. Limitacion de
educativas . L desercién escolar
de NNA. Mejorar indicadores de recursos
permanencia escolar y desempefio.
Participacion en  proceso  de
. formulaciéon e implementacion de la | Incertidumbre por existencia
Local Asociaciones q_e politca  publica.  Vigilancia y | de riesgos como el consumo Medio Baja Apoyo en  programas
padres de familia S o - g A - educativos.
seguimiento a la politica publica. | sustancia psicoactivas.
Programas que ayuden a NNA.
- . Formacion para el trabajo | Identifica brechas en
. Servicio Nacional de B J. . . . Implementar programas
Regional Aprendizaje (SENA) adolescente. Oferta educativa. | formacién 'y riesgo de Medio Media de formacion
p ! Reduccién de desempleo en jévenes | migracion. '
N Veeduria ciudadana al proceso de | Poca respuesta institucional a S .
. Organizaciones i ’ S o ’ Participacion activa en el
Regional sociales formulaciéon e implementacion de la | la problematica presentada en Alto Media roceso de formulacion
politica publica. el municipio P )
Veeduria ciudadana al proceso de
. formulacién e implementaciéon de la | Falta de oportunidades para . . Participacion en el
Local Comunidad politica  publica. Mejoras  de | NNA Medio Media proceso de formulacion.
condiciones de vida de la familia.
Apoyo financiera programas | Reconoce la falta de
Regional Empresa privada enmarcados en RSE dirigido a NNA. | oportunidades para el grupo Bajo Media Alianzas publico-privadas
Mejorar imagen corporativa poblacional.
Corporacion . . Reconoce la importancia de ”
Regional Auténoma Regional Autoridad ambiental del NNA en la defensa del medio Bajo Baja Implementacmn_ de
Departamento de Santander ) programas ambientales
de Santander (CAR) ambiente

Fuente: elaboracién propia.
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10.3. Anadlisis e Interés de Influencia

En el presente acapite se realiza un andlisis de los actores identificados que resultan ser
relevantes en el contexto de adelantar el proceso de formulacién de la politica publica de primera
infancia, infancia, adolescencia y fortalecimiento familiar del municipio de Oiba segun sus
particularidades y atendiendo su nivel de interés y su nivel de influencia en el respectivo proceso
que debera adelantar el municipio, para lo cual se ha procedido a identificar, las fortalezas,
oportunidades y amenazas que pueden presentar los actores.

Tabla 18.

Actores estatales.

Fortaleza Oportunidades Debilidades Amenazas
v'Acceder a ofertas
institucionales del orden vLimitacién oresupuestal: v'Corrupcion;
v'Reconocimiento de marcos | nacional y departamental P P ’

normativos y competencias; para cofinanciar proyectos; v'Recortes de presupuesto;

del
las

v'Rotacion  constante

personal de

v'Gestion de recursos para | v'Consecucién de recursos v'Cambio de prioridades en

implementacion de la politica
publica;

v'Mayor
instruccional;

capacidad

v'Articulaciéon entre diferentes
actividades para mayor
impacto en los NNA;

mediante cooperacion
internacional;
vAmpliar la  capacidad

institucional para la atencion
de NNA;

v'Fortalecimiento del enfoque
territorial;

administraciones;

v'"No seguimientos a procesos
de implementacion;

v'Poca capacidad técnica
para los temas relacionados
con NNA;

ejecucion de programas;

v'Niveles altos de
desconfianza de la
ciudadania con respecto a las
administraciones;

v'Competencias no definidas
0 no claras;

v'Poca coordinacion
v'/Acceso a informacién del | v'Crear sinergias entre los intersectorial; v'Desarticulacion entre los
grupo poblacional. diferentes niveles de Infraestructura limitada diferentes niveles del
gobierno. ’ gobierno.
v'Oferta de formacion técnica
a través del SENA.
Fuente: elaboracion propia.
Tabla 19.
Actores privados.
Fortaleza Oportunidades Debilidades Amenazas
v'Espacios de participacion
ciudadana;

v'Conocimiento de las
necesidades que presenta el
territorio frente a los NNA;

vInjerencia politica;

v'Carencia de
conocimientos técnicos
para atencion de NNA;

v'Responsabilidad social

o ¥'"No confianza en los
empresarial;

estamentos del estado;
YInjerencia en las

; ) v'Aporte de recursos
comunidades;

administrativos y financieros para
proyectos especificos;

v'No seguridad para

v'No inversién de recursos . - .
lideres sociales;

v . financieros a proyectos
Intereses sociales. especificos para NNA;
v'Alianzas publico-privadas; vPolarizacion de los

diferentes sectores.

v'Proyectos de
responsabilidad social
empresarial.

v'Liderazgos individuales.
v'Articulacion entre la
administracion publica y el sector
privado.

Fuente: elaboracion propia.
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Con la finalidad de lograr la participacion activa de los actores relacionados en este numeral, se
recomienda la implementacion de las siguientes estrategias:

v'Crear mesas de coordinacion interinstitucional entre el ICBF, Gobernaciéon de Santander y la
alcaldia municipal, quien sera la encargada de liderar las mismas, estas mesas deben funcionar
con reuniones semestrales, donde cada actor presente sus capacidades, recursos disponibles y
cronogramas de intervencion, de manera se lograr crear un sistema de comunicacion fluida que
permita la complementariedad de recursos y evite duplicidad de esfuerzos en la atencion de la
poblacion objetivo.

v'Desarrollar una estrategia de acercamiento directo con empresas privadas, SENA vy
organizaciones no gubernamentales, presentando propuestas concretas de responsabilidad
social empresarial alineadas con las lineas de accién de la politica publica.

v'Establecer un plan de comunicacién y participacién ciudadana que involucre activamente a
asociaciones de padres, organizaciones sociales y la comunidad en general, esto incluye crear
espacios de didlogo permanente, capacitaciones sobre derechos de nifios, nifias y adolescentes
y mecanismos claros de veeduria ciudadana.

11.Nivel de Articulaciéon con Otros Instrumentos de Planeacién del Desarrollo (PDN, PDD,
PDM, POTY PP)

El proceso de formulacién de la politica publica de primera infancia, infancia, adolescencia y
fortalecimiento familiar del municipio de Oiba debe estar fundamentada en una debida
articulacion estratégica con los diferentes instrumentos de planeacién atendiendo sus diferentes
niveles, garantizando de esta manera una optimizacién de recursos y por ende potencializar los
impactos. A continuacion, se realiza un analisis de articulacion:

Frente al Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial para la Vida”, se
encuentran lineas tematicas que son fundamentales en los procesos de articulacion con la
politica publica que se pretende formular, entre ellas estan:

v'Seguridad humana y justicia social.

En esta linea se sefiala que la educacion es un medio fundamental para superar la desigualdad
y para hacer de nuestro pais una sociedad del conocimiento y de los saberes propios. Para lo
cual se garantizara el derecho a la educacion y al desarrollo integral de las nifias, los nifios, los
adolescentes, los jovenes y adultos, desde la educacion inicial hasta la pos media, a través de
estrategias de acceso y permanencia. De igual manera establece que la educacion superior sera
reconocida como un derecho econdémico, social y cultural necesario y progresivo para la
realizaciéon humana. Se avanzara de manera gradual en la politica de gratuidad en la matricula
de las IES publicas. Se fomentara el acceso de 500.000 nuevos estudiantes, acompafnados de
estrategias para promover la permanencia y la graduacion, priorizando a jévenes provenientes
de contextos vulnerables, municipios PDET y ruralidad dispersa.

De cada 100 nifios que ingresan en preescolar solo el 30 % se graduan de bachilleres y apenas
el 20 % acceden a la educacion superior. No existen condiciones favorables que les permitan a
los individuos y comunidades una seguridad e independencia desarrollando una actividad
economica (Departamento Nacional de Desarrollo, 2023).
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Para lo cual se cuentan con indicadores claros para el respectivo cuatrienio frente a la tasa de
cobertura en educacion superior alcanzando una meta del 62%.

Tabla 20.

Cobertura en educacioén supetrior.

Indicador Linea base Meta cuatrienio Asociaciéon con ODS
Tasa de cobertura en 53,94 % (2021) 62 % Objetivo 4. Educacion de calidad
educacion superior

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial para la Vida”,
(2023).

v'Derecho humano a la alimentacion: esta linea busca fomentar la practicas de alimentacion
saludable en los cursos de vida del territorio nacional, partiendo con la implementacion del Plan
Decenal de Lactancia Materna y Alimentacién Complementaria, siendo la lactancia materna el
primer ciclo de alimentacion en la vida humana ya que aporta los nutrientes necesarios para el
desarrollo de la vida.

Ademas, busca la adopcion del cédigo internacional de sucedaneos de la lactancia materna, y el
disefio de una estrategia que ayude a generar incentivos de teletrabajo o modalidades laborales
en mujeres lactantes.

Oftro objetivo de esta linea es fortalecer Guias Alimentarias Basadas en Alimentos (GABAS), el
cual busca fomentar una alimentacion adecuada y sostenible en el pais adecuada en las
practicas territoriales. A continuacion, se relaciona el indicador nacional para esta linea.

Tabla 21.

Mortalidad por desnutricion en menores de 5 afios.

Meta

T Asociacion con ODS
cuatrienio

Indicador ‘ Linea base ‘

Tasa de mortalidad por desnutricién en
menores de 5 afios (por cada 100.000 8,0 (2021) 3,37 Objetivo 2. Hambre cero
menores de 5 afios
Fuente: elaboracién propia a partir de datos del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial para la Vida”

v'Educacion de Calidad: esta linea se encuentra relacionada con el programa de transito
inmediato a la educacion superior (PTIES), resultando crucial para atender la meta de aumentar
el transito inmediato a la educacion superior de los adolescentes en el municipio de Oiba.

v'Paz Total e Integral: la paz total e integral es la apuesta del actual gobierno en busca de reducir
los distintos conflictos bélicos que azota al estado colombiano en las ultimas décadas, aunque
en los ultimos gobiernos se han realizado diferentes procesos para reducir estos han sido
infructuosos (desmovilizacion del paramilitarismo de las Autodefensas Unidas de Colombia
(AUC) de 2004, el Acuerdo de Paz del Teatro Colén de 2016, o los pactos urbanos de Medellin y
Cali).

Segun el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial para la Vida™ entre
2017 y 2021, la afectacion de la poblacion por causa del conflicto se mantuvo en los rangos alto
y muy alto en 155 municipios, mientras que en otros 23 aumenté. Esta situacion se reflejé en el
ingreso de 156.086 personas al Registro Unico de Victimas (RUV) solamente en 2021. Ademas,
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los esfuerzos infructuosos por combatir el narcotrafico como fuente de financiacion de los grupos
armados vy la insuficiente implementacion del punto 4 del acuerdo del Teatro Colon, han sido
determinantes para la persistencia de la economia de las drogas ilicitas y del conflicto armado
interno. Como evidencia de esta realidad, entre 2020 y 2021, hubo un crecimiento del 43 % de
hectareas con cultivos de coca en 181 municipios (Departamento Nacional de Desarrollo, 2023).

Ante lo anterior el actual gobierno propone el des escalamiento de la violencia, el cual busca
desarrollar acciones que permitan reducir la violencia de manera sostenible desarrollando
acciones que permitan fortalecer los entornos protectores de los nifios, nifias y adolescentes,
consolidando practicas institucionales respetuosas de los derechos humanos, y logrando el goce
de condiciones de seguridad y habitabilidad en los territorios.

v'Crece la generacion para la vida y la paz: nifas, ninos y adolescentes protegidos,
amados y con oportunidades.

A través de la historia los nifios, nifias y adolescentes colombianos han sufrido temas de abuso
sexual, explotacion laboral, desplazamiento forzado, reclutamiento a grupos al margen de la ley
etc.

A lo anterior el gobierno nacional establecié en su plan de desarrollo nacional ocho pasos para
contrarrestar los diferentes abusos afrontados por la poblacién infantil en Colombia.

Tabla 22.

Pasos para contrarrestar el abuso y maltrato a la poblacion infantil.

Pasos para contrarrestar los diferentes abusos afrontado por la poblacion infantil en Colombia.
v'Crece la generacion para la vida y la paz: principios para la accion inter y transectorial;

v'Universalizacion de la atencion integral a la primera infancia en los territorios con mayor riesgo de vulneracién de derechos para
la nifiez;

v'Proteccion de la trayectoria de vida y educativas a través del arte, deporte, cultura, ambiente, y ciencia y tecnologia;

v'Fortalecimiento de las familias y las comunidades;
v'Consolidacion del Sistema Nacional de Bienestar Familiar y del gasto publico para la nifiez;

v'Creacion del Sistema Nacional de Justicia Familiar para atender las vulneraciones de derechos que afectan a las nifias, nifios y
adolescentes;

v"Modernizacion de los instrumentos de gestion de las politicas publicas;

v'El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar como impulsor de proyectos de vida.
Fuente: elaboracion propia.

v' El campesinado colombiano como actor de cambio

Esta linea busca garantizar el derecho a la educacién en la ruralidad, desde la primera infancia
hasta la educacion media. Se implementaran acciones orientadas a:

Tabla 23.

Acciones para dar garantia del derecho a la educacion en la ruralidad.

v'La formacién integral en la educacién media que reconozca las realidades econémicas, culturales y sociales de los territorios;
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v'La erradicacion del analfabetismo;

v'Uso de estrategias de educacion flexible, buscando que los establecimientos educativos sean centros comunitarios de desarrollo
para la participacion y la construccion de paz;

v'Consolidacion de las escuelas normales superiores como centros de excelencia en la formacion docente;

v'Fortalecimiento de capacidades territoriales para la gestién escolar.

Fuente: elaboracion propia.
11.1. Plan De Desarrollo Departamental "Es Tiempo De Santander" 2024-2027
v'Seguridad humana y justicia social

En el contexto departamental el concepto de seguridad humana y justicia social considera
dimensiones como la pobreza, la violencia estructural, la exclusion social y barreras para acceder
a la justicia y la educacion.

En este enfoque es imperativo el aseguramiento del bienestar integral de los nifios nifas y
adolescentes. Por ello el departamento de Santander adopta estrategias para la mejora de las
condiciones educativas relacionadas con calidad, cobertura y fortalecimiento de la educacion
inicial, prescolar, basica y media y calidad y fomento de la educacion superior.

Tabla 24.

Estrategias para el fortalecimiento del acceso a educacién superior.

Producto Linea base Meta cuatrienio

Servicio de apoyo financiero para la permanencia a la

Indicador y cédigo

educacion superior, en el marco de la Politica Publica de
Educacion Superior, asi mismo el acompafiamiento a nuevos
registros y certificaciones de calidad, observatorios, e
implementacion del Cluster de educacion Numero de
Beneficiarios de estrategias o programas de apoyo financiero

Numero de beneficiarios de
estrategias o programas de
apoyo financiero para la
permanencia en la
educacion superior

486 1.000

para la permanencia en la educacion superior

Servicio de apoyo para la permanencia a la educacion
superior dirigido instituciones de a la educaciéon superior
Universidad Industrial de Santander (UIS), Instituto
Universitario de la Paz (UNIPAZ) y Unidades Tecnoldgicas de
Santander (UTS), financieramente y con proyectos de
fortalecimiento educativo.

Numero de beneficiarios de
programas o estrategias de
permanencia en la
educacion superior

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Plan de Desarrollo de Santander, (2025).

vPrograma de alimentacion escolar: en esta linea se sefiala la alimentacion como
fundamental para eliminar desigualdades. Ademas, el acceso a una alimentacién adecuada da
garantia a la mejora en la salud de todas las personas, especialmente para la para los nifios,
nifas y adolescentes, frete a esto el departamento de Santander se ha acogido el Programa de
Alimentacion Escolar (PAE) el cual tiene como propésito beneficiar a un total de 125.646 menores
desde los cero (0) a hasta los diecisiete (17) afios.
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Tabla 25.

Beneficiarios PAE.

Primera infancia (desde la gestacion hasta los 5 afios) 11.503
Infancia (6-11 afios) 60.230
Adolescencia (12-17 afios) 53.913

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Plan de Desarrollo de Santander, (2024).

El PAE busca promover la sana alimentacién de nifios minas y adolescentes en la lucha por la
erradicacion del hambre y la desnutricion en esta poblacion

En este sentido el componente estratégico de inversion plurianual del territorio en el componente
de salud se orienta al cumplimento del objetivo de ODS #3 plantea metas para la reduccion del
indice de mortalidad por causas de desnutricion en nifios menores a los 5 afios.

Tabla 26.

Tasa de mortalidad en nifios por desnutricion nivel departamental.

Meta Asociacion con objetivos
Metas de Resultado Linea base L de desarrollo sostenible
cuatrienio (ODS)

Reducir a 3,00 la tasa de mortalidad por desnutricién Objetivo 3.

~ 3,30 3,00
en menores de 5 afos.

Salud y bienestar

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Plan de Desarrollo de Santander, (2024).
v'Es tiempo de la mujer.

El programa “Es tiempo de la mujer” apunta a la disminucion de brechas y condiciones de
vulnerabilidad de las mujeres en los municipios, teniendo en un impacto directo en la poblacion
objetivo de la politica publica de primera infancia, infancia, adolescencia y fortalecimiento familiar.

Estrategias como la prevencién de violencias basadas en género, la educacién sexual y
reproductiva, el acceso a educacidon superior potencian las capacidades para la creacion
entornos seguros y equitativos para nuevas generaciones.

En cuanto a temas de especial interés se evidencia el énfasis en la cantidad de embarazos
adolescentes en Santander ya que corresponde 2,5% del total nacional en nifias de 10 a 14 afios
y al 3,4% en adolescentes de 15 a 19 afios (DANE, 2022). Razén por la cual segun la matriz de
priorizacion de problematicas del Plan de Desarrollo de Santander se prioriza como un tema con
un alto nivel de importancia para el departamento (Gobernacién de Santander, 2024).

v'Plan de expansién agropecuaria.

Esta linea enfatiza la importancia de la infancia y la adolescencia en la ruralidad a través de
contenidos culturales, educativos y formativos.

El plan departamental de expansion agropecuaria de Santander 2024- 2027 adopta la estrategia
nacional digital “Maguaré” la cual se enfoca en la primera infancia ubicadas en las zonas rurales
y rurales dispersas ademas de otras minorias “Esta estrategia garantiza acciones que permiten
a ninas, nifos y adolescentes desarrollar sus capacidades, habilidades y potencialidades, asi
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como conocer y apropiarse de la Politica Nacional de Apoyo y Fortalecimiento a las Familias”
(Gobernacion de Santander, 2024).

Oftro eje importante dentro de esta linea es contribuir al cierre de brechas sociales y educativas
en los territorios excluidos histéricamente, garantizando el acceso a herramientas para el
desarrollo integral y sostenible en comunidades rurales y étnicas (Gobernacion de Santander,
2024).

11.2.Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 “Es con Hechos”

v'Fortalecimiento de la convivencia y la seguridad ciudadana (4501)

Busca mejorar la convivencia y la seguridad de los ciudadanos.

v'Fortalecimiento del buen gobierno para el respeto y garantia de los derechos humanos
(4502)

Busca proteger y garantizar los derechos humanos, especialmente de las personas y
comunidades en riesgo, las mujeres y las personas LGBTI, asi como promover el activismo
civico, politico y electoral.

v'Fortalecimiento a la gestion y direccion de la administraciéon publica territorial (4599)

Tiene como objetivo apoyar y fortalecer la gestion en los procesos de direccién, administracion y
desarrollo de recursos humanos en la administracion publica territorial.

Tabla 27.

Metas convivencia y sequridad ciudadana.

Linea
Base

Codigo

Meta de Producto Indicador

Descripcion de la Meta

Medidas para fortalecer la
capacidad institucional del
Comisionado de Familia
para brindar orientacion y

servicios de intervencion
Fortalecer los servicios | psicosocial, orientacion
especializados y | juridica, garantizar y
multidisciplinaria  las | restablecer derechos,

13 Producto

Comisarias de Familia
para asegurar,
proteger y restablecer
los derechos de las

recibir y atender denuncias,
quejas y agravios, Yy
concientizacion

comunitaria. Tiene como

nifas, ninos, | objetivo  garantizar el
adolescentes 'y sus | correcto funcionamiento y
familias. atencion de los cuatro

equipos de la Comisaria de
Familia hacia las victimas
de violencia en el contexto
familiar, de acuerdo con la
normativa vigente.

450108200

100% 100%

Fuente: tomado del Plan de Desarrollo Municipal “Es con Hechos” (2024)
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v'Salud y Proteccion Social

Desde el sector de Salud y Protecciéon Social nos hemos propuesto garantizar el acceso
equitativo a servicios de salud de calidad para todos los habitantes, mejorando la red de servicio
de salud y los elementos necesarios para que este sea cada vez de mejor calidad y con mayor
humanidad, impulsaremos los procesos prevencidén y promocion en salud, buscando llegar de
manera especial a los sectores rurales del Municipio. Ademas, nos enfocamos en brindar un
apoyo especializado a grupos vulnerables y sujetos de especial proteccidén, asegurando que
reciban la atencion y el cuidado que necesitan para una vida saludable y digna.

v'Inspeccion, vigilancia y control (1903)

Se centra en la revision, seguimiento y supervisidén de politicas en el sector de atencién sanitaria
y social, coordinar procesos participativos con otras organizaciones para la revision seguimiento
y supervision cercanas a la atencion sanitaria.

v'Salud Publica (1905)

Se centra en crear un entorno propicio para la promocion de la salud y la gestién de riesgos
dentro del sector salud, con el objetivo de crear un impacto positivo en la vida de las personas,
las familias y las comunidades familiares y comunitarias a lo largo de su vida, teniendo en cuenta
las caracteristicas demograficas y territoriales.

v'Aseguramiento y prestacion integral de servicios de salud (1906)

Se centra en el cumplimiento de la politica de universalizacién del aseguramiento y prestacion
de los servicios médicos en condiciones de equidad y proteccion financiera de la poblacion
afiliada.

Tabla 28.

Metas salud y proteccion social.

Indicador Base

No. Tipo Meta de Producto Descripcion de la Meta Sellefe e

Consiste en desarrollar
actividades
intersectoriales,
coordinadas por el sector
salud, para prevenir y
reducir los riesgos que
afectan la salud sexual y

Implementar una (01) | reproductiva de las
estrategia anual de | personas a lo largo de su
39 Producto prevencion de | vida, utilizando un enfoque 190502100 4 4
embarazos en | distintivo de derechos.
adolescentes. Busca contribuir en la
prevencion de embarazos
en adolescentes,

promocién de maternidad
segura, prevencion de ITS
y VIH, y en general a la
promocién de los derechos
sexuales y reproductivos.

Consiste en desarrollar
actividades 190502100 4 4
intersectoriales,

Implementar una (01)

40 Producto estrategia anual de
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Meta de Producto Descripcion de la Meta Cc_;dlgo
Indicador
promocion de | coordinadas por el sector
maternidad segura. salud, para prevenir y

reducir los riesgos que
afectan la salud sexual y
reproductiva de las
personas a lo largo de su
vida, utilizando un enfoque
distintivo de derechos.
Busca contribuir en la
prevencion de embarazos
en adolescentes,
promocién de maternidad
segura, prevencion de ITS
y VIH, y en general a la
promocioén de los derechos
sexuales y reproductivos.

Acciones desarrolladas
desde el sector salud
mediante estrategias,
procesos e intervenciones
integrales con un enfoque
diferenciado de atencion,
promocién y gestion de

Implementar una (01)
estrategia anual de
promocion de la salud

con enfoque | .
diferenciado en la zgsggisalmer?tzravulngrl:tﬁgz
53 Producto atencion del sector p 190505400 4 4

ylo sujetos de especial
sl proteccion como: Nifias,
fiZI:gdo yp;iStlognruscfsl Nifios vy Adolesce_ntes,
vulnerables  y/lo  de Adultos. Mayores, Mujeres,
especial proteccion Comunidad LGTBIQ+,
’ Grupos Etnicos, Personas
con Discapacidad y
Victimas del Conflicto
Armado.
Fuente: tomado del Plan de Desarrollo Municipal “Es con Hechos” (2024)

salud, promocion de la

v'Calidad y fomento de la educacién superior (2202)

Tiene como objetivo promover, mejorar y asegurar la calidad de la educacién universitaria o
superior, a través del disefio y desarrollo de politicas, planes, programas, proyectos y estrategias
que enfoquen la accesibilidad, el alcance, la sostenibilidad, la importancia, la graduacion, la
investigacion, la innovacion, la evaluacion y evaluacion.

Financiamiento, ademas de asegurar el fortalecimiento de la vigilancia, inspeccién, supervision,
acreditacion, perfeccionamiento académico, gestion y regulacion del sector educativo a nivel
nacional e internacional.

Tabla 29.

Metas salud y proteccion social.

Cadigo Linea Base Meta a

Meta de Producto Descripcion de la Meta Indicador 2027

Brindar apoyo operativo y

Ejecutar el Programa | financiero para la
Alimentacion Escolar | implementacion del
(PAE) beneficiando al | Programa de Alimentacién
58 Producto cien (100%) nifios, | Escolar (PAE) como 220102801 100% 100%

nifas y adolescentes | estrategia para promover la
focalizados en el | inscripcidny retencién en el
SIMAT. sistema educativo formal,

L de acuerdo con los

—Sede: Territorial- Santamder

Correo Sede: ventanillaunica.santander@esap.edu.co

Direccion: Carrera 26 #30-71

Cddigo postal: 111321

Linea conmutador PBX: 018000 423713 Www_esap_edu_co

Linea nacional gratuita PBX: 018000 423713

Cadigo: EI-FO-028 / Versioén: 1 / Fecha: 08/11/2024




® ESCUELA SUPERIOR
* DE ADMINISTRACION
€s®e© PUBLICA

70

Meta de Producto Descripcion de la Meta | qulgo Linea Base hEEE
ndicador
lineamientos de la
Secretaria de Educacion
Departamental, como
estrategia para la
promocién del acceso y la
permanencia en el sistema
educativo oficial. Los nifios,
ninas y  adolescentes
beneficiarios del PAE seran
focalizados en el SIMAT
mediante el enfoque
diferencial y de acuerdo
con las disposiciones del
Ministerio de Educacion
Nacional.
Desarrollar una estrategia
Beneficiar al cien | de transporte escolar para
(100%) nifios, nifias y | asegurar, garantizar el
adolescentes acceso y la permanencia de
vinculados al sistema | los nifios, ninas y
59 Producto educativo oficial que | adolescentes al sistema 220102900 100% 100%
sean focalizados en el | educativo, dirigidas a
SIMAT para atencién | quienes sean focalizados
con el servicio de | en el Sistema de Matricula
Transporte Escolar Estudiantii de Educacién
Basica y Media (SIMAT).
Desarrollar una estrategia
para mejorar la retenciéon
de estudiantes de la
poblacién vulnerable y de
Beneficiar anualmente | especial proteccion
a mil (1.000) nifos, | escolarizada en el sistema
60 Producto giﬁas y adolesce_ntgs edu_cativo local. Incluye 220103300 0 4.000
urante el cuatrienio | acciones como la entrega
con estrategias de | de kits escolares,
retencion estudiantil. acompafamiento familiar,
intervencion intersectorial e
intersectorial para la
atencion de riesgos
psicosociales, entre otras.
Vincular a cincuenta
(50) estudiantes del D d la di L
sector  Oficial en de?cuer 0 con ‘a direccion
procesos de formacion de llmpllementamon,.en las
3 para el fortalecimiento mstlFumones educativas de
61 Gestioén . la ciudad se lleva a cabo 220103400 0 50
en competencias .
comunicativas en un | U2 es?rgtegm de._ un
segundo idioma de sggundo idioma para nifios,
nifas y adolescentes.
acuerdo con el
enfoque diferencial.
Serie de medidas
interdisciplinarias y
transversales encaminadas
a ampliar el acceso a la
formacién laboral y el
Beneficiar  cuarenta | desarrollo humano vy la
(40) adolescentes y | educacién superior en el
jévenes cada afo | municipio, acelerando asi
69 Producto durante—un perl’od’o de | la trgpsicién dfe la 220206200 12 40
cuatro afios a través de | educacion secundaria a la
estrategias para | superior y encaminadas a
promover el acceso a | mejorar el acceso de
la educacion superior. adolescentes, jovenes vy
adultos (especialmente
aquellos que sujetos de
especial protecciéon) en
programas técnicos,
D tecnolégicos y
—Seder Territorial Santander
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Meta a

Cadigo

Linea Base

Meta de Producto Descripcion de la Meta .
Indicador

profesionales para mejorar

las  oportunidades de

desarrollo de las personas,

las familias y el territorio.
Fuente: tomado del Plan de Desarrollo Municipal “Es con Hechos” (2024)

v'Cultura

Desde el Sector Cultural se busca promover y preservar la identidad cultural municipal, impulsar
la educacién y el acceso a la cultura, apoyar a artistas y creadores locales, fomentar la inclusion
y la diversidad cultural, y mejorar la infraestructura cultural. Estos propdsitos buscan enriquecer
la vida cultural de la comunidad, fortalecer su identidad y promover la participacién ciudadana en
actividades culturales para la promocion de la paz y la convivencia, la construccién de proyectos
de vida y el apoyo a la creacion de talento locales.

v'Promocion y acceso efectivo a procesos culturales y artisticos (3301)
Incluye politicas, planes, proyectos y actividades encaminadas a fortalecer las condiciones
necesarias para el desarrollo, conocimiento, acceso y uso de actividades, bienes y servicios
culturales y artisticos en diferentes contextos territoriales desde la perspectiva del desarrollo
cultural; derechos en el marco de igualdad, la reconciliacion y la convivencia.

Tabla 30.

Metas cultura.

No. Meta de Producto Descripcion de la Meta qulgo
Indicador

Conjunto de actividades y
estrategias  desarrolladas
en las instalaciones de las
Bibliotecas Publicas del
Vincular a cuatro mil | Municipio y de manera
(4.000) personas a | itinerante en el sector
estrategias de Lectura, | urbano y rural, con el fin de
Escritura y Oralidad | promover la lectura, la
(LEO) durante el | escritura y la Oralidad, asi
cuatrienio. como facilitar la
disponibilidad y el acceso a
la informacién y a la cultura
con estandares de calidad,
pertinencia y oportunidad.
Fuente: tomado del Plan de Desarrollo Municipal “Es con Hechos” (2024)

330108500 3.243 4.000

73 Gestion

vInclusion Social y Reconciliacién

Desde el sector Inclusion Social y Reconciliacion se busca promover la igualdad de
oportunidades, apoyar procesos de reconciliacion y memoria histérica, incluir a grupos
vulnerables y fortalecer el tejido social y comunitario. Estos propdsitos buscan generar una
sociedad mas justa, equitativa y solidaria, donde todos los ciudadanos puedan vivir en armonia
y participar plenamente en la vida social y econdmica.
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v'Atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas (4101)

Tiene como obijetico brindar atencién integral, apoyo y compensacion a las victimas del conflicto
armado interno.

v'Desarrollo integral de la primera infancia a la juventud, y fortalecimiento de las
capacidades de las familias de nifas, nifios y adolescentes (4102)

Su objetivo es apoyar el desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes, asi como fortalecer
el potencial de las familias y realizar actividades para la proteccion integral del nifios, nifas y
adolescentes.

Inclusidn social y productiva para la poblacion en situacién de vulnerabilidad (4103)
Centrandose en la inclusion social y en intervenciones efectivas para mejorar las condiciones de
vida de los grupos vulnerables de la sociedad.

v'Atencion integral de poblaciéon en situacion permanente de desprotecciéon social y/o
familiar (4104)

Se centran en intervenciones socioculturales para poblaciones especificas que necesitan
asistencia social integral para restaurar y mantener buenas condiciones de vida.

Tabla 31.

Metas Inclusién social.

Caodigo

Meta de Producto Indicador

Descripcion de la Meta

Proporcionar respaldo
financiero y/o gestionar
recursos para adquirir
material didactico,
pedagdgico, tecnolégico y
mobiliario, destinados a
espacios disefiados para el

89

Producto

Apoyar de dotacion de
un (01) espacios de
atencion a la primera
infancia  durante el
cuatrienio.

aprendizaje significativo de
nifos y nifias de seis
meses a cinco afios de
edad en areas urbanas y
rurales. Estas acciones se
realizan en coordinacion y
conforme a las directrices
del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF),
dirigidos a Hogares FAMI y
Hogares de Bienestar
Familiar

410200600 1 1

92

Producto

Desarrollar una (1)
campafia anual para la
conmemoracion del dia
de la nifiez y Ia
promocion del derecho
al juego.

Corresponde al conjunto de
actividades tanto en el
sector urbano como rural
en el marco de la
conmemoracion del Dia de
la Nifiez, como estrategia
para la promocion del
derecho al juego y otros
derechos fundamentales,
basado en las
orientaciones del gobierno
nacional y la Corporacion
Juego y Nifiez para la

410204600 3 4
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Meta de Producto

Descripcion de la Meta

visibilizacion de las nifas,
nifios y adolescentes como
sujetos de derechos, la
celebracion de la Nifiez y el
fomento de  practicas
positivas de crianza y
fortalecimiento familiar

Codigo
Indicador

Linea
Base

93 Gestion

Ejecutar cinco (5)
campafas anuales
para promover y
proteger los derechos
de nifas, nifos y
adolescentes.

Desarrollar e implementar
una estrategia anual de
impacto urbano-rural, que
incluya cinco actividades
de promocion,
coordinacion intersectorial
y multidisciplinaria,
seguimiento e
implementacion de vias de
atencion y otros
mecanismos  para: 1)
Prevencion y erradicacion
del Trabajo infantil vy
proteccion del adolescente
trabajador; 2) Prevencién
del maltrato fisico,
emocional y psicoldgico, y
fortalecimiento de entornos
protectores; 3) Prevencion
del reclutamiento  de
menores; 4) Lucha contra
la explotacion, la
pornografia y el turismo
sexual con nifios, nifias y
adolescentes, prevencion
de violencia sexual vy
atencion integral de NNA
victimas del abuso sexual;
y 5) Articulacion y
coordinaciéon para el
abordaje efectivo y con
enfoque diferencial, étnico,
territorial y de género. de
las acciones para NNAJ
desde el sector salud en
materia de salud sexual y
reproductiva, salud mental,
seguridad alimentaria y
nutricional, entre otras.

410204600

16

20

94 Gestion

Desarrollar una (1)
campafia anual para la
celebracion de la
Semana de la Juventud
y la promocién de los
derechos de las y los
jovenes.

Para celebrar la Semana

Nacional de las
Juventudes, el Municipio
convocara a los

interesados para la
preparacion y ejecucion de
una agenda de actividades
que pretenden promover la
visibilizacion y el
reconocimiento de los
jovenes como sujetos de
derechos y agentes de
cambio en el desarrollo
territorial, asi como
fortalecer la participacion
activa estos, el respetando
de la diversidad y su
autonomia, para  que
puedan contribuir  de
manera  significativa  al
desarrollo integral de sus
comunidades.

410204600
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Codigo
Indicador

Meta de Producto Descripcion de la Meta

Consiste en la asesoria,
asistencia técnica y
acompafiamiento por parte
de la entidad territorial en
apoyo del |ICBF para
mantener activa la Mesa de
Apoyar la operacion de | Participacion de las Nifas,
la Mesa de Infancia y | Nifios y Adolescentes del
adolescencia y | Municipio, promover su
Fortalecimiento reconocimiento ante la
Familiar durante el | comunidad y las
cuatrienio instituciones, garantizar la
continuidad de las
actividades y reuniones,
asi como proporcionar el
apoyo logistico necesario
para su correcto
funcionamiento.
Corresponde a un conjunto
de actividades de asesoria,
acompafamiento y apoyo
logistico dirigidas a apoyar
la consolidacion del
Sistema  Municipal de
Juventudes vy fortalecer los
Garantizar el | cinco agentes
funcionamiento de | fundamentales de dicho
agentes del subsistema | proceso, los cuales son: el
96 Gestion de participacién juvenil | Consejo  Municipal de 410204700 3 6
y la Comision de | Juventud, la Plataforma
Concertacion y | Municipal de Juventudes,
Decision los Procesos y Practicas
Organizativas de las y los
Jovenes, las Asambleas
Juveniles y la Comisiéon de
Concertacién y Decision,
en concordancia con las
disposiciones del Estatuto
de Ciudadania Juvenil.

El Municipio busca
comprender la situacion de
las nifas, nifos,
adolescentes y jovenes del
Municipio como insumo
fundamental para el disefio
de politicas, estrategias y
acciones que respondan de
manera efectiva a sus
necesidades y contribuyan
a mejorar su calidad de
vida y bienestar. Esto
implica actividades como el
alistamiento institucional, la
recopilacion de 410204700 0 1
informacion, el
procesamiento y analisis
de datos, la consulta a los
actores clave, la
identificacion de
necesidades y desafios, y
la consolidaciéon de un
informe general y un
documento resume que
recoja los  principales
hallazgos del diagndstico,
incluyendo analisis de
datos, resultados de
consultas y

95 Gestion 410204700 1 1

Realizar un 1)
diagndstico integral
sobre la situacion de las
nifas, nifos,
adolescentes y jovenes
del Municipio.

97 Producto
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Meta de Producto

Descripcion de la Meta

Codigo

Linea

recomendaciones para
abordar las necesidades
identificadas.

Indicador

Base

98 Producto

Elaborar e Implementar
la Politica Publica de
Primera Infancia,
Infancia, Adolescencia,
Juventud y
Fortalecimiento familiar.

Consiste en la formulacion
de la Politica Publica de
Primera Infancia, Infancia,
Adolescencia, Juventud y
Fortalecimiento Familiar, la
cual busca establecer un
marco integral de acciones
y estrategias que
promuevan el desarrollo
integral y el bienestar de los
nifios, nifas, adolescentes,
jévenes y sus familias. Para
ello, se llevara a cabo un
proceso participativo que
involucre a  diferentes
actores y sectores
relevantes, con el fin de
identificar las necesidades,
prioridades y desafios en
estas areas y disefar
estrategias y programas
efectivos y sostenibles que
aborden estas
problematicas de manera
integral y coordinada. La
meta incluye la elaboracion
de documentos, la
realizacion de consultas y
la articulacion intersectorial
la ejecucion de las
acciones contempladas
dentro de la politica
publica.

410205100

101 Producto

Contribuir en el
restablecimiento de
derechos de nifos,
nifas, adolescentes y
jovenes mediante la
atenciéon en hogar de
paso.

orientadas a
servicios
segun lo
por las

Acciones
garantizar
integrales,
determinado
autoridades
administrativas, para
garantizar y restablecer el
ejercicio de los derechos de
nifos, nifas, adolescentes
y jévenes cuando sus
derechos han sido
amenazados o vulnerados

410205201

100% 100%

102 Producto

Realizar
acompafamiento a mil
quinientas (1.500)
familias urbanas y
rurales beneficiarias de
Programas de
Transferencias
Monetarias
Condicionadas durante
el cuatrienio.

Corresponde al conjunto de
acciones en el marco de las
funciones a cargo del
Municipio para la
implementacion de los
Programas de
Transferencias Monetarias
como Renta Ciudadana,
Jévenes en Accion, y
Colombia Mayor en el
Municipio. Dentro de las
actividades se encuentran
acciones de promocion,
asesoria a beneficiarios,
apoyo a la postulacion de
potenciales beneficiarios,
apoyo en la validacion de
requisitos,

acompanamiento familiar y
reporte de informacion, etc.

410305000

1.002 1.500
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Fuente: tomado del Plan de Desarrollo Municipal “Es con Hechos” (2024)
Deporte y Recreacion

Desde este sector buscamos promover estilos de vida saludables, impulsar la inclusién social a
través del deporte, desarrollar infraestructuras deportivas y recreativas, fomentar el deporte como
herramienta educativa y apoyar el deporte de alto rendimiento. Estos propésitos buscan mejorar
la calidad de vida de los ciudadanos, promover la salud y el bienestar, asi como potenciar el
desarrollo deportivo local.

Fomento a la recreacion, la actividad fisica y el deporte (4301)

Tiene como objetivo ayudar a construir el tejido social conectado diferentes zonas a través del
entretenimiento, actividad fisica, deporte social, deporte formativo y el juego.

Formacién y preparacion de deportistas (4302)

Tiene como objetivo mejorar la organizacion, gestion y financiamiento de las instituciones que
crean un determinado deporte con el fin de brindar procesos para el desarrollo del talento
deportivo y de los atletas altamente calificados en condiciones 6ptimas para su preparacion y
competencia.

Tabla 32.

Metas recreacion y deporte.

Caodigo

Meta de Producto Descripcion de la Meta

Indicador
Pertenece a la iniciaciéon
de procesos, fundamento
y desarrollo deportivo a
partir del curso de
formacién deportiva que
forma parte de la oferta
Apoyar y fortalecer | fisica institucional. Esto
siete (07) Escuelas de | incluye la disponibilidad
Formacion Deportiva, | de entrenadores y otro
118 Producto aplicando de enfoque | personal de apoyo, asi 430100702 5 7
Diferencial, _ de | como la prestacion de
Genero y Etnico | actividad fisica,
durante el cuatrienio. recreacion ylo
entrenamiento deportivo
en disciplinas deportivas
que se priorizan en
funcién de la demanda y

disponibilidad del
escenario.

Conjunto de actividades
menores para la

Beneficiar a dos mil

ochocientos  (2.800) promocién del acceso y

practica de la actividad

personas con | . -
servicios ue fisica, el deporte, y la
promueven qla recreacion de toda la

119 Producto | actividad fisica, la | SOMmunidad, con fines de | 43443709 1.720 2.800
recreacion y el esparcimiento Y
desarrollo fisico,

deporte con enfoque
Diferencial, de
Genero y Etnico
durante el cuatrienio

procurando la integracion
y el bienestar de acuerdo
con la transversalizacion
del enfoque diferencial
poblacional.
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Corresponde a la
planeacioén, organizacion
y realizacion de eventos
deportivos en las
diferentes disciplinas,
incluyendo el apoyo al
desarrollo de olimpiadas,
juegos comunales,
Realizar o apoyar | juegos Intercolegiados en
cuatro (04) eventos | fase municipal, eventos
deportivos y/o | comunitarios y demas
recreativos anuales eventos deportivos en
articulacion  con las
Juntas de Accién
Comunal (JAC), clubes
deportivos y otras
organizaciones sociales.
De aplicacion de enfoque
Diferencial, de Genero y
Etnico

Fuente: tomado del Plan de Desarrollo Municipal “Es con Hechos” (2024)

120 Producto 430132000 1 16

12.Sugerencias y mecanismos de evaluacion de la politica publica de Primera Infancia,
Infancia, Adolescencia y Fortalecimiento Familiar

Para llevar a cabo un proceso adecuado de evaluacion de la politica publica de primera infancia,
infancia, adolescencia y fortalecimiento familiar de Olba, este debe ser sistematico, participativo
y con una orientacion al aprendizaje institucional y social; para lo cual se propone al municipio
gue se implemente un proceso de evaluacién y seguimiento que permita valorar tanto la gestion
como los resultados e impactos, y de esta manera facilitar la toma de decisiones logrando un
mejoramiento continuo en las diferentes intervenciones que se realicen con ocasion a la
implementacion de la respectiva politica publica, en conclusién el proceso de evaluacion debe ir
mas alla de rendir cuentas pues el mimo debe generar aprendizajes que fortalezcan la politica
publica del municipio. Para lo cual se propone una evaluacién que contemple, una evaluacion de
proceso que permita verificar la adecuada implementacion de actividades, programas y proyectos
segun las lineas de accion definidas en la politica publica; una evaluacion de resultados, para lo
cual se debe medir los cambios o logros generados en las condiciones de vida de nifios, nifias y
adolescentes del municipio a partir de la implementacion de la politica publica; y una evaluacion
de impacto, que permita determinar cambios estructurales y de largo plazo con ocasién de la
politica publica; a continuacién se desarrolla de manera particular cada de una de las
evaluaciones propuestas:

v'Evaluacién de Proceso: De acuerdo con el ciclo de la politica publica y las buenas practicas
de evaluacion de politicas sociales, se proponen los siguientes tipos de evaluacion para la politica
publica de Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y Fortalecimiento Familiar del municipio de
Oiba:

v'Evaluacion de disefio (Ex ante): esta evaluacion se realizara antes de la adopcién formal
median ante el acuerdo municipal que adopte e implemente la respectiva politica pubica, con la
implementacion de esta evolucion se pretende verificar la coherencia entre el diagnostico, los
objetivos y lineas de accion propuestas. De igual manera esta evaluacion busca asegurar la
viabilidad técnica y financiera de la politica publica con el presupuesto disponible de los
programas que forman parta del Plan de Desarrollo Municipal 2024- 2027.

v Evaluacion de proceso (seguimiento):esta evaluacion se llevara a cabo durante la
implementacion de la politica publica Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y Fortalecimiento
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Familiar, la cual se sugiere este a cargo de la Secretaria de Planeacion con participacion del
Comité de Seguimiento, evaluacion que debera realizarse de manera semestral durante la
vigencia de la politica publica. Con esta evaluacién se pretende verificar la ejecucion de las
diferentes actividades propuestas en las lineas de accién, cumplimiento de metas intermedias y
en especial la correcta inversion de los recursos que formaran parte de la politica publica, este
tipo de evaluacién le permitira a la administracion municipal realizar los ajustes oportunos que
requiera la politica publica a medida que se va adelantando su implementacion.

v'Evaluaciéon de resultados (intermedia):con la finalidad de medir los avances de la politica
publica, el momento indicado para llevar a cabo esta evaluacion es a mitad de periodo de
vigencia, para obtener un resultado real e imparcial se sugiere que la aplicacion de esta
evaluacién este a cargo de una entidad externa. El propdsito especifico de la evaluacién es la
medicion de los avances en los indicadores de resultados y metas trazadas en la politica publica.

v'Evaluacion de impacto: esta evaluacion se realizara al concluir el periodo de vigencia de la
politica publica, para lo cual se seguiré contratar una entidad especializada en la aplicacion de
dichas encuestas. Al llevar a cabo una correcta evaluacién de impacto, se podra determinar si
la calidad de vida de los adultos mayores del municipio de Oiba ha mejorado. Medir los cambios
en los indicadores de linea base, reduccién de brechas identificadas en el diagndstico.

v'Evaluacion ex post: se llevara a cabo posterior al cierre de la politica publica, el propésito de
esta evaluacion es generar un analisis comprehensivo de resultados, lecciones aprendidas y
recomendaciones para la formulacion de la siguiente politica de discapacidad del municipio.

v'Evaluacion costo — beneficio: este tipo de evaluacion se realizara a la culminacion de hitos
estratégicos, la cual se sugiere implementar al quinto y décimo afio de la politica publica, lo que
se busca es comparar la inversién publica realizada (SGP, cofinanciacién, recursos propios) con
los beneficios sociales y econdmicos generados, como reduccion de dependencia econémica de
los adultos mayores, incremento de productividad laboral para la poblacion objetivo de la politica
publica.

13.Conclusiones y Recomendaciones
13.1. Conclusiones

¥v'Oiba debe formular un instrumento nuevo y no reactivar al anterior. la politica previa carece de
plan de accién y de sistema de seguimiento, y fue superada por la actualizaciéon normativa (Leyes
1804 de 2016, 1878 de 2018, 2089 de 2021 y 2328 de 2023; Politica Nacional de Infancia y
Adolescencia 2018 — 2030; y la Politica Publica Departamental de Santander 2023 — 2032).

v'El municipio cuenta con un mandato y con recursos explicitos: el Plan de Desarrollo «QOiba jEs
con Hechos! 2024 - 2027» ordena elaborar e implementar la politica y se asigna $81.000.000, lo
que configura una oportunidad concreta que no debe desaprovecharse.

¥'La primera infancia, la infancia y la adolescencia representan cerca del 25% de la poblacién
(aproximadamente 2.834 ninas, ninos y adolescentes) y residen mayoritariamente en la zona
rural (54%), lo que obliga a que la politica adopte un enfoque territorial explicito.

v'Alerta prioritaria: la violencia sexual e intrafamiliar contra los NNA muestra cifras elevadas y
volatiles, con un pico critico de 657,9 por 100.000 en la primera infancia (2021); es el hallazgo
mas urgente del diagndéstico y exige una respuesta preventiva inmediata.
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v'Alerta educativa: la cobertura bruta en transicion (30,78%) es criticamente baja y debilita el
inicio de la trayectoria escolar, fendmeno asociado a la desercion y al rezago, con mayor
incidencia en la zona rural.

v'La pobreza multidimensional rural (45,7% frente al 14,4% en la cabecera) y la informalidad
laboral profundizan las brechas que la politica esta llamada a cerrar.

v'La capacidad institucional presenta debilidades estructurales en evaluacion de resultados
(36,5) y gestion del conocimiento (26,4), junto con una creciente dependencia fiscal
(transferencias 47,3% y endeudamiento 82,1), factores que condicionan la implementacion y la
sostenibilidad de la politica.

13.2.Recomendaciones

v'Adoptar la politica mediante acto administrativo, con un horizonte de mediano plazo
armonizado con la politica departamental (hasta 2035), de modo que su vigencia trascienda el
periodo de gobierno y garantice continuidad.

v'Elaborar el plan de accion con indicadores, lineas base, metas, responsables, cronograma y
presupuesto, utilizado la herramienta anexa: es precisamente el componente cuya ausencia
explica el fracaso del instrumento anterior.

v'Poner en marcha el sistema de seguimiento y evaluacion, con reporte periddico al Consejo de
Politica Social, priorizando indicadores y fichas técnicas, para transitar de una gestion reactiva a
una gestion preventiva y basada en evidencia.

v'Actualizar el diagnéstico integral de la nifiez, la adolescencia y la juventud como linea base,
desagregado por zona (urbana y rural), sexo y curso de vida.

v'Priorizar, por su urgencia, la prevencion y atencion de las violencias contra los NNA y del
embarazo adolescente, fortaleciendo la Comisaria de Familia y activando y socializando las rutas
de atencion intersectorial.

¥'Cerrar la breca de la primera infancia ampliando la cobertura en transicion y la educacion inicial,
en articulacién con el ICBF y la Ruta Integral de Atenciones (RIA).

¥'Gestionar de manera activa la cofinanciacion con la Gobernacion de Santander, el ICBF y la
Nacion, y diversificar las fuentes (SGP, regalias, cooperacién y alianzas publico — privadas), dada
la restriccidn fiscal del municipio.

v'Garantizar la participacion significativa de los NNA y de las familias durante la formulacion e
implementacion, e incorporar de forma transversal los enfoques de curso de vida, diferencial, de
género y territorial.

El llevar a cabo el proceso de formulacion de la politica pubica de primera infancia, infancia,
adolescencia y fortalecimiento familiar, debe ser visto por el municipio de Oiba como la
oportunidad de mostrarse en la regién como un referente en la garantia y proteccion de los
derechos de nifios, nifias y adolescentes. Los hallazgos obtenidos en el proceso de la asistencia
técnica territorial evidencian grandes desafios para la administracion municipal, pero si se realiza
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un trabajo de formulacién de la politica publica de manera correcta, el municipio puede lograr
transformaciones estructurales en el grupo poblacional.

El éxito de esta politica publica depende fundamentalmente de la capacidad del municipio para
lograr la articulacion de voluntades, recursos y conocimientos en funcion de un objetivo comun,
el cual es garantizar que los nifios, nifias y adolescentes de Oiba cuenten con las oportunidades
necesarias para desarrollar su maximo potencial y de esta manera contribuir al desarrollo del
territorio.
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Linea conmutador PBX: 018000 423713

Linea nacional gratuita PBX: 018000 423713
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Obligacion 5: los dias 01 y 02 de junio realice el desplazamiento via terrestre al municipio
de Oiba, donde se realiz6 la visita de la linea tematica de politicas publicas. El objetivo de
esta visita fue la recoleccion de la informacién primaria como insumo para la elaboracién
de las asistencias técnicas dentro de la linea tematica de politicas publicas, ATT
denominada "Insumos Para la Estructuracion de Politicas Publicas". En este municipio la
temética de la Politica Publica escogida fue la Politica Publica de Envejecimiento y Vejez,
asi como la Politica Publica de Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y Fortalecimiento
Familiar
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VERSION: 2
00 CERTIFICADO CUMPLIMIENTO SI0
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Documento de referencia: Procedimiento Gestion de comisiones de servicios, gastos de
desplazamiento y auxilios econémicos GF-PT-008

EL SUSCRITO SECRETARIO DE DESARROLLO SOCIAL Y AGRICULTURA
DEL MUNICIPIO DE OIBA, SANTANDER.

CERTIFICA:

Que el sefior WILMAR JAVIER JIMENEZ CASTIBLANCO, identificado con la
cédula de ciudadania No. 91047080, profesional especializado de la Escuela
Superior de Administracion Publica (ESAP), cumplio con el desplazamiento
autorizado mediante la solicitud de comision niamero 38826 del 22/05/2026 a la
ciudad de Oiba, durante el periodo comprendido entre el 01/06/2026 vy el
02/06/2026, con el objeto de asistir a Desarrollo de reunion presencial con la
administracion municipal beneficiaria de la estrategia de Asistencia Técnica
Territorial.

Para constancia, se firma en Oiba, a los 02 dias del mes de 06 del afio 2026.

D

)

Firma!
Nombreé™~Pedro StevenlRamos Gil
Cargo: Secretario de desarrollo social y agricultura
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Pedro Steven Ramos Gil 

Secretario de desarrollo social y agricultura 


Obligacion 6: El dia 26 de junio de 2026 se remitié a la Lider Territorial el documento final

correspondiente a la politica publica de Envejecimiento y Vejez del municipio de Oiba

8 Documento Final Envejecimiento Qiba: Wilmar Javier limenez Castiblanco - Outlook - Google Chrome

® about:blank

T/ Eliminar ~ &7 Archivar P Movera~ < & (> v @ CompartirenTeams & zZoom U~ & O~ E -~ @
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Documento Final Envejecimiento Oiba [+ Resumir este correo electrénico

Wilmar Javier Jimenez Castiblanco © € Responder %\ Responder a todos

® Ppara: © Yerly Katherine Villamizar Cristancho
CC: ® Kevinn Camilo Olarte Mantilla; & Angy Julieth Serrano Vargas; ® Luis Alberto Pico Solano
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1MB

Buenos dias Kathe,

Cordial saludo,

/9 Reenviar
Vie 26/06/2026 9:33

Me permito hacer remision del documento final de Politica Publica Envejecimiento correspondiente a la Asistencia Técnica Territorial desarrollada en el municipio de Oiba.

El documento contiene los ajustes solicitados.

Cordialmente,



Obligacion 6: El dia 29 de junio de 2026 se remitié a la Lider Territorial el documento final
correspondiente a la politica publica de primera infancia, infancia, adolescencia y

fortalecimiento familiar

B Documento Final PP. PIA Oiba: Wilmar Javier Jimenez Castiblanco - Outlook - Google Chrome

@ aboutblank
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Documento Final PP. PIA Oiba [ Resumir este correo electrénico

Wilmar Javier Jimenez Castiblanco

® Para: © Yerly Katherine Villamizar Cristancho
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Buenos dias Kathe,

Cordial saludo,

Qzoom P& Iv B~ @ BJ - . O

@ 4~ Responder %\ Responderatodos > Reenviar

Lun 29/06/2026 7:51

Remito documento final de la Asistencia Técnica Territorial desarrollada en el municipio de Oiba, ATT que tiene como finalidad contribuir al municipio para el proceso de
formulacién de la Politica Publica de Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y Fortalecimiento Familiar.

Cordialmente,



Obligacion 7: El dia 11 de junio de 2026 se llevo a cabo de reunién de manera presencial
en las instalaciones de las ESAP, con la finalidad de revisar los respectivos avances del
documento de asistencia técnica correspondiente al municipio de Oiba




Obligacion 7: El dia 25 de junio de 2026 se llevo a cabo de reunién de manera presencial
con el equipo de trabajo, con la finalidad de revisar los respectivos avances del documento
de asistencia técnica que se encuentran en construccion.




