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ANALISIS DEL SECTOR

El Departamento de Narifio, a través de la Subsecretaria de Economia Regional y Agua Potable PDA
realizara el presente estudio del sector con el fin de adelantar el proceso de contratacion que tiene por
objeto: INTERVENTORIA, TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, COMERCIAL, LEGAL,
AMBIENTAL Y SOCIAL PARA EL PROYECTO: “CONSULTORIA PARA ELABORAR LAS TRES
FASES DE ASEGURAMIENTO PARA PRESTADORES RURALES DEL DEPARTAMENTO DE NARINO

1. INTRODUCCION

La funcion de compras de las Entidades Estatales debe estar orientada a satisfacer las necesidades y tiene
como objetivo principal maximizar los recursos publicos. En consecuencia, la elaboracion de este estudio
del sector pretende generar herramientas que le permitan al Departamento de Narifio conocer
puntualmente: (a) cuél es su necesidad y como puede satisfacerla; (b) cémo y quiénes pueden proveer los
bienes, actividades y servicios que necesita; (c) el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan
su actividad.

En ese sentido, con la elaboracion del analisis del sector se sustentard la decision de realizar la
contratacion y la forma en que se pacten las condiciones del contrato desde el punto de vista de la
eficiencia, eficacia y economia.

De igual manera, el presente documento se realiza en el marco de la planeacion contractual que hace
parte del principio de economia previsto en el numeral 12 del Articulo 25 de la ley 80 de 1993, modificado
por el Articulo 87 de la ley 1474 de 2011.

Adicionalmente para la estructuracion del presente documento de estudio del sector, se tomara en cuenta
las guias dispuestas por Colombia Compra Eficiente y particularmente la Guia para elaboracion de
Estudios de Sector - GEES, version 02 del 24 de junio de 2022.

Teniendo en cuenta lo anterior, se acogerd la siguiente estructura para el presente documento de estudio
de sector: aspectos generales del mercado, analisis de la demanda, comportamiento del gasto histérico,
estudio de la oferta, estudio del mercado, analisis financiero, requisitos habilitantes, incentivos y analisis
del riesgo.

Igualmente, es importante tener en cuenta que de conformidad al Manual de Contratacion del
Departamento expedido mediante Decreto 309 del 8 de octubre de 2021, numeral: “6.1.6.3 En cabeza de
los secretarios, Asesores, jefes, Directores y/o el Gestor del PAP — PDA se delega entre otras las
siguientes actividades: a. Elaboracién, suscripciéon y expedicién de los estudios previos, estudios
del sector, estudios de mercado y matriz de riesgos”. (Negrita y cursiva fuera de texto).

1.1 Necesidad de contratacion

El Articulo 2° de la Constitucién Nacional, establece que son fines esenciales del Estado el servir a la
comunidad, garantizando la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion y obliga a las autoridades de la Republica a asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y de los particulares.

A su turno el Articulo 113 de la Constitucién Politica establece: “(...) Los diferentes 6rganos del Estado
tienen funciones separadas, pero colaboraran armoénicamente para la realizacion de sus fines, igualmente
las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales seran ejercidas conforme a los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiaridad”.

El Departamento de Narifio es una entidad territorial fundamental de la division politica administrativa del
Estado cuyas funciones entre otras, estan dirigidas a promover la participacion comunitaria, el
mejoramiento social y econémico de sus habitantes, asi como el cumplimiento de las demas funciones que
le asigne la Constitucion Politica, en su Articulo 287 y las leyes correspondientes.
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En concordancia con lo anterior, el Articulo 298 de la Norma Suprema, constata que los departamentos
tienen autonomia para la administracion de los asuntos seccionales y la planificacién y promocion del
desarrollo econémico y social dentro de su territorio en los términos establecidos por la Constitucion. Los
Departamentos ejercen funciones administrativas, de coordinacién, de complementariedad de la accion
municipal, de intermediacién entre la Nacion y los Municipios y de prestacion de los servicios que
determinen la Constitucién y las leyes. La Ley reglamentara lo relacionado con el ejercicio de las
atribuciones que la Constitucion les otorga.

La Constitucion Politica en su Articulo 365, Inciso 1 ibidem prescribe: "Los servicios publicos son
inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional” y su Articulo 366 ibidem “El bienestar general y el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblaciéon son finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su
actividad la solucion de las necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y
de agua potable. Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacion y de las entidades
territoriales, el gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion”. La administracion
tiene como gran deber el mejorar la calidad de los servicios publicos dentro del departamento, permitiendo
asi mejorar la calidad de vida de las personas de los sectores beneficiados.

El Articulo 3 de la Ley 80 de 1993, dispone que los servidores publicos tendran en consideracion que al
celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestaciéon de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

La Ley 715 de 2001 asigno a los Departamentos la competencia para planificar y orientar las politicas de
desarrollo y prestacion de servicios publicos y coordinar su ejecucion con los Municipios, promover,
financiar, o cofinanciar proyectos Nacionales, Departamentales o Municipales de interés Departamental,
promover la armonizaciéon de las actividades de los Municipios entre si, con el Departamento y con la
Nacion, administrar los recursos cedidos por la Nacion, atendiendo su destinacion legal cuando la tengan,
asesorar y prestar asistencia técnica, administrativa y financiera a los Municipios y a las instituciones de
prestacion de servicios para el ejercicio de las competencias asignadas por la Ley, cuando a ello haya
lugar.

Asi mismo, de conformidad con el Articulo 2.3.3.1.1.2. del Decreto 1425 de 2019, y lo establecido en la Ley
1955 de 2019, los Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y
Saneamiento (PDA) “(...) Son un conjunto de estrategias de planeacion y coordinacién interinstitucional
formuladas y ejecutadas con el objeto de lograr la armonizacion integral de recursos y la implementacién
de esquemas eficientes y sostenibles que garanticen el acceso a agua potable y saneamiento basico,
teniendo en cuenta las caracteristicas locales, la capacidad institucional de las entidades territoriales, las
personas prestadoras de los servicios publicos, las comunidades organizadas y, la implementacion efectiva
de esquemas de regionalizacion y asociativos comunitarios.(...)".

Mediante el Decreto Departamental 111 de 2010 se reasume por parte del Departamento de Narifio a
través de la SUBSECRETARIA DE ECONOMIA REGIONAL Y AGUA POTABLE, dependencia adscrita a la
Secretaria de Planeacion Departamental, las funciones y competencias para la gestion, implementacion y
seguimiento al Plan Departamental de Agua en el Departamento de Narifio, conforme a lo preceptuado por
el Gobierno Nacional en el Decreto 3200 de 2008, ahora compilado en el Decreto 1425 de 2019 y demas
normas concordantes y complementarias.

El Decreto 804 de 2016 “Por medio del cual se compila el Manual Especifico de Funciones y de
Competencias Laborales para los empleos de la Planta Global de Personal del Nivel Central de la
Gobernacion de Narifio”, establece que el propésito principal del SUBSECRETARIO DE ECONOMIA
REGIONAL Y AGUA POTABLE es apoyar al Secretario en los procesos de planificacion, seguimiento y
evaluacion del Plan de Desarrollo Departamental; asi mismo apoyar a los Municipios en asistencia técnica
y capacitacion en programas atinentes a la Subsecretaria y asumir las funciones y competencias para la
gestion, implementacion y seguimiento del Plan Departamental de Agua en el Departamento de Narifio.

Por su parte el Articulo 2.3.3.1.5.4. del Decreto 1425 de 2019, define como instrumento de planeacion de
los Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA), al
Plan de Aseguramiento de la Prestacién, el cual es el documento que contiene el conjunto de acciones
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operativas, técnicas, administrativas, comerciales, financieras a implementar por los diferentes actores
municipales y regionales con competencia en la prestacion de los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo que permitan fortalecer las capacidades de los municipios o empresas prestadoras y
garantizar, en el mediano y largo plazo, la sostenibilidad de las inversiones y de la prestacion de los
servicios.

De esta manera, el proyecto denominado IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO DEL PLAN DE
ASEGURAMIENTO Y DESARROLLO INSTITUCIONAL EN LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO PARA LA VIGENCIA 2025 EN EL DEPARTAMENTO DE
NARINO, inscrito en el Banco de Programas y Proyectos de inversion Puablica del Departamento de Narifio
con codigo BPIN 2024003520093, cuenta con concepto de viabilidad técnica, politica, econémica y
financiera FAVORABLE, expedida el 16 de diciembre de 2024 por parte del Plan Departamental para el
manejo empresarial de los servicios de Agua y Saneamiento de Narifio, da cumplimiento al Plan de
Desarrollo Departamental 2024 — 2027 Narifio, region pais para el mundo 2024-2027 dentro de los
siguientes parametros: Linea estratégica: INCLUSION SOCIAL Y ACCESO A SERVICIOS, Componente:
AGUA Y SANEAMIENTO PARA EL BUEN VIVIR, Programa: AGUA Y SANEAMIENTO PARA LA
TRANSFORMACION DEL TERRITORIO POR LA VIDA Y LA PAZ, los cuales se describen a continuacion:

LINEA ESTRATEGICA: Inclusién social y acceso a derechos (transformacion 2). El propdsito central se
enfoca en cerrar brechas sociales y econémicas, promoviendo la participaciéon ciudadana y el acceso
equitativo a derechos esenciales. La inversiéon en educacion, salud, vivienda y servicios publicos se
presenta como un pilar fundamental para superar las inequidades y construir una sociedad mas justa e
inclusiva. Este enfoque integral contribuira significativamente a la visiébn de alcanzar la paz en el
departamento.

COMPONENTE: Agua y saneamiento para el buen vivir (Estrategia 7). El sector de Agua Potable y
Saneamiento Basico (APSB) desempefia un papel fundamental en el bienestar y la salud publica de
cualquier sociedad moderna, puesto que abarca servicios vitales como el suministro de agua potable, el
sistema de alcantarillado y la gestion de residuos sélidos, contribuyendo asi al bienestar social, la
preservacion del medio ambiente y al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion narifiense.

PROGRAMA: Agua y saneamiento para la transformacion del territorio por la vida y la paz (Programa 27).
El objetivo principal es avanzar en el cierre de brechas sociales y disminucién de la pobreza extrema,
mediante el apoyo a la implementacion de ofertas de bienes y servicios, tendientes a la reduccion de los
indices de pobreza multidimensional, en una apuesta por el bienestar y la inclusion social de los sectores
poblacionales en condiciones de vulnerabilidad, con respeto de las tradiciones y visiones de los pueblos
originarios que interactian en el territorio.

En desarrollo de lo anterior, el Plan Departamental para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y
Saneamiento (PDA) Narifio, a través del Componente de Aseguramiento de la prestacién de los servicios
de agua potable y saneamiento basico, disefio el “Plan de Aseguramiento de la Prestacion de los Servicios
Pablicos Domiciliarios de Agua Potable y Saneamiento Basico 2024 — 2027,” el cual contiene cinco lineas
de accion, en el que se definieron las acciones a implementar en los 64 municipios del Departamento de
Narifio, frente a la prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, en los aspectos juridicos,
administrativos, financieros, comerciales, técnicos y sociales, el cual fue aprobado en el Comité Directivo
No. 55 del 11 de diciembre de 2024 y cuenta con concepto favorable por parte del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio - MVCT, recibido mediante oficio No. 2024EE0091713 del 29 de noviembre de 2024.

En este contexto desde la formulacion del Plan de aseguramiento 2024 — 2027, se adelantaran acciones
en la zona rural del Departamento de Narifio, conformes a la politica para el suministro de Agua Potable y
Saneamiento Basico en la zona rural, la cual tiene como objetivo promover el acceso al agua potable y
saneamiento basico en las zonas rurales de Colombia, a través de soluciones que sean acordes con las
caracteristicas de dichas areas y que contribuyan al mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacién rural y teniendo en cuenta lo establecido en el Decreto 1898 de 2016 frente a esquemas
diferenciales para la prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo en zonas rurales.

En este sentido, dentro del “Plan de Aseguramiento de la Prestacion de los Servicios Publicos Domiciliarios
de Agua Potable y Saneamiento Basico 2024 — 2027”, se incluyé como uno de los proyectos a ejecutar el
"FORTALECIMIENTO A PRESTADORES RURALES PRIORIZADOS EN EL DEPARTAMENTO", con un
presupuesto total aprobado de DOS MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y OCHO MILLONES CIENTO

PROCESO ASOCIADO: QESTIC)N DE DEPENDENCIA ASOCIADA: DEPARTAMENTO
CONTRATACION ADMINISTRATIVO DE CONTRATACION DAC




CODIGO: GDC-F-112

VERSION: 01

FORMATO ANALISIS DEL SECTOR FECHA VERSION:

26/07/2024

GOBERNACION

DE NARINO PAGINA: 7 de 47

SETENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS VEINTITRES PESOS CON NOVENTA Y DOS CENTAVOS
($2.478.178.323,92) cuya ejecucion requiere la contratacion de una consultoria y su correspondiente
interventoria, de los cuales la suma de DOS MIL CIENTO CATORCE MILLONES OCHOCIENTOS
NOVENTA MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS MDA/CTE ($2.114.890.644), se asignan
para la contratacion de la consultoria y la suma de TRESCIENTOS CINCUENTA Y DOS MILLONES
SESENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS QUINCE PESOS CON SETENTA Y OCHO CENTAVOS
($352.065.215.78), conciernen a interventoria.

El proyecto antes mencionado beneficiara a 100 comunidades organizadas en la prestacion del servicio de
acueducto acorde a lo establecido en el “Plan de Aseguramiento de la prestacién de los servicios de Agua
Potable y saneamiento Béasico 2024-2027”. Este beneficio impactara de manera positiva para mejor la
calidad de vida de las comunidades rurales beneficiarias por cuanto a partir de lo que se encuentre en el
correspondiente diagndéstico, permitira la sostenibilidad de las inversiones que realicen las diferente
entidades competentes y garantes, y apoyara la eficiencia en la prestacion se los servicios publicos
domiciliarios de agua potable y saneamiento basico, a través del fortalecimiento de los diferentes aspectos
propios de la operacion, lo que a la vez conlleva a que la comunidad tenga la posibilidad de contar con un
esquema prestacional comunitario que conoce la normatividad aplicable, que garantiza sus derechos como
suscriptores y usuarios y que ajusta sus procedimientos generando confianza en la relacién que debe
existir de empresa — usuario.

Asi mismo, aplicar de manera adecuada los procesos y procedimientos propios de la prestacién de
servicios publicos domiciliarios, permite mejorar los indices de calidad, cobertura y continuidad que deben
apuntar a la satisfaccion de las necesidades de la poblacién, materializando asi uno de los fines esenciales
del estado a través del acceso a los servicios publicos de manera eficiente.

Por disposicion constitucional y definicion de la Ley 142 de 1994, el suministro de agua potable y las
soluciones de saneamiento basico en zonas rurales pasaron de ser una responsabilidad de la Nacion a ser
una responsabilidad de las administraciones municipales. En la actualidad, son tareas del Gobierno central
la formulacién de la politica, la regulacién y el control de los servicios publicos domiciliarios; y de los
municipios el asegurar la prestacion eficiente de los mismos , el otorgamiento de los subsidios, la adopcion
de la estratificacion socioecondémica, certificarse para el manejo de los recursos del SGP-APSB, la
creacién y puesta en funcionamiento el fondo de solidaridad y redistribucién de los ingresos, el apoyo a la
Empresa de Servicios Publicos (transformacion fortalecimiento), el asegurar la participacion ciudadana, la
formulacién y cumplimiento del plan sectorial, entre otros, y los departamentos por su parte son los
responsables de brindar el apoyo, coordinacion y concurrencia en la prestaciéon cuando asi sea
determinado.

Adicionalmente, el plan de aseguramiento 2024-2027 se articula con la estrategia SIASAR - Sistema de
Informacién de Agua y Saneamiento Rural, - la cual es una iniciativa conjunta de muchos gobiernos, cuyo
objetivo estratégico es contar con una herramienta de informacién bésica, actualizada y contrastada sobre
los servicios de abastecimiento de agua y saneamiento rural existente en un pais.

Todo lo anterior, aunado a las solicitudes de las comunidades de los sectores rurales, demandan de los
Municipios y el Departamento, invertir en este servicio a la comunidad y por tanto realizar el proyecto
“FORTALECIMIENTO A PRESTADORES RURALES PRIORIZADOS EN EL DEPARTAMENTO”.

Bajo esta dinamica, el Departamento de Narifio adelanto el proceso contractual No CM 013-2025, que
tiene por objeto “CONSULTORIA PARA ELABORAR LAS TRES FASES DE ASEGURAMIENTO PARA
PRESTADORES RURALES DEL DEPARTAMENTO DE NARINO”, el cual concluyo con la adjudicacion el
dia 29 de octubre de 2025.

Por lo anteriormente expuesto, y en observancia de los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, el
Departamento de Narifio, ve la necesidad y la conveniencia de adelantar el proceso de selecciéon de
concurso de méritos para la escogencia del contratista para realizar la “INTERVENTORIA INTEGRAL
PARA EL PROYECTO: “CONSULTORIA PARA ELABORAR LAS TRES FASES DE ASEGURAMIENTO
PARA PRESTADORES RURALES DEL DEPARTAMENTO DE NARINO”, con un presupuesto asignado de
TRESCIENTOS CINCUENTA Y DOS MILLONES SESENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS QUINCE
PESOS CON SETENTA Y OCHO CENTAVOS ($352.065.215.78) incluido IVA, la cual se realizara,
conforme a la descripcion técnica del contrato materia de vigilancia, y documentos del proceso contractual
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del cual derivé, asi como en las condiciones establecidas en el presente estudio y los demas documentos
que formen parte de este proceso de seleccion.

Para cumplir con el objetivo contractual el interventor debera realizar el control y supervision del contrato
GN 4938-2025 y los documentos del proceso de Concurso de méritos CM- 013-2025, dando estricto
cumplimiento a lo establecido en las Especificaciones generales y particulares para este proyecto y
ademas debera dar cumplimiento las normativas vigentes, de acuerdo con lo establecido en las normas
nacionales aplicables.

Sumado a ello y en concordancia con el articulo 83 ibidem, que reitera las obligaciones de las entidades
publicas de vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor
0 un interventor con el fin de proteger la moralidad administrativa; de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, supervision de la cual no puede
exceptuarse el proceso de consultoria que, por su complejidad técnica, requiere la contratacion de una
Interventoria.

Es importante precisar que la interventoria integral consiste en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, comercial, legal, ambiental, social y demds, a la ejecucion de contratos de distintas tipologias,
realizado por una persona natural o juridica contratada para ese fin por la Entidad Estatal, en los siguientes
casos: (i) cuando la ley ha establecido la obligacién de contar con esta figura en determinados contratos,
(i) cuando el seguimiento del contrato requiera del conocimiento especializado en la materia objeto del
mismo, o (iii) cuando la complejidad o la extension del contrato lo justifiquel, y en ese sentido, para vigilar
el Contrato de Consultoria que nos ocupa, se evidencia que por la necesidad de conocimientos
especializados en la elaboracién de los productos esperados y la complejidad técnica del objeto
contractual, el seguimiento y control del contrato vigilado se realice a través de una Interventoria Integral.

El Consejo de Estado, en Sentencia 25000-23-26-000-2005-02611-01 (38098) recuerda la finalidad de la
interventoria en los contratos estatales, reiterando que ésta comprende todas aquellas actividades que, en
representacion de la entidad contratante, realiza una persona, natural o juridica, con el fin de vigilar o
inspeccionar, controlar, verificar y colaborar en la ejecucion de los contratos o convenios, para lo cual debe
prestar asesoria y apoyo tanto a la entidad como al contratista. Se trata asi, de una exigencia establecida
en el ordenamiento juridico, que tiene el propdsito asegurar el cumplimiento del objeto de los contratos
estatales, en defensa de los fines de la contratacion publica, para la satisfaccion de los intereses generales
y de las necesidades basicas de la colectividad. El interventor debe velar porque se cumplan las
especificaciones técnicas del objeto del contrato al que deba hacerse la interventoria, al igual que las
actividades o acciones administrativas, legales, financieras y presupuestales a cargo del contratista
llamado a cumplir con dicho objeto e, igualmente, debe realizar un acompafiamiento directo al contratista
para asegurar la adecuada y total ejecucion del contrato.

Por lo expuesto, se presentan los estudios y documentos previos para adelantar el proceso
correspondiente de seleccidén de contratista y suscripcion del respectivo contrato de interventoria, conforme
a las normas que reglamentan la contratacion estatal, de acuerdo con lo establecido en este estudio y las
especificaciones técnicas identificadas.

En atencion al objeto contractual y atendiendo el valor de la contratacion, el proceso de seleccion se
adelantara por la modalidad de “Concurso de Méritos”, mediante el sistema de concurso abierto, segun lo
dispuesto en el numeral 3 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y Libro 2 Parte 2 Titulo 1 Capitulo 1
Seccién 1 Subseccion 3 del Decreto 1082 de 2015, y en las demas normas que regulen la materia.

1.2 Especificaciones técnicas del bien, servicio u obra a contratar

En este concurso de méritos los proponentes deberan presentar su propuesta, teniendo en cuenta que el
Departamento prevé la metodologia para la ejecucién de la interventoria objeto del contrato que requiere
celebrar, asi como el plan de cargas, contenidos en los estudios previos y el alcance técnico definido en el
plan de Aseguramiento 2024-2027 y el anexo técnico que se adjunta al pliego de condiciones, para lo cual

! Colombia Compra Eficiente. Guia para el ejercicio de las funciones de Supervisién e Interventoria de los contratos del Estado. Recuperado de:
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia_para_el_ejercicio_de_las_funciones_de_supervision_e_int
erventoria_de_los_contratos_del_estado.pdf
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el Departamento prevé un presupuesto por valor de TRESCIENTOS CINCUENTA Y DOS MILLONES
SESENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS QUINCE PESOS CON SETENTA Y OCHO CENTAVOS

MDA/CTE ($352.065.215.78) IVA INCLUIDO

Nota 1: Teniendo en cuenta lo establecido en el Manual Operativo Externo Patrimonio Auténomo del
Consorcio FIA, version 12.0, Vigente desde el 3 de junio de 2025, Numeral 4.4, “VIGENCIA DE LOS
CERTIFICADOS DE DISPONIBILIDAD DE RECURSOS PARA ADQUIRIR COMPROMISOS (CDR). Los
CDR’s expedidos en cualquier tiempo por solicitud del Ordenador del Gasto, se entenderan vigentes
siempre que tengan recursos disponibles, esto es, que los recursos asignados en el documento no se
hayan agotado con ocasion de los pagos instruidos por el Ordenador del Gasto o que hayan sido liberados
o anulados de acuerdo con el procedimiento establecido para tal fin.”, el CDR 17876 por un valor de

$6.139.750.613.76 los cuales siguen vigentes y no requiere de prorroga.

La interventoria debera disponer del Personal Profesional dentro de su equipo minimo de trabajo con la

dedicacion, perfiles y experiencia que se describe a continuacion:

FORMACION Y EXPERIENCIA DEL EQUIPO MINIMO DE TRABAJO — CRITERIO

HABILITANTE
CARGO CANTIDA FORMACION Y
% DE DEDICACION D EXPERIENCIA
DIRECTOR DE 1 Formacion Profesional: Se acreditard formacion
INTERVENTORIA académica en las siguientes profesiones: Ciencias
DEDICACION: Sociales, Ciencias Econdmicas y/o Administrativas
100% y/lo  Ingenierias, con posgrado en areas

relacionadas con Servicios publicos y/o Gerencias.

Experiencia General: Diez (10) afios contados a partir
de la expedicion de la matricula profesional, a la fecha
de cierre del presente proceso contractual.

Experiencia Especifica: Debe acreditar experiencia
especifica como director de interventoria, y/o consultor,
y/o interventor, en temas similares al del objeto del
presente proceso, es decir en areas relacionadas con
Creacién, Transformacién y/o fortalecimiento de
esquemas prestacionales en maximo siete (07)
contratos terminados y/o liquidados, por un valor mayor
o igual al 50% del presupuesto oficial expresado en
SMMLV.

Nota: Entiéndase como consultor o interventor
Unicamente la persona natural que suscribe el contrato
de primer orden.

CONTRATACION

ESPECIALISTA 1 Formacion Profesional: Se acreditard formacion
FINANCIERO, académica en las siguientes profesiones: Contaduria
COMERCIAL Y Pdblica o finanzas, y/o Economia, y/o Administracion
ADMINISTRATIVO Pdblica, y/o Administracion de Empresas. Con
DEDICACION 60% posgrado relacionado con el &rea comercial, ciencias
contables, administrativas, financieras y/o servicios
publicos domiciliarios.
Experiencia General: ocho (8) afios contados a partir
de la expedicion de la matricula profesional, a la fecha
de cierre del presente proceso contractual.
PROCESO ASOCIADO: GESTION DE DEPENDENCIA ASOCIADA: DEPARTAMENTO

ADMINISTRATIVO DE CONTRATACION DAC
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Experiencia Especifica: Debe acreditar experiencia
especifica como como miembro de un equipo de
trabajo de Consultoria y/o Interventoria en temas
relacionadoscon el objeto del presente proceso, es decir
en areas relacionadas con Creacion, Transformacion
y/o fortalecimiento de esquemas prestacionales en
méaximo siete (07) contratos terminados y/o liquidados,
por un valor mayor o igual al 50% del presupuesto
oficial expresado en SMMLV.

ESPECIALISTA
LEGAL
DEDICACION 50%

Formacion Profesional: Se acreditard formacion
académica profesional en: Derecho, con posgrado en
areas relacionadas con el Derecho Privado, Servicios
Publicos Domiciliarios, Derecho Publico y/o Derecho
comercial,

Experiencia General: ocho (8) afios contados a partir
de la expedicion de la matricula profesional, a la fecha
de cierre del presente proceso contractual.

Experiencia Especifica: Debe acreditar experiencia
especifica con la prestacién de servicios legales o
asesoria juridica en el sector de los Servicios Publicos
Domiciliarios — APSB, en maximo siete (07) contratos
terminados y/o liquidados, por un valor mayor o igual al
50% del presupuesto oficial expresado en SMMLV.

ESPECIALISTA
TECNICO
DEDICACION 50%

Formacion académica: Se acreditara formacion
académica profesional en: Ingenieria Sanitaria y/o
Ingenieria Sanitaria y Ambiental y/o Ambiental o
Ingenieria  Quimica y/o Ingeniero Hidraulico y/o
Ingenieria Civil y afines con posgrado en areas
relacionadas con el objeto del presente contrato.
Experiencia general: experiencia minima de ocho (08)
afios contados a partir de la expedicion de la matriculal
profesional y la fecha de cierre del presente proceso
contractual.

Experiencia Especifica: Debe acreditar experiencial
especifica relacionada con el &area técnica operativa,
especificamente en aspectos relacionados con I3
prestacion y operacion de los servicios publicos de|
acueducto, alcantarillado y aseo, de acuerdo con I
normatividad vigente del sector en el sector de Agua
Potable y Saneamiento Basico (APSB). en maximo siete
(07) contratos terminados y/o liquidados, por un valor|
mayor o igual al 50% del presupuesto oficial expresado
en SMMLV.

PROFESIONAL
SOCIAL
DEDICACION 50%

Formacion académica: Se acreditard formacion
académica profesional en: Trabajo social, Psicologia,
Sociologia, Antropologia, o areas afines.

Experiencia Profesional: experiencia minima de Seis
(06) afios contados a partir de la expedicion de la
matricula profesional y la fecha de cierre del presente
proceso contractual.

Experiencia Especifica: Debe acreditar experiencia
especifica minima de freinta y seis (36) meses
relacionada con gestion social y/o sensibilizacion, en

materia de Servicios Publicos Domiciliarios — APSB.

PROCESO ASOCIADO: GESTION DE
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Las Actividades y productos Técnicos que debera realizar seguimiento la interventoria, son los siguientes:

ACTIVIDAD

PRODUCTO

FASE I: DIAGNOSTICO

1.1 Diagnostico Integral de los

Aspectos  Técnicos, Sociales,
Econdémicos, Ambientales,
Institucionales y Financieros

mediante herramienta SIASAR

Informe consolidado con hallazgos clave relacionados con la
caracterizacién de comunidades rurales a través del sistema de
informacion de agua y saneamiento rural (SIASAR).

1.2 Cargue de los diferentes

Base de datos con informacién cargada en el Sistema SIASAR,

formatos implementados en el | asegurando la integracion de los formatos implementados y
Sistema SIASAR Elaboracion de ficha perfil del proyecto para cada comunidad
1.3 Analisis de los aspectos | Documento con la identificacion y evaluacion de las alternativas

institucionales (Alternativas legales
de prestacibn u organizacion
comunitaria)

legales de prestacion del servicio de acueducto en el marco de la
Ley 142 de 1994, tales como: Empresa de Servicios Publicos ESP
(publica, privada o mixta), Administracién Publica Cooperativa,
Organizaciones Autorizadas (Junta Administradora, Asociacién de
Usuarios, Juntas de Acciébn Comunal)), bajo condiciones
diferenciales de prestacion aplicando lo establecido en el decreto
1898 de 2016.

1.4 Identificar el espacio fisico,
necesidades logisticas, para el
adecuado funcionamiento de la
empresa y definir las herramientas
de trabajo minimas requeridas en
la operacion del sistema y equipo
de laboratorio de control de la
calidad del agua identificando los

Documento técnico que contiene la identificaciéon del espacio fisico
requerido, y las necesidades logisticas para el funcionamiento de la
empresa, lista de herramientas minimas para la operacion del
sistema. Recomendaciones y especificaciones técnica para la
adquisicién de un equipo de laboratorio para el control de calidad
del agua, que contenga la estimacion de costos de inversién segun
la tecnologia seleccionada.

costos de inversibn segun la
tecnologia seleccionada.
1.5 Recomendaciones técnicas | Informe técnico con evaluacion del estado actual de los

gue incluye soluciones alternativas
para garantizar la adecuada
provisién de agua potable

componentes del sistema de prestacion del servicio de acueducto y
alcantarillado, identificacion de necesidades y propuesta de
soluciones técnicas alternativas en infraestructura, operacion y
mantenimiento para mejorar la continuidad, eficiencia y calidad del
servicio.

1.6 Estimacion de la capacidad de
pago de los usuarios

Estudio en donde se establezca la capacidad de pago de los
usuarios, porcién de los ingresos o de los gastos totales de los
hogares que pueden destinar al pago de los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo utilizando informacién primaria o
secundaria, esta informacion debe complementarse con la
eficiencia del recaudo del servicio a fin de determinar en qué
medida los valores facturados se pagan efectivamente, Consultar
informacion local del SISBEN, con el fin de obtener el nivel de
ingresos de la poblacion y adicionalmente complementarlas con la
informacion sobre el valor promedio de los jornales en la zona.

FASE Il: DEFINICION DE ALTERNATIVAS

2.1 Seleccién y socializacion de la
alternativa recomendada.

Acta de socializacion y acuerdo con la comunidad beneficiaria, en
el cual se presenta la alternativa de prestacion del servicio
seleccionada, detallando la estructura organizativa del prestador.

2.2 Legalizacion y/o fortalecimiento
de la alternativa seleccionada.

Documentos que respalden la formalizacion o fortalecimiento del
esquema de prestacidon seleccionado, ya sea una empresa de
servicios publicos o una organizacion comunitaria, incluyendo
segun corresponda:

PROCESO ASOCIADO: GESTIC)N DE
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ACTIVIDAD

PRODUCTO

a)Acta de constitucion y los nombramientos de los miembros

directivos y demas cargos
b) Copia de los estatutos aprobados
c) Registro o actualizacion de la empresa ante la Camara de
Comercio y DIAN
d) Manual de funciones, perfiles y requisitos de los cargos a
proveer

e) Registro o] actualizacion del RUPS

f) Implementacién del CCU, legalizado y ajustado a la normatividad
vigente

g) Plan para la puesta en marcha del prestador constituido que
incluya la implementacién de actividades para todas las areas de la
prestacion de los servicios.

2.3 Estudio de costos y tarifas o
definicion de cuota  segln
alternativa seleccionada.

Documento de andlisis de costos y tarifas o definicién de cuota

segun la alternativa seleccionada, que incluya:

¢ Identificacion y estimacion de los costos asociados a la
prestacion del servicio.

e Elaboracion de una herramienta de asistencia técnica en Excel
para el célculo de costos y tarifas en aquellos prestadores
donde no se aplique la metodologia CRA

¢ Definicion del esquema tarifario o de cuota, de acuerdo con la
normativa vigente y la capacidad de pago de los usuarios.

e Modelacion de tarifas o cuotas en funcién de costos operativos,
gastos administrativos y sostenibilidad financiera del prestador.

e Aplicacion de criterios de subsidios y contribuciones cuando
corresponda.

e Herramienta de asistencia técnica disefiada por la consultoria,
implementada.

e Elaboracién modelos convenios de subsidios entre el municipio
y el prestador del servicio de acueducto, contrato de operacion
entre las partes.

Este analisis se desarrollara siguiendo la metodologia de la CRA o

criterios diferenciados para esquemas comunitarios.

2.4 Elaboracion de los instrumentos
de planeacién del esquema de
prestacion del servicio de
acueducto (Plan de gestion o Plan
de accion).

*Plan de accion para la puesta en marcha o fortalecimiento del
prestador.

*Plan de Inversiones por prestador de acuerdo a las orientaciones
metodologia emitidas por MVCT para la formulaciéon de metas en
Agua Potable y Saneamiento Basico
*Plan de Gestion para las personas prestadoras del servicio de
acueducto en las zonas rurales de acuerdo a la Resolucion 571 de
20109.

2.5 Elaboracion de modelos de
manual de funciones y Manual de
procedimientos de las diferentes
areas estructuradas para la
alternativa seleccionada.

Modelos de manuales de funciones y procedimientos para las
areas definidas y de acuerdo a la alternativa seleccionada.

2.6 Elaboracién y/o actualizacién
del catastro de usuarios de la zona
rural intervenida

Base de datos con el catastro de usuarios actualizado, organizada
por prestador, con informacién consolidada sobre la cantidad de
suscriptores, tipo de servicio y estado de conexioén.
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FASE Ill: IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO DEL ESQUEMA SELECCIONADO PARA LA ZONA

RURAL

3.1 Capacitacion al esguema
seleccionado en los diferentes
aspectos técnicos priorizados en la
Fase Il

Memorias de capacitacion dirigidas a los prestadores priorizados y
lista de asistencia del proceso de formacién en aspectos técnicos
priorizados.

3.2 Acompafiamiento en la | Documento de planeacién ajustado con actividades, tiempos,
definicion de las actividades, | responsables, metas e inversiones del Plan de Acciéon o Plan de
tiempos, responsables, metas e | Gestion.

inversiones segun el plan a

implementar (Plan de Accion/Plan

de Gestion).

3.3 Asistencia técnica y | Informe de asistencia técnica y acompafiamiento con descripcién
acompafiamiento a la | de las actividades implementadas, avances y ajustes realizados a

implementacion de las actividades
de fortalecimiento propuestas

los prestadores priorizados.

3.4 Asistencia técnica y
acompafiamiento a la iniciaciéon de
actividades del prestador o
fortalecimiento

Memorias de capacitacion dirigidas a los prestadores priorizados y
lista de asistencia del proceso de formacién en gestion empresarial
de acuerdo a las &reas definidas

3.5 Capacitacion en manejo de
herramientas para los
procedimientos implementados en
la fase anterior.

Memorias de capacitaciéon dirigidas a los prestadores priorizados y
lista de asistencia del proceso de formacion en el uso de
herramientas y procedimientos implementados.

3.6 Entrega de herramientas que
permitan el adecuado manejo de
los procedimientos implementados
gue la consultoria recomiende

Herramientas operativas y administrativas para el prestador
priorizado, incluyendo formatos, instructivos y guias de uso, con
memorias de socializacion.

3.7 Talleres de Formaciébn a
multiplicadores locales facturacion
a prestador legalizado

Talleres de formacion general dirigidos a multiplicadores locales
comunitarios, en las siguientes tematicas:

a) Conservacién de las fuentes hidricas que abastecen a los
prestadores

b) Uso eficiente y ahorro de agua

¢) Mecanismos de participacion ciudadana

d) Costos y tarifas, gastos de administracién y operacion de la
empresa u organizacion constituida.

e) Medicién del consumo (IANC) vy la estratificacion como forma de
solidaridad y equidad para el pago de los servicios.

Taller minimo de 10 horas

3.8 Acompafiamiento y monitoreo
de la implementacion del plan de
gestién o Plan de accion propuesto

Documento en el cual se establezca el procedimiento, para realizar
el acompafiamiento y monitoreo del Plan de accién concertado con
la comunidad y el PDA Narifio, respecto del Plan Estratégico
establecido en el punto 2.4.
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Tabla 1. Presupuesto de la Interventoria
GOBERNACION DE NARINO
A m Gobernacién de
ﬁ SUBSECRETARIA DE ECONOMIA REGIONAL Y AGUA —_———~——
NARIRO POTABLE - PDA NARINO =" NARINO
o fa PRESUPUESTO DE INTERVENTORIA (TABLA No 1)
INTERVENTORIA, TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, COMERCIAL, LEGAL, AMBIENTAL Y SOCIAL PARA EL PROYECTO: “CONSULTORIA
PARA ELABORAR LAS TRES FASES DE ASEGURAMIENTO PARA PRESTADORES RURALES DEL DEPARTAMENTO DE NARINO
- - COMPONENTE
CONTRATO DE INTERVENTORIA: ELABORO: ASEGURAMIENTO
. i PLAN
ENTIDAD: GOBERNACION DE NARINO DEPENDENCIA: DEPARTAMENTAL
DE AGUA
FECHA: 4/05/2026
SUELDO YIO CANTIDAD TIEMPO | PARTICIPACION VALOR
CARGO/ OFICIO JORNAL MENSUAL (Personas) (Meses) TOTAL (% Mes) PARCIAL
(1) (2) (3) (4) 1 @rErd =(s)
1.COSTOS DIRECTOS DE PERSONAL
1.1 PERSONAL PROFESIONAL
Director de Interventoria $ 7.117.500,00 1,00 10,00 100% $ 71.175.000,00
Especialista Tecnico $ 427050000 1,00 10,00 50% $ 21.352.500,00
Especialista Financiero, comercial y administrativo | $ 427050000 1,00 10,00 60% $ 25623.000,00
Especialista Legal $ 4.270500,00 1,00 10,00 50% $ 21352.500,00
Profesional Social $ 2135.250,00 1,00 10,00 50% $ 10.676.250,00
SUBTOTAL COSTOS DE PERSONAL = SUMATORIA DE (5) = (8) $  150.179.250,00
FACTOR MULTIPLICADOR (7) $ 197
COSTO DIRECTO PERSONAL INTERVENTORIA = (6) * (7) = (A) $ 29585312250
COSTOS OPERACIONALES (DESPLAZAMIENTOS)
TOTAL COSTO DIRECTO DE PERSONAL + COSTOS OPERACIONALES (DESPLAZAMIENTOS) $ 29585312250
IVA = (%) * (A} = (B) $ 5621209328
COSTOS TOTAL INTERVENTORIA = (A) + (B) = (C) $ 35206521578

Nota: el presupuesto fue elaborado con proyeccion a ejecucion en el afio 2026.

2. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

De conformidad con lo establecido en el numeral 2 del Articulo 32 en la Ley 80 de 1993, son contratos de
consultoria “Son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales referidos a los estudios
necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion, estudios de diagnéstico, prefactibilidad o
factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias técnicas de coordinacion,
control y supervision. Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria,
asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccién, programacion y la ejecucion de disefos, planos,
anteproyectos y proyectos...”

La Cémara Colombiana de Infraestructura, identifica como consultores a las diferentes empresas
dedicadas a la actividad de la consultoria, las cuales son fundamentales en la realizacion de las obras de
ingenieria, toda vez que son los que ofrecen el conocimiento profesional especializado y técnico, de la
mano del juicio independiente y de experiencia que permite garantizar objetividad en el analisis y la toma
de decision.

Es asi, que una de las caracteristicas fundamentales de estas empresas es que cumplen sus funciones en
pro del bienestar de la obra, alejados de factores ajenos, comerciales, politicos o institucionales, que
puedan interferir en su independencia; los consultores son responsables de apoyar en la toma de
decisiones para realizar una adecuada ejecucion del proyecto, lo que lo cataloga como el garante de la
calidad de una obra de ingenieria.

“La Consultoria es un servicio de alto valor agregado, que no cuesta mucho con respecto al costo total de
la obra, y que ayuda a ahorrar recursos, problemas, demoras, sobrecostos e incertidumbres.” segun la
Cémara Colombiana de Infraestructura.
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Para adelantar el respectivo estudio, se efectué las consultas pertinentes en las siguientes paginas web:

Portal Colombia compra eficiente SECOP Il (www.colombiacompra.gov.co)
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE (www.dane.gov.co)
PIE de la Superintendencia de Sociedades (www.supersociedades.gov.co)

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 2015, establece el deber de las Entidades Estatales de

analizar

el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del Proceso de Contratacion, desde la perspectiva

legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de andlisis de riesgo.

En ese sentido, el resultado del presente analisis se plasmara en los estudios y documentos previos del

Proceso

de Contratacion.

Para efectos del presente andlisis, un sector es el conjunto de empresas que ofrecen diferentes productos

0 servici

El prese

0s que solucionan una necesidad en un mercado relativo al objeto del Proceso de Contratacion.

nte estudio de sector tiene como objetivo realizar un analisis de la oferta, demanda y mercado para

satisfacer el objeto que se pretende contratar, permitiendo:

21

El estud

Conocer el contexto econdmico del mercado que conforman los oferentes en capacidad de prestar
el producto o servicio requerido.

Identificar las distintas variables econémicas que afectan al sector identificado.

Identificar la oferta de potenciales proponentes del sector.

Identificar la oferta de micro, pequefias y medianas empresas (MiPymes) que podrian ser
potenciales oferentes del sector. Emprendimiento de mujeres y apoyo a la industria nacional por
medio de adquisicion de bienes relevantes (si aplica segun el tipo de sector econémico y segun las
normas vigentes).

Identificar los principales requisitos técnicos y de experiencia exigidos en el mercado, para efectos
de estructurar el documento de planeacién del proceso.

Establecer requisitos de capacidad financiera y de capacidad organizacional que permitan la mayor
participacion y pluralidad de oferentes para el futuro proceso de seleccion realizado por el
Departamento de Narifio.

Clasificacion UNSPSC

io de sector para la presente contratacién se enmarca en los siguientes cédigos del clasificador de

bienes y servicios — UNSPSC.:

Tabla 2. Clasificacion UNSPSC del bien o servicio.

GRUPO F Servicios
SEGMENTO 80 Servicios de gestién, servicios Profesionales de empresas y servicios
administrativos
FAMILIA 10 Servicios de asesoria de gestion
CLASE 15 Servicios de consultoria de negocios y administracion corporativa
PRODUCTO 01 Servicios de asesoramiento sobre la puesta en marcha de empresas
nuevas
Codigo UNSPSC: 80101501 Servicios de asesoramiento sobre la puesta en marcha de empresas nuevas
Clasificador de Bienes y Servicios:
Grupo F Servicios
Segmento 80 Servicios de gestion, servicios profesionales de empresay
servicios administrativos.
Familia 10 Servicios de asesoria de gestion
Clases 15 Servicios de consultoria de negocios y administracion
corporativa
Cdédigo UNSPSC 801015 Servicios de consultoria de negocios y administracién corporativa
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Clasificador de Bienes y Servicios:
Grupo F Servicios
Segmento 80 Servicios de gestion, servicios profesionales de empresa y servicios
administrativos.
Familia 10 Servicios de asesoria de gestion
Clases 16 Gerencia de Proyectos
Codigo UNSPSC 801015 Gerencia de Proyectos
Clasificador de Bienes y Servicios:
Grupo F Servicios
Segmento 83 Servicios de Publicos y Servicios Relacionados con el Sector
Publico.
Familia 10 Servicios Publicos.
Clases 15 Servicios de Acueducto y Alcantarillado.
Cdédigo UNSPSC 831015 Servicios de Acueducto y Alcantarillado

2.2 Perspectiva Legal

El proceso de seleccién y el Contrato con el que finalizara, se encuentran regulados por el Estatuto de
Contratacién de la Administracién Publica ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto
Ley 019 de 2012, Decreto 1082 de 2015 y demas disposiciones reglamentarias.

En atencién al objeto contractual y atendiendo el valor de la contratacion, el proceso de seleccion se
adelantara por la modalidad de “Concurso de Méritos”, segun lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 2
de la Ley 1150 de 2007, en la subseccion 3 de la Seccién 1, del capitulo 2, Parte 2 del Libro “del Decreto
No. 1082 de 2015 y deméas normas concordantes que regulan la materia.” y en las demas normas que
regulen la materia.

Igualmente se tendra en cuenta lo estipulado en Ley 99 de 1993 y su Decreto reglamentario 2041 de
2014. Ley 388 de 1997, Ley 1182 de 2008, Articulo 61 de la Constitucién Politica de Colombia, Decision
Andina 351 de 1993, Ley 23 de 1982, sobre derechos de autor, Decreto 162 de 1996, por el cual se
reglamenta la Decision Andina 351 de 1993 y la Ley 44 de 1993, en relacion con las Sociedades de
Gestidn Colectiva de Derecho de Autor o de Derechos Conexos, DECRETO 1474 DE 2002, Por el cual
se promulga el "Tratado de la OMPI, Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual, sobre Derechos
de Autor (WCT)", adoptado en Ginebra, el veinte (20) de diciembre de mil novecientos noventa y seis
(1996).

Adicionalmente las normas técnicas para la presente modalidad de contrataciéon estan sujetas las
disposiciones contenidas en el Manual de Contratacion del Departamento de Narifio.

2.3 Perspectiva Econémica
2.3.1 Productos del sector de consultoria.

La consultoria se dirige a todas las areas de gestion de una empresa, este aspecto determina el segmento
de actividad de las empresas del sector. Se consideran los segmentos de mayor influencia en el mercado:

e Consultoria integral, que retne todas las areas de gestién (estrategia, finanzas, produccion,
mercadeo, recursos humanos, tecnologias de informacion).

e Consultoria en mercadeo, que reline mercadeo y ventas.

e Consultoria en tecnologias de la informacion (software, hardware, servicios conexos).

e Consultoria en sistemas de gestion, dirigida a formalizar procesos para cumplir estandares
internacionales con miras a obtener certificaciones.

e Consultoria en recursos humanos

e Consultoria legal y tributaria, asesoria en aspectos juridicos y pagos de impuestos.
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232 Agentes del sector

Por parte del Estado

Ministerio de vivienda ciudad y territorio MVCT

Entidades publicas departamentales y municipales (Gobernaciones, Alcaldias)
Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC

Departamento Nacional De Planeacion — DNP

Agencia Nacional de Licencias Ambientales

Corporaciones Auténomas Regionales

Departamento Nacional de Planeacion

Auditoria General de la Republica

Contraloria General de la Republica

Por parte de la Sociedad Civil

e Empresas dedicadas a la auditoria, consultoria e interventoria
e Usuarios

2.3.3 Gremios y asociaciones

Los gremios y asociaciones del sector servicios a las empresas podemos anotar:
e Camaras de Comercios
Camacol
Fedesarrollo,
Fescol
Asociacion Colombiana de Consultores Empresariales — ACOLCEM
Sociedad Colombiana de Consultoria
Mesa Sectorial de Consultoria Empresarial del servicio nacional de aprendizaje (SENA) — MSCE

234 Cifras sector consultorias

Variacion anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de ingresos, segun subsector de
servicios (noviembre 2025 / noviembre 2024)

En noviembre de 2025, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva en
los ingresos totales, en comparacion con noviembre de 2024.

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:
e Salud humana privada con internacién 7.1%
Otros servicios de entretenimiento y otros servicios 4.6%
Publicidad 8.4%
Correo y servicios de mensajeria 6.4%
Actividades de empleo, seguridad e investigacién privada, servicios a edificios 13.9%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 4.6%
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1.1 Variacién anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo
de ingresos, segin subsector de servicios (noviembre 2025F /
noviembre 2024)

En noviembre de 2025, guince de los dieciocho subsectores de servicios presentarcn wvariacion
positiva en los ingresos totales, en comparacion con noviembre de 2024,

Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segun subsector de
servicios

Total nacional
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Fuente: DAME, EMS

F Cifra provisional

(P#) Puntos porcentuales

Meota: por aproximacicn deciral, se puade presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion
total

Tabla 1. Variacién Anual de los ingresos y contribuciones por tipo -Fuente DANE

Variaciéon anual del personal ocupado total y contribuciéon por tipo de contratacion, segun
subsector de servicios (noviembre 2025/ noviembre 2024)

En noviembre de 2025, todos los subsectores de servicios prestaron variacion positiva en los salarios, en
comparacion con noviembre de 2024.
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1.2 Variacion anual del personal ocupado total y contribucién por tipo
de contratacién, segun subsector de servicios (noviembre 2025F /
noviembre 2024)

En noviembre de 2025, siete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacian
positiva en el personal ocupado total, en comparacion con noviembre de 2024,

Tabla 2. Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por categoria de contratacion,
segin subsector de servicios

Total nacional
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Fuente: DAME, EMS

F Cifra provisicnal

(P®) Puntos porcentuales

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal termporal contratado a traves de agendias de
suministro de personal.

** Personal en mision aplica para la seccion M, divisiones 78, B0 v 81, excepto Clase 8130

*** Darspnal hora catedra aplica para la seccion P - grupo B54.

Mota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacicn
total

Tabla 2. Variacion Anual del personal ocupado -Fuente DANE

Variacién anual de los salarios y contribuciones por tipo de contratacion segun subsector de
servicios (noviembre 2025/ noviembre 2024)

En noviembre de 2025, todos los sectores de servicio presentaron variacion positiva en los salarios, en
comparacion con noviembre de 2024.
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1.3 Variacion anual de los salarios y contribucion por tipo de
contratacion, segun subsector de servicios (noviembre 2025F /
noviembre 2024)

En noviembre de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
salarios, en comparacion con noviembre de 2024,

Tabla 3. Variacion anual de los salarios y contribucion por categoria de contratacion, segin subsector
de servicios

Total nacional
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Fuente: DAME EMS

F{ifra provisiona

(PP Puntos porcentuales

* Hace referencia a la variacion de los salarios promedio del personal ocupade total excluyendo al persenal contratado
a trawves de agencias de suministro de personal.

** Darsonal en mision aplica para la saccidn M, divisiones 78, B0 v B1, excepto Clase 5130,

*** Parsonal hara catedra aplica para la seccion P - grupo BS54,

Meta: por aprozimacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribucienes frente a la variacion
total

Tabla 3. Variacion Anual de salarios -Fuente DANE

Variacién afio corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segun
subsector de servicios. (enero-noviembre 2025/ enero- noviembre 2024)

En lo corrido de 2025, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en los ingresos, cuatro presentaron aumento en el personal ocupado total y todos los subsectores
presentaron incremento en los salarios, en comparacién con el mismo periodo de 2024.
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1.4 Variacion afo corrido de los ingresos nominales, personal ocupado
total y salarios, seguin subsector de servicios (enero - noviembre 2025° /

enero - noviembre 2024)

En lo corrido de 2025, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos, cuatro presentaron aumento en el personal ocupado total v todos los
subsectores presentaron incremento en los salarics, en comparacion con el mismo periodo de

2024,

Tabla 4. Variacion ano corrido de los ingresos nominales, personal occupado total y salarios, segin

subsector de servicios
Total nacional
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Fuente: DAME EMS
F Cifra provisional

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal ternporal contratado a trawés de agendias de

surninistro de personal.

** Hace referencia a la variacion de los salarios promedio del personal ocupadao total excluyendeo al personal contratado

a través de agencias de suministro de personal.

Tabla 4. Variacién afio corrido de los ingresos nominales - Fuente DANE

Variacion doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, seguln
subsector de servicios (diciembre 2024 - noviembre 2025p / diciembre 2023 - noviembre 2024)

En el afio mévil hasta noviembre de 2025, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacién positiva en los ingresos, cuatro presentaron aumento en el personal ocupado total y todos los
subsectores presentaron incremento en los salarios, en comparacién con el mismo periodo comprendido
hasta noviembre de 2024.
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Tabla 5. Variacion doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segin
subsector de servicios

Total nacional

Diciembre 2024 - noviembre 2025° f diciembre 2023 - noviembre 2024
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Fuente: DAME, EMS

* Cifra provisional

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y perscnal termporal contratado a traves de agencias de
suministro de personal.

* Hace referencia a la variacion de los salarios promedio del persanal ccupada total excluyendo al personal contratado
a traves de agencias de suministro de personal.

Tabla 5. Variacién doce meses de los ingresos nominales - Fuente DANE

EVOLUCION POR SUBSECTOR DE SERVICIOS

A continuacion, se presentan los tres subsectores de servicios con las variaciones de ingresos nominales
positivas mas altas y los tres con las variaciones negativas mas representativas.

Subsectores de servicios con las tres variaciones positivas mas representativas Actividades de
edicion Variacion anual: noviembre 2025 / noviembre 2024

En noviembre de 2025, los servicios de actividades de edicién registraron un crecimiento de 26,3% en los
ingresos nominales, el personal ocupado total presentd una disminucion de 2,8% vy los salarios registraron
un aumento de 8,0%, en comparacion con noviembre de 2024.
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llustracién 6. Variacion anual y contribucién de los ingresos nominales - Fuente - DANE.

Tabla &. Wariacion anual y contribucion de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total y
salarios por tipo de contratacion

Actividades de edicidn

Total nacional

MNoviembre 2025

]

) (pfeebied el Sl Pl O i - 249 -

Ingresos por venta de mencanoks -213 - 048 I

OHros Ingrasos operacionakes 53 _ 23 |

Personal cospado total* Personal orupado total® 28 I
Perananants 08 05 |
Temporal direcio -T6.3 . -&7 l
Beereciap A | ] ns
Salarios p I orupado sin agencizs Salarios p ¥ sin agencias 50 ,
: Salarios personal permansnts 1 47 1
Salarion temparal direce 126 | | 1] 1

Fuente: DAMNE EMS

* Cifra provisiona

(PP Puntos porcentuales

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a traves de agencias de
suministro de persanal.

Mota: por aproxirmacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la varacion
tota

En comparacion con el mismo mes de 2024, en noviembre de 2025 los ingresos totales presentaron un
aumento de 26,3%, que se explica por el incremento de 27,7% en los ingresos por servicios y de 38,3% en
otros ingresos operacionales. Por su parte, la venta de mercancias registré una disminucion de 21,3%.

En noviembre de 2025 el personal ocupado total presentd una variacion negativa de 2,8%, en comparacion
con noviembre de 2024, que se explica por una disminucién de 16,3% en el personal temporal directo y de
0,8% en el personal permanente. En contraste, el personal contratado a través de agencias presentd un
incremento de 7,9%.

Mientras que, los salarios en noviembre de 2025 presentaron un aumento de 8,0%, en comparacion con
noviembre de 2024, que se explica por el incremento de 5,9% en los salarios del personal permanente y de
12,6% en los salarios del personal temporal directo.

Actividades profesionales cientificas y técnicas variacion anual noviembre 205/ noviembre 2024
En noviembre de 2025, los servicios de actividades profesionales cientificas y técnicas registraron un

crecimiento de 20,7% en los ingresos nominales, el personal ocupado total presenté una disminucién de
4,4% vy los salarios registraron un incremento de 7,1%, en comparacion con noviembre de 2024 (Tabla 7).
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Tabla 7. Variacién anual y contribucion de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total
y salarios por tipo de contratacion

Tabla 7. Variacion anual y confribucion de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total y
salarios por tipo de contratacion

Actividades profesionales cientificas y téonicas
Total nacional
Moviembre 2025

Ingrazas totales nominales Ingresos totabes neminales 0T
VO PO Servacion prestad o 21,1 Bl 00 |
Ingrensae pror wepelia dis mprcancias 20 - .1 |
OOk | S0 OpeerisC] On e s 1 - .1
Personal ocupada total” Personal ocupada total™ 44 [ §
PeTri pvle 34 I 24 i
Temrporal dredo g4 I 2 i I
Aqienclis 20 1 oo
Salarios personal ocupado sim sgencixs Salarios personal ocupado sin agendas T n
’ Galaries persiena | P &5 ] 26 |
Salarins emraeeal direcin izd - o4 i

Fuente: DAMNE EME

* Cifra provisiona

(P®) Puntos porcentuales

* |ncluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratade a traves de agencias de
surninistro de persanal.

Meta: por aproximacion decimal, se puade presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la wanacion
tota

En comparacion con el mismo mes de 2024, en noviembre de 2025 los ingresos totales presentaron un
aumento de 20,7%, que se explica por el incremento de 21,1% en los ingresos por servicios. Por su parte,
la venta de mercancias registré una disminucion de 22,0% y los otros ingresos operacionales de 11,7%.

En noviembre de 2025 el personal ocupado total presentd una variacion negativa de 4,4%, en comparacion
con noviembre de 2024, que se explica por una disminucién de 3,9% en el personal permanente, de 5,4%
en el personal temporal directo y de 2,0% en el personal contratado a través de agencias.

Mientras que, los salarios en noviembre de 2025 presentaron un aumento de 7,1%, en comparacion con
noviembre de 2024, que se explica por el incremento de 12,4% en los salarios del personal temporal
directo y de 4,8% en los salarios del personal permanente.

24 Perspectiva organizacional

24.1 Gremios y asociaciones
Los gremios y asociaciones del sector servicios a las empresas podemos anotar:
e Céamaras de Comercios
Camacol
Fedesarrollo,
Fescol
Asociacion Colombiana de Consultores Empresariales — ACOLCEM
Sociedad Colombiana de Consultoria
Mesa Sectorial de Consultoria Empresarial del servicio nacional de aprendizaje (SENA) — MSCE
Asociacion Narifiense de Ingenieros

Cadena de produccién y distribucion

El procedimiento de prestacion de servicios se resume en el siguiente diagrama:
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llustraciéon 1. Cadena de valor consultorias

Identificar
necesidad y
solicitar
cotizacion

Comercializar Empresa Consultor visita
servicios de muestra interés la empresa
consultoria en servicios interesada

Entregar Seleccionar Prestar servicio Presentar
cotizacion y consultor para con resultados a
perfiles de ejecutar metodologia gerente y

consultores proyecto estandarizada equipo

Fuente:https://repository.eafit.edu.co/server/api/core/bitstreams/65997d21-2030-466f-a25b-
818be7c4b26¢c/conten

25 Perspectiva Técnica

Las condiciones técnicas de la consultoria objeto de la presente modalidad de contratacion se encuentran
sujetas de acuerdo a la Ley 142 de 1994, en la que se establecen el régimen de los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, distribucion de gas combustible,
telefonia fija publica conmutada y la telefonia mévil en el sector rural.

Las condiciones técnicas particulares referentes a la ejecucién del contrato que se pretende celebrar, se
encuentran discriminadas de manera clara y precisa en los documentos anexos, en especial en el
documento técnico denominado “Plan de Aseguramiento 2024-2027” que forma parte del presente proceso
de seleccion.

2.6 Otros Aspectos

llustracién 2. Localizacion del proyecto

13‘ Sy Erosan
"Y_potearsa )
oy g

)
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La ejecucion de la “INTERVENTORIA, TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, COMERCIAL,
LEGAL, AMBIENTAL Y SOCIAL PARA EL PROYECTO: “CONSULTORIA PARA ELABORAR LAS
TRES FASES DE ASEGURAMIENTO PARA PRESTADORES RURALES DEL DEPARTAMENTO DE
NARINO”, beneficiara a 100 comunidades organizadas en la prestacion del servicio de acueducto acorde a
lo establecido en el Plan de Aseguramiento de la Prestacion de los Servicios de Agua Potable y
Saneamiento Bésico 2024-2027 Departamento de Narifio.

Tabla 3. Cobertura servicios acueducto y alcantarillado por Sub-Regiones en el Departamento deNarifio

COBERTURA ‘%"&%";‘”“ ca COBERTURA i
ACUEDUCTO - Agua- | Al CANTARILLADO -
SUBREGION IRCA SOLIDOS (TN/aiio)
URBANO | RURAL (| URBANO | RURAL | URBANO | RURAL URBANO
SANQUIANGA 53 424 alto inviable 6 0,44 5.085,6
PACIFICO SUR 69,35 10,75 alto alto 7,5 9,35 29.613,7
ausencia

TELEMBI 87,07 9.33 alto sistema 39.17 2,63 3.199.8
PIEDEMONTE 96,05 42,5 alto alto 79,55 7,05 1.119.3
EXPROVINCIA DE

OBANDO 97,57 80,85 | bajo - medio alto 92,41 14,54 38.233,9
SABANA 99,22 85,6 medio alto 90,06 15,26 6.618,7
ABADES 948 54,75 medio alto 97.34 6.41 3.406.6
OCCIDENTE 994 93,75 medio alto 95.9 18.1 4.100.7

sin riesgo -
CORDILLERA 99,23 68,2 bajo alto 83,74 21,9 2.469,8
CENTRO 98,25 91,83 medio alto 93,12 16,55 86.103,4
JUANAMBU 94 46 76,04 medio Alto 86 9.56 5.207.4
RIOMAYO 99,29 89,86 bajo Alto 92.9 135 3.643.9
medio -

GUAMBUYACO 99,5 77,75 medio alto 95 12,2 1.009,9
Departament 93,1 68,7 MEDIO ALTO 794 12,5 189.812.7
Fuente: Secretaria de Planeacion Departamental

Ubicacién y Poblacion Subregion Abades

Esta subregion esté ubicada al Sur Occidente del Departamento de Narifio y la integran los municipios de:
Samaniego, Santacruz de Guachavés y Providencia. Posee una extension de 1.362 kilometros cuadrados
aproximadamente, que equivalen al 3.92% del area total del Departamento. Su poblacién es de 87.436
habitantes que corresponden al 5.27% del total del Departamento; de los cuales 29.411 estan ubicados en
el sector urbano y 58.025 en el sector rural. El 51% son hombres y el 49% mujeres. Etnograficamente esta
compuesto por 10.119 indigenas y 2,313 afrocolombianos.

Ubicacion y Poblacion Subregién Centro

Esta subregién estd ubicada en el centro del Departamento de Narifio y la integran los municipios de:
Pasto, Narifio, La Florida, Yacuanquer, Tangua y Chachagii. Posee una extension de 1.878 kilometros
cuadrados aproximadamente, que equivalen al 5.40% del area total del Departamento. Su poblacion es de
466.331 habitantes que corresponden al 28.09% del total del Departamento; de los cuales 360.966 estan
ubicados en el sector urbano y 105.365 en el sector rural. El 48.0% son hombres y el 52.0% mujeres.
Etnograficamente esta compuesto por 2.924 indigenas y 6.300 afrocolombianos.

Ubicacién y Poblacion Exprovincia de Obando

Esta subregién esta ubicada al Sur de Narifio y la integran los municipios de: Ipiales, Aldana, Guachucal,
Cumbal, Cuaspud, Pupiales, Puerres, Cérdoba, Potosi, El Contadero, lles, Gualmatan y Funes. Posee una
extension de 4.894 kilémetros cuadrados aproximadamente, que equivalen al 14.07% del area total del
Departamento. Su poblacion es de 273.776 habitantes que corresponden al 16.49% del total del
Departamento; de los cuales 124.646 estan ubicados en el sector urbano y 149.130 en el sector rural. El
50% son hombres y el 50% mujeres. Etnograficamente estd compuesto por 92.059 indigenas y 268
afrocolombianos.
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Ubicacion y Poblacion de Guambuyaco

Esta Subregion la integran los municipios de: Los Andes Sotomayor, La Llanada, EI Tambo, El Pefiol.
Posee una extension de 1.764 kildbmetros cuadrados aproximadamente, que equivalen al 5.07% del area
total del Departamento. Su poblacién es de 43.859 habitantes que corresponden al 2.64% del total del
Departamento; de los cuales 15.038 estan ubicados en el sector urbano y 28.821 en el sector rural. El 51%
son hombres y el 49% mujeres. Etnograficamente esta compuesto por 132 indigenas y 160
afrocolombianos.

Ubicacion y Poblacion de Juanambu

Esta subregion esta ubicada al Norte del Departamento de Narifio y la integran los municipios de: La
Union, San Pedro de Cartago, San Lorenzo, Arboleda y Buesaco. Posee una extensiéon de 1.219
kilbmetros cuadrados aproximadamente, que equivalen al 3.51% del area total del Departamento. Su
poblacién es de 84.828 habitantes que corresponden al 5.11% del total del Departamento; de los cuales
20.285 estan ubicados en el sector urbano y 64.543 en el sector rural. El 52% son hombres y el 48%
mujeres. Etnograficamente esta compuesto por 44 indigenas y 510 afrocolombianos.

Ubicacién y Poblacion de la Sabana

Esta subregion esta ubicada al Sur de Narifio y la integran los municipios de: Tuquerres, Imués, Guaitarilla,
Ospina y Sapuyes Posee una extension de 643 kilbmetros cuadrados aproximadamente, que equivalen al
1.85% del area total del Departamento. Su poblacién es de 75.692 habitantes que corresponden al 4.56%
del total del Departamento; de los cuales 25.712 estan ubicados en el sector urbano y 49.980 en el sector
rural. EI 50% son hombres y el 50% mujeres. Etnograficamente estd compuesto por 15.358 indigenas y
3.404 afrocolombianos.

Ubicacién y Poblacion de Occidente

Esta Subregion estd ubicada al Occidente de Narifio y la integran los municipios de: Sandona, Linares,
Consaca y Ancuya. Posee una extension de 452 kilbmetros cuadrados aproximadamente, que equivalen al
1.30% del area total del Departamento. Su poblacién es de 53.837 habitantes que corresponden al 3.24%
del total del Departamento; de los cuales 17.298 estan ubicados en el sector urbano y 36.539 en el sector
rural. ElI 52% son hombres y el 48% mujeres. Etnograficamente esta compuesto por 14 indigenas y 106
afrocolombianos.

Ubicacion y Poblacion de Pie del Monte Costero

Esta subregion esta ubicada en el Pie de Monte Costero de Narifio y la integran los municipios de: Ricaurte
y Mallama. Posee una extension de 2953 kilémetros cuadrados aproximadamente, que equivalen al 8.49%
del area total del Departamento. Su poblacion es de 25.428 habitantes que corresponden al 1.53% del total
del Departamento; de los cuales 3.624 estan ubicados en el sector urbano y 21.804 en el sector rural. El
52% son hombres y el 48% mujeres. Etnogréaficamente esta compuesto por 17.668 indigenas y 171
afrocolombianos.

Ubicacién y Poblacion de Rio Mayo

Esta subregion esta ubicada al Norte del Departamento de Narifio y la integran los municipios de: El Tablén
de Gémez, Alban, San Bernardo, Belén, Colon-Génova, La Cruz y San Pablo. Posee una extensién de 864
kilbmetros cuadrados aproximadamente, que equivalen al 2.48% del area total del Departamento. Su
poblacién es de 104.262 habitantes que corresponden al 6.28% del total del Departamento; de los cuales
26.921 estan ubicados en el sector urbano y 77.341 en el sector rural. El 52% son hombres y el 48%
mujeres. Etnograficamente esta compuesto por 2376 indigenas y 1084 afrocolombianos.

Tabla 4. Division politico-administrativa Subregiones y municipios del presente contrato

SUBREGION MUNICIPIO
SANTACRUZ DE GUACHAVES
ABADES SAMANIEGO
PROVIDENCIA
CHACHAGUI
CENTRO LA FLORIDA
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SUBREGION

MUNICIPIO

NARINO

PASTO

TANGUA

YACUANQUER

EX PROVINCIA DE
OBANDO

ILES

ALDANA

CORDOBA

CONTADERO

CUASPUD CARLOSAMA

CUMBAL

FUNES

GUACHUCAL

GUALMATAN

IPIALES

PUERRES

PUPIALES

POTOSI

GUAMBUYACO

EL PENOL

EL TAMBO

LA LLANADA

LOS ANDES SOTOMAYOR

JUANAMBU

ARBOLEDA

BUESACO

SAN LORENZO

LA UNION

SAN PEDRO DE CARTAGO

LA SABANA

GUAITARILLA

IMUES

OSPINA

SAPUYES

TUQUERRES

OCCIDENTE

ANCUYA

LINARES

SANDONA

CONSACA

PIE DE MONTE
COSTERO

RICAURTE

MALLAMA

SANQUIANGA

EL CHARCO

LA TOLA

MOSQUERA

OLAYA HERRERA

SANTA BARBARA DE
ISCUANDE
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POLICARPA

CUMBITARA

EL ROSARIO

LEIVA
POLICARPA
TAMINANGO
TUMACO

FRANCISCO PIZARRO

BARBACOAS
TELEMBI MAGUI PAYAN

ROBERTO PAYAN

SAN JOSE DE ALBAN

ALBAN
BELEN
RIO MAYO SAN BERNARDO

COLON GENOVA

TABLON DE GOMEZ
LA CRUZ
SAN PABLO

CORDILLERA

PACIFICO SUR

El proyecto de Interventoria para la “CONSULTORIA PARA ELABORAR LAS TRES FASES DE
ASEGURAMIENTO PARA PRESTADORES RURALES DEL DEPARTAMENTO DE NARINO”, se
encuentra incluido dentro del plan de aseguramiento 2024-2027, el cual cuenta con concepto favorable por
parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT, recibido mediante oficio No. 2024EE0091713
del 29 de noviembre de 2024. El presupuesto aprobado para la interventoria objeto de este documento es
de TRESCIENTOS CINCUENTA Y DOS MILLONES SESENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS QUINCE
PESOS CON SETENTA Y OCHO CENTAVOS MDA/CTE ($352.065.215.78) IVA INCLUIDO

Tabla 5. Relaciéon CDR

NUmero Fecha Valor Fuente de Recursos
26 diciembre PA- FIA- SGP AGUA
17876 de 2025 $6.139.750.613.76 POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO

3. ANALISIS DE LA DEMANDA

La fuente de informacién primaria a la que las entidades tienen acceso en su gasto histérico, para el caso
particular del Departamento de Narifio se tomd la siguiente muestra a analizar.

A continuacion, detallamos algunos procesos de Concurso de Méritos, que se han llevado a cabo, con los
objetos similares al que se pretende contratar:

Tabla 6. Listado de contratos ejecutados desde el Departamento

No. Objeto Tipo de Valor Entidad
Proceso proceso
INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA,
COMERCIAL, LEGAL, AMBIENTAL, Concurso de
CMO020- SOCIAL Y DEMAS, PARA EL méritos 352.065.215.78 Departamento
2025 PROYECTO: "CONSULTORIA PARA Abjerto ESESS Narifio
ELABORAR LAS TRES FASES DE
ASEGURAMIENTO PARA
PRESTADORES RURALES
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REALIZAR LA "INTERVENTORIA
TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA, COMERCIAL, LEGAL,

CM 001- AMBIENTAL Y SOCIAL PARA EL
2024 PROYECTO: "ELABORAR LAS TRES
FASES DE ASEGURAMIENTO PARA
PRESTADORES COMUNITARIOS
RURALES

INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA,
COMERCIAL, LEGAL, AMBIENTAL Y
SOCIAL A LA CONSULTORIA PARA

LA IMPLEMENTACION Y Concurso de
SEGUIMIENTO DE LA FASE Il DEL méritos 287.058.575,6
PLAN DE ASEGURAMIENTO DE LA Abierto
PRESTACION DE LOS SERVICIOS

DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO PARA LA
COSTA PACIFICA NARINENSE
INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA,
COMERCIAL, LEGAL, AMBIENTAL Y
SOCIAL PARA EL PROYECTO:
"ELABORAR LAS TRES FASES DE

ASEGURAMIENTO PARA
PRESTADORES COMUNITARIOS
== RURALES PRIORIZADOS EN 33
MUNICIPIOS EN EL MARCO DE LA

MINGA NACIONAL AGRARIA
ETNICA Y POPULAR POR EL BUEN
VIVIR DEL DEPARTAMENTO DE
NARINO"

Concurso de
méritos 125.702.617,57
Abierto

Departamento
Narifio

CM 006-
2023

Departamento
Narifio

Concurso de
méritos $125.555.120.75
Abierto

Departamento
Narifio

Durante la vigencia 2025, en desarrollo de los procesos de contratacion del Departamento de Narifio a
nivel central se adelantaron 15 procesos de contratacién en la modalidad de Concurso de Méritos abierto,
por un valor total de $1.882.803.500

llustracién 3. Analisis de la demanda

W ANALISIS DE LA DEMANDA

Agencia Nacional
de Contratacién Publica

Colombia Compra Eficiente I
- Valor Total E
Gasto Mensual $ 1,882,803,500 Gasto Anual m

(Enblan...$437.6.. $1.07 .. $1.37 mil (En biycas! 88 m, Seleccione el ano:

e e o “-\

Seleccione la Fecha

$1.5 $1.37 mil M
Fecha_firma
$1.07 mil M 1/1/2025 12/31/2025
$1.0 mil b O O
S05miM $0.44 mil \ Departamento de Entidad
o £0.0 mil M
Ano

Nombre de Entidad (agregado)

Valor Total

Afio ®2025 Fuente @SECOP | VNC\F. NO

Adicionalmente, se encuentra que otras entidades estatales han contratado objetos similares al del
presente estudio, de la siguiente manera:
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Tabla 7. Listado de contratos ejecutados desde otras entidades estatales.

Numero . .
. - Modalidad Cadigo .
de Objeto Valor Duracion de Seleccion | UNSPSC Entidad contratante
contrato
CONSULTORIA PARA
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
LIGADO AL PROYECTO DE
By Concurso de ALCALDIA
CMO002- | OPTIMIZACION DEL ACUEDUCTO o
2025 MULTIVEREDAL SAN PABLO BAJO, $ 247.333.744 | 5 MESES Xt?ircletr?s 831015 MUN|$|APMAé_ODE EL
SAN PEDRO Y LOS LIMOS DEL
MUNICIPIO DE EL TAMBO,
DEPARTAMENTO DE NARINO”
“FORTALECIMIENTO DE ESQUEMAS MUEMEEDI,EASLADE
ORGANIZACIONALES PARA SERVICIOS
Cratg- | QPTIMIZACION DE LOS SERVICIOS $ Contratacion PUBLICOS
PUBLICOS DE ACUEDUCTO, 3 MESES | <. 831015
2024 ALCANTARILLADO Y ASEO DEL 1,417,275,876 Directa D(I)DI\IQIFSILI&IADIEIE)S
MUNIC”ZIPIO DE PUERTO GAITAN - MANAGACIAS E.S.P. -
META”.
E..C.E
IMPLEMENTACION DEL PLAN DE
ASEGURAMIENTO DE LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS Concurso de
009-2021 | PUBLICOS DOMICILIARIOS DE $1.217.540.000 ,%AZESES Méritos 831015 g\(iwess DEL CHOCO
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y Abierto e
ASEO PDA — DEPARTAMENTO DE
CHOCO
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
PARA EL MEJORAMIENTO DE LA
AMM- PRESTACION DE LOS SERVICIOS Concurso de ALCALDIA
CM-001- | PUBLICOS DE ACUEDUCTO, $161.456.820 |4 MESES | Méritos 831015 | Vi NIGIPAL DE MITU
2020 ALCANTARILLADO Y ASEO EN LA Abierto
UNIDAD DE SERVICIOS PUBLICOS
DEL MUNICIPIO DE MITU — VAUPES
3.1 Comportamiento del gasto histérico

Teniendo en cuenta la clasificacién de bienes y servicios hecha en el numeral 2.1 Clasificacion UNSPSC
del presente documento y que la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra, ofrece la
herramienta de Modelo de Abastecimiento Estratégico - Analisis de Demanda para el (los) sector (es)
clasificados para el presente objeto de contratacion, se relaciona el comportamiento del gasto del
departamento y de otras Entidades para el periodo comprendido entre los afios 2024-2025.

Valor

llustracién 4. Gasto histdrico Afios 2024 — 2025

Valor Total Estimado por Familia

de asesoria de ge
2_Familia

Contratos

Seleccione una categoria:

(Segmento / Familia

nsultorfa de n

$0

O

Valor contratado:

$360,000,000

Modalidad de seleccion

Competitiva

Directa

Enajenacion

Especial

https://lwww.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-de-abastecimiento-estrategico
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Tabla 8. Detalle gasto histérico afios 2024 — 2025
Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC
Aiio 2025 Total
Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos Valor Participacion Contratos Valor Participacion
v
© 8010 - Servicios de asesoria de gestion 15 $1,882,803,500  100.00% 15 $1,882,803,500  100.00%
© 801016 - Gerencia de proyectos 11 $1,014,245852  53.87% 11 §1,014,245852  53.87%
© 801015 - Servicios de consultoria de negocios y administracién corporativa 4 8868557648  46.13% 4 9868557648  46.13%
Total 15 $1,882,803,500  100.00% 15 $1,882,803,500  100.00%

llustracién 5. Origen de Proveedores Afios 2024 — 2025

Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores

1(833%)
$284.39 mill. (16.4%)

$770.46 ... (44.43%)

Departamento estandar
®Narifio

Departamento estandar
@ Distrito Capital de Bogota

@ Narifio

$289... (16...)

6 (50%) @Distrito Capital de Bogota
®Valle del Cauca
®Cauca

®Cauca
@ Valle del Cauca

39041 mill. (22.51%)

En el periodo analizado se realizaron 15 contratos por un valor de $1.882.803.500 de los cuales el 50% de
los proveedores pertenecen o tienen asiento en Narifio y 50% fuera del departamento, todos los
proveedores son colombianos.

4. ANALISIS DE INSTRUMENTOS DE AGREGACION DE DEMANDA

No Aplica

5. ESTUDIO DE LA OFERTA

El estudio de la oferta tiene como objetivo identificar las opciones de suministro para las categorias de
compra definidas, y los posibles proveedores que puedan suministrar los bienes, obras o servicios que
requiere para satisfacer la necesidad.

La oferta a la cual se hace referencia en el presente andlisis corresponde a las empresas que desarrollan
sus actividades en consultoria, las cuales son fundamentales en la realizacién de las obras de ingenieria,
ya que son los que ofrecen el conocimiento profesional especializado y técnico, de la mano del juicio
independiente y de experiencia que permite garantizar objetividad en el andlisis y la toma de decisiones,
dichos participantes en este rol son catalogados como la industria del conocimiento dentro del sector.

Segin la Céamara Colombiana de Infraestructura quienes se identifican como CONSULTORES-
INTERVENTORES, son diferentes empresas dedicadas a la actividad de la consultoria, las cuales son
fundamentales en la realizacién de las obras de ingenieria, ya que son los que ofrecen el conocimiento
profesional especializado y técnico, de la mano del juicio independiente y de experiencia que permite
garantizar objetividad en el andlisis y la toma de decisiones, dichos participantes en este rol son
catalogados como la industria del conocimiento dentro del sector.
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Es asi, que una de las caracteristicas fundamentales de estas empresas es que cumplen sus funciones en
pro del bienestar de la obra, alejados de factores ajenos, comerciales, politicos o institucionales, que
puedan interferir en su independencia; los CONSULTORES son responsables de apoyar en la toma de
decisiones para realizar una adecuada ejecucion del proyecto, lo que lo cataloga como el garante de la
calidad de una obra de ingenieria.

“La Consultoria es un servicio de alto valor agregado, que no cuesta mucho con respecto al costo total de
la obra, y que ayuda a ahorrar recursos, problemas, demoras, sobrecostos e incertidumbres.” (Camara
Colombiana de Infraestructura 2015).

Para mayor precisién, para efectos de este informe los Consultores son aquellas empresas que ofrecen el
conocimiento profesional especializado y técnico, juicio independiente y experiencia, para garantizar
objetividad en el andlisis y la toma de decisiones en la realizacion de las obras de ingenieria civil.

En lo que se refiere a la oferta nacional se toma como base, sin limitarse a ella, el nUmero de empresas
clasificadas en el sector de SERVICIOS “Actividades de Arquitectura e Ingenieria y actividades de
consultoria” y que se encuentran registradas en el portal de Informacién Empresarial, SIIS de Super
sociedades, el cual presenta los estados financieros con corte a 31 de diciembre de cada afio que son
suministrados por las empresas que se encuentran sometidas a vigilancia, control e inspeccién por la.
Superintendencia de Sociedades y que pertenecen al sector real de la economia con estados financieros
reportados a 31 de diciembre de 2025.

llustracién 6. Valor total estimado por proveedor

Nombre de Proveedor Valor Total Estimado para el Ntimero de Contratos del Origen del Proveedor
Proveedor ! Buscar - Proveedor Proveedor
. R : No identificado
seleccionado B $1.88 mil M 15
C CONSULTORES TELEMBI
Valor Total Estimado por Proveedores Numero de Contratos por Proveedores

l$034miM ]
| s03miM |

EMBI

GRUPO EMI

Proveedores
Proveedores

$0.2 mil M 504
Valor Total Estimado Nimero de Contratos

https://lwww.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-de-abastecimiento-estrategico ]

51 ANALISIS DEL SECTOR DE LAS CARACTERISTICAS DE LAS EMPRESAS QUE PUEDEN
OFRECER SUS SERVICIOS PARA DESARROLLAR EL CONTRATO QUE SE PRETENDE
CELEBRAR

Segun el registro Gnico empresarial y social en el departamento de Narifio en el afio 2025 se encuentran
activas 506 empresas los cuales pueden ser unos posibles proveedores en el mercado regional.
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llustracién 7. Empresas activas departamento de Narifio

1.1 - Gréafico Cantidad de Inscripciones — Mes a Mes =

— 2025
120

100

01-Enero 02-Febrero 03-Marzo 04-Abril 05-Mayo 06-Junio 07-Julio

1.2 - Tabla Cantidad de Inscripciones - Detalle Afio y Mes

Mes / Record Count
Afio 01-Enera 02-Febrero 03-Marzo 04-Abril 05-Mayo 06-Junio 07-Julio Total
2025 96 113 78 62 88 64 5 506
Total 96 113 78 62 88 64 5 506

Fuente: https://ruesfront.rues.org.co/reportes-estadisticos

En este sentido, a continuacion, se relacionan los proponentes que han participado en alguno de los
procesos de consultoria que ha adelantado la entidad:

llustracién 8. Posibles proveedores.

Valor Total Estimado por Proveedor

@ Valor Total Estimado @ Numero de Contratos

: $0.4 mil M 2
= i
= E
L (]
© £0.2 mil M 3
2 e
5 :
© S
= $0.0 mil M - = - = 1=

b S - -~ < O 'S ) &
o & > ©F & & F o B 7
‘S\QQ' fo) Q@ R g ‘;‘\ N ¢ OP. . < 2! %0‘\ Q
oY _® G D SR o R g L =
e A | ﬂ\(JV' < N 2° o %‘F\\\ ]
K W @& & e NS
OF o RO @ gﬂg
o Y\A\Q. @

Prov_nombre
Relacion de empresas proveedoras de servicios similares al objeto de contratacion:
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Tabla 9. Listado de posibles proveedores.
. - . Regional o
Empresa NIT Dlre_cmon y Numero de MIPYME Nacional
Ciudad contratos
OSCAR GOMEZ BURGOS PASTO 1 REGIONAL
ROLANDO FABIO RODRIGUEZ PASTO 1 REGIONAL
DIEGO JAVIER CANCHALA PASTO 1 REGIONAL
GRUPO CONSULTOR Y DE
SERVICIOS ALVAREZ S.A.S PASTO 1 REGIONAL
CONSORICIO NH ASEGURAMIENTO BOGOTA 1 NACIONAL
ZOLUCIONA LTDA NEIVA 1 NACIONAL
N&V CONSULTORES BOGOTA 3 NACIONAL

A partir de la anterior relacion se puede establecer posibles proveedores y su alcance geografico,
determinando que a nivel nacional existen 3 posibles oferentes con la capacidad de atender la necesidad
de la entidad.

6. ESTUDIO DEL MERCADO

El estudio de mercado permite comprender la dinamica de los precios y establecer el presupuesto oficial de
contratacion. Para adelantar el respectivo andlisis:

Tabla 10. Calculo presupuesto oficial

GOBERNACION DE NARINO
'y ﬁ Gobernacién de
f SUBSECRETARIA DE ECONOMIA REESIONAL Y AGUA T m e
NARINO POTABLE - PDA NARINO NAR'NO
P B aneamiente. 2 PRESUPUESTO DE INTERVENTORIA (TABLA No 1)
INTERVENTORIA, TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, COMERCIAL, LEGAL, AMBIENTAL Y SOCIAL PARA EL PROYECTO: “CONSULTORIA
PARA ELABORAR LAS TRES FASES DE ASEGURAMIENTO PARA PRESTADORES RURALES DEL DEPARTAMENTO DE NARINO
< : COMPONENTE
CONTRATO DE INTERVENTORIA: ELABORO: ASEGURAMIENTO
. . PLAN
ENTIDAD: GOBERNACION DE NARING DEPENDENCIA: DEPARTAMEMNTAL
DE AGUA
FECHA: 4/05/2026
SUELDO Y/O CANTIDAD TIEMPO | PARTICIPACION VALOR
CARGO/OFICIO JORNAL MENSUAL (Personas) (Meses) TOTAL (% Mes) PARCIAL
m @ (3) () (1@ @)y E =(5)
1. COSTOS DIRECTOS DE PERSONAL
1.1 PERSONAL PROFESIONAL
Director de Interventoria $ 7.117.500,00 1,00 10,00 100% $ 71.175.000,00
Especialista Tecnico $ 4.270.500,00 1,00 10,00 50% $ 21.352.500,00
Especialista Financiero, comercial y administrativo | $ 427050000 1,00 10,00 60% $ 25623.000,00
Especialista Legal $ 4270.500,00 1,00 10,00 50% $ 21.352.500,00
Profesional Social $ 2.135.250,00 1,00 10,00 50% $ 10.676.250,00
SUBTOTAL COSTOS DE PERSONAL = SUMATORIA DE (5) = (6) $ 150.179.250,00
FACTOR MULTIPLICADOR (T) $ 197
COSTO DIRECTO PERSONAL INTERVENTORIA = (6)* (7) = (&) $ 295.853.122,50
COSTOS OPERACIONALES (DESPLAZAMIENTOS)
TOTAL COSTO DIRECTO DE PERSONAL + COSTOS OPERACIONALES (DESPLAZAMIENTOS) $ 295.853.122,50
IVA = (%) * (A) = (B) $ 56.212.093,28
COSTOS TOTAL INTERVENTORIA = (A) + (B) = (C) $ 352.065.215,78

6.1 Valor estimado del contrato y presupuesto oficial

El presupuesto asignado al presente proceso de contratacion asciende a la suma de TRESCIENTOS
CINCUENTA Y DOS MILLONES SESENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS QUINCE PESOS CON
SETENTA Y OCHO CENTAVOS MDA/CTE ($352.065.215.78) incluido IVA.
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Paragrafo Primero: Las retenciones, impuestos y descuentos a que haya lugar por la suscripcion y
ejecucion del contrato estaran a cargo del contratista.

Paragrafo Segundo: El presupuesto asignado para el presente proceso comprende todos los gastos y
costos directos e indirectos en que el contratista incurra para cumplir a cabalidad con el objeto del contrato.

Paragrafo Tercero: La tarifa del IVA sera la establecida por la normatividad vigente, la cual, se asume se
encuentra incluida en la propuesta presentada por el oferente.

6.2 Anélisis de indicadores de capacidad financiera y organizacional

Los indicadores de capacidad financiera y organizacional buscan establecer unas condiciones minimas
gue reflejan la salud financiera de los proponentes a través de su liquidez y endeudamiento rentabilidad del
activo y patrimonio. Estas condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y
cabalmente el objeto del contrato.

El propésito de los requisitos habilitantes financieros es establecer unas condiciones minimas para los
proponentes de tal manera que la Entidad s6lo evalué las ofertas de aquellos que estan en condiciones de
cumplir con el objeto del proceso de Contratacion. La capacidad financiera y organizacional requerida en
este Proceso de Contratacion, se establecié bajo las recomendaciones del Manual para determinar y
verificar los requisitos habilitantes en los de procesos de Contratacién elaborado por Colombia Compra
Eficiente.

A continuacién, se presentan las definiciones de los indicadores financieros requeridos por el Decreto 1082
de 2015.

Los indicadores de capacidad financiera contenidos en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del decreto 1082 de 2015
son:

e Indice de Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente, el cual determina la capacidad que tiene un
proponente para cumplir con sus obligaciones de corto plazo. A mayor indice de liquidez, menor es la
probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo.

e Indice de Endeudamiento = Pasivo Total /Activo Total, el cual determina el grado de endeudamiento en
la estructura de financiacion (pasivos y patrimonio) del proponente. A mayor indice de endeudamiento,
mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus pasivos.

e Razoén de Cobertura de intereses = Utilidad Operacional / Gastos de intereses, el cual refleja la
capacidad de proponentes de cumplir con sus obligaciones financieras, A mayor cobertura de
intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones financieras.

Sobre los indicadores de capacidad organizacional contenidos en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082
de 2015 son:

. Rentabilidad sobre patrimonio: Utilidad Operacional / Patrimonio, el cual determina la rentabilidad del
patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso
invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los
accionistas y mejor la capacidad organizacional del proponente.

. Rentabilidad sobre activos: Utilidad Operacional / Activo Total, el cual determina la rentabilidad de los
activos del proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso
invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor
la capacidad organizacional del proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual que el de
rentabilidad sobre patrimonio.

De conformidad con lo sefialado en Articulo 2.2.1.1.1.5.1 “Inscripcion, renovacion, actualizacion vy
cancelacion del RUP” del Decreto 1082 de 2015, todas las personas naturales, o las extranjeras
domiciliadas o con sucursal en Colombia, que aspiren a celebrar contratos con las entidades estatales,
deberan estas inscritas en el RUP “Registro Unico de Proponentes”.
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Asi mismo, en concordancia con Articulo 221 del Decreto Ley 019 de 2012, que modifica el Articulo 6 de
la Ley 1150 de 2007 “De la verificacion de las condiciones de los proponentes” numeral 6.1 “Las camaras
de comercio haran la verificacion documental de la informacion presentada por los interesados al
momento de inscribirse en el registro” “El certificado de Registro Unico de Proponentes sera plena prueba
de las circunstancias que en ella se hagan constar y que hayan sido verificadas por las Camaras de
Comercio.”

Por lo tanto, la verificacién de las condiciones establecidas en el Articulo 6, de la Ley 1150 de 2007, se
demostraran exclusivamente con el respectivo certificado del RUP, el cual debera encontrarse vigente y
en firme y a través del cual se acreditaran los indicadores de capacidad financiera y organizacional
descritos en el articulo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015 y conforme a los indices establecidos por
la entidad en el presente proceso.

De esta manera, el proponente deberd acreditar mediante tal registro (RUP) la capacidad financiera y
organizacional con las cifras del activo corriente, pasivo corriente, activo total, pasivo total, patrimonio,
gastos de intereses y utilidad operacional, del Estado de Situacion Financiera y Estado de Resultado
Integral.

Con el fin de establecer un panorama sore la capacidad financiera y organizacional del sector en los
Ultimos afios, se tomaron como referentes contratos de consultoria con objetos similares que se han
suscrito en el Departamento de Narifio, y se evidencio que los indicadores para la capacidad financiera y
organizacional se mantienen en un mismo rango, por lo tanto, se determinaran los siguientes indicadores
de capacidad financiera y capacidad organizacional:

CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

La evaluacion financiera de las propuestas se efectuard a partir de la informacion contenida en el Registro
Unico de Proponentes (RUP) vigente al momento del cierre y en firme a mas tardar hasta el vencimiento
del término de traslado del informe de evaluacion (entiéndase a la firmeza de la informaciéon que se
pretenda hacer valer dentro del proceso); teniendo en cuenta el mejor afio fiscal que se refleje en el
registro de cada proponente., siempre y cuando la informacion documental haya sido objeto de verificacion
por parte de la camara de comercio respectiva, segun conste en el certificado que al respecto se expida.

En armonia con lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015, si el proponente no
presenta la informacién para renovar su registro antes del quinto dia habil del mes de abril de cada afio,
cesaran los efectos del RUP. Lo anterior implica que el proponente que no cumpla con la carga indicada no
se puede presentar a los procedimientos de seleccion, en los casos que es necesario estar inscrito en el
RUP, porque no tendria capacidad para hacerlo y, por lo tanto, tendria que inscribirse nuevamente, caso
en el que solo podra presentar cuando la inscripcion este en firme.

Asi las cosas, para verificar que los efectos del RUP no han cesado, es necesario que el certificado
contenga la anotacién de que el inscrito, a més tardar el quinto dia habil de abril de cada afio, radico ante
la camara de comercio los documentos para la renovacion. En todo caso, si tal circunstancia no estuviere
inscrita en el certificado, se podra acreditar a través del medio documental expedido por la camara de
comercio correspondiente, la entidad estatal verificard que el documento aportado por el proponente
ofrezca certeza sobre el estado del tramite, verificado que se haya presentado la informacion para renovar
su registro antes del quinto dia habil del mes de abril de cada afio.

En el caso de modalidades de asociacion los integrantes deberan presentar por cada uno su respectivo
RUP.

Las personas naturales y juridicas extrajeras sin domicilio ni sucursal en Colombia deberadn presentar
Estados Financieros firmados por el representante legal, de conformidad con lo establecido en el decreto
2649 de 1993 capitulo 1V, el articulo 251 del Codigo General del Proceso y con el articulo 480 del Codigo
de Comercio, acompafiado de traduccion simple, al idioma espafiol con los valores expresados en la
moneda funcional colombiana, a la tasa de cambio de la fecha de corte de la informacion financiera,
avalados con la firma de un contador publico, acompafado de la fotocopia de la tarjeta profesional y del
certificado de antecedentes disciplinarios vigentes expedido por la junta central de contadores de
Colombia.
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De conformidad al Decreto 579 del 31 de mayo de 2021, a partir del 1 de junio de 2021, para efectos de la
inscripcion en el Registro Unico de Proponentes, el interesado reportara la informacion contable de que
tratan los numerales 1.3 Y 2.3 del articulo 2.2.1.1.1.5.2, correspondiente a los dltimos tres (3) afios fiscales
anteriores al respectivo acto.

En aquellos eventos en que el proponente no tenga la antigliedad suficiente para aportar la informacion

financiera correspondiente a los tres (3) afios descritos en el parrafo anterior, podra acreditar dicha
informacion desde su primer cierre fiscal.

Al proponente se le calcularan los indicadores financieros habilitantes que a continuacion se describen:

PATRIMONIO: Un patrimonio mayor o igual al treinta (30%) del valor del presupuesto oficial Global (VPO).
Expresado en salarios minimos legales mensuales vigentes.

Se calculard usando esta férmula: Patrimonio = Activo Total — Pasivo Total.
Nota: para el caso del Consorcio o Unién Temporal, la verificacién de este requisito se realizard como lo
establece Colombia Compra Eficiente en su manual. Por tratarse de un indicador en valor absoluto, se
sumaran todos los patrimonios de todos los integrantes del proponente plural, independientemente del
porcentaje de participacion
INDICE DE ENDEUDAMIENTO
Se admitird un nivel de endeudamiento menor o igual al sesenta por ciento (60%).

Nivel de Endeudamiento = Pasivo Total * 100 <= 60 %

Activo Total

Para el caso de proponentes plurales se calculara el indice de endeudamiento con base en la suma de la
ponderacién del pasivo total sobre el activo total, de los integrantes, de acuerdo con el porcentaje de
participacion de cada uno dentro del proponente plural.
INDICE DE LIQUIDEZ

Tener un indice de liquidez mayor o igual a uno punto cuatro (>= 1.4).

indice de liquidez = Activo Corriente >= 1.4
Pasivo Corriente

Para el caso de proponentes plurales se calculara el indice de liquidez con base en la suma de la
ponderacion del activo corriente sobre el pasivo corriente, de los integrantes, de acuerdo con el porcentaje
de participacion de cada uno dentro del proponente plural.

RAZON DE COBERTURA DE INTERESES

Tener una razon de cobertura de intereses mayor o igual a uno, o indeterminado (>= 1, o indeterminado).

Razén de cobertura de intereses = Utilidad operacional >=1,0 indeterminado
Gastos de intereses

Cuando se trate de consorcios y uniones temporales se debe especificar de forma clara el porcentaje de
participacion de cada uno de los integrantes, de tal forma que la sumatoria sea el cien por ciento (100%).
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CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

La evaluacion se efectuara a partir de la informacion contenida en el Registro Unico de Proponentes (RUP)
vigente, siempre y cuando la informacion documental haya sido objeto de verificacion por parte de la
Céamara de Comercio respectiva, segun conste en el certificado que al respecto se expida.

En el caso de modalidades de asociacion los integrantes deberan presentar por cada uno su respectivo
RUP.

El proponente deberda tener una capacidad organizacional, es decir el rendimiento de sus inversiones y la
eficiencia en el uso de sus activos, conforme a los siguientes indicadores:

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO: Tener una rentabilidad del patrimonio igual o mayor a cero punto
cero uno (>=0, 01).

Rentabilidad del patrimonio = Utilidad operacional >= 0,01
Patrimonio
Para el caso de proponentes plurales, se calculara la rentabilidad del patrimonio con base en la suma de la
ponderacién de la utilidad operacional sobre el patrimonio, de los integrantes de acuerdo con el porcentaje
de participacion de cada uno dentro del proponente plural.

RENTABILIDAD DEL ACTIVO: Tener una rentabilidad del activo igual 0 mayor a cero puntos cero uno (>=
0, 01).
Rentabilidad del activo = Utilidad operacional >= 0,01
Activo total

Si el Proponente es un consorcio, union temporal o promesa de sociedad futura debe cumplir su capacidad

financiera de acuerdo con su participacion en la figura del oferente plural para lo cual se utilizara la
siguiente férmula:

i (%

{id)indicador = = s — —

(XL, componente 2 del indicador i X porcentaje de participacioni)

L componente 1 del indicador i X porcentaje de participacioni)

Para evaluar la capacidad financiera se tendra en cuenta el grado de participacion de cada uno de ellos y
se realizard la sumatoria de las diferentes variables para establecer los indices de capacidad
organizacional.

INFORMACION FINANCIERA PARA PROPUESTAS EXTRAJERAS.

Los Proponentes extranjeros deben presentar la informacion financiera que se relaciona a continuacion, de
conformidad con la legislacién propia del pais de origen, avalados con la firma de quien se encuentre en
obligacion de hacerlo de acuerdo con la normativa vigente del pais de origen:

[ (i) balance general
ii (i) Estado de resultados

Los anteriores documentos también deben ser presentados utilizando la Taxonomia Contable aplicable a la
entidad.

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce documents/cce-eicp-ma-
04. manual requisitos habilitantes v3 29-09-2023.pdf ]

6.3 Andlisis de incentivos para emprendimientos y empresas de mujeres, Mipyme, apoyo a la
industria nacional (Decreto 680 de 2021), bienes relevantes, vinculacién de personas con
discapacidad (Decreto 0287 de 2026).

6.3.1 Criterios Diferenciales para Emprendimientos, Empresas de Mujeres y Mipymes: En
aplicacion de los criterios establecidos en los articulos 2.2.1.2.4.2.15. y 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto
1082 de 2015, adicionado por el Decreto 1860 de 2021, cuando el proponente cumpla con la
condicién de Emprendimiento o Empresa de Mujeres en los términos establecidos en el articulo
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2.2.1.2.4.2.14, o la condicion de Mipyme domiciliadas en Colombia, en los términos establecidos
en la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, los proponentes, deberan acreditar experiencia
especifica con sus respectivos soportes en Interventorias y/o Consultorias en temas similares al
del objeto del contrato, es decir en areas relacionadas con Creacidon y/o Transformacion y/o
fortalecimiento de esquemas prestacionales, experiencia que debe acreditarse con maximo
siete (7) contratos terminados y/o liquidados, cuya sumatoria en SMLMV, sea mayor o igual
al CINCUENTA 50% del presupuesto oficial del proceso expresado en SMMLV, a la fecha de
terminacion.

Nota 1: Tratdndose de proponentes plurales, los criterios diferenciales solo se aplicaran si por lo
menos uno de los integrantes acredita que cumpla tal condicion y que tiene una participacion igual
0 superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unién temporal.

Nota 2: El criterio diferencial para Mipymes no rigen en las convocatorias limitadas que se realicen
conforme a los articulos 2.2.1.2.4.2.2 'y 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015.

Criterio diferencial para emprendimientos y empresas de personas con discapacidad:

El Decreto 0287 de 2026, al modificar los articulos 2.2.1.2.4.2.6., 2.2.1.2.4.2.7. y 2.2.1.2.4.2.8. del
Decreto 1082 de 2015, asigna a la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra
Eficiente (en adelante, ANCP—-CCE) el rol de garante técnico de la implementacién uniforme del
Sistema de Preferencias. En particular, el articulo 2.2.1.2.4.2.7.8. dispone que dicha Agencia
adoptara las acciones necesarias para incorporar las medidas del Sistema a los documentos tipo, a
los instrumentos de agregacion de demanda y a los acuerdos marco de precios; y el articulo
2.2.1.2.4.2.7.9. le otorga un plazo de dos (2) afios para adecuar el Sistema Electrénico de
Contratacion Publica - SECOP a las condiciones de accesibilidad y de recoleccién de datos sobre
acciones afirmativas en favor de esta poblacion.

La propia ANCP—CCE ha confirmado que “la aplicacion del Decreto 0287 de 2026 en los
documentos tipo esta sujeta a que Colombia Compra Eficiente realice los ajustes correspondientes
en estos instrumentos”, por cuanto su incorporacién “requiere una adecuacién técnica y normativa
previa”i. Esta precision define el ambito propio de las entidades territoriales: mientras la ANCP—
CCE avanza en la adecuacion de los pliegos tipo, el SECOP, los formatos estandarizados y las
guias operativas, el Departamento de Narifio no puede sustituir esas funciones reglamentarias ni
anticipar reglas técnicas que corresponden al ente rector, pero si avanza en las acciones que le
son propias y gue son exigibles desde la entrada en vigencia del decreto (19 de marzo de 2026),
sin perjuicio de que los procesos con resolucion de apertura suscrita con anterioridad a esa fecha
continuien rigiéndose por el marco anterior.

Lo anterior permite entender que las modificaciones necesarias para la implementacion adecuada,
correcta, técnica y efectiva, no obedece a la simple expedicion de la norma, sino a los ajustes
progresivos que en la materia se generen, en especial, aquellos brindados por la ANCP — CCE,
quien por mandato legal es el ente rector en materia de contratacion publica, cuyo objetivo es
desarrollar e impulsar politicas publicas y herramientas para los procesos de compra y contratacion
estatal, con el fin de generar una mayor eficiencia, transparencia y optimizacién de los recursos del
Estado.

En este contexto, el articulo 2.2.1.2.4.2.6. Decreto 0287 de 2026 definié cuatro (4) categorias que
califican como “emprendimientos y empresas de personas con discapacidad”’ para efectos del
Sistema de Preferencias:

(i) personas naturales con discapacidad que ejerzan una profesion liberal, acreditada con el
correspondiente titulo profesional;

(ii) personas naturales con discapacidad titulares de establecimiento de comercio con al menos
un (1) afio de actividad anterior al cierre del proceso;

(ili) personas juridicas en las que mas del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de
interés o cuotas de participacion pertenezcan a personas con discapacidad, con permanencia
minima de un (1) afio; y
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(iv) personas juridicas con al menos una persona con discapacidad vinculada laboralmente en
cargo de nivel directivo durante el dltimo afio.

Esta delimitacion es relevante porque el mercado diferenciado actualmente se puede establecer
desde cuatro segmentos con perfiles, soportes documentales y dinamicas distintas, y los
mecanismos de identificacion deben adaptarse a cada uno.

Mecanismos de identificacién de la oferta local:

Registro para la Localizacién y Caracterizacién de Personas con Discapacidad (RLCPD). El cruce
con el RLCPD, administrado por el Instituto Departamental de Salud de Narifio, permite identificar
a las personas naturales con discapacidad que, podrian encuadrar en las categorias (i) y (ii) del
articulo 2.2.1.2.4.2.6. La informacion que se reporta a continuacion es tomada del Andlisis de
Situacion de Salud 2024, documento oficial elaborado por el Instituto Departamental de Salud del
Departamento de Narifio, sin que a la fecha se encuentre publicado el correspondiente a la
vigencia 2025, por lo cual la informacién tiene como fecha de corte el dia 31 de diciembre de 2024.

De conformidad al Registro de localizacion y Caracterizacion de Personas con Discapacidad
(RLCPD) - la que hace parte del Sistema Integrado de Informacion de la Proteccion Social
(SISPRO) del Ministerio de salud y Proteccién Social, en el Departamento de Narifio se encuentran
registradas un total de 62.713 personas con discapacidad, con una ligera predominancia de
mujeres (32,054) sobre hombres (30,659).

La PCD, encuentran mayor concentracion en los rangos de edad mayor de 80 afios 0 mas, con
16,519 casos, lo que evidencia el impacto del envejecimiento en la discapacidad. En los grupos de
edad entre 65 y 79 afios, se observa un incremento constante en los casos, siendo también
predominantes las mujeres.

En las edades productivas (20-59 afios), se destacan los grupos de 25-29 y 55-59 afios, con mas
de 3,600 casos combinados en cada rango, lo que sugiere desafios en la integracion laboral y
social de estas personas. En la infancia y adolescencia (0-19 afios), los casos son
significativamente menores, pero no menos relevantes.

Tabla 23. Tipos de discapacidad departamento de Narifio 2024

Tipo de discapacidad Personas | Proporcion™
El movimiento del cuerpo, manos, brazos, piemas 29.584 2202
El sistema nervioso 27.980 20,82
Los ojos 26.004 18,61
El sistema cardiorrespiratorio v las defensas 11.952 8,89
Los oidos 14 087 10,48
La voz vy el habla 11.075 8,24
La digestidn, el metabolismo, las hormonas G.953 517
El sistema genital v reproductivo 3197 238
La piel 2.650 1,80
Los demas organos de los sentidos (olfato, tacto v gusto) 1.986 1,48
Taotal 134377

Fuente Registro para la Localizacion y Caracterizacién de Personas con Discapacidad (RLCPD).
Datos disponibles en el cubo de discapacidad del Ministerio de Salud y Proteccién Social.

En resumen, las discapacidades relacionadas con el movimiento, el sistema nervioso y la vision
son las mas prevalentes, representando juntas méas del 60% de los casos totales.

Ahora bien, segun informacién reportada por la Secretaria de Equidad, Genero e Inclusion Social —
SEGIS, con corte a 31 de diciembre de 2024, se reporta un total de 13.680 personas registradas
con certificacion de discapacidad, no obstante, esta informaciéon no cuenta con disgregacién por
edades, que permita determinar las edades productivas, ni tampoco se cuenta con informacién
respecto de las profesiones u oficios, que permitan establecer con mayor certeza condiciones de
mercado diferenciado.
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Lastimosamente, no existe en Colombia un registro de proponentes en condicién de discapacidad
tratandose de personas juridicas, orientado a identificar los objetos o razones sociales a los que se
dirige su actuar y que cumplan los criterios definidos en el Decreto 287 de 2026, lo cual es
comprensible considerando la novedad del decreto y sus condiciones, es por ello que el mismo
establece una obligacién adicional para la Agencia Nacional de contratacion Puablica Colombia
compra eficiente para que la plataforma SECOP 2 sea adecuada conforme a los fines perseguidos
por el mismo, estableciendo un plazo de dos afios para ello.

De conformidad con lo establecido, se determina lo siguiente:

Herramientas de planeacién para procesos inclusivos: En este aspecto y considerando que el
proceso de seleccion, corresponde a la contratacidbn de una consultoria que ya se encuentra
contratada desde el afio 2025, la cual ha sido declarada desierta en dos ocasiones y la urgente
necesidad de su vinculacién, no es posible adelantar feria de negocios que permita conocer a mayor
profundidad las condiciones del mercado, lo cual igualmente se torna improcedente considerando el
objeto del contrato, en el cual se han definido de manera clara perfiles minimos requeridos para
garantizar la ejecucion adecuada de la labor de interventoria, lo cual luego de elaborar el andlisis de
las condiciones de PCD en el Departamento, nos permite concluir, la imposibilidad de determinar los
perfiles de esta probacion.

Ahora bien, el establecer criterios sociales en los pliegos de condiciones, la misma se encuentra
condicionada a lo determinado en el articulo 2.2.1.1.2.2.2. del decreto 1082 de 2015, norma que
establece el criterio de Ofrecimiento méas favorable, el cual se limita a procesos en los cuales existe
una relacién de criterios de evaluacion entre calidad y precio, los cuales corresponde a procesos de
licitacion publica y seleccion abreviada de menor cuantia, lo anterior conforme a lo determinado
igualmente en el paragrafo 1 del articulo 2.2.1.2.4.2.7.4. del Decreto 1082 de 2015 modificado por el
decreto 0287 de 2026.

Ahora bien, la adopcion de criterios o clausulas orientadas al fomento de las condiciones sociales, ya
se encuentran integrados en el Decreto 287, segun lo identificado en la Circular 003 de 2026 de la
ANCP - CCE.

Finalmente, considerando la naturaleza del objeto del contrato, este no es sujeto de subdivisién, pues
se trata de una interventoria integral.

Evaluacion sobre la procedencia de criterios habilitantes diferenciales. Esta condicion aplica en
los procesos competitivos, con motivacion explicita de los ajustes propuestos, en los términos del
articulo 2.2.1.2.4.2.7.3., respetando el principio de proporcionalidad.

Segun lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.3.2, numeral 1, del Decreto 1082 de 2015, los criterios de
evaluaciéon en el CONCURSO DE MERITOS, son “a) la experiencia del interesado y del equipo de
trabajo y b) la formacion académica del equipo de trabajo”, excluyendo el precio como factor de
escogencia.

El presente proceso de seleccidn, corresponde a interventoria al contrato de consultoria No GN
4938-2025, celebrado el dia 29 de octubre de 2025, en el cual durante su proceso de seleccion No
CM 013-2025, fueron objeto de evaluacion los criterios de experiencia y formacion académica, en
este contexto, los criterios de calificacion para la presente interventoria son proporcionales a la
consultoria objeto de vigilancia.

Aunado a ello, los criterios habilitantes del presente proceso de seleccién se ajustan a la necesidad
de contratacién en cuanto a capacidad juridica, financiera y organizacional, dado que, es necesario
garantizar una correcta y efectiva ejecucion del contrato de interventoria, criterios que son
proporcionales a las condiciones del mercado, y se consideran como elementos minimos para
garantizar la adecuada, y oportuna ejecucién del contrato, especialmente en lo referente a las
condiciones de capacidad financiera y organizacional.

Razoén por la cual, para el caso concreto, la entidad considera pertinente incorporar requisitos
habilitantes diferenciales relacionada con el criterio de EXPERIENCIA, en relacion con el NUMERO
DE CONTRATOS PARA LA ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA, con el fin de promover la
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participacion de emprendimientos y empresas de personas con discapacidad, esto es se tornara
mas flexible este criterio.

De lo anterior se tiene que, en el presente proceso de seleccion se incorpora la siguiente condicion
diferenciales en favor de los emprendimientos y empresas de personas con discapacidad con
domicilio en el territorio nacional: El proponente persona natural o juridica que acredite una condicion
de emprendimiento y/o empresas de personas con discapacidad, en cumplimiento de lo previsto en
el Articulo 2.2.1.2.4.2.7.3. del Decreto 1082 de 2015 (modificado por el Decreto 0287 de 2026),
debera acreditar experiencia especifica con sus respectivos soportes en Interventorias y/o
Consultorias en temas similares al del objeto del contrato, es decir en areas relacionadas con
Creacion y/o Transformacion y/o fortalecimiento de esquemas prestacionales, experiencia que debe
acreditarse con maximo siete (7) contratos terminados y/o liquidados, cuya sumatoria en SMLMV,
sea mayor o igual al CINCUENTA 50% del presupuesto oficial del proceso expresado en SMMLYV, a
la fecha de terminacion.

Tratdndose de proponentes plurales, estas condiciones solo se aplicaran cuando al menos uno de
los integrantes cumpla con los criterios previstos en el articulo 2.2.1.2.4.2.6. de este Decreto y
acredite una participacioén no inferior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la union temporal,
aportando la experiencia requerida, como minimo, en una proporcién equivalente a su participacién
en la conformacion del proponente plural.

e Definicion del puntaje adicional del dos por ciento (2%) en los procesos de licitacion publica y
concurso de méritos, con indicacion de los documentos requeridos para su acreditacion y de la regla
aplicable a proponentes plurales.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.7.4. del Decreto 0287 de 2026, con el fin
de promover la inclusién laboral de personas con discapacidad y de los emprendimientos vy
empresas de personas con discapacidad en la contratacién publica, sin que se ponga en riesgo el
cumplimiento adecuado del objeto contractual, en el presente proceso de Concurso de Méritos se
otorgara un puntaje adicional maximo del dos por ciento (2%) del valor total de los puntos
establecidos en el presente Pliego de Condiciones, equivalente a veinte (20) puntos, siempre y
cuando se configure alguna de las siguientes situaciones:

a) Que el proponente acredite alguna de las condiciones previstas en el articulo 2.2.1.2.4.2.6.
del Decreto 0287 de 2026, es decir, que sea un emprendimiento o empresa de persona con
discapacidad, conforme a las definiciones alli establecidas.

b) Que el proponente acredite dentro de su planta de personal la vinculacion de personas con
discapacidad, con sujecién a todas las exigencias y garantias legalmente establecidas, mediante
contrato laboral con dedicaciéon exclusiva, de acuerdo con la siguiente tabla:

Numero total de trabajadores de la | NOmero minimo de trabajadores
planta de personal del proponente con discapacidad requerido

Entre 1y 30 2
Entre 31y 100 3
Entre 101 y 150 4
Entre 151 y 200 5
Entre 201 y 300 7

Entre 301 y 400 10

Entre 401 y 500 12

Entre 501 y 600 14

Entre 601 y 700 16

Méas de 700 Por cada 100 trabajadores
adicionales, 2 (dos) con discapacidad
adicionales
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Para la asignacion del puntaje, el proponente debera acreditar el nUmero de personas con
discapacidad indicado en la tabla anterior, el cual ya incluye el minimo exigido por la Ley 2466 de
2025 (Reforma Laboral), conforme al tamafio de su planta de personal. La tabla también incluye a
las personas con discapacidad adicionales que debera acreditar tener contratadas el proponente
que desee obtener el puntaje mencionado en este numeral.

El proponente podra acreditar alguna de las situaciones mencionadas en los literales a) y b). En
todo caso, el puntaje adicional total y Unico a otorgar por este criterio sera del dos por ciento (2%)
del total de los puntos del proceso, equivalente a veinte (20) puntos, sin que las situaciones a) y b)
sean acumulables a efecto de la evaluacion de la oferta.

El Departamento de Narifio realizara la verificacion de estas condiciones con base en los
siguientes documentos que el proponente debera aportar junto con su oferta, de manera fisica o
digital:

a) Certificacion expedida con una antelacién no mayor a treinta (30) dias calendario respecto a la
fecha de presentacion de la oferta, suscrita por el representante legal del proponente y el revisor
fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, en la que conste el
namero de personas con discapacidad que conforman su planta de personal. La certificacion
debera relacionar el nombre completo y el nimero de documento de identidad de cada una de las
personas con discapacidad. Como soporte, se anexara copia de los respectivos documentos de
identidad, copia de los contratos de trabajo o certificacion laboral con las funciones, sin que se
puedan relacionar contratos de prestacion de servicios, asi como el certificado de aportes a
seguridad social de los Ultimos tres (3) meses en el que se demuestren los pagos realizados por
el empleador, y el certificado de discapacidad expedido conforme a la normativa vigente del
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

b) También, Certificado que para el efecto expide el Ministerio de Trabajo. EI Departamento de
Narifio verificaré la vigencia de dicha certificacion, de conformidad con la normativa aplicable.

Cuando se trate de un proponente plural (consorcio o unién temporal), se tomara en cuenta Gnicamente la
planta de personal del integrante con mayor participaciéon porcentual.

La aplicacion de este puntaje adicional se hara sin perjuicio de los compromisos y limitaciones derivadas
de los Acuerdos Comerciales Internacionales vigentes para Colombia.

Paragrafo 1°. El Departamento de Narifio, a través del supervisor o interventor del contrato, debera
verificar durante la ejecucion contractual que las condiciones de inclusion laboral con base en las cuales se
otorgd el puntaje adicional se mantengan. Para estos efectos, el contratista debera presentar, con cada
solicitud de pago, la documentacion con la que acredite la permanencia de las condiciones mediante las
cuales obtuvo el incentivo o, en caso contrario, informar y sustentar las razones de fuerza mayor o caso
fortuito que hayan impedido su cumplimiento. La inobservancia de estas medidas y el incumplimiento
injustificado en la reduccion del nimero de trabajadores con discapacidad de la planta de personal
acreditado para obtener el puntaje adicional podra constituir causal de incumplimiento contractual y se
tramitard conforme a la normatividad vigente.

Paradgrafo 2. Las medidas contempladas en el presente numeral deberan observar las garantias
constitucionales que reconocen la proteccion del derecho a la estabilidad laboral reforzada de las personas
naturales con discapacidad, asi como la igualdad y dignidad en las condiciones laborales.

e Decisién sobre la condicion especial de ejecucién adoptada. Estos mecanismos deben ser
dispuestos en los pliegos de condiciones vy, particularmente, el Decreto 287 de 2026 sefala que debe
ser una obligacién contractual en la minuta del contrato que hace parte de los Documentos del Proceso.
En el caso de las PcD, los mecanismos mencionados se traducen en las dos opciones que da el
decreto, esto es, i) subcontratacion inclusiva y ii) integracion del equipo de trabajo.

De acuerdo con lo anterior y atendiendo la naturaleza del contrato a suscribir, no se identifica la necesidad
de adelantar subcontrataciones, que hagan viable la inclusion de la primera opcién.
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No obstante, el contratista si esta en la obligaciéon de vincular un equipo minimo de trabajo, el cual debera
ejecutar las actividades de la interventoria, lo anterior sin perjuicio de que el contratista identifique la
necesidad de vinculacién de personal adicional a efectos de garantizar su adecuada labor. Considerando
ello, se incluirad en el pliego de condiciones y en el respectivo anexo contractual, la siguiente obligacion
especifica:

e EI CONTRATISTA priorizara en la conformacion de su equipo de trabajo, la vinculacién de personas
naturales con discapacidad, en condiciones de igualdad y no discriminacién, siempre que dichas
personas cuenten con la idoneidad y competencias requeridas para el desempefio de las funciones
asignadas. Las medidas contempladas en esta obligacion deberan observar las garantias
constitucionales que reconocen la proteccién del derecho a la estabilidad laboral u ocupacional
reforzada de las personas naturales con discapacidad, asi coma la igualdad y dignidad en las
condiciones laborales.

Con ocasion de ello, se adicionard como obligacion del supervisor del contrato resultante, la siguiente
obligacion:

e Verificar durante la ejecucion contractual el cumplimiento de las condiciones especiales de ejecucion.
Para tal efecto, el contratista debera presentar la documentacién correspondiente con cada solicitud
de pago, o justificar con los respectivos soportes la existencia de fuerza mayor o caso fortuito que
impida su cumplimiento. El incumplimiento injustificado podra constituir causal de incumplimiento
contractual, de conformidad con la normatividad aplicable.

Esta decision garantiza el cumplimiento del principio de proporcionalidad y razonabilidad. Al tratarse de
un contrato de interventoria en agua potable con un fuerte componente de gestién social, comunitaria y de
ingenieria, en el mercado local cuenta con los profesionales idéneos para cubrir esta cuota inclusiva,
promoviendo el empleo digno y la equidad social sin comprometer el rigor técnico de la supervision del
contrato principal.

6.3.3 Convocatoria limitada a MIPYMES. En desarrollo del articulo 34 de la Ley de Emprendimiento, el
articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015 —modificado por el Decreto 1860 de 2021-
establece los requisitos que se deben acreditar en las “convocatorias limitadas a Mipymes”. Al
respecto indica lo siguiente:

“Articulo  2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a Mipyme. Las Entidades Estatales
independientemente de su régimen de contratacién, los patrimonios autonomos constituidos por
Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, deben limitar la convocatoria
de los Procesos de Contratacion con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con
minimo un (1) afio de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos:

1. El valor del Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil délares de los Estados
Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina
cada dos afios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la
convocatoria a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen
de contratacién, los patrimonios autbnomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares
gue ejecuten recursos publicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) dia habil antes
de la expedicion del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la
normativa aplicable a cada Proceso de Contratacién. Tratdndose de personas juridicas, las
solicitudes solo las podran realizar Mipyme, cuyo objeto social les permita ejecutar el contrato
relacionado con el proceso contractual.

Paragrafo. Las cooperativas y demés entidades de economia solidaria, siempre que tengan la
calidad de Mipyme, podran solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas
condiciones dispuestas en el presente articulo”.

Se tiene entonces, que, de acuerdo al Ministerio de Comercio Industria y Turismo — MINCIT el
valor del umbral para limitacion a Mipymes del proceso de seleccidon, se encuentra en
$511.708.497 (US$125.000), de acuerdo a lo publicado en
https://www.colombiacompra.gov.co/wp-
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content/uploads/2024/08/umbral de mipymes 2025 oali.pdf

UMBRAL MIPYMES
2026
Uss$ 125.000

CoPsg 511.708.497

NOTA: Teniendo en cuenta el presupuesto oficial de contratacién sefialado en el presente
documento, corresponde a la suma de TRESCIENTOS CINCUENTA Y DOS MILLONES
SESENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS QUINCE PESOS CON SETENTA Y OCHO CENTAVOS
MDAJ/CTE ($352.065.215.78) incluido IVA); y de conformidad con los requisitos establecidos en el
Articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015 modificado por el Decreto 1860 de 2021 antes
citados, el proceso de contratacién relacionado en presente estudio puede ser objeto de limitacién
a MiPymes.

6.4 ANALISIS DEL FOMENTO A LA EJECUCION DE CONTRATOS ESTATALES POR PARTE DE LA
POBLACION EN POBREZA EXTREMA, DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA, PERSONAS EN
PROCESO DE REINTEGRACION O REINCORPORACION Y SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION
CONSTITUCIONAL (DECRETO 1860, ARTICULO 2.2.1.2.4.2.16)

Se analiza que, para este caso en especifico, segin el objeto del proceso y la naturaleza de las
obligaciones a desarrollar, que implican funciones de alta responsabilidad civil, fiscal y administrativa
consistentes en la vigilancia y control, lo que podria poner en riesgo la calidad técnica del seguimiento de
la consultoria, no se considera oportuno la provision de bienes y servicios por parte de la poblacion en
pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporaciéon y
sujetos de especial proteccion constitucional, en los términos fijados en el Decreto 1860 — articulo
2.2.1.2.4.2.16, habida cuenta ademas, que no se requerira el suministro de bienes para la ejecucién del
mismo y que el equipo minimo de trabajo solo esta constituido por cinco profesionales cuyas condiciones
exigen cierto grado de calificacion.

7. ANALISIS DEL RIESGO

El “riesgo”, es definido en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 como: “un evento que puede
generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o
en la ejecucion de un contrato”. A su vez el articulo 2.2.1.1.1.6.3 determina que: “La entidad Estatal debe
evaluar el riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos,
de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente”.

El “Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion, expedido por
Colombia Compra Eficiente ha sido la base para la estructuraciéon de la Matriz de Riesgo del presente
proceso, de conformidad con lo establecido en el literal “C” del mencionado documento que impone: “... La
entidad Estatal debe incluir en los Estudios Previos del Proceso de Contratacion y en los pliegos de
condiciones, los riesgos que afecten la ejecuciéon del contrato y que identificé en la matriz de administracion
de Riesgos”.

Se adjunta la matriz de riesgos como anexo al presente documento.

El presente estudio de mercado se estructuro con la finalidad de aportar un insumo para el proceso de
contratacion del Departamento de Narifio y se firma en San Juan de Pasto, a los veinticuatro (24) dias del

JOHN PAULO CORAL.QVIEDO
Subsecretario de Economia Regional y Agua Potable
Gestor PDA Narifio .~
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Referencias Bibliograficas:

Modelo de abastecimiento estratégico, tomado de:
https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-de-abastecimiento-estrategico

Nota 1: La Subsecretaria de Economia Regional y Agua Potable — PDA Narifio, en calidad de
responsable del estudio del sector, el cual tiene por objeto “INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, COMERCIAL, LEGAL, AMBIENTAL, SOCIAL Y DEMAS, PARA EL
PROYECTO: “CONSULTORIA PARA ELABORAR LAS TRES FASES DE ASEGURAMIENTO PARA
PRESTADORES RURALES DEL DEPARTAMENTO DE NARINO”, declara que toda la informacion
proporcionada en el estudio para este fin es veraz, precisa, completa y acorde con el mercado actual.
Asimismo, la dependencia se compromete a asumir plena responsabilidad del proceso de contratacion y la
informacién suministrada, a razén de garantizar la transparencia e integridad en el presente proceso.

Nota 2: Para la revisién del presente estudio del sector y de conformidad con su objeto, se tuvo en cuenta
los siguientes criterios con la finalidad de verificar la razonabilidad de la informacion presentada:

v" Analisis de los precios histéricos de contratos con objeto, modalidad y cuantia similar a la presente
contratacion suscritos en vigencias anteriores.

v" Confrontacion de los precios de las cotizaciones presentadas por la Dependencia, con referentes
del mercado actual.

v' Variacién de los indices de precios oficiales que afectan el sector analizado segun aplique (IPC,
PIB, TRM, SMLMV, entre otros).

Bibliogréaficas:

Modelo de abastecimiento estratégico, tomado de:
https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-de-abastecimiento-estrategico

Sistema integrado de informacién societaria
https://siis.ia.supersociedades.qov.co/#/

" ABC Decreto 0287 de 2026. Contratacién pUblica inclusiva para personas con discapacidad. Colombia Compra
eficiente. Pg. 12
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