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ESTUDIOS PREVIOS
ESTUDIO PREVIOS — PROCESO DE CONTRATACION DIRECTA

Teniendo en cuenta lo establecido en el Manual de Contratacion de la Empresa y de las
necesidades que esta requiere satisfacer, me permito presentar el estudio de conveniencia
para la “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO PARA LA
REPRESENTACION JUDICIAL, Y ACOMPANAMIENTO EN LOS PROCESOS
CONTRACTUALES, DE CARTERA Y ADMINISTRATIVOS DE LA EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS DE LA DORADA ESPD”.

1. DETERMINACION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON
EL PROCESO DE CONTRATACION

Que, la Constitucion Politica de Colombia establece en su articulo 2 que son fines
esenciales del Estado: “servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar
la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”. Las
autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Que, el articulo 209 constitucional consagra que: “La funcién administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizaciéon, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado”.

Que, la Empresa de Servicios Publicos de La Dorada Caldas, fue constituida como una
Empresa Industrial y Comercial del Estado, descentralizada del orden municipal, con
autonomia administrativa, con personeria juridica y patrimonio independiente creada
mediante el Acuerdo Municipal numero 022 del 21 de agosto de 1996 expedido por el H.
Concejo Municipal de esta localidad, con NIT 810.004.450.

Que de igual manera la empresa tiene como mision; liderar el servicio publico de aseo
desde los componentes de barrido y limpieza, recoleccion y transporte, disposicion final y
servicios especiales, cumpliendo estandares de calidad, bajo principios de eficiencia,
eficacia, equidad y ética publica, con miras a proteger la salud publica, velar por la
conservacion del medio ambiente y el aprovechamiento de los recursos reutilizables,
articulando el potencial humano y tecnoldgico, contribuyendo a satisfacer las necesidades
y expectativas de los ciudadanos/clientes y potenciando mejores condiciones de vida en las
comunidades. En el mismo sentido se ha propuesto como visién consolidarse como una
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empresa lider y competitiva a nivel regional en la prestacion de todos los servicios para la
que ha sido creada asegurando un crecimiento sustentable y sostenible, con criterios de
calidad, eficiencia, transparencia y de atencion a la ciudadania en términos de inclusién y
equidad, mejorando continuamente los procesos de gestion administrativa, humana,
financiera y operativa con responsabilidad social y ambiental.

Que, El ejercicio de las funciones publicas dispuestas por la Constitucién y la Ley, exige de
los representantes de las entidades publicas el 6ptimo conocimiento del sistema normativo
gue regula la gestion publica y la gestion de servicios publicos, en tanto, existe sin nUumero
de disposiciones normativas que regulan el funcionamiento de lo pubico, y especialmente
la prestacion del servicio publico de aseo.

Que, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica — DAFP mediante Concepto No.
155661 de 2020, aclaro: “...Por tanto, el contrato de prestacién de servicios en los términos
del articulo 32 de la ley 80 de 1993, corresponde a un acto juridico generador de
obligaciones que celebren las entidades a que se refiere la Ley 80 de 1993, previstos en el
derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia
de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen en el articulo 32, entre los
cuales define el contrato de prestacién de servicios. Ello significa que las partes estan en
libertad de convenir las clausulas o estipulaciones del contrato segun sus necesidades y
conveniencia; en este entendido si para la ejecucion del objeto contractual el contratista
requiere que la entidad le reconozca los gastos de transporte o gastos de viaje y aquellos
destinados a reconocer la manutencion y el alojamiento es necesario que dicha situacion
se haya previsto en el contrato en forma clara y que la entidad disponga de los recursos
presupuestales necesarios con el fin de pagar esta obligacion...”.

Que, otro elemento normativo importante es que para los funcionarios publicos lo que la ley
no le permite de manera expresa le esta prohibido, lo que representa que, en cualquier
decision pubica, el tema de la competencia viene dispuesto por la Constitucion, la Ley o el
reglamento, de suerte que, el desconocimiento de las normas, representan un riesgo grave
para los funcionarios y para los ciudadanos que, en todo caso, estan sometidos al imperio
de las decisiones de la empresa de servicios publicos. Ahora bien, claramente los
funcionarios publicos, requieren permanentemente de acompafiamiento, asesoria y
conceptualizacion de las distintas actuaciones que dia a dia deben ser resueltas en sus
dependencias, para que éstas, se encuentren cubiertas de legalidad.

Que, por lo antes expuesto; deben cumplirse todos y cada uno de los elementos
constitutivos de dicha normatividad, y para ello se requiere un conocimiento, sin el cual, se
pondria en riesgo la actividad de la entidad, la eficiencia en sus gestiones y el patrimonio
publico de la entidad, motivo por el cual, los funcionarios de la entidad deben contar con la
prestacion del servicio profesional en tal sentido.
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Que, el area de gerencia de la Empresa de Servicios publicos de la Dorada tiene diversas
funciones que estan definidas en el manual de funciones y competencias laborales,
estatutos de la empresa y en la normatividad legal vigente, sin embargo, por el gran
volumen de actividades se hace necesario contar con el apoyo de personas que coadyuven
en el cumplimiento de las gestiones propuestas en beneficio de la entidad, cuando el
personal de planta no es suficiente.

Que, la ESPD para el desarrollo de los procesos y procedimientos administrativos que se
adelantan en el cumplimiento de sus fines y su objetivo misional, requiere contar con una
persona natural con titulo de abogado, que garantice la legalidad de las actuaciones que
se surtan ante las diferentes instancias de los funcionarios y personal de la entidad, velando
por que estas se ejecuten de acuerdo a la normativa legal vigente.

Ademas de lo anterior, al &area juridica de la empresa, le compete brindar soporte y
acompafiamiento juridico a la gestion de las actividades administrativas que se ejecuten,
asi las cosas, debe apoyar y coordinar el proceso para la adquisicion de bienes y servicios
y en particular ejecutar la actividad administrativa contractual, en tal sentido revisa estudios
previos, pliegos de condiciones, responde las observaciones de caracter juridico realizada
por los oferentes, evalla aspectos juridicos de las propuestas presentadas en los procesos,
realiza revision a la suscripcion de los actos y contratos, y realiza el control de legalidad de
las actas de liquidacion de los contratos, lo anterior con el objetivo de cumplir con el objeto
social y las actividades generales de la empresa.

Que, “El Sistema Electronico para la Contratacion Publica -SECOP”, esta conformado por
varias plataformas electrénicas. EIl SECOP Il hace parte del SECOP vy es la plataforma
transaccional para los Procesos de Contrataciéon de las Entidades Estatales.

Que, el SECOP Il beneficia a compradores publicos y a proveedores, reduce los costos
asociados a la impresion, fotocopias y desplazamientos, permite la presentacion en linea
de las ofertas, hace mas facil el seguimiento a los Procesos de Contratacion, el control
disciplinario y fiscal, y la solucién de controversias, pues permite seguir el detalle en tiempo
real de las etapas del proceso de compra publica. Es necesario ser usuario y tener una
contrasefia para tener acceso al SECOP II.

Que, las Entidades Industriales y Comerciales del Estado estan habilitadas para crear
usuarios, definir perfiles y otorgar permisos para ver, editar, modificar y aprobar documentos
electronicos. El pablico en general puede ver los Documentos del Proceso y el detalle de
los Procesos de Contratacion.

Que, el expediente electrénico del SECOP Il cumple con los criterios para crear, conformar,
organizar, controlar y consultar los expedientes de archivo del Proceso de Contratacion de
acuerdo con el Capitulo 11 del Acuerdo 002 de 2014 del Archivo General de la Nacion.
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Particularmente, cumple con los requisitos del proceso de gestion documental: produccion,
gestion y tramite, organizacion documental (clasificacion, ordenacion, descripcion),
transferencias documentales y preservaciéon a largo plazo y las condiciones para la
aplicacion de los criterios de disposicion final.

Los expedientes electronicos de los Procesos de Contratacion que genera el SECOP I
estan conformados por documentos electrénicos: formularios o plantillas generados a partir
de la informacién diligenciada por la Entidad Estatal o el proveedor e imagenes digitales de
documentos producidos originalmente en fisico que la Entidad Estatal o el proveedor cargan
o publican en el SECOP II.”

Asi las cosas, conforme a los Lineamientos emitidos por Colombia Compra eficiente
mediante Circular Externa No. 21 de 22 de febrero de 2017, cuyas acciones se concentran
en establecer, ejecutar y adoptar las estrategias para la implementacion de SECOP I,
siendo ésta es una plataforma transaccional en la cual todas las Entidades Estatales deben
hacer todo el Proceso de Contratacion en linea; SECOP Il garantiza trazabilidad y permite
el seguimiento a todos los interesados de la contratacién de la Entidad.

Aunado a ello Colombia compra eficiente emite la Circular 002 de 2022, mediante la cual
ordena la obligatoriedad de la implementacién de Secop Il para la vigencia 2022, alli las
empresas estatales con un régimen excepcional al del estatuto general de contratacion de
la administraciéon publica, como la Empresa de Servicios Publicos de La Dorada E.S.P,
debia implementarlo a partir del 18 de julio de 2022, 23:59 horas.

Por lo expuesto, este profesional del derecho tendra a cargo la asesoria a laimplementacion
del Sistema Electronico de Contratacion SECOP II, asi como el tramite precontractual,
contractual y post contractual para el logro de la ejecucion presupuestal de la entidad.

Que, actualmente la ESPD cuenta con procesos judiciales en diferentes areas,
especialmente en procesos de la jurisdiccion constitucional, administrativa y laboral; en los
cuales se requiere el acompafiamiento continuo de un profesional en derecho para que
lleve a cabo la estrategia de defensa de los mismos a favor de la entidad; en los cuales se
requiere ademas estrategias de seguimiento y defensa judicial. Lo anterior, velando en todo
momento, por la prevencion del dafio antijuridico de la ESPD.

Que, en vista de lo expuesto anteriormente, la defensa juridica de los intereses de la ESPD
reviste una gran importancia, ya que los resultados que puedan derivarse de los fallos,
tienen un acto impacto en la entidad y su operacién, por lo que se requiere contar con
representacion judicial y extrajudicial idénea en determinados procesos.
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Que, mediante la Ley 1437 de 2011, se expidié el Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, estableciendo nuevos aspectos en lo referente a
quiénes estan investidos de la prerrogativa de cobro coactivo y enuncian de manera precisa
gué documentos prestan mérito ejecutivo, dando la posibilidad de acudir también a los
jueces competentes para hacer efectivos el recaudo de las obligaciones a su favor.

Que, mediante la Ley 1564 de 2012, se expidio el Codigo General del Proceso, impartiendo
nuevas disposiciones relacionadas con el procedimiento de medidas cautelares de
embargos, diligencias de remate de bienes y liquidaciones de créditos, que deben aplicarse
al procedimiento coactivo por no estar contempladas en el Estatuto Tributario.

En este orden de ideas, ha surgido la necesidad de contar con una persona que asesore y
apoye la depuracién de la cartera de la empresa. Es vital que, para la realizacion de estas
actividades, este a cargo de una persona con conocimientos en el area del derecho, dado
a que el proceso de recaudo ha sido definido por la ley y el reglamento interno de cartera
de la entidad.

Que, ademas de lo antes mencionado, la ESPD adelanta procesos administrativos propios
de la entidad los cuales se encuentran regulados en los distintos manuales, los cuales
requieren para su ejecucion y cumplimiento acompafiamiento de un profesional en derecho,
el cual no existe en la planta de personal de la ESPD.

Que, la presente contratacion se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones para
la vigencia 2026.

Por lo anterior, la mejor opcién legal con que se cuenta para suplir en este momento la
necesidad temporal es mediante la suscripcion de un contrato de prestacién de servicios
profesionales con una persona natural, que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato y que demuestre la idoneidad y la experiencia directamente relacionada, conforme
a las especificaciones que se indican posteriormente en este documento.

2. ANALISIS DEL SECTOR

El andlisis del sector constituye una etapa esencial de la planeacion de los procesos de
contratacion de las Entidades Estatales y materializa los principios de planeacion,
transparencia, responsabilidad, economia, eficiencia y seleccidn objetiva que orientan la
contratacion publica.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, las
Entidades Estatales deben realizar durante la etapa de planeacién el andlisis necesario
para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion desde las perspectivas
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legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgos, dejando
constancia de dicho analisis en los documentos del proceso.

En cumplimiento de esta disposicion, la Empresa de Servicios Publicos de La Dorada E.S.P.
realiza el presente Estudio del Sector para la suscripcion del contrato de prestacién de
servicios profesionales, con el propésito de identificar las condiciones del mercado
relacionadas con el objeto contractual, analizar la oferta y la demanda existentes, establecer
las condiciones que permitan satisfacer la necesidad institucional y soportar técnicamente
la estructuracién del proceso de contratacion.

Para la elaboracion del presente estudio se atienden las directrices establecidas en la Guia
para la Elaboracion de Estudios del Sector — Version 3, expedida por la Agencia Nacional
de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, la cual incorpora el Modelo de
Abastecimiento Estratégico (MAE) como herramienta metodoldgica orientada a fortalecer
la planeacion de las compras publicas mediante el analisis de la demanda, la oferta y la
estrategia de adquisicion, promoviendo la generacion de valor por dinero, la eficiencia en el
uso de los recursos publicos y la adecuada satisfaccion de las necesidades de las entidades
estatales.

En atencion al principio de proporcionalidad previsto en la citada guia, el alcance del
presente estudio corresponde a la naturaleza del objeto contractual y a la modalidad de
contratacion directa para la prestacion de servicios profesionales, prevista en el numeral 3
del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150
de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

En consecuencia, el presente andlisis comprende la evaluacién de los aspectos legales,
organizacionales, econdmicos, técnicos, comerciales, financieros y de riesgos relacionados
con el objeto contractual, con el propésito de contar con informacion suficiente que permita
sustentar la necesidad de la contratacion, conocer las condiciones del mercado, identificar
la capacidad de la oferta para atender el requerimiento institucional y soportar la
estructuracion del proceso de contratacion, en observancia de los principios de planeacion,
transparencia, economia, responsabilidad y seleccion objetiva.

En ese sentido, el presente estudio del sector se desarrolla bajo el principio de
proporcionalidad, atendiendo la naturaleza, complejidad, cuantia y modalidad de seleccion
del proceso contractual, de conformidad con las recomendaciones establecidas en la Guia
para la Elaboracion de Estudios del Sector — Version 3, expedida por la Agencia Nacional
de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente. Su alcance resulta suficiente para
sustentar la necesidad de la contratacion, soportar la estructuracion del proceso contractual,
analizar las condiciones del mercado relacionadas con el objeto a contratar y contribuir a la
adecuada administracién de los recursos publicos, procurando la obtencion del mayor valor
por dinero y el cumplimiento de los principios que orientan la contratacion estatal.
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Aspectos Legales y Organizacionales: La Administracion Publica esté integrada por los
organismos que conforman la Rama Ejecutiva del Poder Publico y por todos los demas
organismos y entidades de naturaleza publica que de manera permanente tienen a su cargo
el ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacion de servicios
publicos a cargo del Estado.

La Empresa de Servicios Publicos de La Dorada Caldas, estd constituida como una
Empresa Industrial y Comercial del Estado, descentralizada del orden municipal, con
autonomia administrativa, con personeria juridica y patrimonio independiente creada
mediante el Acuerdo Municipal numero 022 del 21 de agosto de 1996 expedido por el H.
Concejo Municipal de esta localidad, con NIT 810.004.450. Estara constituida por una junta
directiva, la gerente y los demas funcionarios y empleados, quienes ejerceran la direccién
y administracion, de conformidad con el Acuerdo Municipal niumero 022 del 21 de agosto
de 1996 y la escritura publica nimero 0039 del 09 de enero de 2013.

La cual se encuentra sometida al régimen especial regulado en la Ley 142 de 1994 en
desarrollo de lo dispuesto en los articulos 365 a 370 de la Constitucién Politica. Dicho
régimen tiene como finalidad asegurar la prestacion eficiente, continua, universal y de
calidad de los servicios publicos domiciliarios, bajo los principios de eficiencia, solidaridad,
redistribucion del ingreso, neutralidad, suficiencia financiera y sostenibilidad.

Desde el punto de vista juridico, las empresas de servicios publicos domiciliarios pueden
constituirse como empresas oficiales, mixtas o privadas, y adoptar diversas formas
organizativas, tales como empresas industriales y comerciales del Estado, sociedades por
acciones o empresas de economia mixta, conforme a lo establecido en los articulos 14 y
siguientes de la Ley 142 de 1994.

En el &mbito organizacional, las empresas de servicios publicos domiciliarios deben contar
con una estructura administrativa y operativa que garantice la adecuada prestacion del
servicio y el cumplimiento de los objetivos institucionales. Generalmente, esta estructura
incluye 6rganos de direccién y administracion, tales como la junta directiva, la gerencia
general y las areas técnicas, administrativas, financieras, comerciales y de atencién al
usuario.

La organizacion interna debe estar orientada a la eficiencia operativa, la mejora continua y
la satisfaccion del usuario, incorporando sistemas de control interno, gestion de riesgos y
mecanismos de evaluacion del desempefio. Asimismo, la Ley 142 de 1994 promueve la
adopcion de practicas empresariales modernas, la autonomia administrativa y financiera, y
la separacion contable por actividades, con el fin de asegurar la sostenibilidad y la
transparencia en la gestion.

Ahora bien, la Empresa de Servicios Publicos de La Dorada E.S.P., de acuerdo con sus
necesidades institucionales y la capacidad de su planta de personal, requiere acudir a la
contratacion de servicios profesionales para apoyar el desarrollo de actividades
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relacionadas con su funcionamiento y el cumplimiento de sus objetivos misionales. En
consecuencia, resulta procedente acudir a la modalidad de contratacion directa prevista en
la normativa vigente, garantizando el cumplimiento de los principios de la funcion
administrativa consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica, particularmente
los de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Contrato De Prestacion De Servicios

Los contratos de prestacion de servicios se encuentran regulados en el Codigo Civil, Codigo
de Comercio, numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 articulo 2
numeral 4 literal H, Decreto 1082 de 2015 numeral 2.2.1.2.1.4.9. En lo no previsto por el
régimen especial de contratacién estatal, resultan aplicables las disposiciones del cédigo
civil y cédigo del comercio.

En los contratos de prestacion de servicios, la parte contratante debera verificar la afiliacion
y pago de los aportes al Sistema General de Seguridad Social Integral en salud, pension y
riesgos laborales del contratista, quien estara afiliado de manera independiente.

Sustento normativo.

e Articulo 1495 del Cédigo Civil: “Contrato o convencion, es un acto por el cual una
parte se obliga para con otra a dar, hacer o no hacer alguna cosa. Cada parte puede
ser de una o de muchas personas.”

e Decreto 2353 de 2015: Unifica y actualiza las reglas de afiliacién al sistema de
salud. Ademas, crea el Sistema de Afiliacion Transaccional (SAT) y define los
instrumentos para garantizar la continuidad de la afiliacién y el goce efectivo del
derecho a la salud.

e Articulo 3 Decreto 510 de 2003: La base de cotizaciéon del Sistema General de
Pensiones serd como minimo en todos los casos de un salario minimo legal mensual
vigente, y maximo de 25 salarios minimos legales mensuales vigentes, limite que le
es aplicable al Sistema de Seguridad Social en Salud, sobre las cotizaciones cuyo
pago debe efectuarse a partir del mes de marzo. La base de cotizaciéon para el
Sistema General de Pensiones, debera ser la misma que la base de la cotizacion
del Sistema General de Seguridad Social en Salud, salvo que el afiliado cotice para
el Sistema General de Pensiones sobre una base inferior a la minima establecida
para el Sistema General de Seguridad Social en Salud.

El contrato de prestacion de servicios en nuestra legislaciéon, forma parte de una amplia
variedad de contratos, en el cual a criterio de los interesados y con base en las
disposiciones legales existentes, se acordardn aspectos como: objeto, honorarios por los
servicios prestados, tiempo de ejecucién de las actividades contratadas y las causas de
terminacion del contrato, sin que exista una relacion de caracter laboral; por lo tanto, no le
son aplicables las disposiciones del Cdédigo Sustantivo del Trabajo en materia de
reconocimiento y pago de la liquidacion de prestaciones sociales, como sucede en los
casos de la terminacién de un contrato de trabajo.
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Aspectos Legales

El articulo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993 dispone: “(...) 30. Contrato de Prestacién
de Servicios: Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento
de la entidad. Estos contratos s6lo podran celebrarse con personas naturales cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento
especializado. En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones
sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable (...)".

Ley 1150 de 2007 articulo 2° numeral 4 literal h: “(...) La modalidad de seleccion de
contratacion directa, solamente procedera en los siguientes casos: Para la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucién de trabajos artisticos
gue solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales.

Asi mismo, el Decreto 1082/2015 en su articulo 2.2.1.2.1.4.9 sefala: “(...) Contratos de
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que sOlo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa, la
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de
que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.
Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la Entidad Estatal; asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales (...)".

Bajo esta perspectiva, la prestacion de servicios, implica la inexistencia de personal de
planta suficiente para cumplir con las obligaciones inherentes a la misionalidad de la
entidad, o para desarrollar las actividades orientadas a la concrecién de los proyectos de
inversion.

En consecuencia, resulta juridicamente procedente la contratacién de personas naturales
o juridicas que acrediten la idoneidad y experiencia requeridas para apoyar el cumplimiento
de las funciones de la Entidad, siempre que se observen los requisitos previstos en la
normativa vigente y se garantice el cumplimiento de los principios de planeacion,
transparencia, economia, responsabilidad y seleccién objetiva que orientan la contratacion
estatal.

ANALISIS DEL MERCADO

Aspectos EconGmicos

De acuerdo con el Boletin Econémico Regional publicado por el Banco de la Republica,
correspondiente a la region Central para el tercer trimestre de 2025, la economia presento
un comportamiento favorable, evidenciado en el crecimiento de la actividad econdmica, el
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fortalecimiento del consumo de los hogares, la recuperacion de diversos sectores
productivos y un entorno de mayor estabilidad, favorecido por la disminucion de las tasas
de interés, la moderacion de la tasa de cambio y mejores expectativas del sector
empresarial.

Este contexto econdmico genera condiciones propicias para el desarrollo de las actividades
de prestacion de servicios profesionales, al favorecer la estabilidad del mercado laboral y
la continuidad de la actividad econémica de las entidades publicas y privadas,
incrementando la demanda de servicios especializados en diferentes areas del
conocimiento, entre ellas la asesoria juridica, la representacién judicial y el
acompafiamiento en procesos administrativos y contractuales.

Para efectos del presente proceso contractual, el objeto corresponde a la prestacion de
servicios profesionales como abogado, actividad que hace parte del sector terciario o sector
de servicios, el cual comprende aquellas actividades orientadas a la prestacion de servicios
especializados a personas naturales, entidades publicas y organizaciones privadas. Este
sector constituye uno de los principales dinamizadores de la economia nacional y se
caracteriza por la existencia de una amplia oferta de profesionales con diversas
especialidades y niveles de experiencia.

En el mercado de los servicios juridicos existe una oferta suficiente de profesionales y firmas
de abogados con capacidad para atender las necesidades de las entidades estatales. No
obstante, la naturaleza del objeto contractual exige conocimientos especificos y experiencia
relacionada con el derecho administrativo, la contratacién estatal, los servicios publicos
domiciliarios, la representacion judicial y el acompafiamiento juridico institucional,
circunstancias que reducen el universo de potenciales oferentes a aquellos que acrediten
la idoneidad requerida para satisfacer la necesidad de la Entidad.

En consecuencia, desde la perspectiva econdémica, se evidencia la existencia de un
mercado dinamico y competitivo para la prestacion de servicios profesionales, con
disponibilidad de oferentes idéneos que permiten atender las necesidades de la Empresa
de Servicios Publicos de La Dorada E.S.P., garantizando condiciones adecuadas para la
estructuracion del proceso contractual bajo criterios de eficiencia, economia y valor por
dinero.

Fuente: Banco de la Republica. Boletin Econémico Regional — Regién Central, 11l trimestre
de 2025.

Gran Encuesta Integrada de Hogares/ Dane: La Gran Encuesta Integrada de Hogares
(GEIH), realizada por el DANE, tiene como objetivo proveer informacion estadistica
relacionada con mercado laboral, ingresos, pobreza monetaria y caracteristicas
sociodemograficas de la poblacion residente en Colombia. A través de la encuesta, se
clasifica a las personas segun su fuerza de trabajo, como poblacion ocupada, desocupada
0 poblacién fuera de la fuerza de trabajo. De esta forma, es posible estimar los principales
indicadores del mercado laboral colombiano, como son la Tasa Global de Participacion
(TGP), la Tasa de Ocupacion (TO) y la Tasa de Desocupacion (TD).
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Se trata de una investigacion continua, que se aplica en todo el territorio nacional y que
permite la desagregacion de resultados para el total nacional, total cabeceras, total centros
poblados y rural disperso, cada una de las 23 ciudades capitales y areas metropolitanas,
San Andrés, Buenaventura, Barrancabermeja, Soacha, Rionegro (Antioquia), Tumaco, 23
principales departamentos del pais y la ciudad de Bogota, y las ocho ciudades capitales de
los Departamentos de la Amazonia y Orinoquia.

En el afio 2019 inicio el proceso de redisefio de la GEIH, con el fin de actualizar los disefios
muestrales, operativos y conceptuales de la Gran Encuesta Integrada de Hogares — GEIH,
con la informacién del CNPV 2018y los actuales lineamientos de mercado laboral y pobreza
monetaria. En el marco de este proceso, en 2021 se llevo a cabo la recoleccién de la GEIH
marco 2018, en paralelo a la GEIH marco 2005. En diciembre de 2021, se terminé la
recoleccion en paralelo, y a partir de enero de 2022, la informacion de mercado laboral, es
proporcionada por la GEIH marco 2018.

En septiembre de 2022, fueron publicadas las series empalmadas de mercado laboral,
basadas en las proyecciones poblacionales del CNPV 2018 y Poblacién en Edad de
Trabajar (PET) de 15 afios y mas. Este ejercicio permite la comparabilidad de datos en el
tiempo, y se encuentra disponible para el total nacional, total cabeceras, total centros
poblados y rural disperso, asi como para cada una de las 23 ciudades y areas
metropolitanas, segun periodicidad de la publicacién (mensual o trimestral).

Principales indicadores del mercado laboral

Abril de 2026

Gréfico 1. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional
Abril (2018 - 2026)

61,0

Tasa TGP - TO (%)
&
b
Tasa TD (%)

153
[

Abr 18
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Abr 21
Abr 22
Abr 23
Abr 24
Abr 25
Abr 26

2

P TO ™
Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH)

Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacién, elaboradas con base en los resultades del CNPV 2018
Nota: iffas aproximadas a un decimal.

Total Nacional Mensual: Para abril de 2026, la tasa de desocupacion del total nacional fue
8,8%, siendo similar a la registrada en el mismo mes de 2025. La tasa global de
participacion se ubic6 en 64,7%, lo que signific6 un aumento de 1,0 puntos porcentuales
frente a abril de 2025 (63,7%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 59,1%, lo que

representé un aumento de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior
(58,1%).
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Grafico 2. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional
Abril (2018 - 2026)
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Fuente: DANE, GEIH.
Mota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPY 2018.

Mota: cifras aproximadas a un decimal.

Ramas de Actividad: En el trimestre moévil febrero - abril 2026, la tasa de desocupacién de
las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 9,1%, mientras que en el trimestre moévil febrero
- abril 2025 fue 9,3%. La tasa global de participacion se ubicé en 66,7%, siendo similar a la
registrada en el mismo periodo del afio anterior. Finalmente, la tasa de ocupacion fue
60,6%, en tanto que en el trimestre moévil febrero - abril 2025 fue 60,5%.

Grafico 5. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Febrero - abril (2018 - 2026)
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Fuente: DANE, GEIH.
Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacian, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.
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Poblacion ocupada segun rama de actividad: En el mes de abril de 2026, el nimero de
personas ocupadas en el total nacional fue 24.277 mil personas. Las ramas que mas
aportaron positivamente a la variacion de la poblacién ocupada fueron Administraciéon
publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana (1,0 puntos porcentuales);
Construccion (0,6 puntos porcentuales) y Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion
y otras actividades de servicios (0,6 puntos porcentuales).

Tabla 1. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacién
ocupada segan rama de actividad

Total nacional

Abril (2025 - 2026)

Tatal nacional

Rama de actividad

Abril 2055 Abril 2026 M:;:"* 1:::: c"":::_ib"

Paoblacion scupada 23576 24277 100 bl

Administracion pubbcs y defenss, educadidn y atencadn de b salud humans 3ins4 3ing 137 234 1.0
Congtruccan 1.547 1.700 o 153 0.6
Actridades artisticas, enbretenimaenta, recreacidn y oires actividades de seridos 150 2039 B4 148 0E
Adtmidades profesionalss, centificss, teenicas y sefdoed sdminEirativas 1.788 1802 TB 14 0.5
Transporte y almacenamients 1.766 1528 75 B2 03
Actridaces inird bl isiss 290 334 14 43 02
Alajamients y servicies de camida 1865 1505 T8 30 0,1
Agricultura, ganadenia, caza, sikicullura y pesca 3180 3206 132 26 01
Suministre de dectnodsd, gas, agus y geston de desechos® 585 Ble 25 22 D1
Industrias manufactureses 2564 2576 10,6 12 oo
Actindades firnancerss y de segurns 417 301 16 26 0.1
Imformaciin y comunicaciones 475 443 1B -32 a1
Camertn y raparscidn de vehiculog 4124 4039 166 85 04

Fuente: DANE, GEIH.

Poblaciéon ocupada segln posicion ocupacional: En abril de 2026, Obrero, empleado
particular y Empleado doméstico fueron las posiciones ocupacionales que mas aportaron
positivamente a la variacién de los ocupados en el total nacional con 2,1 y 0,6 puntos
porcentuales, respectivamente.

Tabla 2. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion
ocupada segln posicion ocupacional

Total nacional

Abril (2025 - 2026)

Total nacional

Posicion ocupacional

Abril 2025 Abril 2026 Distribucion % Variacion Contribucian
2026 absoluta &n p.p.

Poblacion ocupada 23.576 24277 100 T01

Obrero, empleado particular 10,389 10.890 44,9 501 21
Empleado doméstico 613 757 31 144 0,6
Trabajador por cuenta propia 9826 9942 41,0 115 05
Patron o empleador LT6 &09 2,5 33 01
Jomalero o Peon T49 755 ER & 0.0
Obrero, empleado del gobiemo 975 a3 38 44 0,2
Trabajador familiar sin remuneracion 440 3as 1.6 -55 0,2

Centro Cormr Fuente: DANE, GEIH. s.gov.co
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Ranking de ciudades segun tasa de desempleo: Para el trimestre movil febrero - abril
2026, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las que presentaron mayores tasas
de desocupacion fueron: Quibdé (25,1%), Cartagena (13,1%) y Riohacha (12,8%). Las
ciudades con menor tasa de desocupacion fueron: Bucaramanga A.M. (7,9%), Pereira
A.M. (7,6%) y Villavicencio (7,5%).

Grifico 6. Tasa de desocupacion segin ciudades
Total nacional y 23 ciudades y dreas metropolitanas
Febrero - abril 2026

30 4

251
25 4
— 20
&
s
%15 T 13.1 12,8
§ 018 112 10,2 10,9 10.9 10,8 10.7 10,6
% 10 4 2.9 9.8 .
2
2
5
o - —
Spe&z “e2:3s5s5s2f3ifz F234% 2§z
5T E 37 E i®*3 83 §€ §&5¢s
3 L
= = =
2 2
Fuente: DANE, GEIH
Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-

laboral/empleo-y-desempleo/geih-historicos

Personal ocupado por categoria de contratacion y actividad econémica CIIU-REV. 4
A.C: El personal ocupado por el comercio minorista en enero de 2026 aumento 1,8% frente
al mismo mes del afio anterior, como resultado del aumento de 3,9% del personal
permanente, y de 4,1% del personal aprendiz, en contraste se present6 una disminucién de
3,2% del personal temporal directo, y la variacion negativa de 5,2% del personal temporal
contratado a través de empresas.
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Tabla 6. Variacidn porcentual y contribucidn del personal ocupado por tipo de contratacién y actividad

econdmica
Total nacional
Febrero 2026 / febrero 20257
Fabrana 2026 /
Fabrars 225
Categornias du contrilidn y actividides soomdmic Variacion % i ibucidn FF
Tetal comnreio y s 1.5 I i |
Total cosmrcio y webboabed (axcapbs grupe CIU 473%) L
Dasagregacitn par thpo de contratacan
Personal pr mana e 19 8
Firsanal Binparal deedcl a2 06
Pursonal Bmponal contratote & ravis e ampris.as 52 04
Pirtanal Apandidie 41 o1
Datigragicidn por
4T 72 Mo especalirades con sureds coempuikhy prrdipa st por 4l "
abfiwive y s pecakzaden an la vl o alisestog
4TTS. No epacialitadod con aurls cmpuislo prncpalments por
penduties Alarantas 46 abmenios, babidas y Ebars 48 o
450, Webiculon sttt AU 50 o4
4773 Producios larmaddutioes, midicnales, sdomobbgices; anioles de 4 -
pearharmnia, CosmESDoE p di B ador
A58, Motocickilin v oGS parks, PRz y s Sioiorx S0 ol
4TI Otres produdhos e o sLab s mes o petiakz e 1.1 oo
474, Equipes de informdsc y comuncasans on eilablmieto & e
wrkpindalicadcs
4530 Pames, prcid lutopamas) y sccimeri Juos) pan o a0 oo
USRI
4T3E Comerco al pee manss de ubrcanie, aSitvos § producies de
It Ea pard velidubks Glsmolone -1 L
4T3, Comarcas al pe manss de combasiBde pard aulesalo s ) a1
ATE. Artiouksd culburaliss y G anirele iRl o eElallnienie 19 01
wipecializad s i
4TS5 Ooros erseies dormdsice on dtablormames speciakzades 25 03
4T - ATTE Prandic de vialir ¥ s atticoriod; Cabada y ke 49 o
el al Cusro e et Bl o spsicialzadog
Fuentez DANE - EMC
Fuente: https.//www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/comercio-

interno/encuesta-mensual-de-comercio-emc

Salario Minimo Mensual Legal Vigente 2.026: El Gobierno Nacional mediante el Decreto
1469 del 29 de diciembre de 2025, confirmé que el salario minimo 2026 en Colombia sera
de $1.750.905 COP, més un auxilio de transporte de $249.095 COP, para un ingreso total
mensual de $2.000.000 COP para quienes tienen derecho a este beneficio.

Este valor aplica desde el 1 de enero de 2026 y afecta directamente la némina, seguridad
social y prestaciones laborales.

Para 2026, el salario minimo en Colombia tuvo un incremento del 23% frente al valor
vigente en 2025. Este porcentaje corresponde al aumento nominal, es decir, al incremento
directo en pesos que se aplica al salario sin considerar el efecto de la inflacion. Esto
representa un aumento de $327.405 COP frente al salario minimo de 2025.
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Desde el Gobierno Nacional, el presidente explicd que, al descontar la inflacion, el aumento
real en el poder adquisitivo de los trabajadores ser& del 18,7%.

Tabla Histérica Salario Minimo en Colombia

Salario Minimo Auxilio de Salario minimo % de aumento
(cop) transporte (COP) integral (COP) (con respecto al afio anterior)

2026 $1.750.905 $249.095 $22.761.765 23,7%

2025 $1.423.500 $200.000 $18.505.500 12%

2024 $1.300.000 $162.000 $16.900.000 12,1%

2023 $1.160.000 $140.606 $15.080.000 10,07%

2022 $1.000.000 §117.172 $13.000.000 10,07%

2021 $908.526 $106.454 $11.810.838 3,5%

2020 $877.803 $102.854 $11.411.439 6%

2019 $828.116 $97.032 $10.765.508 6%

y,

Fuente: https://www.buk.co/blog/salario-minimo-2026-en-colombia

Producto Interno Bruto

Producto Interno Bruto (PIB)
| trimestre 2026 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen’
2023-1 / 2026#"-1

40 -

Variacién porcentual (%)

Fuente: DANE, PIB_T
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PIB desde el enfoque de la produccion:

En el primer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,2%
respecto al mismo periodo de 2025pr (ver tabla 1). Las actividades econémicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son: « Administracion publica y defensa;
planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de
la salud humana y de servicios sociales crece 5,7% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a
la variacion anual). « Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de
comida crece 2,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacion anual). * Industrias
manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual).
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades economicas relacionadas: ¢ Industrias manufactureras
crece 2,3%

* Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 1,4%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad economica
Tasas de crecimiento en volumen'
Primer trimestre 20267"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario

Anual Trimestral

2026™-1/ 202651/

20251 202571V
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -1.4 -0.5
Explotacion de minas y canteras -01 o0a
Industrias manufactureras 29 23
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicion ado® 26 03
Construccion -54 -4.6
Comercio al por mayor y al por menor® 29 02
Informacion y comunicaciones 1.3 1.1
Actividades financieras y de seguros 28 22
Actividades inmobiliarias 20 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas”® 22 0s
Administracian pablica, defensa, educacion y salud® 57 13
Actividades artisticas, dn.e entretenimiento y recreacion y otras 12 14
actividades de servicios™
Valor agregado bruto 2,2 0,6
Im puestos menos subvenciones sobre los productos 29 09
Producto Interno Bruto 2.2 0,6
Fuente: DAME, FIE_T
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indice De Precios Al Consumidor

indice de Precios al Consumidor (IPC)
Mayo 2026

afico 1. IPC Variaci
Total Nacional
Mayo 2025 - 2026

7,00
6,00 584

5,00

4,00 363

Porcentaje %

3,00
2,00

1,00
0,32 047

0,00 I

Mensual Afo cormdo Anual

2025 2026

Fuente: DANE, IPC.

En el mes de mayo de 2026, el IPC registré una variacion de 0,47% en comparacion con
abril de 2026, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,47%):
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,86%), Recreacién y cultura
(0,77%), Transporte (0,61%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion
ordinaria del hogar (0,53%) y por ultimo, Salud (0,52%). Por debajo se ubicaron: Prendas
de vestir y calzado (0,42%), Restaurantes y hoteles (0,38%), Bebidas alcohdlicas y tabaco
(0,27%), Informacion y comunicacion (0,25%), Bienes y servicios diversos (0,22%),
Educacion (0,00%) y por ultimo, Alimentos y bebidas no alcohdlicas (-0,02%).

Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Mayo 2025 - 2026

225 26
Diwvisiones de Gasio Feso (%) ‘Varackin (%) Car::\::‘nhn;.m Vanackn (%) W;?:MTL:;M
Alnjamiento, agua, slectricidad, gas y o¥os coThustities 3,12 D.48 015 0,86 028
Recreacién y cullura ars 052 -0,02 o7 ooz
Transporie 1283 <008 «0,01 oE1 o8
::.::c:. articuios para ¢ hagar ¥ para ka conservackn ordnari ool 418 b8 an nEa am
Saksd 1.7 Das oo oEz oam
TOTAL 100,00 D3z 032 047 47
Prendas de vesir y calzado 3gs 0,38 ao 042 am
Restauranies y holeles 43 038 o4 o038 oo
Bebidas alcohdbcas y tabaco 1,70 038 ol 02T aad
Ind crmacidn y comunicaciin 433 0,15 0,00 035 o
Benes y servioios dversos 536 08 aom 022 am
Educacisn 441 oo 0,00 oo aad
Almemios y bebidas no alcondlioms 15,05 DED .11 -0z [loa]
Fuente: DANE, IPC
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Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,47%), se ubicaron en las divisiones
de: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros Combustibles, Transporte y Restaurantes y
hoteles, las cuales aportaron 0,39 puntos porcentuales a la variacion total.

ESTUDIO DE LA OFERTA

Para el cumplimiento de los fines del Estado y la satisfaccidn de los intereses y necesidades
colectivas, el ordenamiento juridico otorga a la administracién publica una serie de
potestades encaminadas a la consecucion del interés general.

Dando cumplimiento a este mandato, se hace necesaria la contratacion de personal para
desempeiniar diferentes actividades necesarias para el normal funcionamiento de la Entidad,
como los son personas naturales y/o juridicas con diferentes perfiles fundamentalmente a
tres aspectos:

v" Suplir con personal idéneo, que cumpla con los perfiles requeridos algunas
funciones que no puede desarrollar el personal de planta de la administracion,
mejorando ostensiblemente el cumplimiento de lo ordenado por la Constitucion y la
Ley, y la atencion que requiere toda la poblacién del Departamento.

¥v" Permitiendo a personas capacitadas desarrollar su actividad prestando sus servicios
a La Empresa De Servicios Publicos De La Dorada ESPD, percibiendo ingresos por
las actividades desarrolladas activando la economia.

v' Para la Entidad es de mayor eficiencia que la persona natural y/o juridica que
desarrollara las actividades requeridas, tenga la formacion en la que se justifiquen
las competencias y conocimientos necesarios para darle alcance a su objeto
contractual, asi mismo la experiencia adecuada para realizar de forma eficiente las
actividades encomendadas.

Asi las cosas, esta modalidad de contratacion es la mas acertada para la Empresa De
Servicios Publicos De La Dorada ESPD, teniendo en cuenta que la obligacion es de hacer,
mas no de cumplir un horario especifico, ni de tener una subordinacion permanente, es
decir, no genera relacion laboral, por consiguiente, no esta obligado el contratante a
cancelar prestaciones sociales.

Contratacion Reciente: En la contratacion reciente La Empresa De Servicios Publicos De
La Dorada ESPD, se han celebrado los siguientes contratos de prestacion de servicios
profesionales o de apoyo a la gestidon con personal idéneo de perfil similar:

No. DE
CONTRATO OI?JETO VALOR Y FORMA DE PAGO
PRESTACION DE | El valor del presente contrato se fija en la
SERVICIOS suma de QUINCE MILLONES

CD 02 DE 2026 PROFESIONALES COMO | SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL
ABOGADO PARA LA | SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS

REPRESENTACION PESOS ($15.666.666) y el pago del
JUDICIAL, Y | presente contrato se efectuara en
Centro Comercial Dorada Plaza Oficina 202-1 http:/www.espladorada-caldas.gov.co
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ACOMPANAMIENTO EN | mensualidades vencidas
LOS PROCESOQOS | correspondientes a Cinco Millones de
CONTRACTUALES, DE | Pesos ($5.000.000), el primer pago sera
CARTERA Y | proporcional al servicio efectivamente

ADMINISTRATIVOS DE LA | prestado, tomando como base el valor de
EMPRESA DE SERVICIOS | los honorarios mensuales pactados y la
PUBLICOS DE LA | fecha de inicio de ejecucion del presente
DORADA ESPD contrato, por un valor de Seiscientos
Sesenta y Seis Mil Seiscientos Sesenta y
Seis pesos ($666.666).

Forma de remuneracion y justificacién: En cuanto a la forma de remuneraciéon y la
prestacion de los servicios personales, resulta mas ventajosa para la Entidad, el pago de
los servicios de manera mensual, lo que obedece a una mejor distribucion de las finanzas
de la ESPD, de acuerdo al Plan Anual Mensualizado de Caja (PAC), y, ademas, por mes
vencido, esto es, asegurando el cumplimiento de las actividades y del objeto contractual,
evitando asi el perjuicio de las arcas y recursos publicos.

Debe aclararse en este punto que, durante los ultimos afios, no han existido sobresaltos o
problemas con los contratistas, sin que haya sido necesario declarar incumplimientos por
parte de la entidad, lo que conduce a determinar que esta forma de pago, es la mas apta
para garantizar la integridad los recursos estatales.

DECRETO 1860 DE 2021

En cumplimiento al Decreto 1860 de 2021 (Convocatorias limitadas a MiPymes — Normas
reglamentarias — Minima cuantia) los presentes estudios no incluyen los puntos
2.2.1.2.4.2.16 (Fomento a la ejecucién de contratos estatales por parte de poblacién
en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de
reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccién constitucional),
2.2.1.2.4.2.17 (Factores de desempate y acreditacion), y 2.2.1.2.4.2.18. (Criterios
diferenciales para Mipyme en el sistema de compras publicas), puesto que estos son
dirigidos a un proceso competitivo, y el presente Estudio corresponde a una Contratacion
Directa.

3. DESCRIPCION DEL OBJETO CONTRACTUAL

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO PARA LA
REPRESENTACION JUDICIAL, Y ACOMPANAMIENTO EN LOS PROCESOS
CONTRACTUALES, DE CARTERA Y ADMINISTRATIVOS DE LA EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS DE LA DORADA ESPD.

4. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

1. Representar y asesorar juridicamente a la Empresa de Servicios Publicos de La
Dorada cuando esta lo requiera.

2. Realizar el apoyo al estudio y elaboracién de todos los actos administrativos de la
entidad con el proposito de que cumplan con la normatividad vigente.
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3. Realizar el apoyo a la resolucion de consultas de caracter legal y emitir conceptos
juridicos sobre asuntos sometidos a su consideracion de todas las dependencias
pertenecientes a la empresa.

4. Apoyar a las distintas areas de la ESPD en la respuesta de derechos de peticion
cuando estas lo requieran.

5. Apoyar en revision y elaboracion de los documentos que forman parte de cada una
de las etapas de los procesos contractuales (Estudios previos, invitaciones,
contratos, evaluaciones, modificatorios, terminaciones, liquidaciones).

6. Colaborar en el seguimiento de los procesos de Cobro Coactivo, en cada una de
sus etapas.

7. Tener disponibilidad para desplazarse fuera, el contratante asumira los viaticos del
viaje en los eventos en que de comun acuerdo convengan las partes para el
cumplimiento de actividades relacionadas con el desarrollo contractual y Las demas
que surjan en el desarrollo del objeto contractual.

8. El contratista debera acreditar durante la ejecucion del objeto contractual el pago de
los aportes frente al régimen de seguridad social integral, en los términos y
condiciones establecidos por la ley y normas legales sobre la materia en especial
de lo contenido en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y demas normas
complementarias.

5. VALOR ESTIMADO Y SU JUSTIFICACION

Para determinar la estimacion del presupuesto oficial para la contratacion de una persona
natural que apoye a la E.S.P. con el fin de garantizar el cumplimiento de las metas
propuestas para el 2026, se tuvo en cuenta:

v Los recursos asignados dentro del presupuesto para vigencia 2026.

v El plan anual de adquisiciones de la Empresa De Servicios Publicos De La Dorada,
Caldas E.S.P para la vigencia 2026 con cédigos UNSPSC.

v El valor del salario minimo legal mensual vigente para la vigencia 2026, que impacta
decisivamente los servicios personales en el pais.

v" Los distintos tributos con cargo al contrato.

v' Se valor6 la obligacién del contratista de afiliarse al sistema de seguridad social
durante la vigencia del contrato.

v' Laidoneidad y experiencia del contratista.

6. PRESUPUESTO OFICIAL DEL CONTRATO

El presupuesto oficial para la realizacion del presente contrato de prestacion de servicios
profesionales es de TREINTA MILLONES DE PESOS ($ 30.000.000), el cual, se imputara
al cargo del presupuesto de ingresos y gastos de la Empresa De Servicios Publicos De La
Dorada E.S.P para la vigencia fiscal 2026.

Corresponde al contratista la responsabilidad de determinar, evaluar y asumir los
impuestos, tasas y contribuciones, asi como los demas gastos tributarios nacionales,
departamentales; etc. Y de cualquier otra naturaleza que conlleva la realizacion del
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presente contrato.

Impuestos aplicables de forma enunciativa al contrato a celebrar:

TIPO DE CONTRIBUCION POR IMPUESTOS * de Contribucion
(valor base es el valor del contrato)
RETEICA SERV 5*1000
PROANCIANO 4%
PROCULTURA 1%
PROUNIVERSIDAD 0.5%

7. FORMA DE PAGO

El valor del contrato a celebrar sera hasta de TREINTA MILLONES DE PESOS ($
30.000.000) y el pago del presente contrato se efectuara en mensualidades vencidas
correspondientes a CINCO MILLONES DE PESOS ($ 5.000.000), tomando como base la
fecha de inicio de ejecucion del presente contrato, previa aprobacion por parte del
supervisor del informe de actividades adelantadas por el contratista, junto con las copias de
los documentos que acrediten el pago mensual de sus obligaciones derivadas de la
vinculacion al sistema de seguridad social en salud, pensiones y riesgos profesionales,
conforme a la ley.

8. FUNDAMENTO JURIDICO QUE JUSTIFICA LA MODALIDAD DE SELECCION
DEL CONTRATISTA

La actividad contractual de la Empresa de Servicios Publicos de La Dorada E.S.P. esta
exceptuada de los procedimientos de seleccion de contratistas concebidos bajo los
postulados de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y todas aquellas normas que las
moadifican o adicionan, por cuanto su régimen contractual es privado (civil y comercial), pues
asi lo dispone expresamente el articulo 31 de la Ley 142 de 1994, preceptiva modificada
por el articulo 3 de la Ley 689 de 2001, aunque les resulta imperativo garantizar los
principios de que rigen la contratacion estatal; entre estos, la libre concurrencia de
oferentes, y que orientan el ejercicio de la funcion administrativa, asi como los principios de
la gestion fiscal y el régimen de inhabilidades e incompatibilidades sefialado en la
Constitucién Politica y la Ley 80 de 1993.

Asi las cosas, de conformidad con lo establecido en el numeral 2.2.3, Proceso de
Contratacion mediante el mecanismo de Contratacion Directa del Manual de Contratacion
de la Empresa de Servicios publicos de La Dorada E.S.P; esto es, el Acuerdo No. 002 del
01 de junio de 2021, el presente proceso de contratacion se debera desarrollar bajo éste
mecanismo de contratacion Directa dado que el manual establece en el punto a) Cuando
se trate de contratos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestién con
personas naturales o juridicas que este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
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siempre y cuando el ordenador del gasto o su delegado verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate.

9. CRITERIOS DE SELECCION DEL CONTRATISTA

La Empresa De Servicios Publicos De La Dorada ESPD requiere un profesional en derecho
con 20 meses 0 mas de experiencia profesional.

Nivel educativo

Educacién basica secundaria

Educacién Media Programa

Técnico Profesional Programa

Tecnologo Programa

Profesional X | Programa | DERECHO

10. TERMINO DE EJECUCION CONTRACTUAL

El plazo del contrato sera de 06 meses, se contara a partir de la fecha de inicio de ejecucién
en la plataforma SECOP Il y se extendera hasta el 30 de diciembre de 2026, condicionado
al previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y de las exigencias
necesarias para su ejecucion.

11. SUPERVISION

EL CONTRATANTE ejercera el control y vigilancia de la ejecucion del presente contrato a
través del Gerente de la E.S.P. de La Dorada o quien haga sus veces o quien este delegue,
y tendrd como funcion verificar el cumplimiento de las obligaciones contraidas por EL
CONTRATISTA. El Supervisor estard sujeto al cumplimiento de sus funciones y
obligaciones, conforme a lo establecido en el Manual de supervision contenido en el Manual
de Contratacion vigente de la Empresa de Servicios Publicos de La Dorada E.S.P.

12. ANALIS DE RIESGOS, FORMA DE MITIGARLOS Y EXIGIBILIDAD DE
GARANTIAS

En cumplimiento del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo establecido
en el numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se debe realizar un
andlisis del riesgo y la forma de mitigarlo.

A continuacién, se identifican y describen los riesgos segun el tipo y la etapa del Proceso
de Contratacion en la que ocurre; posteriormente se evallan los riesgos teniendo en cuenta
su impacto y su probabilidad de ocurrencia; y finalmente, se establece un orden de prioridad
teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de los mismos.
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Tabla 1 - Matriz de Riesgos
[ Ingignificante | Menor | Moderzdo | Mayor | Catacirsfico
Mumérica Histdrica 1 2 3
1 &n 10.000 Puede ocurrr, pero sflo
100,000 en circunstancias Ran
: excepcionales
E i £n 1.000 — 10.000 Pm”adﬁgﬂg- PEMD | jmprobable
j Fodria ocurir en
% 1en 100 -1.000 cualquier momento Posible
Q futuro
o
& 1en10- 100 Probablemente ogumird Probable
Se espera que ocura
=1en 10 en la mayoria de Casi Ciero
circunstancias

Fuente: Colombia Compra Eficiente.
El orden de prioridad fue establecido asignando un puntaje de acuerdo con la probabilidad
de ocurrencia (raro; improbable; posible; probable; casi cierto) y su impacto (insignificante;
menor; moderado; mayor; catastrofico). Los riesgos fueron clasificados teniendo cuenta su
calificacion en la siguiente tabla:
Tabla 2- Prioridad de Tratamiento y Control del Riesgo

Faetor de escogencia y ealificacian

Riesgo > 7 Riesgo Extremo. Se reqguiere un plan de accion detallado

f == Riesgo == T Riesgo Alto: Se necesita una atencidn mayor de la administracion
Rigsgo = 5 Riesgo Medio: Especificar responsabilidad de la administracion
Rieego = 6 Riesgo Bajo: Administrar por procedimientos de nutina

Fuente: Colombia Compra Eficiente.

Los riesgos mayores requieren de un monitoreo adicional para disminuir su probabilidad de
ocurrencia o mitigar su impacto durante el Proceso de Contratacién. Se identifico para el
presente proceso de contratacion los riesgos que se relacionan en la siguiente tabla, la cual
ya esta acorde para los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la

gestion.
B 3 -
. o 2 3 e DESCRIPCION Consecuencia de 2 2 58 5
2 8 § s ,g (Qué puede pasary como la ocurrencia de 2 = =R =
© [ L puede ocurrir) la evento S E s s
(= =
Retraso en el
= Se presenta cuando en el | proceso de o
© 2 :§ s mercado no existe suficiente | seleccion del — Q 3
- % £ 3 & oferta de profesionales que | contratista,  que e % ™ S
o i 3 & | cumplan con el perfil requerido | afecta la] © = k]
© para la ejecucion del contrato. | satisfaccion de la e
necesidad.

Centro Comercial Dorada Plaza Oficina 202-1

http:/www.espladorada-caldas.gov.co
Telefonos 8572004 8576097

Email contactenos@espladorada-caldas.gov.co



Empresa de Servicios Publicos de La Dorada E.S.P.
NIT 810004450-8

Empresa de Servicios Publicos de La Dorada RUPS 3021
E.S.P.
-} T,
- . S ° =
@ 2 © DESCRIPCION Consecuencia de = 2 s e S
8 b3 = -3 g : - | . = S S > S,
= g ) ﬁ £ (Qué puede pasary cémo a ocurrencia de 8 o S 8 8
w puede ocurrir) la evento © E sk &
o ©
>
Retraso en el inicio
Se presenta cuando la persona | de la ejecucion del
s = natural o juridica seleccionado | contrato y o~ o
© = S S no firma el contrato en el plazo | afectacion en el % < S
o~ ‘fg’ £ ® 8 establecido y/o se retrasaen la | logro  de  los 8 g ~ S
O} w S §' constitucion y presentacion de | objetivos y E. = é
© las garantias que amparan el | satisfaccion de la =
cumplimiento del contrato. necesidad
propuesta.
Afectacion de la
ejecucion del
contrato
Ocurre cuando se presentan NP
— ; € P satisfaccion de la o
— = =] retrasos o incumplimientos en la . ™ 2
] =] S S . necesidad y © d =
5 £ [ S entrega de los informes y/o . 2 5 °
« 3 £ 3 2 roductos a  cargo  del | POSiDe K ) = 2
© Lu i §' Eontratista con ocasigén de la incumplimiento de < = &
DA las obligaciones y
ejecucion del contrato. actividades
pactadas en el
contrato.
Afecta el
cumplimiento  de
las  obligaciones
del contratante a
cargo del
= Ocurre cuando se presentan | Supervisor del o~ . o
— o e . o o °
<) e g S demoras por parte de la Entidad | contrato, = 8 L
© ;8) 8 3 & en las aprobaciones previas de | relacionadas con la _‘8“ S © S
o = i §' los productos ylo informes | aprobacion  de ‘g. é 8
desarrollados por el contratista. | productos ylo = 2
informes, y genera
retraso en el
tramite de pago a
favor del
contratista.
Genera mora de la
entidad en el pago
= ° :§ ] Se presenta cuando la entidad | que puede afectar ~ 2
- 5 s £ § no cuenta con los recursos para | al contratista, o 5 - @
3 b= £ < pagar el valor del contrato enlos | hasta el punto de S g %
8 w plazos establecidos. romper la ecuacion [
econdmica del
contrato.
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k-] @
. . S = =
@ 2 © o DESCRIPCION Consecuencia de = 2 £ 0 =
7] 1= =% e e N = o o > o
2 K} 8 s f:’- (Qué puede pasary como la ocurrencia de = o S 8 g
) = w puede ocurrir) la evento '§ E 3 &
o ©
>
... | Genera una carga
Se presenta por la expedicion s
2 de normas que impongan adiional - a  las P =
T © s 5 ‘ . previstas, que| 3 o @
> c ] = nuevos tributos, impuestos o © S
0 2 ko 3 = ’ puede afectar a| g = ~ S
o X @ > cargas  parafiscales, que . =] o @
o i ir @ ...~ | cualquiera o a las S = Q
[0 pueden afectar el equilibrio £ o4
econémico del contrato dos partes del| =
' contrato.
FORMA DE MITIGARLO
5 & 9 Tratamiento/Controles a Impacto después del %S S Se| . Loz
S <@ p pues del 2 T IR
= ~ 3§  serimplementados tratamiento L g 831 Monitoreo y revisién
- K] -]
s |s To |€ 85§ 28
5 |8 S% | 8 288 SE
=% S
g8 |88 (£ SEE £3
E § o ) £ g ~
Verificando el
< - cumplimiento de
% Se establecen plazos L = los plazos
= . — 5 B . . Cada vez que se
- = perentorios  para el ° 3 «~ > No Gerencia y establecidos para elabora un contrato
g perfeccionamiento 'y S “é 5 Contratista el ’
P ejecucion del contrato. @ r perfeccionamient
© = 0y ejecucion del
contrato.
A través de la
< Seguimiento y - verificacion  de
o verificacion del L = cumplimiento  de )
= - - c = . o Permanente y previo
= cumplimiento de las o S > Supervisor del las  obligaciones o
o~ > S £ 2 o~ S No . a la expedicion del
= obligaciones  pactadas & = b3 contrato del contratista, en . - »
= > R3] recibo a satisfaccion.
o) en el contrato. 2 r los plazos
© = establecidos en el
contrato.
Revisi6 " Se establecen
evision y aprobacion - g
< > o comités de
= oportuna de la L = -
o . - c 3 . seguimiento y
= documentacion o 3 > Supervisor del - Conforme a los
™ ] . = = o~ S No supervision, para
o inherente a los & = @ contrato Iy .| plazos contractuales.
i . > k3] la revision previa
o productos e informes del ] r
< de los productos
contrato. .
€ informes.
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RIESGOS IMPREVISIBLES

Seran riesgos imprevisibles todas aquellas situaciones que constituyan actos de caso
fortuito o fuerza mayor teniendo en cuenta la definicién que de los mismos establecié el
articulo 1° de la Ley 95 de 1890.

EXIGIBILIDAD DE GARANTIAS

De conformidad con lo sefialado en los numerales 3.15 del Manual de Contratacion de la
Empresa de Servicios Publicos de La Dorada E.S.P., en los contratos celebrados bajo la
modalidad de contratacion Directa la exigencia de Garantias no serd obligatoria, sin
embargo, su exigibilidad o no deber quedar debidamente justificada en los estudios y
documentos previos en concordancia con el Decreto 1082 de 2015 asi: “Articulo
2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantias. En la contratacion directa la exigencia de
garantias establecidas en el Titulo Il de las disposiciones especiales del presente decreto
no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y
documentos previos.” De conformidad con ello, es facultativo de la entidad contratante la
valoracion de los elementos que llevan a la exigencia o no de las garantias; pero en el caso
en particular, atendiendo la naturaleza personal del contrato, el valor del mismo y la forma
de pago no es necesario exigir la constitucion de garantias, atendiendo al minimo riesgo
que genera la contratacion y el domino del aspecto econémico para prevenir cualquier
incumplimiento.

13. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
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Los actos por celebrar se imputardn con cargo a presupuesto de la Empresa de Servicios
Publicos de La Dorada E.S.P., para la vigencia fiscal de 2026, a cargo del rubro
2.1.2.02.02.008.01, segun certificado de disponibilidad 189, expedido por el é&rea
encargada, por valor de TREINTA MILLONES DE PESOS ($ 30.000.000).

Dado en La Dorada - Caldas, a los treinta (30) dias del mes de junio del afio 2026.

Atentamente,

JOSE ALVA BEDOYA OROZCO
GERENTE
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE LA DORADA E.S.P

Proyecto: Katherin Lisset Lezcano (Profesional Universitaria) - E.S.P.
Aprobd: José Alvaro Bedoya Orozco (Gerente) - E.S.P
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