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ESTUDIO DEL SECTOR

El presente estudio del sector se realiza dando cumplimiento al articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
Decreto 1082 de 2015 y manual explicativo titulado “Guia para elaboracién de Estudios del
Sector” emitido por Colombia compra Eficiente; donde se impone la obligacién a la Entidad
Estatal, en este caso el Municipio de San Jerénimo, del deber de analisis durante la etapa
de planeacion para conocer el sector relativo al objeto contractual.

1. ANALISIS DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION DEL SERVICIO.

El Municipio de San Jerénimo no cuenta con un parque automotor suficiente ni
adecuado para cubrir de manera eficiente las necesidades de transporte terrestre
logistico y operativo requeridas para la ejecucion de sus programas, proyectos y
actividades institucionales. Esta situacion limita la capacidad de respuesta y accién
de la Administracion Municipal frente a las demandas de la comunidad y las
responsabilidades misionales de las distintas dependencias.

El servicio de transporte es indispensable para garantizar el cumplimiento de las
funciones asignadas a las diferentes secretarias y oficinas, tales como la Secretaria
de Salud y Bienestar Social, que debe realizar visitas domiciliarias a pacientes en
situacion de vulnerabilidad; la Secretaria de Gobierno y la Comisaria de Familia,
que requieren desplazamientos a zonas rurales y urbanas para atender casos de
urgencia y realizar labores de inspeccion, prevencién y acompafiamiento; la
Secretaria de Planeacién y Obras Publicas, que debe hacer seguimiento a
proyectos de infraestructura y control del territorio; asi como otras dependencias
que desarrollan actividades comunitarias, técnicas o administrativas en todo el
municipio.

Adicionalmente, es importante anotar que el valor del contrato se incrementd
representando un ajuste mensual total aproximado de tres millones de pesos,
quedando mensualmente en la suma de ($ 9.500.000). Este aumento obedece a
varios factores, entre los cuales se destacan:

« El mayor flujo de actividades institucionales, que ha generado una demanda
creciente de desplazamientos operativos, técnicos y comunitarios por parte
de las distintas dependencias de la Administracion Municipal.

» El incremento en los costos operativos asociados al servicio de transporte,
especialmente por el alza en el precio de los combustibles, que ha impactado
significativamente el valor del servicio ofertado por los proveedores del
sector. En efecto, durante el primer semestre del afio 2025, se evidencié un
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aumento progresivo en el precio de los combustibles en el departamento de
Antioquia, asi:

« Gasolina corriente: Para la vigencia 2026, el precio promedio de referencia
inici6 en aproximadamente $16.057 COP por galén. Posteriormente, el
Gobierno Nacional realiz6 ajustes en el precio de los combustibles, por lo que
para junio de 2026 el valor promedio nacional se ubica alrededor de $15.850
COP por galén, pudiendo variar segun la ciudad y la estacién de servicio.

« ACPM (diésel): Para la vigencia 2026, el precio promedio de referencia inicio
en aproximadamente $10.984 COP por galén. Durante el afio se han
realizado ajustes tarifarios, incluyendo incrementos recientes, por lo que para
junio de 2026 el valor promedio nacional se encuentra cercano a $11.200
COP por galdn, sujeto a variaciones regionales y a futuras modificaciones
establecidas por el Gobierno Nacional.

Estos incrementos han tenido un impacto directo en los costos operativos del
servicio de transporte terrestre automotor, teniendo en cuenta que el combustible
representa un componente significativo en la estructura tarifaria del transporte.

« Las cotizaciones presentadas por los proveedores del servicio también
reflejan valores elevados, que responden tanto al incremento en los
insumos como a la alta demanda de servicios de transporte institucional en
el mercado. Dichas cotizaciones han sido revisadas y contrastadas,
evidenciando coherencia con los precios actuales y con la dinamica operativa
del Municipio.

« La actualizacion de tarifas con base en las cotizaciones presentadas, las
cuales reflejan las condiciones actuales del mercado y los costos reales que
implica la prestacion del servicio, ajustados a la dinamica institucional del
Municipio.

En consecuencia, este ajuste presupuestal resulta necesario para garantizar la
continuidad, oportunidad y eficiencia en la ejecucion de las actividades
institucionales, sin poner en riesgo la operatividad de las dependencias ni el
cumplimiento de las metas establecidas en el Plan de Desarrollo Municipal.

Por lo anterior, y con el fin de garantizar la movilidad eficiente de los servidores
publicos, contratistas o particulares que acttan en razén de funciones oficiales o en
beneficio directo de la comunidad jeronimita, se hace necesario contratar el servicio
de transporte terrestre automotor con una empresa debidamente habilitada por el
Ministerio de Transporte y la Superintendencia de Puertos y Transporte, y que
cumpla con todos los requisitos legales, comerciales, civiles, laborales y normativos
exigidos. Esta contratacion permitird a la entidad operar en condiciones éptimas




Cédigo: GJC-F-013
2 FORMATO: Version: 002
\ - ESTUDIO DE COMERCIO Fecha: 6/03/2025
MUNICIPIO DE SAN JERONIMO Pagina 3 de 24

para el cumplimiento de sus fines institucionales y avanzar de manera efectiva en
el desarrollo del Plan de Gobierno Municipal.

1.1 Necesidad Especifica de la secretaria de Proteccion Social

ADULTO MAYOR

El Municipio de San Jerénimo, pretende dar cumplimiento a lo propuesto en el Plan de
Desarrollo juntos hacemos mas 2024 -2027 “donde describe lo propuesto en la linea
estratégica 2: movilidad social, en donde se pretende garantizar a la poblaciéon adulta
mayor, una vida digna e incluyente mediante acciones de promocion, atencion, proteccién
y prevencion, posibilitando la integracién social, familiar y econémica que contribuya a
mejorar su calidad de vida. Igualmente, fortalecer los espacios de participacion comunitaria,
ademas se articula con el Plan de Accion y a la Politica Publica de Envejecimiento y Vejez,
adoptada por el Municipio, mediante el Acuerdo N° 011 del 2017.

Dicho Plan de Desarrollo se ve articulado con la Politica Publica de Envejecimiento y Vejez,
adoptada por el Municipio, mediante el Acuerdo N° 011 del 2017. Donde se cuenta con:
planes, proyectos, programas, valores, decisiones y acciones estratégicas, en
corresponsabilidad con las familias y la sociedad, que buscan reconocer las condiciones y
transformar las situaciones donde existen inequidades que impiden vivir un envejecimiento
activo y afectan la calidad de vida de las personas mayores presentes y futuras.

Todas estas acciones se encuentran enmarcadas en el eje No. 03 Envejecimiento Activo el
cual se fundamenta en una visién del futuro, con el que se pretenden crear las condiciones
para una vida digna y saludable en condiciones de seguridad social integral para toda la
poblacién por medio de:

» La promocion de los estilos de vida saludables durante el proceso de
envejecimiento, en complemento de las actividades cotidianas de cada ser humano.

> La generacién de ambientes habilitantes en salud y de proyeccién sobre el proceso
de envejecimiento de las personas.

» Larealizacion de actividades colectivas tendientes al mejoramiento y mantenimiento
de la capacidad funcional de los adultos mayores.

» Lapromocion del desarrollo de actividad fisica en toda poblacién a través de todo el
ciclo vital y crear habitos que perduren en la edad adulta.

» La promocion del deporte y la participacion de las personas mayores en
competencias deportivas.

> Las practicas saludables y prevenciéon asociadas al desempefio de actividades
laborales durante el ciclo vital
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» Lacreacion de espacios que permitan a través de las personas mayores, el rescate
de las tradiciones, el saber popular y las costumbres de los diferentes grupos
étnicos.

> El Fomento en la participacion artistica y cultural de los Adultos Mayores con
diferentes entidades, casa de la cultura entre otros, en el rescate de la historia y
valores del municipio.

Para la ejecucion de todas las actividades de la Secretaria de Salud y Proteccién Social
cuenta con un equipo multidisciplinario, el cual es el responsable de la ejecuciéon y
acompafiamiento de todas las actividades en pro de la poblacion adulta mayor y longeva
del Municipio. En la actualidad se cuenta con un total de 8 contratistas los cuales realizan
labores directas con los grupos rurales y urbanos en las areas de: actividad fisica,
acondicionamiento fisico, arte, cultura, enfermeria, medicina, psicologia; ademas se cuenta
con un profesional en trabajo social y la coordinadora de adulto mayor que hacen parte del
personal de planta del programa de adulto mayor, para un total de 10 profesionales.

Actualmente el Programa de Atencion a la poblacion adulta mayor del municipio cuenta con
dos estrategias de atencion, la primera es “Centro de vida” que atiende alrededor de 34
grupos gerontolégicos ubicados en la zona rural y urbana del municipio.

Con la apertura educativa y de formacion en su normalidad, en la atencién de los adultos
mayores la cual busca acercar los servicios nuevamente hasta cada uno de los lugares de
encuentro, los cuales en su gran mayoria son dados en las diferentes casetas comunales
del municipio.

La ejecucion de dichos servicios demanda el uso de transporte terrestre automotor logistico
y operativo para la movilidad de los servidores publicos, contratistas o particulares usuarios
del programa que, debido a la complejidad de los recorridos, sobre todo en las zonas rurales
del municipio, se hace necesario para lograr cumplir con las actividades programadas.

Teniendo en cuenta que el Municipio de San Jerénimo, en la actualidad NO cuenta con un
parque automotor suficiente, para suplir este déficit y garantizar el cumplimiento y desarrollo
de las actividades, se hace necesario contratar el servicio de transporte terrestre automotor
para vehiculos tipo camioneta, con una empresa habilitada por los organismos y entidades
que regulan la materia como lo son: el ministerio de transporte y la superintendencia de
puertos y transporte; cumpliendo con los requisitos exigidos en las normas comerciales,
civiles, laborales, de transito y transporte asi como las condiciones exigidas por la entidad
para la participacién en el presente proceso y la ejecucion del contrato.
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1.2 Necesidad Especifica De La Secretaria De Educaciéon, Cultura, Recreacion Y
Deporte

El Municipio de San Jerénimo, en su plan de desarrollo “JUNTOS HACEMOS MAS” en su
linea estratégica 3: Formar para la transformacién comprende los componentes
CULTURA E IDENTIDAD TERRITORIAL, y DEPORTE, RECREACION Y LA ACTIVIDAD
FISICA. HABILIDADES PARA LA VIDA, los cuales se ejecutan a través de acciones
coordinadas por la Secretaria De Educacién, Cultura, Recreacién y Deporte.

El componente recreativo y deportivo tiene como objetivo fomentar la practica del deporte
formativo, escolar, la actividad fisica saludable y la recreacion, como opcion de
aprovechamiento del tiempo libre, de igual forma, exige apoyar y motivar a la poblacion,
juvenil y adulta hacia la practica deportiva, como alternativas de sano esparcimiento,
aprovechamiento del tiempo libre y contribuir al desarrollo deportivo del municipio.

Por su parte, el componente Cultural y artistico busca Fomentar el arte, la cultura en todas
sus expresiones, a través del fortalecimiento de estimulos y programas y alianzas publico
privadas, es por ello que la secretaria necesita, promover sus programas deportivos y
culturales en la zona rural del municipio de San Jerénimo, con el fin de disminuir brechas
de desigualdad entre la comunidad jeronimita y lograr mayor cobertura.

Algunos de los objetivos especificos de formacion en la zona rural son:

<

Ritmos colombianos

Socializacién implicita en el baile

Formacion de intérpretes y bailarines del folclor colombiano
Embajadores culturales del municipio de San Jerénimo
Promocion del desarrollo humano

Fortalecimiento de valores

Inclusién social de los diferentes grupos

Recuperar el sentido de pertenencia por nuestro folclor
Sano esparcimiento

Aprovechamiento del tiempo libre

Cuerpos saludables

Desarrollo socio cultural del municipio.

CHRER AN K

Para esto es menester contar con todos los elementos necesarios para el normal desarrollo
de las actividades, entre los cuales se resalta el transporte, teniendo en cuenta la distancia
entre el casco urbano y las diferentes veredas del municipio, ademas de la topografia
irregular existente.

Teniendo en cuenta que el Municipio de San Jerénimo, en la actualidad NO cuenta con un
parque automotor suficiente, para suplir este déficit y garantizar el cumplimiento y desarrollo
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de las actividades, se hace necesario contratar el servicio de transporte terrestre automotor
para vehiculos tipo camioneta, con una empresa habilitada por los organismos y entidades
que regulan la materia como lo son: el ministerio de transporte y la superintendencia de
puertos y transporte; cumpliendo con los requisitos exigidos en las normas comerciales,
civiles, laborales, de transito y transporte asi como las condiciones exigidas por la entidad
para la participacion en el presente proceso y la ejecucién del contrato.

1.3 Necesidad Especifica De La Secretaria De Gobierno y Servicios Administrativos.

El Municipio de San Jerénimo, en su plan de desarrollo “JUNTOS HACEMOS MAS” en su
linea estratégica 5 seguridad, gobernabilidad ciudadana y gobierno de calidad , tiene como
objetivo Incrementar el goce del derecho a la salud y consolidar el Municipio de San
Jerénimo como un territorio de paz, con altos niveles de gobernanza, con seguridad y
cultura ciudadana, basados en programas de promocion, prevencion y fortalecimiento de
las formas de acceso y disfrute pleno de los derechos especialmente a los asociados a la
vida y a la proteccion integral.

Dicho objetivo, se logra con la contribucion al desarrollo arménico de los individuos, las
familias y la sociedad, en un marco de derechos y deberes para el acceso a condiciones de
bienestar, mediante estrategias de formacién integral, transformacion cultural, inclusioén, a
fin de disminuir brechas de inequidad, ademas del cumplimiento de politicas publicas como
la de Infancia, adolescencia y familia y la de juventud, es necesario contar con los medios
necesarios para la atencién de la poblacion y de que esta pueda ser beneficiada con
programas de prevencién, procesos psicosociales y a actividades lidicas y recreativas y de
emprendimiento y procesos productivos, los cuales son liderados por la comisaria de familia
y la inspeccién municipal, las cuales requieren para este caso, poder contar con transporte
para poder llevar cada uno de los programas ofertados orientados a nifios, nifas,
adolescentes, jovenes, mujeres y familias, teniendo en cuenta que el 70% de la poblaciéon
reside en zona rural.

Sin embargo, a la fecha no es posible trasladar estas camparias a la zona rural del
municipio, teniendo en cuenta que, solo se cuenta con una camioneta del parque automotor
propio para trasladar personal detenido y que hace insuficiente muchas veces para ese fin
y el apoyo en las demas actividades a cargo de esta dependencia.

Es por este motivo, que se hace necesario contratar transporte para la movilizacion de
personal de la Secretaria de Gobierno, contratistas y personal civil autorizado en desarrollo
de actividades oficiales con el fin, de realizar campafas de prevencién y convivencia
ciudadana en la zona rural del Municipio de San Jerénimo y otros lugares a nivel
departamental a los que haya lugar.
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Acorde con lo expuesto, la Administracién Municipal ante la carencia de parque automotor
propio y demas actividades de desplazamiento para servidores publicos, contratistas y
particulares autorizados en desarrollo de actividades oficiales requiere realizar un contrato
para la prestacion de servicios de transporte terrestre automotor que le permitan ejecutar
los proyectos y programas del plan de desarrollo, previo el desarrollo de las etapas de
planeacién, seleccidn objetiva precontractual en atencién a los procedimientos y normas
que regulan el proceso contractual, que teniendo en cuenta que es un servicio de
caracteristicas técnicas uniformes para las diferentes dependencias, sera la seleccién
abreviada por subasta inversa conforme al Articulo 2.2.1.2.1.2.2. del Decreto 1082 de
2015 el mecanismo a través del cual se logre obtener el contratista que preste el servicio
de transporte terrestre automotor de pasajeros.

1.4 Necesidad Especifica De La comisaria de Familia

La Comisaria de Familia tiene la responsabilidad de intervenir en situaciones de
violencia intrafamiliar, proteccién de menores, y otras situaciones que requieren
atencion directa e inmediata en los hogares de las personas afectadas. Para cumplir
de manera efectiva con estas funciones, es crucial contar con un servicio de
transporte adecuado que permita al personal realizar visitas domiciliarias, traslados
de personas involucradas en los casos (como menores de edad o personas
vulnerables) y desplazarse a las diferentes areas donde se presentan los casos de
atencion.

A continuacion, se presentan los principales motivos que justifican la necesidad de
contar con un servicio de transporte especifico:

1. Visitas Domiciliarias y Seguimiento de Casos: La intervencion social en
situaciones de violencia familiar, maltrato infantil o abuso, requiere que los
funcionarios de la Comisaria de Familia se desplacen a los hogares de los
afectados para realizar visitas de verificaciéon, seguimiento de los casos y
ofrecer apoyo. La falta de un transporte adecuado dificulta la posibilidad de
cumplir con la cobertura territorial necesaria.

2. Atencion a Personas Vulnerables: En muchos casos, las victimas de
violencia intrafamiliar o los nifios en situacion de riesgo necesitan ser
trasladados de manera segura desde sus hogares hacia centros de atencién,
refugios u hospitales. El transporte adecuado garantiza que estas personas

reciban el apoyo necesario de manera oportuna, sin poner en riesgo su
seguridad ni bienestar.

3. Cobertura Territorial: La Comisaria de Familia tiene que atender a una
amplia poblacién en diversas areas, muchas veces de dificil acceso o
alejadas del centro de operaciones. Contar con un servicio de transporte
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confiable permite asegurar que se cubran todas las zonas de manera
eficiente, cumpliendo con los tiempos establecidos para cada intervencion.

4. Emergencias y Respuesta Rapida: Las situaciones de emergencia, como
denuncias de violencia, maltrato infantil o abuso, requieren una respuesta
rapida por parte de la Comisaria de Familia. La disponibilidad de transporte
inmediato facilita la capacidad de accion, permitiendo que el personal se
desplace sin demora hacia los lugares donde se reporta la emergencia.

5. Mejor Gestion de Recursos Humanos: La falta de transporte adecuado
puede generar limitaciones logisticas y retrasos en el cumplimiento de las
tareas. Tener un transporte adecuado no solo mejora la eficiencia, sino que
también permite optimizar los recursos humanos, permitiendo que el
personal se enfoque en las tareas sustantivas, sin depender de medios de
transporte externos o publicos que podrian no ser adecuados o seguros.

6. Cumplimiento de Normativas y Obligaciones Institucionales: La
Comisaria de Familia tiene la obligacién de cumplir con los plazos
establecidos por la ley y las normativas institucionales para la atencién de los
casos Y la intervencion en situaciones de emergencia. La disponibilidad de
transporte propio o contratado asegura que estas obligaciones se cumplan
de manera oportuna y eficiente.

Atendiendo a la disponibilidad presupuestal con la que actualmente cuenta el municipio de
San Jerénimo se hace necesario adelantar nuevamente un proceso de seleccion mediante
subasta inversa, con el fin de cubrir la necesidad durante toda la vigencia 2026. Es de
anotar, que bajo ningun supuesto se configura un fraccionamiento del objeto contrato ni
elusién del proceso de seleccidon, toda vez que se trata de un bien y servicio de
caracteristicas técnicas y uniformes de comun utilizacion que debe de contratarse bajo la
modalidad de seleccion abreviada mediante subasta inversa.

2. ANALISIS DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER.

Que el Municipio en la actualidad NO cuenta con un parque automotor suficiente para
brindar transporte logistico y operativo, en la ejecucion de los programas y actividades del
plan de desarrolio de modo que le permitan a la administracién operar en condiciones
apropiadas para el cumplimiento de sus fines.

3. IDENTIFICACION DEL SERVICIO A CONTRATAR

“PRESTACION DE SERVICIOS DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR, PARA
EL DESARROLLO DE LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL MUNICIPIO DE SAN
JERONIMO - ANTIOQUIA”.

El cual esta clasificado:
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GRUPO SEGMENTO | FAMILIA | CLASE PRODUCTO CODIGO
UNSPSC

F. Servicios (78) (11) (18) Transporte de 78111800

pasajeros por
carretera

3.1. TIEMPO DE EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo sera de cinco (5) meses y siete (7) dias, contado a partir del acta de inicio, sin que
supere el 31 de diciembre de 2026.

3.2. LUGAR DE EJECUCION

El lugar principal de ejecucion del contrato es el municipio de San Jerénimo, con la posibilidad
de realizar desplazamientos a otros municipios del departamento de Antioquia.

3.3. SUPERVISION

La supervision de este contrato serd ejercida por el Secretario de Gobierno y Servicios
Administrativos, para revisar y verificar el correcto desarrollo de las actividades contractuales
acorde con la propuesta presentada.

4. ESTRUCTURA DEL ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR DE SERVICIOS.

En el Municipio de San Jerdonimo, veredas y municipios del Departamento, existen una
demanda considerable de entidades que ofrecen el servicio requerido, es decir, de los cuales
un bajo porcentaje, cuentan con condiciones similares a las requeridas, y que ha sido ofrecida
por la Empresa Industrial y Comercial del Estado ESU, Bus Car S.A.S, TransCanas, Transjazz,
Trans Concord Travel S.A.S, Transporte Y Logistica Empresarial S.A.S y GOLDENTRANS
S.AS.

El sector de transporte, hace parte del sector terciario o de servicios, e incluye transporte de
carga, servicio de transporte publico, transporte terrestre, aéreo, maritimo, etc. Es un sector
prioritario para el desenvolvimiento econémico y el progreso social de un pais, toda vez que,
la infraestructura vehicular tiene gran relevancia sobre la productividad y el crecimiento
econdmico en general. Asi mismo es un sector de relevancia constitucional por ser servicios
publicos y por conexidad sustanciales a algunos derechos fundamentales.

Dentro del sector transporte terrestre se encuentra el servicio publico de transporte terrestre
automotor especial (uno de los pilares del sector) y es aquel que se presta bajo la
responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida y debidamente
habilitada en esta modalidad, aun grupo especifico de personas ya sean estudiantes,
asalariados vy turistas, que requieren de un servicio expreso y que para todo evento se hara
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con base en un contrato escrito celebrado entre la empresa de transporte y ese grupo
especifico de usuarios.

A la fecha se encuentran habilitadas por el Ministerio de Transporte un total de 1212
(dinero.com) empresas para prestar el servicio publico terrestre automotor especial en el
territorio nacional, para el afio 2012 el 31% han sido habilitados en Cundinamarca, el 13% en
Antioquia, el 11% en el Valle, 8% en Boyaca y Casanare, mientras 37% en el resto del pais.

La evolucion del nimero de empresas ha sido importante entre los afios 2000 y 2004. En
donde se tuvo un aumento de 136 a 918 empresas, que corresponde a un crecimiento de
675% a una tasa de 61% anual, posteriormente la tasa de crecimiento anual bajo a 1.5% hasta
el afio 2009, pero actualmente va en crecimiento, registrandose una tasa de 2.8% anual.

De la base de vehiculos vinculados, suministrados por el Ministerio de Transporte cuya fuente
en el RUNT, se extrae que la cantidad de vehiculos registrado en la modalidad del transporte
especial son 66.067 unidades de las cuales el 35% son microbuses, el 34% son camionetas,
el 16% son buses, el 8% son busetas, el 4% automéviles y el 3% son camperos.

En cuanto al crecimiento del parque automotor se evidencio un crecimiento desde el afio 2007
al 2012 correspondiente al 51% respeto al total actual, principaimente reflejado en los
vehiculos de tipo camioneta, que coincide con la nueva normativa referente a la vinculacion
de camionetas doble cabina, asi mismo los microbuses vienen aumentando desde 1992 con
una participacién promedio del 8% den cada afio.

Los vehiculos del transporte especial son mayoritariamente nuevos. El parque automotor
especial de menos de 5 afios tiene una participacion del 51% mientras los que se encuentran
entre los 6 y 10 afios representan el 18%, el 26% de los vehiculos se encuentran entre los 11
y 20 afios de edad, sin embargo, el 5% del parque automotor mas de 20 afios.

De las 1212 empresas habilitadas de transporte publico especial suman una capacidad
transportadora autorizada (fijada de acuerdo con el plan de rodamiento presentado por la
empresa) para el afo 2012 de 99.727 cupos, distribuidos de la siguiente forma:

Tipo vehiculo Capacidad Nr. Unidad % de
transporadora cubierias remanente

GRUPO A 4 a 9 pasajeros (campero, automovil, 43363 28.375 35%

camioneta)

GRUPO B 10 a 19 pasajeros (Microbus) 4 29882 23432 22%

GRUPOQ C mas de 19 pasajeros (Bus, Buseta) 5 26.482 16.297 38%

hitps /Awww.mintransporte. gov.co/descargar php ?idFile=10397

Para el afio 2013 la economia Colombiana tuvo un crecimiento de 4 %, dentro de sus ramas
de actividad, se observa que el valor agregado del sector transporte crecié en un 2.8% (al
comparar el resultado del PIB con el del afio 2012) , este comportamiento se explica por el
crecimiento de los servicios de transporte terrestre en 2,1%, de los servicios de transporte por



Codigo: GJC-F-013
T FORMATO: Version: 002
- ESTUDIO DE COMERCIO Sy e
MUNICIPIO mr::ru JERONIMO Pagina 11 de 24

via aérea en 4,8%, de los servicios de transporte complementarios y auxiliares en 5,3% y de
los servicios de correos y telecomunicaciones en 2,4%.

A pesar de que se ve una leve disminucién en la tendencia del transporte de pasajeros en
Colombia - o desaceleracion - (revista Portafolio 2011), esta actividad sigue siendo importante
y el medio de mayor utilizaciéon para la movilizacion de los colombianos, principalmente en lo
colectivo, en actividades laborales, de estudio, recreacion, negocios, turismo, etc.

Los indicadores econémicos, que inciden en el costo del servicio, son el IPC y el incremento
del SMMLYV, regulado por el gobierno Nacional.

5. Analisis internacional.

Dentro de los acuerdos comerciales vigentes firmados por Colombia nos encontramos que
por la cuantia del proceso y en particular con los servicios transporte son aplicables los
siguientes:

Los municipios estan incluidos en la lista de Entidades de los Acuerdos Comerciales con la
Alianza Pacifico (Unicamente con Chile y Peru), Chile, Costa Rica, los Estados AELC, el
Triangulo Norte (Unicamente con Guatemala), la Unién Europea (aplicable al Reino Unido
e Irlanda del Norte); y la Decision 439 de 1998 de la Comision de la CAN. Lo anterior implica
que los procesos de contratacion llevados a cabo por los municipios listados deberan
otorgar Trato Nacional a los nacionales provenientes del socio comercial con el que se haya
suscrito el respectivo Acuerdo Comercial.

Sin embargo dentro de la lista taxativa de excepciones contenida en la Guia de Colombia
Compra Eficiente, se encuentra que el servicio requerido de acuerdo al clasificador de
bienes y servicios se encuentra como servicio exceptuado:

“(ii) Servicios de Transporte Division 64. Servicios de transporte por via terrestre Division
66. Servicios de transporte por via aérea Clase 6751. Servicios de estaciones de
autobuses”.

5.1 Analisis técnico.

Hoy en dia existen muchos avances tecnolégicos en la electronica, la aerodinamica, las
estructuras y materiales, y la propulsién, los cuales tienen aplicaciones benéficas en el
disefio de manufactura, mantenimiento y operacién de los nuevos vehiculos automotores;
ademas, también existen avances en el desarrollo de combustibles alternos para vehiculos
automotores de tal manera que produzcan menos contaminacién que los combustibles
tradicionales, sin que se modifiquen las ventajas y caracteristicas deseables de los
vehiculos actuales.

En la actualidad, las alternativas tecnolégicas en este campo son:
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Vehiculos hibridos: Sistemas utilizando combinaciones de motor a gasolina o diesel
haciendo equipo con baterias y motores eléctricos, Ahorra hasta un 25% de combustible
respecto a uno convencional, empleando baterias en combinacion con un motor de
combustion interna.

Biodiesel: Se obtiene de la mezcla de Diesel con aceites vegetales o grasa animal.

Vehiculos eléctricos: Son eficientes y silenciosos. La bateria mas avanzada, ligera y
pequena es la de lones de litio (Lithiumion) y tiene la mayor capacidad.

Vehiculos hidrogeno: El hidrégeno se quema en un motor de explosién, de la misma forma
que la gasolina. En la conversién de pila de combustible, el hidrégeno se convierte en
electricidad que mueven motores eléctricos - de esta manera, la pila de combustible
funciona como una especie de bateria.

Vehiculo de abastecimiento de agua.

Gas: nuevas tecnologias para buses y camiones. Al igual que sucede en Estados Unidos,
China, Corea del Sur, Espara y Peru, entre otros paises, donde el uso del gas natural como
combustible gana espacio, con la llegada de estas tecnologias automotrices a Colombia
capitales como Medellin tomaron la determinacién de que el ciento por ciento del Sistema
Integrado de Transporte Publico funcione con gas.

5.2. Analisis Legal.
El Decreto 348 de 2015 en su articulo 4 consagra:

“Articulo 4°. Servicio publico de transporte terrestre automotor especial.

Es aquel que se presta bajo la responsabilidad de una empresa de transporte
legalmente constituida y debidamente habilitada en esta modalidad, a _un grupo

especifico de personas que tengan una caracteristica comun y homogénea en su
origen y destino, como estudiantes, turistas, empleados, personas con discapacidad y/o
movilidad reducida, pacientes no cronicos y particulares que requieren de un servicio
expreso, siempre que hagan parte de un grupo determinable y de acuerdo con las
condiciones y caracteristicas que se definen en el presente decreto.

Paragrafo. Para todo evento, la contratacién del servicio publico de transporte terrestre
automotor especial se hara mediante documento suscrito por la empresa de transporte
habilitada y por la persona natural o juridica contratante que requiera el servicio, el cual
debera contener las condiciones, obligaciones y deberes pactados por las partes, de
conformidad con las formalidades previstas por el Ministerio de Transporte y lo sefialado en
el presente decreto”.
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JUSTIFICACION APARTARSE DE ACUERDO MARCO DE PRECIOS

La ley 1150 de 2007 establece que los Acuerdos Marco son obligatorios para las Entidades
Estatales del orden Nacional pertenecientes a la Rama Ejecutiva para la adquisiciéon de
bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes. En consecuencia, cuando una
Entidad Estatal del orden nacional de la rama ejecutiva, obligada por la Ley 1150 de 2007,
va a adquirir un bien cubierto por un Acuerdo Marco de Precios debe hacerlo al amparo del
mismo. Cuando no existe un Acuerdo Marco de Precios para el bien o servicio que requiere,
la Entidad Estatal debe utilizar la modalidad de seleccién que corresponda de acuerdo con
la naturaleza del bien o servicio y su cuantia. Las demas Entidades Estatales aunque no
estan obligadas a utilizar los Acuerdos Marco de Precios pueden hacerlo.

El Decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.2.1.2.7 establece las condiciones en que las
entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica
deben utilizar en forma obligatoria los Acuerdos Marco de Precios para la adquisicion de
bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes.

Que la Ley 1955 de 2019 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018- 2022.
Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, establece en su articulo 41 que modifico el
paragrafo 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y faculté al Gobierno Nacional para
establecer las condiciones bajo las cuales el uso de los acuerdos marco de precios se hara
obligatorio, para todas las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Puablica.

Que con la expedicion del Decreto 310 de 2021 "Por el cual se reglamenta el articulo 41 de
la Ley 1955 de 2019, sobre las condiciones para implementar la obligatoriedad y aplicacion
de los Acuerdos Marco de Precios y se madifican los articulos 2.2.1.2.1.2.7.
y 2.2.1.2.1.2.12. Del Decreto 1082 de 2015" (....)

"ARTICULO 2.2.1.2.1.2.7. Procedencia del Acuerdo Marco de Precios. Las
Entidades Estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion de Ia
Administracion Publica, estan obligadas a adquirir Bienes y Servicios de
Caracteristicas Técnicas Uniformes de Comun Utilizacién a través de los Acuerdos
Marco de Precios previamente justificados, disefiados, organizados y celebrados por
la Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente-.

La implementacién de nuevos Acuerdos Marco de Precios organizados y celebrados
por la Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente- de
uso obligatorio por parte de las entidades territoriales, estara precedida de un
estudio de agregacioén de demanda que realizara aquella, el cual tenga en cuenta
las particularidades propias de los mercados regionales, la necesidad de promover
el desarrollo empresarial en las entidades territoriales a través de las MYPIMES y
evitar en lo posible, la concentracién de proveedores en ciertas ciudades del pais,
salvo que exista la respectiva justificacion técnica, economica y/o juridica.
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PARAGRAFO 1. Para los fines contemplados en el presente articulo, el uso
obligatorio de los Acuerdos Marco de Precios organizados y celebrados por la
Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- por parte
de las Entidades Estatales sometidas al Estatuto General de Contratacién de la
Administraciéon Publica se hard de manera gradual, teniendo en cuenta las
siguientes condiciones: (...)

En el mismo decreto se establece que al no existir Acuerdo Marco vigente para el bien o
servicio requerido las entidades estatales deben estudiar, comparar e identificar las
ventajas de utilizar |a bolsa de productos para |la adquisicion respectiva frente a la subasta
inversa o a la promocién de un nuevo Acuerdo Marco de Precios con la Agencia Nacional
de Contratacion Publica

"ARTICULO 2.2.1.2.1.2.12. Planeacién de una adquisicién en la bolsa de
productos. Cuando no exista un Acuerdo Marco de Precios para el bien o servicio
requerido, las entidades estatales deben estudiar, comparar e identificar las ventajas
de utilizar la bolsa de productos para la adquisicion respectiva frente a la subasta
inversa o a la promocion de un nuevo Acuerdo Marco de Precios con la Agencia
Nacional de Contratacion Pablica -Colombia Compra Eficiente- para tales bienes o
servicios, incluyendo el analisis del Proceso de Seleccion del comisionista, los
costos asociados a la seleccion, el valor de la comisién y de las garantias.

El estudio mencionado debera dar cuenta de la forma en que la Entidad Estatal
garantiza los principios y objetivos del sistema de compras, contratacion publica, los
postulados de la funcion administrativa y de la gestion fiscal. Este estudio debera
consignarse expresamente en los documentos del Proceso de Seleccion y se
debera garantizar su oportuna publicidad a través del SECOP.

Aun existiendo un Acuerdo Marco de Precios, las entidades estatales podran acudir
a las bolsas de productos, siempre que a través de este mecanismo se obtengan
precios inferiores al promedio de los valores finales de las operaciones secundarias
materializadas con ocasion de las drdenes de compra colocadas por las Entidades
compradoras a través de la Tienda Virtual del Estado, administrada por la Agencia
Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- durante los ultimos
seis (6) meses, incluyendo los costos generados por concepto de comisionistas de
bolsa y gastos de operacion de qué trata el articulo 2.2.1.2.1.2.1.5 del presente
Decreto, valores que deberan ser verificados por el respectivo ordenador del gasto
en el dltimo boletin de precios que, para el efecto, expida el érgano rector de la
contratacion estatal.

Estas adquisiciones, no podran desmejorar las condiciones técnicas y de calidad
definidas para los bienes y servicios que conforman los catélogos de los acuerdos
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marco de precios de la Agencia Nacional de Contratacién Publica como ente rector
en la materia o quien haga sus veces”.

Adicionalmente, el Decreto 0142 de 2023, establecié que las entidades estatales sometidas
al Estatuto General de Contratacién de la administracién publica estan obligadas a adquirir
Bienes y Servicios Uniformes y No Uniformes de Comun Utilizacion, a través de los
Acuerdos Marco de Precios previamente justificados, disefiados, organizados y celebrados
por la Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente.

Que posterior al analisis sobre la existencia de Acuerdo Marco el Municipio de San
JERONIMO encuentra que existe acuerdo marco de precios vigente para contratar el bien
0 servicio:

Sin embargo, atendiendo a las condiciones y especificaciones técnicas requeridas, y a las
zonas de dificil acceso, y una vez revisado los precios del catalogo del acuerdo marco
vigente, evidenciamos que estos se encuentran muy por encima de las cotizaciones
efectuadas por el municipio:

Consultado en el catalogo del acuerdo marco de precios vigente:
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Cotizaciones efectuadas con diferentes empresas habilitadas de la regién para prestar el
servicio de transporte terrestre en la categoria especial:
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Cotizacion 3:

Medellin, junio 17 de 2026
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Municipio de San Jerdnimo
Antioguia
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transponts especal de patmens para las disrentes dependenciag de ba aicaidia asi

g

DESCRIPCION DEL SERVICIO

VALOR TEMPO 0E
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PR (06?) (4) 444 53 31§ info@transylogistica co mmbﬁum

Carnoneda 0C 3§  Sw0000) das $ 155430000

Teniendo en cuenta lo anterior, y la relacion costo beneficio, se procedera a adelantar el
proceso de seleccion mediante la modalidad de seleccion abreviada mediante subasta
inversa, atendiendo al objeto, bienes y servicios requeridos y el presupuesto del proceso
de contratacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,
y atendiendo a la presente justificacion objetiva.

6. ANALISIS DE LA DEMANDA

6.1. Adquisiciones previas de la entidad estatal

El municipio de San Jerénimo. (Departamento de Antioquia) ha realizado procesos iguales
o similares al presente procesos en afios anteriores tal y como se evidencian a continuacién:
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ENTIDAD

OBJETO

PLAZO DE
EJECUCION

VALOR

2024

Municipio
Jerénimo

de

San

Prestacion de
servicios transporte
terrestre automotor
para el desarrollo de
los programas y
proyectos del
municipio

Hasta el 09
de octubre
de 2024

119.906.000

2020

Municipio
Jerénimo

de

San

Prestacion de
servicios transporte
terrestre automotor
para el desarrollo de
los programas vy
proyectos del
municipio

Hasta el 25
de agosto de
2020

73.500.000

2018

Municipio
Jerénimo

de

San

Prestacion de
servicio de
transporte terrestre
automotor para
deportistas, artistas
e integrantes de los
procesos de
formacién cultural y
deportiva del
municipio de San
Jerénimo.

Hasta el 30
de diciembre
de 2019 o
hasta agotar
recursos

20.000.000

2017

Municipio de
Jeronimo

San

Prestacion de
servicio de
transporte terrestre a
los deportistas del
municipio de San
Jerénimo para
garantizar su
participacion en los
eventos deportivos
intermunicipales vy
departamentales
organizados por las
Indeportes
Antioquia, las ligas,
los juegos

Hasta el 30
de Diciembre
de 2017 o
hasta agotar
recursos

20.000.000
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intercolegiados, los
escolares o las
invitaciones
realizadas por otro
tipo de entidades.
2016 Municipio de San | Prestacion de | 15 dias 19.000.000

Jerénimo servicio de

transporte terrestre a

la poblacion que
participe en los
programas culturales
y deportivos a nivel
municipal y
departamental.

Desde el Modelo de Abastecimiento Estratégico — MAE y los datos actuales de compra
publica relacionados con el clasificador de bienes y servicios, se han celebrado contratos
relacionados con el presente objeto por la Administracion municipal de San Jeronimo, se

detalla la vigencia 2025:
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Agencia Nacional
de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente
S Valor Total " FILTROS: |
Gasto Mensual 2055587783 | Gasto Anual | Flbines: |
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O O
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2 Famuia
Comportamiento contratacion por bienes y sarvicios de UNSPSC

TR - Transporte de pasajeros B 52055587780  100.00% 8 $2.055.587.793  100.00%
Total 8 S2055587.791  100,00% B $2.055587.793  100.00%
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7. ANALISIS DE LA OFERTA
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de Contratacion Publica
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Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOP Il plurales en SECOP 1l

Valor Total Estimado por Entidad

Valor Total Estimado
Miimrn de Cantratns

Entudad

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

2025 Total

Clasificador de Blenes y Servicios - Familia Contratos Walor Participacion Contratos Valor Participacion
7811 - Transporte de passjercs 4 $BS6B1B203  100.00% 4 $B56.818.203  100,00%
Total & SBSE.B1B203  100,00% 4 $856.818.203  100,00%

7.2. QUIEN PRESTA EL SERVICIO.
-Programadora De Transportes Limitada
-Carga Y Paquetes S.A.

-Halcones Viajes Ejecutivos

- Fourseas Colombia Internacional S.A.S.
- Transportes Y Turismo 1 A

- Transportes Jazz

- Viacotur

3
2
£
& Modatidad de Seleccion
3 = ot
3 + :
x .
-
Tipa: 8% Tipo: &N & Modalidad general

" Departamento de Entidad

—

Nombre de Entidad {agregado) |

Noembre de Entidad {platatorma)

T bR B i USRS
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- Efitrans

- Atraes

- Las Buséticas

- Sertrans

- Bus Car S.A.S

- TransCafias

- Trans Concord Travel S.A.S

- Transporte Y Logistica Empresarial S.A.S

- GOLDENTRANS S.AS.

El presente estudio junto con los estudios previos, ayudan en la elaboracién del pliego de
condiciones y sus requisitos habilitantes, los cuales permiten escoger el contratista mas

Qm satisfacer las necesidades del municipio de San Jerénimo Antioquia.

LAURA MARCELA GONZALEZ LOPEZ
Secretaria de Gobierno y Servicios Administrativos (E)




