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MUNICIPIO DE LA VIRGINIA - RISARALDA
SECRETARIA DE GOBIERNO
NIT: 891.480.027-1
ESTUDIO DEL SECTOR
PROCESO DE MINIMA CUANTIA - VIGENCIA 2026

ENTIDAD MUNICIPIO DE LA VIRGINIA, RISARALDA - NIT 891.480.027-1

SECRETARIA . SECRETARIA DE GOBIERNO

TIPO DE DOCUMENTO ESTUDIO DEL SECTOR
SUMINISTRO DE REFRIGERIOS PARA LOS REPRESENTANTES DE LAS
VICTIMAS POR SU ASISTENCIA Y PERMANENCIA A SESIONES

OBJETO ORDINARIAS O EXTRAORDINARIAS DE LA MESA MUNICIPAL DE
PARTICIPACION EFECTIVA DE VICTIMAS DEL MUNICIPIO DE LA VIRGINIA,
RISARALDA.

MODALIDAD DE SELECCION MINIMA CUANTIA (Invitacién Publica)

TIPO DE CONTRATO Suministro - monto agotable

PRESUPUESTO OFICIAL OCHO MILLONES DE PESOS M/CTE ($8.000.000)

, CODIGO UNSPSC 50-18-27-01 (Comidas combinadas frescas)

JUSTIFICACION NORMATIVA Y METODOLOGICA
El presente Estudio del Sector se estructura sobre los siguientes pilares legales y metodologicos:

1. Fundamento legal. Se elabora en cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de
2015, que establece la obligacion de las entidades estatales de realizar el analisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion, en concordancia con los

principios de planeacion, economia y responsabilidad consagrados en la Ley 80 de 1993 y en la
Ley 1150 de 2007.

2. Metodologia aplicada. Para la estructuracion del analisis se tomé como referencia la Guia
para la Elaboracién de Estudios del Sector - Version 3, expedida por la Agencia Nacional de
Contrataciéon Publica - Colombia Compra Eficiente, especialmente en lo relacionado con el
analisis de oferta, demanda y determinacién del presupuesto oficial mediante estudio de
mercado.

3. Gestion del riesgo. La identificacion y el anélisis de los riesgos previsibles asociados al
proceso contractual se realizan conforme al Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo
en los Procesos de Contratacion, expedido por Colombia Compra Eficiente, aplicando criterios
de probabilidad, impacto y mecanismos de mitigacion.

4. Objetivo. Garantizar condiciones minimas de permanencia, bienestar y participacion efectiva
de los representantes de las victimas del conflicto armado que integran la Mesa Municipal de
Participacién Efectiva de Victimas del municipio de La Virginia, Risaralda, mediante el suministro
oportuno de refrigerios durante el desarrollo de las sesiones ordinarias y extraordinarias.
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CAPITULO 0. REGIMEN Y MODALIDAD DE SELECCION

0.1 Identificacion del régimen

El Municipio de La Virginia, Risaralda, es una entidad territorial del orden municipal que integra
la divisién politico-administrativa del Estado colombiano. En consecuencia, su actividad
contractual se rige por el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, esto es,
por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y su decreto reglamentario Unico, el Decreto 1082
de 2015. No se trata de una empresa de servicios publicos domiciliarios ni de una entidad del

sector eléctrico, por lo cual no le resultan aplicables los regimenes especiales de las Leyes 142
y 143 de 1994, :

0.2 Modalidad de seleccion

La modalidad de seleccién se determina a partir de la cuantia del proceso y de la naturaleza del
objeto. La modalidad de Minima Cuantia, prevista en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 -que
adicion6 el numeral 5 al articulo 2 de la Ley 1150 de 2007- y reglamentada en los articulos
2.2.1.2.1.5.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015, aplica a los procesos cuyo valor no exceda
el diez por ciento (10 %) de la menor cuantia de la entidad.

Para la vigencia 2026, calculados los umbrales con el Salario Minimo Mensual Legal Vigente de
UN MILLON SETECIENTOS CINCUENTA MIL NOVECIENTOS CINCO PESOS ($1.750.905), la

menor cuantia de la entidad y el correspondiente tope de minima cuantia se presentan en la
siguiente tabla:

MODALIDAD / UMBRAL 2026 : LIMITEINFERIOR |  LIMITE SUPERIOR
Minima Cuantia (hasta el 10 % de la menor cuantia) - $49.025.340
Menor Cuantia $49.025.341 $490.253.400
Licitacién Pablica $490.253.401 En adelante

El presupuesto oficial del presente proceso asciende a OCHO MILLONES DE PESOS M/CTE
($8.000.000), suma que equivale al 16,32 % del tope de minima cuantia de la entidad y que, por
tanto, se ubica plenamente dentro del rango legalmente previsto para dicha modalidad.

0.3 Conclusién juridica de modalidad

Con fundamento en el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo
94 de la Ley 1474 de 2011, y en el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, y
considerando que el presupuesto oficial del proceso es de OCHO MILLONES DE PESOS M/CTE
($8.000.000), cuantia inferior al diez por ciento (10 %) de la menor cuantia de la entidad -
equivalente a CUARENTA Y NUEVE MILLONES VEINTICINCO MIL TRESCIENTOS
CUARENTA DE PESOS M/CTE ($49.025.340)-, la entidad concluye que la modalidad de
seleccion aplicable y juridicamente procedente es la de Minima Cuantia, mediante Invitacién
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Publica, proceso que garantiza los principios de transparencia, economia y responsabilidad
consagrados en el articulo 23 de la Ley 80 de 1993.

CAPITULO 1. ANALISIS DE CODIFICACION UNSPSC Y FICHA TECNICA

1.1 Cédigo UNSPSC

De acuerdo con el Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas (UNSPSC), e
objeto contractual se identifica con la siguiente codificacién:

NIVEL CODIGO DESCRIPCION
SEGMENTO 50 ~Alimentos, bebidas y tabaco
FAMILIA 19 Alimentos preparados y conservados
CLASE 27 Comidas combinadas empaquetadas
PRODUCTO 01 Comidas combinadas frescas

Caodigo UNSPSC: 50-19-27-01 (Comidas combinadas frescas).

El anterior codigo se incorpora lnicamente como referencia para la clasificacion del objeto; por
tal motivo, no constituye requisito habilitante para el proponente.

1.2 Benchmarking SECOP

El objeto contractual corresponde a un bien de comun utilizacion en el mercado regional y
nacional, con amplia oferta y demanda en el sector de alimentos preparados y refrigerios para
actividades institucionales. El andlisis de procesos similares adelantados en el Sistema
Electrénico para la Contratacién Publica (SECOP), desarrollado en el Capitulo 4 del presente
estudio, evidencia que la modalidad de Minima Cuantia es la predominante para este tipo de
objeto, con tasas de pluralidad de oferentes que confirman la existencia de un mercado

competitivo. Las direcciones electronicas de los procesos consultados se relacionan en las tablas
del Capitulo 4.

1.3 Ficha técnica completa

Las especificaciones técnicas minimas exigidas para el suministro objeto del proceso son de
obligatorio cumplimiento y se detallan a continuacién:

* Suministro de refrigerios. El contratista debera garantizar el suministro de refrigerios
conforme a los requerimientos efectuados por la Secretaria de Gobierno, de acuerdo con
el nimero de asistentes convocados a las sesiones ordinarias y extraordinarias de la Mesa
Municipal de Participacion Efectiva de Victimas.

* Condiciones de calidad e higiene. Los productos suministrados deberan cumplir
condiciones adecuadas de calidad, conservacién, inocuidad e higiene para el consumo
humano, conforme a la normatividad sanitaria vigente.
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* Entrega oportuna. La entrega de los refrigerios debera realizarse en el lugar, fecha y hora
definidos por la supervision del contrato.

« Empaque y presentacion. Los refrigerios deberan entregarse en condiciones adecuadas
de empaque y presentacion que permitan su correcta manipulacién y consumo.

+ Capacidad operativa. El contratista debera contar con capacidad operativa suficiente para
atender oportunamente los requerimientos efectuados por la entidad durante la ejecucion
contractual.

CAPITULO 2. ANALISIS TECNICO Y REGULATORIO

2.1 Normativa técnica y sanitaria aplicable

Por tratarse de alimentos destinados al consumo humano, el suministro objeto del proceso se
encuentra sujeto al marco sanitario nacional. La siguiente tabla relaciona las principales normas
técnicas y sanitarias aplicables:

NORMA ASPECTO REGULADO OBLIGATORIEDAD
Ley 9 de 1979 acl?n(*juigr?tosse.mitarfo Nacional - medidas sanitarias sobre Obligatoria
Resolucion 2674 de 2013 (Minsalud) ?;%L:f;gzrfa::jarg’: R il . rekamiae, Obligatoria
Resolucién 2505 de 2004 Sﬂ?nqgiﬁgges sanitarias de los vehiculos de transporte de Obligatoria
Decreto 1500 de 2007 ;S!rizﬁﬂel?::taogecg;ﬁ;ﬂg?d péra alimentos cuando apligue a Ap[i;:raobdlﬁcs;gun

2.2 Marco legal sectorial

Adicional a la normativa sanitaria, la contratacién se enmarca en las disposiciones que regulan
la atencién y participacion de la poblacién victima del conflicto armado: la Ley 1448 de 2011 (Ley
de Victimas y Restitucion de Tierras) y su decreto Unico reglamentario, el Decreto 1084 de 2015,
que reconocen el derecho de las victimas a la participacién efectiva en los espacios
institucionales y la obligacién de las entidades territoriales de fortalecer las mesas de
participacion.

2.3 Autoridades de vigilancia y control

La vigilancia sanitaria de los alimentos suministrados corresponde a la Secretaria de Salud
Departamental de Risaralda y a las autoridades sanitarias locales, sin perjuicio de las
competencias del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima) en lo de
su resorte. El control sobre el proceso de contratacion corresponde a la Procuraduria General de
la Nacién, la Contraloria General de la Republica y la Contraloria territorial competente.
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CAPITULO 3. ESPECIFICACIONES TECNICAS Y DESAGREGACION DE COSTOS

3.1 Tabla de items detallada

La desagregacion de los items que componen el objeto contractual, con sus cantidades, valores
unitarios de referencia (promedio de las cotizaciones recibidas) y valores totales, es la siguiente:

iTEM DESCRIPCION UNIDAD CANT. V. UNITARIO V. TOTAL
Opcidn 1 | Sandwich de pollo i Unitario 60 ; $23.000 i $1.380.000
Opcién 2 | Pastel de came Unitario 53 $23.000 $1.219.000
Opcién 3 Crepes (pollo o rancheros) | Unitario 50 l $23.000 $1.150.000
Opcién 4 Empanadas (pollo o carne) . Unitario 50 $23.000 $1.150.000
Opcion 5 | Arepa con tortas de carne Unitario 5 50 ; $23.000 | $1.150.000
Opci6n 6 Arepa con pollo , Unitario 50 | $23.000 $1.150.000
Opcién 7 Ensalada de frutas Unitario 50 $16.020 $801.000
; ~ PRESUPUESTO OFICIAL TOTAL | $8.000.000

Valor total del presupuesto oficial: OCHO MILLONES DE PESOS M/CTE ($8.000.000).

3.2 Administracién, imprevistos y utilidad (AlU)

Por tratarse de un contrato de suministro de bienes, y no de un contrato de obra publica ni de
prestacion de servicios con componente de administracion delegada, no se aplica desagregacién
de AlU. El valor unitario de cada item incluye la totalidad de los costos directos e indirectos -
preparacion, empaque, transporte, entrega y demas erogaciones- necesarios para la ejecucién
del objeto contractual.

3.3 Nota sobre variacion de cargas

De conformidad con el articulo 27 de la Ley 80 de 1993, los valores del presupuesto oficial podran
variar durante la ejecucién por ajustes en cargas impositivas, normativas de seguridad social o
fluctuaciones del mercado. El contratista asume dichas variaciones dentro del valor ofertado, sin

que por tal causa pueda alegar ruptura del equilibrio econémico, salvo en los eventos legalmente
previstos para su restablecimiento.

CAPITULO 4. ANALISIS DE LA DEMANDA (HISTORICO Y PRESUPUESTAL)

4.1 Historial de contratacion de la entidad

Con el fin de evidenciar la recurrencia de la necesidad y validar la razonabilidad del presupuesto,
se consultaron en el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica (SECOP | y SECOP II) y
en el portal de Datos Abiertos de Colombia los procesos adelantados por el Municipio de La
Virginia relacionados con el suministro de alimentos, refrigerios y apoyo a la poblacién victima
del conflicto armado. La siguiente tabla relaciona los procesos representativos identificados:
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: PROCESO / e : _ k) B
No. VIGENGIA i OBJETO . MODA-LIQAD VAFQB
AM-MC-010-2011 Suministro de refrigerios para representantes de ias - ]
1 2021 - Celebrado victimas - Mesa Municipal de Participacién Minima Cuantia $2.500.000
AM-MC-012-2019 Suministro de kits alimentario, habitat, aseo familiar y -
2 | 2019 - Celebrado cocina - atencién humanitaria a victimas (Ley 1448) Minima Cuantia $10.000.000
AM-MC-003-2021 Suministro de kits alimentario, habitat, aseo familiar y - ;
4 2021 - Celebrado cocina - atencién humanitaria a victimas (Ley 1448) Minima Cuantia $8.500.000
AM-MC-018-2020 Suministro de kits alimentario, habitat, aseo familiar y et .
% 2020 - Celebrado cocina - atencién humaritaria a victimas (Ley 1448) Minima Cuantia $5.000.000
AM-MC-028-2013 Atencién inmediata de urgencia a desplazados y victimas - "
5 | 2013 - Convocado del conflicto armado Minima Cuantia $5.000.000

Verificacion en SECOP. Los procesos relacionados son consultables plblicamente en el portal
de Datos Abiertos de Colombia y en SECOP | a través de la direccién
https://www.colombiacompra.gov.co/secop/consultas-secop-i, filtrando por la entidad «Risaralda
- Alcaldia Municipio de La Virginia» y el nimero de proceso indicado en la primera columna. El
numero de proceso de SECOP Il del presente proceso se relaciona en el bloque de alertas de
consistencia por encontrarse pendiente de asignacion.

Analisis estadistico del histérico. La entidad ha contratado bienes de naturaleza analoga
(suministro de alimentos, kits alimentarios y refrigerios para poblacién victima) en al menos cinco
(5) oportunidades durante las Gltimas vigencias, todas bajo la modalidad de Minima Cuantia, con
valores adjudicados que oscilan entre DOS MILLONES QUINIENTOS MIL DE PESOS M/CTE
($2.500.000) y DIEZ MILLONES DE PESOS M/CTE ($10.000.000), y un valor promedio de SEIS
MILLONES OCHOCIENTOS MIL DE PESOS M/CTE ($6.800.000). El antecedente mas
especifico al objeto del presente proceso es el contrato AM-MC-010-2011, de la vigencia 2021,
cuyo objeto fue el suministro de refrigerios para los representantes de las victimas en la Mesa

Municipal de Participacién, por valor de DOS MILLONES QUINIENTOS MIL DE PESOS M/CTE
($2.500.000).

Conclusion 4.1. El Municipio de La Virginia ha contratado bienes y servicios similares de manera
recurrente durante las Ultimas vigencias, con predominio absoluto de la modalidad de Minima
Cuantia, lo que evidencia una necesidad institucional periédica y plenamente justificada que
sustenta la presente contratacion.

4.2 Cémo han contratado otras entidades - Benchmarking

Se consultaron en SECOP procesos con objeto similar adelantados por entidades territoriales
del orden municipal en distintas regiones del pais, todos relacionados con el apoyo logistico y
alimentario a las mesas de participacién efectiva de victimas. La siguiente tabla relaciona los
procesos identificados:

s TR PROCESO N
No. | ENTIDAD SECOP OBJETO VALOR
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1 | Alcaldia de Vilamaria (Caldas) | 19-13-8063718 | Alercionala il gl e $1.243.123
2 | Alcaldia de Fresno (Tolima) el-Gttar | POre WIGo0 bate aciidades d Ia prbiacidn $1.856.000
3 gllcj;gjllc:;a; de Villanueva (La 22-13-13002180 Oﬁ:t:i);g;ggﬂ:lﬁsgnﬁl;g‘ganicipacim de la Mesa de $28.000.000
4 :(f\h:;atls)ia de Fuente de Oro 19-13-9321782 gr;ﬁggrliggi;:iecsoa-:grgggti?rggsde alimentacion y $15.015.000
5 ﬁ\[lc;ar:gjja) de Yacuanquer 18-13-7994008 91%;1;??2%2?1 ;Iiil:r’r;ec?;:)]s N?j;ﬁ: ifl:z;xg?ilias victimas $2.500.000
o | Mlomamaentosauds | .13 tppsan | e d Viomar Cumta e deSata | 53550000
7 | Alcaldia de Orocué (Casanare) |  18-13-8262764 | Suministro Mesa de Victimas del municipio de $3.598.900
2 | flomim o i, | BAEVidHue ol il do Audors 5283000
9 ?Cl?xac!gé? de Medio San Juan 19-13-10110951 Il\clrlgissatig: Zﬁ;ﬁ;ﬁgg:g; Efectiva de las Victimas - $13.000.000

Verificacién en SECOP. Cada proceso relacionado es consultable publicamente en SECOP a
través de la direccion https://www.colombiacompra.gov.co/secop/consultas-secop-ii, ingresando
el numero de proceso indicado en la tercera columna. Como referente regional inmediato se
incluye el proceso de la Alcaldia de Villamaria (Caldas), departamento limitrofe del Eje Cafetero.

Analisis estadistico comparativo. Los nueve (9) procesos analizados presentan valores entre
UN MILLON DOSCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL CIENTO VEINTITRES DE PESOS M/CTE
($1.243.123) y VEINTIOCHO MILLONES DE PESOS M/CTE ($28.000.000), con un valor
promedio de DIEZ MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS
CUARENTA Y SIETE DE PESOS M/CTE ($10.671.447). El rango intercuartilico se ubica entre
DOS MILLONES QUINIENTOS MIL DE PESOS M/CTE ($2.500.000) (Q1) y QUINCE MILLONES
QUINCE MIL DE PESOS M/CTE ($15.015.000) (Q3). La modalidad predominante es la Minima
Cuantia. El presupuesto oficial estimado del presente proceso -OCHO MILLONES DE PESOS
M/CTE ($8.000.000)- se ubica dentro del rango intercuartilico de referencia del mercado, lo que
confirma su razonabilidad frente a procesos comparables de otras entidades territoriales.

4.3 Disponibilidad presupuestal

La informacién presupuestal del proceso, extraida del respaldo presupuestal consignado en el
Estudio Previo, es la siguiente:

Namero de CDP [DATO NO ENCONTRADO EN DOCUMENTO - CDP pendiente de adjuntar]
Valor total OCHO MILLONES DE PESOS M/CTE ($8.000.000)

Objeto : P1.9.4 Apoyo para el funcionamiento de la mesa de participacién de victimas
Fuente 101

‘Rubro presupuestal ‘ 2.3.2.02.02.009-95993-4101038-24006-INV-51

Nombre del rubro P1.9.4 Apoyo para el funcionamiento de la mesa de participacion de victimas
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Fuatita dé financlacioh 5 ﬁﬁsﬁrsos de inversion - Sistema General de Participaciones / recursos propios
Programa / Subprograma 1.9 Unidos por las victimas del conflicto armado
Meta del Plan de Desarrell‘n P1.9.4 Apoyo para el funcionamiento de la mesa de participacién de victimas
Vigencia fiscal 2026
Ordenador del gasto JUAN CARLOS BOTERO BARON - C.C. 18.610.161 - Alcalde Municipal
Supervisor supervisor pendiente de designacién formal]

Nota. La presente tabla se construy6 a partir del respaldo presupuestal del Estudio Previo (rubro
2.3.2.02.02.009-95993-4101038-24006-INV-51, fuente 101, por OCHO MILLONES DE PESOS
M/CTE ($8.000.000)). El numero y la fecha del Certificado de Disponibilidad Presupuestal deben
incorporarse una vez la Oficina de Presupuesto expida y adjunte el respectivo certificado, segun
se advierte en el bloque de alertas de consistencia.

CAPITULO 5. ESTUDIO DE MERCADO, METODOLOGIA Y CALCULO DEL PRESUPUESTO
OFICIAL

5.1 Recoleccion y validacion de cotizaciones

Para la determinacion del presupuesto oficial, la entidad solicité cotizaciones a proveedores del
sector con experiencia en el suministro de alimentos y refrigerios para actividades institucionales.
Las cotizaciones recibidas, ambas con fecha 22 de mayo de 2026 y por tanto vigentes para la
presente vigencia fiscal (sin necesidad de indexacion), se relacionan a continuacién:

No. PROVEEDOR | IDENTIFICACION FECHA |  VALORTOTAL
ISLAND COFFEE NIT/C.C.: 1.097.396.430-7
1 | Repr: LUISA FERNANDA COLLAZOS | Calarca (Quindio) / La Virginia 22/05/2026 $7.900.000
JARAMILLO (Risaralda)
LA TASCA RESTAURANTE Y TAPAS :
2 Repr.: LUIS FERNANDO OCAMPO AT i 22/05/2026 $8.100.000
BEDOYA

Auditoria de las cotizaciones. El personal de la Secretaria y el Secretario de Despacho
verificaron los precios y los objetos sociales o actividades econémicas de las personas naturales
0 juridicas a las que se solicité informacién. Ambas cotizaciones corresponden a oferentes cuya
actividad econémica se relaciona con el suministro de alimentos. Se advierte que la sociedad de
hecho LA TASCA RESTAURANTE Y TAPAS se presenta a través de persona natural
identificada con C.C. 18.608.555; su NIT no consta en el documento aportado, situacién que se
relaciona en el bloque de alertas de consistencia.

5.2 Metodologia de calculo del presupuesto oficial

La Guia para la Elaboracién de Estudios del Sector - Versién 3 de Colombia Compra Eficiente
prevé la metodologia de Media Podada con Intervalo Tunel de Referencia (regla del rango
intercuartilico - IQR) para la depuracién de valores atipicos cuando se dispone de un ntimero
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suficiente de cotizaciones. No obstante, dicha metodologia exige que, tras la exclusion de valores
atipicos, subsistan como minimo dos (2) cotizaciones validas.

En el presente caso se recibieron dos (2) cotizaciones validas. Por tratarse del nimero minimo
admisible, no es procedente excluir valor alguno, pues la depuracién por IQR dejaria el conjunto
por debajo del minimo metodolégico. En consecuencia, conforme a las buenas practicas de
Colombia Compra Eficiente para conjuntos homogéneos de baja dispersion, la entidad aplico la
media aritmetica simple de las cotizaciones recibidas, metodologia que resulta procedente
cuando los valores presentan condiciones homogéneas y una dispersion razonable, como ocurre
en este proceso.

Férmula aplicada: P. O. = (C, + C,) + n, donde n = 2,

CONCEPTO VALOR
Cotizacion 1 - ISLAND COFFEE $7.900.000
Cotizacion 2 - LA TASCA RESTAURANTE Y TAPAS $8.100.000
Numero de cotizaciones validas (n) 2
PRESUPUESTO OFICIAL - Media aritmética simple $8.000.000

El detalle del calculo por cada item, mediante el promedio de los valores unitarios cotizados, se
presenta en el siguiente cuadro resumen:

TEM  DESCRIPCION GaNr, | V- UNITSGOR. S VUNITGOT ) Honopepia™ | v, ToTAL
Opcién1 | Sandwich de pollo 60 $22.000 ; $24.000 $23.000 1 $1.380.000
Opcién 2 | Pastel de carne .5 $22.000 | $24.000 | $23.000 | $1.219.000
Opcioén 3 . Crepes (pollo o rancheros) ‘ 50 $22.000 $24.000 $23.000 | $1.150.000 |
Opcion 4 Empanadas (pollo o carne) .50 $22.000 $24.000 $23.000 $1.150.000 |
Opcion 5 | Arepa con tortas de carne 50 $22.000 | ‘ $24.000 $23.000 ! $1.150.000
Opcién & Arepa con pollo Cos0 $22.000 | $24.000 $23.000 | $1.150.000
Opcién 7 | Ensalada de frutas s $20.280 | $11.760 $16.020 | $801.000

' ~ PRESUPUESTO OFICIAL TOTAL | $8.000.000

Presupuesto Oficial Definitivo del proceso: OCHO MILLONES DE PESOS M/CTE
($8.000.000).

Este valor incluye la totalidad de los costos directos e indirectos, impuestos, tasas, contribuciones
y demas erogaciones necesarias para la correcta ejecucion del contrato, el cual se ejecutara bajo
la modalidad de monto agotable, conforme a las necesidades del servicio y a la disponibilidad
presupuestal.
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5.3 Verificacion de completitud - auditoria item a item

Se verifica que el cien por ciento (100 %) de los items del presupuesto oficial cuenta con
cotizacion de respaldo de los dos proveedores consultados:

ITEM DESCRIPCION COT. 1 COT.2 | ESTADO
Opcién 1 Sandwich de pollo Si Si Completo
Opcién 2 Pastel de carne Si Si Completo
Opcion 3 Crepes (pollo o rancheros) Si Si Completo
Opcibn 4 Empanadas (pollo o carne) Si Si Completo
Opcién 5 Arepa con tortas de carmne - Si Si Completo
Opcién 6 Arepa con poilo Si Si Completo
Opcién 7 Ensalada de frutas Si Si Completo

La totalidad de los items se encuentra debidamente respaldada. No obstante, se advierte que el
numero de cotizaciones (dos) corresponde al minimo admisible bajo la metodologia de la Guia
CCE v.3; la incorporacién de una tercera cotizacion fortaleceria el analisis de mercado, segtin se
indica en el bloque de alertas de consistencia.

CAPITULO 6. ESTUDIO DE LA OFERTA Y SEGMENTACION

6.1 Identificacion de proveedores

El mercado de suministro de refrigerios y alimentos preparados para actividades institucionales
presenta una oferta amplia en el municipio de La Virginia y en su area de influencia regional,
conformada principalmente por restaurantes, cafeterias, panaderias y proveedores de servicios
de catering, en su mayoria micro y pequefias empresas y personas naturales con establecimiento
de comercio. Como evidencia de la pluralidad de oferta, dentro del presente proceso se obtuvo
cotizacién de los siguientes proveedores:

PROVEEDOR IDENTIFICACION UBICACION i
ISLAND COFFEE NIT 1.097.396.430-7 Calarca (Quindio) / La Virginia (Risaralda)
LA TASCA RESTAURANTE Y TAPAS C.C. 18.608.555 La Virginia (Risaralda)

6.2 Analisis de capacidad de los proveedores

Por tratarse de un proceso de Minima Cuantia cuyo objeto es el suministro de un bien de
consumo de baja complejidad técnica, la capacidad relevante de los proveedores es la operativa
y logistica para garantizar la entrega oportuna de los refrigerios en las cantidades requeridas.
Ambos proveedores consultados manifestaron contar con la capacidad técnica, logistica v
operativa necesaria para ejecutar el objeto contractual. La verificacién de los indicadores
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financieros y de la capacidad juridica se efectuara en la etapa de evaluacién, conforme a los
criterios habilitantes del pliego de condiciones.

6.3 Variables del mercado sectorial

El sector de alimentos preparados es altamente competitivo y atomizado, con bajas barreras de
entrada y una oferta local suficiente. Las principales variables que inciden en los precios son el
costo de los insumos alimentarios (sujeto a la variacién del indice de Precios al Consumidor -
IPC de alimentos publicado por el DANE) y los costos de transporte y empaque. No se identifican
condiciones de concentracién o monopolio que distorsionen el mercado.

6.4 Conclusion de pluralidad de oferta

Con fundamento en el analisis anterior, la entidad certifica la existencia de pluralidad de oferta
en el mercado local y regional para el objeto contractual, lo que garantiza la libre competencia y
descarta la procedencia de la contratacién directa por inexistencia de pluralidad de oferentes. La
modalidad de Minima Cuantia mediante Invitacién Publica es, por tanto, el mecanismo idéneo
para garantizar la seleccién objetiva del contratista.

CAPITULO 7. CARGAS TRIBUTARIAS Y ASPECTOS FINANCIEROS

Las cargas tributarias aplicables al contrato, conforme al Estatuto Tributario del Municipio de La
Virginia (Acuerdo 018 de 2025) y a la normativa nacional vigente, se relacionan en la siguiente
tabla. Las estampillas y la tasa pro-deporte se descuentan por la entidad en cada pago, sobre el
valor del contrato o de la respectiva cuenta, sin incluir el IVA cuando corresponda:

CONCEPTO BASE LEGAL TARIFA RESPONSABLE

El suministro de refrigerios se
IVA A factura sin IVA segun las

An. 420ET - Ley 227712022 0% cotizaciones (0 %); el contratista
declara conforme a su régimen.

) Entidad (agente retenedor),
Retencidn en la fuente - Renta Art. 392 ET Segun actividad conforme al concepto y régimen

del contratista.

Retencién de ICA municipal Acuerdo 018/2025 - Art. 180 10% (diez por mil) | Entidad (agente Lfgged‘”) e

Estampilla Pro-Bienestar del Adulto Acuerdo 018/2025 - Art. 369 Entidad (descuento en pago)

Mayor (Ley 1276/2009) 4% sobre el valor del contrato sin IVA.
Estampilla Pro-Cultura Acuerdo 018/2025 - Art, 373 1% o %’;ﬁf‘éﬁ?‘é’oﬁﬁgtigs"% i
Tosa roepotey Rocescn | Ao ISEtEs - o | e Gt e
Estampilla Pro-Justicia Familiar a?ye;%glgg%zs -Ant. 379 2% Eﬂéiggddfisa%‘g‘“’ eni:cada

Nota sobre variacion de la carga impositiva. Las tarifas corresponden a la normativa vigente
a la fecha de elaboracion del presente estudio. De conformidad con el articulo 27 de Ia Ley 80
de 1993, si durante la ejecucién del contrato se producen cambios en la carga tributaria que
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alteren el equilibrio econémico, las partes adoptaran las medidas necesarias para restablecerlo.

El contratista es responsable del cumplimiento de todas sus ‘obligaciones tributarias y
parafiscales.

Verificacion de tarifas departamentales. Las tarifas de las estampillas de orden departamental
(por ejemplo, Pro-Desarrollo y Pro-Universidad de Risaralda) deben verificarse ante la Secretaria
de Hacienda Departamental de Risaralda al momento de la liquidacion del contrato, segln se
relaciona en el blogue de alertas de consistencia.

CAPITULO 8. CAPACIDAD FINANCIERA SUGERIDA

Dada la cuantia del proceso y la naturaleza del objeto -suministro de un bien de consumo bajo
la modalidad de monto agotable, con pagos contra entrega- la exigencia de indicadores
financieros robustos no resulta proporcional. A titulo de referencia para la verificacion de la

habilitacion financiera, cuando la entidad opte por exigirla, se sugieren los siguientes indicadores
minimos:

INDICADOR FORMULA MINIMO SUGERIDO
indice de liquidez Activo corriente + Pasivo corriente 21,0

Nivel de endeudamiento Pasivo total + Activo total <70%
Razén de cobertura de intereses Utilidad operacional + Gastos financieros 21,0

Estos indicadores se incorporan Unicamente como referencia para la definicién de requisitos

habilitantes en el pliego de condiciones y deben aplicarse con criterio de proporcionalidad frente
a la cuantia del proceso.

CAPITULO 9. MATRIZ DE RIESGOS Y MECANISMOS DE COBERTURA

9.1 Matriz de riesgos - metodologia CCE

Conforme al Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de
Contratacién de Colombia Compra Eficiente, se identifican, tipifican vy asignan los riesgos
previsibles del proceso, con su valoracién inicial (probabilidad x impacto), responsable y medida
de tratamiento, asi como la valoracion residual una vez aplicada la mitigacion:

CLASE DESCRIPCION VAL.INICIAL | ASIGN. TRATAMIENTO
. — 3 : ; Precio fijo durante la ejecucién

chonbmlco ° Variacion of precios de dlimantas s insurmos Medio (5) Contratista contractual. Valoracién residual:

ercado durante la ejecucion. Bai

jo (2).
; r = % . Supervisién permanente y

gperalt_lvg - . gnirefg_a ta_rdla 0 incumplimiento en el suministro Medio (6) Contratista garantia de cumplimiento,

HiTRmie B I8Igenos. Valoracién residual: Bajo (2).

; . Garantia de calidad del servicio y

Calidad - Entrega de alimentos en mal estado o no aptos Alto (7) Contratista | verificacion sanitaria. Valoracion
Sanitario para el consumo humano. residual- Bajo (3).
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Cumplimiente de protocolos
Externo - Afectacion a terceros derivada del suministro o g i sanitarios y amparo de
Accident inulacién de aliment Medio (8) Contratista responsabilidad civil
ceidento marRiacEn gealimentos. extracontractual. Residual: Bajo
(2).
: ; ; Seguimiento al PAC y
l;nanacr: e z:rtrr“ar::tfar;isc?:emhoisos o ramites Medio (5) Entidad supervision contractual.

g ' Valoracion residual: Bajo (2).
lstitucional - CDP expedido antes de la
Presupusstal Insuficiencia de recursos para honrar los pagos. Bajo (4) Entidad apertura y PAC aprobado.

P Valoracion residual: Bajo (2).

Escala de valoracién. Probabilidad: Raro (1), Improbable (2), Posible (3), Probable (4), Casi
certeza (5). Impacto: Insignificante (1), Menor (2), Moderado (3), Mayor (4), Catastréfico (5). La
calificacion resulta de combinar ambos factores: zona baja (riesgo aceptable), zona media
(requiere mitigacién) y zona alta (requiere accién inmediata).

9.2 Garantias - amparos exigidos

Atendiendo la naturaleza del objeto, la forma de pago y el valor del contrato, se considera
necesario exigir garantia Unica que ampare, como minimo, los siguientes riesgos:

AMPARO RIESGO ASOCIADO VALOR ASEGURADO | VIGENCIA MINIMA
- Riesgo operativo (incumplimiento de 10 % del valor del Plazo de ejecucién y
Cumplimiento del contrato obligaciones). contrato 4 meses mas
Calidad del servicio Riee_‘.go_ de calidad (alimentos y condiciones 10 % del valor del Plazo de ejecu;ic’m y
sanitarias). contrato 4 meses mas
Responsabilidad civil Riesgo externo (dafios a terceros derivados 200 SMMLV Plazo de ejecucion
extracontractual de la ejecucion). del contrato

9.3 Mecanismos de cobertura admitidos

De conformidad con los articulos 2.2.1.2.3.1.1 y 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, las
garantias podran otorgarse mediante: (i) contrato de seguro contenido en una péliza expedida
por compaifiia vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia; (i) patrimonio auténomo
constituido en sociedad fiduciaria; o (jii) garantia bancaria. La aseguradora o entidad emisora
debe estar autorizada por la Superintendencia Financiera, y la garantia debe tomarse a favor del
Municipio de La Virginia.

Nota especial - Minima Cuantia. De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082
de 2015, en los procesos de Minima Cuantia la entidad puede abstenerse de exigir garantias
cuando el valor y la naturaleza del objeto no lo justifiquen; tal decisién debe motivarse en los
estudios previos. En el presente caso, dado el componente sanitario del objeto, se recomienda
exigir los amparos de cumplimiento y calidad del servicio.
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CAPITULO 10. ACUERDOS COMERCIALES INTERNACIONALES

En cumplimiento del Decreto 1082 de 2015, se analizo si el proceso se encuentra cubierto por
acuerdos comerciales internacionales suscritos por Colombia con capitulo de compras publicas.
El analisis arrojé el siguiente resultado:

ACUERDO COMERCIAL ENTIDADES CUBIERTAS ¢APLICA?

TLC Colombia — Estados Unidos Entidades del orden nacional. No incluye municipios. No aﬂif:i éiggltidad
Acuerdo Colombia — Unién Europea Egggggsﬁei?cl’srden nacional. No incluye municipios ni No aﬂitf;éisglﬁdad
TLC Colombia — EFTA Entidades del gobierno nacional central. No aﬁ::f:i (;i;:[tidad
‘;I;(;,iﬂccglombia — Corea del Sur/ Alianza del Entidades riasionales contréles. No aﬂiﬁ\ié;g!tidad
Comunidad Andina (CAN) :;Etlit;agzgi%g?;g?é:p roveedores andinos en todas las Trato nacional general

Conclusién sobre acuerdos comerciales. El presente proceso no se encuentra cubierto por
los compromisos de cobertura de los acuerdos comerciales suscritos por Colombia, por cuanto
el Municipio de La Virginia es una entidad territorial del orden municipal, categoria expresamente
excluida del alcance subjetivo de los capitulos de compras publicas de dichos acuerdos, que
aplican a entidades del Gobierno Nacional Central. Adicionalmente, la cuantia del proceso -
OCHO MILLONES DE PESOS M/CTE ($8.000.000)- es muy inferior a los umbrales de cobertura.
En consecuencia, no existe obligacién de extender invitacién a proveedores extranjeros bajo el
principio de trato nacional derivado de tales acuerdos; no obstante, cualquier proveedor podra
participar en igualdad de condiciones conforme al articulo 13 de la Constitucién Politica y al
articulo 24 de la Ley 80 de 1993, siempre que acredite los requisitos habilitantes.

CAPITULO 11. CRITERIOS DE SOSTENIBILIDAD E INCLUSION (LEY 2069 DE 2020)

En aplicacion de la Ley 2069 de 2020 y del Decreto 1860 de 2021, el proceso podra incorporar
criterios diferenciales y de sostenibilidad. Por tratarse de un proceso de Minima Cuantia cuyo
factor de seleccion es el menor precio, dichos criterios operan principalmente a través de la
limitacién a Mipyme y de los criterios diferenciales de experiencia, asi:

CRITERIO = REFERENCIA APLICACION AL PROCESO

La convocatoria podra limitarse a Mipyme cuando
f\gagjé?ozszf[?eirgﬁcﬁgo /2021 se reciban al menos dos (2) manifestaciones de
interés de Mipyme que acrediten su condicién.

Limitacion a Mipyme

Las Mipyme acreditaran experiencia con méximo

Criterio diferencial de experiencia para Art. 2.2.1.2.4.2.18 Decreto un (1) contrato relacionado con el objeto, por
Mipyme 1860/2021 valor igual o superior al 50 % del presupuesto
oficial.
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En caso de empate se aplicaran los factores de
Factor de desempate Art. 35 Ley 2069/2020 desempate legales (Mipyme, economia solidaria,
poblacién vulnerable, entre otros).

La entidad aplicara la limitacion a Mipyme en caso de cumplirse los presupuestos legales,
garantizando el acceso preferente de las micro, pequefias y medianas empresas del municipio y
de la region al presente proceso de contratacion.

CAPITULO 12. IDENTIFICACION DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO

12.1 Tipo de contrato

El contrato que se derive del presente proceso es de suministro, bajo la modalidad de monto
agotable, de conformidad con la naturaleza del objeto y con el Manual de Contratacién del
Municipio. Esta tipologia permite que la entidad pague Gnicamente los refrigerios efectivamente
suministrados, conforme al nimero de sesiones realizadas y a la disponibilidad presupuestal,
optimizando el uso de los recursos publicos.

12.2 Plazo de ejecucion

El plazo de ejecucion del contrato sera de ciento ochenta (180) dias, contados a partir de la

suscripcion del acta de inicio, sin exceder en ninguin caso el 31 de diciembre de 2026, fecha de
cierre de la vigencia fiscal.

12.3 Forma de pago

El Municipio cancelara el valor del contrato mediante actas parciales o pago total, previa
presentacion de la factura o documento equivalente, informe de actividades con registro
fotografico, acta de entrega y recibido a satisfaccion suscrita por el supervisor, y los
comprobantes de pago al Sistema de Seguridad Social Integral y aportes parafiscales. Los pagos
estan sujetos a la disponibilidad del Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC).

12.4 Obligaciones del supervisor

La supervisién del contrato estara a cargo del funcionario que designe el ordenador del gasto,
quien ejercera el control y la vigilancia técnica, administrativa, financiera y contable de la
ejecucion, conforme a la Ley 1474 de 2011 y al Decreto 1082 de 2015. El supervisor definira las
cantidades y necesidades requeridas para cada sesion, verificara la calidad e inocuidad de los
refrigerios y suscribira las actas de recibido a satisfaccion. La designacion formal del supervisor
seé encuentra pendiente, segun se relaciona en el bloque de alertas de consistencia.

CAPITULO 13. CONCLUSIONES DEL ESTUDIO DEL SECTOR

13.1 Justificacion de la necesidad publica y viabilidad de la contratacién

La necesidad que origina el presente proceso es la de garantizar condiciones minimas de
permanencia, bienestar y participacion efectiva de los representantes de las victimas del conflicto
armado que integran la Mesa Municipal de Participacién Efectiva de Victimas del municipio de
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La Virginia, Risaralda, durante el desarrollo de las sesiones ordinarias y extraordinarias. Esta
necesidad se articula con el Plan de Desarrollo Municipal «Unidos Podemos 2024-2027y, linea
estrategica «Unidos por la inclusién social», programa «1.9 Unidos por las victimas del conflicto
armado», y especificamente con la meta «P1.9.4 Apoyo para el funcionamiento de la mesa de
participacion de victimas». Asimismo, responde a los fines esenciales del Estado consagrados
en el articulo 2 de la Constitucion Politica y a las obligaciones derivadas de la Ley 1448 de 2011
y del Decreto 1084 de 2015 en materia de participacion efectiva de las victimas. La entidad no
cuenta con la capacidad operativa ni con la disponibilidad permanente para atender directamente
el suministro, por lo cual la contratacién resulta viable, oportuna y necesaria.

13.2 Justificacion técnica de las especificaciones

Las especificaciones técnicas exigidas -suministro de refrigerios con condiciones de calidad,
inocuidad e higiene, entrega oportuna y adecuado empaque- responden a necesidades técnicas
reales de la entidad y a los estandares sanitarios del mercado identificados en el Capitulo 2.
Dichas especificaciones no son restrictivas y permiten la participacion plural de oferentes, como
lo confirma el estudio de la oferta del Capitulo 6.

13.3 Justificacion juridica de la modalidad de seleccién

La Secretaria de Gobierno del Municipio de La Virginia, Risaralda, con fundamento en el numeral
5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, y
en el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, y considerando que el valor del presupuesto
oficial del presente proceso asciende a OCHO MILLONES DE PESOS M/CTE ($8.000.000),
cuantia que se encuentra dentro del rango de Minima Cuantia para la presente vigencia fiscal -
dado que el tope de minima cuantia de la entidad equivale al diez por ciento (10 %) de su menor
cuantia, esto es, CUARENTA Y NUEVE MILLONES VEINTICINCO MIL TRESCIENTOS
CUARENTA DE PESOS M/CTE ($49.025.340)-, concluye que la modalidad de seleccion
aplicable y juridicamente procedente es la de Minima Cuantia mediante Invitacién Publica,

proceso que garantiza los principios de transparencia, economia y responsabilidad consagrados
en el articulo 23 de la Ley 80 de 1993.

13.4 Razonabilidad del presupuesto oficial

El presupuesto oficial de OCHO MILLONES DE PESOS M/CTE ($8.000.000) se calculé a partir
de dos (2) cotizaciones de mercado, vigentes para el afio 2026, mediante la metodologia de
media aritmética simple, procedente para conjuntos homogéneos de baja dispersion conforme a
las buenas practicas de Colombia Compra Eficiente (Capitulo 5). Este valor se ubica dentro del
rango intercuartilico de referencia identificado en el benchmarking con otras entidades
territoriales (Capitulo 4.2) y resulta coherente con el gasto histérico de la entidad en objetos
analogos (Capitulo 4.1). En consecuencia, el presupuesto oficial es razonable y consistente con
las condiciones actuales del mercado.
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13.5 Pluralidad de oferta y condiciones de mercado

Existe pluralidad de oferta en el mercado local y regional para el objeto contractual, conformada
por restaurantes, cafeterias y proveedores de servicios de alimentacion, en su mayoria micro y
pequefias empresas. No se identifican condiciones de monopolio que obliguen a la contratacion
directa. Esta pluralidad garantiza la libre competencia y la seleccion objetiva del contratista
mediante el proceso competitivo.

13.6 Confirmacién del cumplimiento normativo integral
El presente Estudio del Sector se elabor6 en cumplimiento integral de la Guia para la Elaboracién

Decreto 1082 de 2015, del Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo de Colombia
Compra Eficiente, y de los principios de la contratacion publica establecidos en los articulos 23
a 26 de la Ley 80 de 1993. El equipo interdisciplinario analizé las variables tecnicas, econdémicas,
juridicas, financieras, tributarias y de riesgo relevantes para el proceso.

Sello de calidad del estudio. El presente Estudio del Sector fue elaborado por el equipo
interdisciplinario de contratacién de la Secretaria de Gobierno del Municipio de La Virginia,
Risaralda, aplicando la metodologia de andlisis de mercado, estimacion del presupuesto y
gestion del riesgo establecida en la Guia para la Elaboracién de Estudios del Sector - Versién 3
de Colombia Compra Eficiente. Con fundamento en lo expuesto, se avala la viabilidad técnica,
juridica y financiera del presente proceso de contratacién y se autoriza su publicacién en el

Sistema Electrénico para la Contratacién Publica (SECOP Il) para dar inicio al procedimiento de
seleccion del contratista.

BLOQUE DE FIRMAS Y RESPONSABLES El presente Estudio del Sector se suscribe por los
integrantes del Equipo Interdisciplinario de Contrataciéon de la Secretaria de Gobierno del

Municipio de La Virginia, Risaralda, en sefial de aval técnico, juridico y financiero del documento,
conforme a las competencias asignadas a cada integrante:

~ =N
> e N '. -"':"‘. [ % T LYl // 72, 1 = = % TR A T N 5 10 o5t
___ SECRETARIO DE DESPACHO (§éjickdnt _ REVISION JURIDICA (Abogado Asesor)
N /N _“Il¢ / ( (/]
CAMILO BAYER CARTAGENA CESiR ARCILA R.
Secretario de Gobierno Asesor Juridico Externo

Elaborado conforme a la Guia CCE Versién 3 y el Decreto 1082 de 2015
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