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PROCESO DE GESTION CONTRACTUAL
ETAPA PRECONTRACTUAL
ANEXO 3

ANALISIS DE RIESGOS

En cumplimiento de lo establecido en el Art. 4 de la Ley 1150 de 2007 y en los Arts. 2.2.1.1.1.3.1y
2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015, y de conformidad con la Resolucion No 1-02811 de 2025 “...
Por la cual se adopta el Manual de Contratacion Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje
—SENA ...” concordante con el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos
de Contratacion- Versién M-ICR-01 expedido por Agencia Nacional para las Compras Publicas-
Colombia Compra Eficiente, se procede a establecer el Andlisis de los Riesgos del Presente Proceso
de Contratacion bajo las siguientes premisas:

De conformidad con lo previsto en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, que indica:

“Articulo 4o. De la distribucion de riesgos en los contratos estatales. Los pliegos de
condiciones o sus equivalentes deberdn incluir la estimacion, tipificacion y asignacion de los
riesgos previsibles involucrados en la contratacion.

En las licitaciones publicas, los pliegos de condiciones de las entidades estatales deberdn
sefialar el momento en el que, con anterioridad a la presentacion de las ofertas, los oferentes
y la entidad revisardn la asignacion de riesgos con el fin de establecer su distribucion
definitiva”.

De igual forma atendiendo la facultad que tiene la entidad respecto de lo indicado en el articulo
2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015:

“ARTICULO 2.2.1.1.1.6.3. Evaluacion del Riesgo. La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que
el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de

acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente”.

Se elabord el presente andlisis de riesgos con el cual se tipifica, estima y valoran los riesgos
previsibles que pueden afectar la ejecucion del contrato que se propone suscribir la Entidad.

1. Contexto para el Analisis de Riesgo

Objeto: “11_9406_344 Contratar la Compra de elementos de papeleria, insumos de impresoras y
carnetizacion para las diferentes dreas del Centro Nacional de Hoteleria Turismo y Alimentos.”

1.1. Participantes del Proceso de Contratacion

e Contratante: SENA
e Contratista: Persona natural o juridica que resulte adjudicada del proceso de contratacion.

1.2.Ciudadania que se Beneficia

Poblacidn que se beneficia con la presente contratacién en general corresponde a los aprendices,
funcionarios y colaboradores del Centro Nacional de Hoteleria, Turismo y Alimentos del Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA Regional Distrito Capital.

1.3.Capacidad de la Entidad

La capacidad para contratar es la aptitud legal de una persona o entidad para celebrar un contrato,
asegurando que ambas partes comprendan la naturaleza y las consecuencias del acuerdo. Las
personas con plena capacidad para contratar son los mayores de 18 anos y los menores
emancipados. Para las personas juridicas, 1a capacidad se ejerce a través de su representante legal.

La capacidad de contratar del Estado se refiere a la aptitud legal de la administracion publica para
celebrar contratos que satisfagan las necesidades publicas. Esta capacidad se basa en la ley y en
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la competencia de la entidad para adquirir bienes, servicios u obras. Para que un contrato estatal
sea valido, debe existir la capacidad legal del Estado para celebrarlo y, a su vez, el contratista debe
demostrar su capacidad juridica, solvencia y ausencia de inhabilidades o incompatibilidades.

El Centro Nacional de Hoteleria, Turismo y Alimentos del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA
Regional Distrito Capital contempla en su Plan Anual de Adquisiciones para la vigencia 2026:
11_9406_344.

Igualmente cuenta con la disponibilidad presupuestal, con fuente de recursos propios (X) nacién ().
En este orden de ideas se constata que la entidad cuenta con la capacidad juridica y financiera para
adelantar la presente contratacion.

1.4. Suficiencia del presupuesto oficial

El Centro Nacional de Hoteleria, Turismo y Alimentos del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA
Regional Distrito Capital ha realizado las apropiaciones con fundamento en los datos histdricos de
contrataciones similares, asi como el respectivo estudio de precios del mercado. Lo anterior permite
concluir que el presupuesto destinado sera suficiente para el logro de los objetivos propuestos en el
contrato.

2. Identificacidn, Valoracidn y Clasificacion de Riesgos Clasificacion de riesgos

Para la clasificacion de los riesgos en el presente proceso se utiliza la establecida en el documento
CONPES 3714, como sigue:

e Riesgos Econémicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales
como la fluctuacién de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacién de
estos, entre otros.

e Riesgos Sociales o Politicos: son aquellos que se derivan por cambios de las politicas
gubernamentales que sean probablesy previsibles, tales como cambios en la situacion politica,
sistema de gobierno y cambio en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucion
del contrato. También suelen presentarse por fallas en la manera en que se relacionan entre si,
el Gobierno y la poblacion, grupos de interés o la sociedad. Por ejemplo, los paros, huelgas,
actos terroristas, etc.

o Riesgos Operacionales: Son los asociados a la operatividad del contrato.

o Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes basicos: el riesgo de consecucién
de financiacion o riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras. El primero se
refiere a la dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea en el sector financiero o el
mercado de capitales, para lograr el objetivo del contrato. El segundo hace referencia a los
términos financieros de dichos recursos, entre estos se cuentan plazos, tasas, garantias,
contragarantias, refinanciaciones entre otros.

o Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que, siendo
previsibles, afecten el equilibrio contractual.

o Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervencién o
voluntad del hombre, que, aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagndstico
estan fuera del control de las partes. Para la determinacion de su existencia y/o previsibilidad,
se podra acudir a las autoridades publicas o entidades competentes en la recopilacion de
datos estadisticos o fuentes oficiales.

e Riesgos Ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias ambientales,
de los planes de manejo ambiental, de las condiciones ambientales o ecoldgicas exigidasy
de la evolucion de las tasas retributivas y de uso del agua.

o Riesgos Tecnolégicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspensién
de servicios publicos, advenimiento de nuevos desarrollos tecnoldgicos o estandares que
deben ser tenidos en cuenta para la ejecucién del contrato, asi como la obsolescencia
tecnoldgica.
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2.1.Evaluacion de Probabilidad del Riesgo

La Probabilidad se refiere a la medida de la probabilidad de que el riesgo ocurra. Los 5 niveles de
calificacién de riesgo de este componente son los siguientes:

Raro: es poco probable que ocurra y/o tiene consecuencias menores o insignificantes
Improbable: es posible que ocurra y/o que tenga consecuencias moderadas
Moderado: es probable que ocurra y/o tenga consecuencias graves

Probable: es casi seguro que ocurra y/o que tenga consecuencias importantes

Casi seguro: es seguro que se produzca y/o tenga consecuencias importantes

Lk wpnpRE

Impacto
£Quié tan severos serion los resultados si ocurriera el riesga?

Insignificante
1

Alto 10 Muy alto 15

- Alte 12 Muy alto 16 Ex )
3 Moderade e m . Hiyaie 18
Muy bajo 2 Bajo 4 Medio 8 Alto 10

Medio 5

5 Casi seguro Medio 5

4 Probable Medio 4 Medio 8

Muy bajo 1 Muy bajo 2 Bajo3 Medio 4

Probabilidad
(Cudl es la probabilidad de que ocurra el riesgo?

2.2.Evaluacion del Impacto del Riesgo

El Impacto o consecuencias tiene como objetivo determinar el nivel de efectos que el peligro puede
causar a la salud y seguridad en el trabajo, a continuacidn se representan los términos generales
utilizados para describir los 5 niveles para determinar el impacto del riesgo:

1. Insignificante: no causara lesiones o enfermedades graves

Menor: puede causar lesiones o enfermedades, pero de forma leve

3. Significativo: puede causar lesiones o enfermedades que pueden requerir atencién médica
pero un tratamiento limitado

4. Mayor: puede causar lesiones o enfermedades irreversibles que requieren atencién médica
constante

5. Severo: puede ser mortal

g

Cada casilla de riesgo representa la calificacidon de un riesgo que se calcula en funcidn de sus niveles
particulares de probabilidad e impacto. En la mayoria de los casos, la matriz de evaluacién de riesgos
5x5 utiliza valores numéricos para representar mejor las calificaciones de riesgo.

Impacto

£Qué tan severos serlon los resultados si ocurriera el riesgo?

v

.
»

Severo
5

Insignificante Menor
1 2

Significativo
3

5 Casi seguro Medio 5 Muy alto 15 Extremo 20 Extremo 25

4 Probable Medio 4 Medio 8 Alte 12 Muy alto 16 Extremao 20

2 Poco probable Muy bajo 2 Bajo 4 Medio B Alto 10

1Raro Muy bajo 1 Muy bajo 2 Bajo3

Probabilidad

;Cudl es la probabilidad de que ocurra el riesgo?

2.3.Valoracion de riesgos

La valoracion de los riesgos se realizara con la siguiente matriz:



SENA

N

Impacto
£Quié tan severos serion los resultados si ocurriera el riesgo?

v

Insignificante Significativo Severo

1 3

& Casi seguro Medio 5 Muy alto 15

4 Probable Medio 4 Alto 12 Muy alto 16
Bsjo3 m o
Muy bajo 2 Bajo 4 Alto 10 ‘

Muy bajo 1 Muy bajo 2 Bajo3 Medio 4

3 Moderado

Probabilidad

£Cudl es la probabilidad de que ocurra el riesgo?

Medio 5

2.4.Categorizacion de riesgos

Los riesgos se categorizaran mediante la siguiente tabla:

Valoracion del
Riesgo

Categoria

8,9y 10 Riesgo extremo
Riesgo alto

5 Riesgo medio
2,3y4 Riesgo bajo

2.5.Tratamiento de riesgos

Eltratamiento de riesgo se establece con base en los criterios indicados en la siguiente tabla:

Mayor

3 4 5

Observar Miigar / Transferr | Mitigar / Transfer

Otservar | Mitkgar / Transferir | Miigar / Transferr Evtar

Posible k] Observar Mitigar / Transferir | Mitigar / Transferir Evtar Futar
Probable + Mitigar / Transferr | Mitgar / Transferlr Eyltar Evtar
| Casi derto 5 Mitigar / Transferie Evar Evitar

e Aceptar: Corresponde a un tratamiento para un riesgo de muy bajo nivel en su incidencia
en la ejecucion del proyecto. Al aceptar el riesgo el responsable asignado asume las
consecuencias con su propio patrimonio.

e Observar: Corresponde a un tratamiento para un riesgo de nivel bajo en su incidencia en la
ejecucion del proyecto. El responsable asignado mantendra un seguimiento a dichoriesgo
para que en caso de que su comportamiento se vuelva mas relevante realice las
modificaciones del caso e incorpore respuestas acordes con la nueva condicidn de riesgo. En
caso de materializacion del riesgo el responsable asignado asume con su propio patrimonio
las posibles consecuencias.

e Mitigar: Corresponde a un tratamiento para un riesgo de nivel medio en su incidencia en la
ejecucion del proyecto. El responsable asignado establecera acciones bien sea sobre la
probabilidad de ocurrencia o sobre el impacto, segln sea el caso, que permitan atenuar el
riesgo llevando sus consecuencias a niveles de tolerancia de quien asume el riesgo.

e Transferir: Corresponde a un tratamiento para un riesgo de nivel medio en su incidencia en la
ejecucion del proyecto. El responsable asignado establecera acciones bien sea sobre la
probabilidad de ocurrencia o sobre el impacto, segln sea el caso que permitan transferir el
riesgo, de tal manera que el riesgo retenido se encuentre en niveles de tolerancia de quien
asume el riesgo.
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e Evitar: Corresponde a un tratamiento para un riesgo de nivel alto en su incidencia en la
ejecucion del proyecto. El responsable asignado establecera alternativas que eviten quelos
eventos descritos en el registro de riesgos se puedan presentar, revisando las actividades que
generan estos riesgos e incorporando procesos, procedimientos, niveles de control que
permitan evitar que dicha condicion se presente en la ejecucion del proyecto.

e Inviable: Corresponde a un tratamiento para un riesgo con un nivel de incidencia en la
ejecucion del proyecto tan alto, indicando que el riesgo excede un nivel razonable de
tolerancia al riesgo del responsable asignado del riesgo y por lo tanto las condiciones en que
se encuentra planteada la actividad que lleva a la inviabilidad debe reformularse. En este
caso se deberan revisar las fuentes que generan el riesgo inviable y modificarlas para darle
viabilidad al proyecto. En caso de no ser posible el proyecto sera definitivamente inviable.

2.6.Frecuencia con que se realizara el monitoreo a los riesgos.

El responsable de la gestidon de riesgos deberd aplicar la frecuencia de seguimiento a cada riesgo de
conformidad con la urgencia de cada riesgo que es la relacion entre el nivel de riesgo y la velocidad y
capacidad de respuesta al riesgo, de tal forma que, si el nivel de riesgo es muy alto, perolavelocidady
capacidadderespuestadelresponsable del riesgo es muy baja, el nivel de urgencia del riesgo es alto
y la frecuencia de seguimiento debera ser mayor. Por el contrario, si la capacidad de respuesta del
responsable del riesgo es muy alta y el nivel de riesgo es muy bajo la frecuencia de seguimiento
podra ser menor.

] Nivel de Riesgo

Capacidad Muy Bajo Bajo
de
Respuesta
Alta Frecuenci Frecuencia Frecuencia de Frecuencia de
ade de seguimiento seguimiento alta
Seguimien seguimiento media
to muy baja
Baja
Frecuenci Frecuencia Frecuencia de Frecuencia de
ade de seguimiento Seguimiento muy
seguimien seguimiento alta alta
to baja baja

2.7.1dentificacidn, Valoracidn y Asignacion de Riesgos

Monitoreo
v
Consecuencia de la rovician

Descripcion del Riesgo ocurrencia del evento Tratamiento

Probabilidad
se
el

Valoracién
Categoria

e
£
<
=3
S
£l

=

)
=1

Probabilidad
Tratamiento
Tratamiento

Impacto
después del
tratamiento

(Afecta la ejecucion
Resp. Implementar
realiza

monitoreo?

Periodicidad

[Entrega de bienes que no [Rechazo de bienes, afectacion \Validacion de fichas
cumplen las especificaciones |de las actividades técnicas, certificaciones
[técnicas requeridas por la ladministrativas, académicas o ly control de calidad
Entidad. de identificacion institucional
ly retrasos en la ejecucion
contractual.

Especifico
Interno
Ejecucion
Operacional
Alto
Contratista
Medio

Fecha de Terminacion del Contrato

Verificacion técnica de bienes

Posible 3
Mayor 4
Improbable 2
Moderado 3
Contratista

En cada entrega
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Los riesgos asociados a la adquisicidon de elementos de papeleria, insumos de impresidn y materiales
para carnetizacidén son previsibles y administrables, siempre que se implementen adecuadamente
las medidas de control, seguimiento y supervision definidas por la Entidad. En consideracién a la
naturaleza del objeto contractual, a la modalidad de seleccion de minima cuantia y a la ejecucion
mediante contrato de compraventa a monto agotable, se concluye que los riesgos identificados
presentan niveles aceptables y pueden ser gestionados de manera efectiva por las partes. Se
recomienda realizar seguimiento periédico a la presente matriz durante la ejecucién contractual,
con el fin de verificar la efectividad de los tratamientos establecidosy efectuar los ajustes que
resulten necesarios ante cambios en las condiciones del mercado, la disponibilidad de los bienes o
las necesidades institucionales.
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