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Entre los suscritos a saber, de una parte, la UNIDAD DE PLANEACION MINERO
ENERGETICA, identificada con Nit 830.000.282-1, quien en adelante y para todos los
efectos legales, se denominara, LA UPME, representada para efectos de este Memorando
de Entendimiento - MDE por DIANA MARIA JACOME CARRENO, identificada con cédula
de ciudadania No. 63.533.986, en su calidad de Secretaria General de la Unidad de
Planeacién Minero Energética conforme al acta de posesion No. 870 del 05 de junio de 2025
y Resoluciéon de nombramiento no. 471 de 2025, y actuando en virtud de la delegacion del
articulo 3 de la Resolucidon No. 058 de 2024; y por la otra parte, la Corporaciéon para el
Desarrollo de Politicas Energéticas para las Transiciones Justas (POLEN
Transiciones Justas), identificada con NIT 901.661.923-7,y representada por MARIA
ELENA HUERTAS, identificada con la cédula de ciudadania numero 1.032.388.547,
facultada para suscribir el presente Memorando de Entendimiento, en su calidad de
representante legal, como consta en el certificado de existencia y representacién legal (en
adelante “"POLEN"), y, colectivamente como las "PARTES”, quienes acuerdan suscribir el
presente Memorando de Entendimiento, previas las siguientes

CONSIDERACIONES

Que el Articulo 2° de la Constitucién Politica de Colombia indica que son fines esenciales
del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar
la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion.

Que el Articulo 113 de la Constitucién Politica, establece que los diferentes érganos del
Estado tienen funciones separadas, pero colaboran armoénicamente para la realizacion de
sus fines; y acorde con el Articulo 209, ibidem, la funcidon administrativa esta al servicio de
los intereses generales y, por ende, las autoridades administrativas deben coordinar las
actividades para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Que, el articulo 4 de la Ley 143 de 1994 "“Por la cual se establece el régimen para la
generacion, interconexion, trasmision, distribucion y comercializacion de electricidad en el
territorio nacional, se conceden unas autorizaciones y se dictan otras disposiciones en
materia energética.”, sefiala, en relacion con el servicio de electricidad que el Estado tendra
los siguientes objetivos en cumplimiento de sus funciones:

a) Abastecer la demanda de electricidad de la comunidad bajo criterios econdmicos
y de viabilidad financiera, asegurando su cubrimiento en un marco de uso racional
y eficiente de los diferentes recursos energéticos del pais;

b) Asegurar una operacion eficiente, segura y confiable en las actividades del
sector;

c) Mantener y operar sus instalaciones preservando la integridad de las personas,
de los bienes y del medio ambiente y manteniendo los niveles de calidad y seguridad
establecidos.
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Que, el articulo 5 de la Ley 143 de 1994, establecié que, la generacion e interconexién de
electricidad, entre las demas actividades de la cadena de prestacién del servicio de energia
eléctrica, se encuentran destinadas a satisfacer necesidades colectivas primordiales en
forma permanente, razén por la cual son consideradas servicios publicos de caracter
esencial, obligatorio y solidario, y de utilidad publica.

Que, la UPME fue creada mediante el articulo 13 de la Ley 143 de 1994 como una unidad
administrativa especial de caracter técnico, con personeria juridica, patrimonio propio y
autonomia presupuestal, adscrita al Ministerio de Minas y Energia, definiendo en el articulo
16 ibidem las funciones de la misma, entre las cuales deben destacarse las previstas en los
literales:

“a) Establecer los requerimientos energéticos de la poblacion y los agentes
econdmicos del pais, con base en proyecciones de demanda que tomen en cuenta
la evolucion mas probable de las variables demogréficas y econémicas y de precios
de los recursos energéticos;

b) Establecer la manera de satisfacer dichos requerimientos teniendo en cuenta los
recursos energéticos existentes, convencionales y no convencionales, segun
criterios econdmicos, sociales, tecnolégicos y ambientales;

c) Elaborar y actualizar el Plan Energético Nacional y el Plan de Expansion del sector
eléctrico en concordancia con el Proyecto del Plan Nacional de Desarrollo.

d) Evaluar la conveniencia econémica y social del desarrollo de fuentes y usos
energéticos no convencionales, asi como el desarrollo de energia nuclear para usos
pacificos; (...)".

Que, en concordancia con la normatividad antes citada, se expidi6 el Decreto 2121 de 2023,
"Por el cual se modifica la estructura de la Unidad de Planeacion Minero Energética — UPME”,
en cuyo Articulo 4 se definieron entre otras, las siguientes funciones de esta Unidad:

"(...)2. Planear las alternativas para satisfacer los requerimientos mineros y
energéticos, teniendo en cuenta los recursos convencionales y no convencionales,
segun criterios tecnoldégicos, econdémicos, sociales y ambientales.

3. Elaborar y actualizar los planes nacionales de Desarrollo Minero, Energético
Nacional, Expansion de los Sectores Eléctrico, Cobertura de zonas interconectadas
y no interconectadas, y de los demas planes subsectoriales, en concordancia con el
Plan Nacional de Desarrollo. (...)

5. Desarrollar analisis econdmicos de las principales variables sectoriales, evaluar el
comportamiento e incidencia del sector minero y energético en la economia del pais
y proponer indicadores para hacer seguimiento al desempefio de estos sectores lo
cual servira de insumo para la formulacion de la politica y evaluacion del sector.
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6. Evaluar la conveniencia econémica, social y ambiental del desarrollo de fuentes
renovables y no convencionales de energia y de sus usos energéticos. (...)”

Que, la Corporacion para el Desarrollo de Politicas Energéticas para las Transiciones Justas
(POLEN Transiciones Justas), es un centro de pensamiento sin dnimo de lucro que busca
informar e incidir en las politicas publicas y los procesos de toma de decisiones en Colombia.
En particular, su misidon consiste en contribuir al desarrollo de politicas energéticas que
promuevan transiciones justas hacia sistemas energéticos mas sostenibles, equitativos y
resilientes frente al cambio climatico. Las estrategias de POLEN Transiciones Justas, se
basan en la evidencia, los hechos y los datos transparentes, asi como en la promocion de
espacios de didlogo y participacién con actores institucionales, sectoriales, académicos vy
de la sociedad civil.

Que, en el marco de lo anterior, POLEN en alianza con organizaciones de sociedad civil sin
animo de lucro, realiza investigaciones y adelanta esfuerzos para facilitar la transformacién
de la matriz energética, incluyendo particularmente la matriz eléctrica colombiana, en linea
con los resultados que muestran esos estudios técnicos y otros estudios complementarios
en permanente construccién sobre el 6ptimo técnico-econdmico del sistema.

Que, parte de la mision de la Corporacion para el Desarrollo de Politicas Energéticas para
las Transiciones Justas (POLEN Transiciones Justas) es contribuir al fortalecimiento de las
capacidades técnicas de las autoridades del sector mediante la entrega de insumos sdlidos,
responsables y realistas, incluyendo analisis técnicos, normativos y regulatorios que
puedan ponerse a disposicién de quienes fomentan, disenan y establecen los planes,
programas y proyectos relacionados con el sector minero-energético colombiano, con el fin
de contribuir al analisis y discusion de alternativas de politica publica y planeacion del
sector. Para el desarrollo de estas actividades, POLEN cuenta con profesionales de distintas
disciplinas con experiencia en el sector minero-energético.

Que, uno de los proyectos especificos que se encuentra desarrollando POLEN en la
actualidad se relaciona, justamente, con la identificacion de cambios regulatorios, de
planeacion y de mercado requeridos para acelerar el despliegue de fuentes no
convencionales de energia renovable (*FNCER”), y la provision de posteriores
recomendaciones para la implementacion de dichos cambios.

En ese contexto, la Corporacién para el Desarrollo de Politicas Energéticas para las
Transiciones Justas (POLEN Transiciones Justas), entre otras actividades, produce insumos
técnicos, legales y regulatorios y contribuye al analisis y discusién de alternativas para la
transformacion de las matrices energética y eléctrica colombianas, con fundamento en
argumentos técnicos, constitucionales y legales existentes en el ordenamiento, asi como
en didlogos proactivos con actores del sector y de la sociedad civil.

Que, la UPME y la Corporacion para el Desarrollo de Politicas Energéticas para las
Transiciones Justas (POLEN Transiciones Justas) acuerdan suscribir este Memorando de
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Entendimiento (MDE) con el fin de fortalecer sus capacidades técnicas e institucionales
mediante la cooperacion y el intercambio de conocimiento especializado en materia
energética. A través de este instrumento, la Entidad podra acceder a experiencias, analisis,
estudios y buenas practicas que contribuyan al desarrollo de los procesos de planeacion
energética del pais, especialmente en aspectos técnicos, normativos y regulatorios.
Asimismo, este memorando permitird generar espacios de articulacién que faciliten la
construccién de insumos para la formulacion de politicas, planes y estrategias del sector
energético colombiano, promoviendo la innovacidn, la transferencia de conocimiento y el
fortalecimiento de capacidades en temas de interés comun.

Las actividades asociadas a este proceso incluyen la preparacién de documentos técnicos
basados en investigacion, modelacion y recopilacion de datos sobre el disefio técnico-
economico de subastas de energia renovable, asi como la realizacion de didlogos
estructurados y reuniones técnicas con distintos actores del sector para recoger insumos y
retroalimentacion.

Que, la intenciéon de POLEN es cooperar y colaborar con los esfuerzos adelantados por la
UPME en materia de planeacion energética, mediante el desarrollo de analisis técnicos,
normativos y regulatorios, asi como a través de las actividades previstas en el presente
Memorando de Entendimiento (MDE), contribuyendo al fortalecimiento de capacidades y al
intercambio de conocimiento para el sector energético colombiano.

Dicha cooperacion se desarrollard en ejercicio de la autonomia de las Partes y a titulo
gratuito, en concordancia con los objetivos de la Transicién Energética Justa (TEJ) y con
fundamento en los principios de igualdad, beneficio mutuo, buena fe y respeto por la
soberania.

A la luz de lo expuesto, este instrumento de cooperacién resulta de gran utilidad para la
UPME, ya que la Unidad adquiere mayores herramientas de analisis para el desarrollo de
estudios técnicos, normativos y regulatorios que fortalezcan los procesos que adelanta la
Unidad en cumplimiento de las funciones como ente planeador del sistema minero-
energético nacional, toda vez que, al integrar las capacidades de investigacion de
Corporacién para el Desarrollo de Politicas Energéticas para las Transiciones Justas (POLEN
Transiciones Justas), se adquiere herramientas analiticas adicionales que complementen
los procesos de planeacion.

Asimismo, este esfuerzo conjunto contribuye al fortalecimiento de los procesos de analisis
y planeacién energética, optimizando los criterios de planeacién sectorial a cargo de la
UPME al contar con espacios de intercambio técnico y de cooperaciéon con centros de
pensamiento y organizaciones de la sociedad civil que desarrollan andlisis y estudios
relevantes para el sector energético.

Que la UPME y la Corporaciéon para el Desarrollo de Politicas Energéticas para las
Transiciones Justas (POLEN Transiciones Justas) el 19 de septiembre de 2024 suscribieron
un memorando de entendimiento, con el objeto de “... fortalecer la cooperacion entre las
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Partes, promoviendo el desarrollo de capacidades y el intercambio de conocimientos
relacionados con el sector energético colombiano. Asi mismo, el MDE pretende facilitar la
colaboracion multi-actor en aspectos cientificos, técnicos, tecnoldgicos, normativos,
administrativos y de promocion, con énfasis en la operacion, estabilidad, eficiencia y
descarbonizacion de los sistemas energéticos colombianos.”, el cual finalizd el pasado 30
de agosto de 2025.

Por lo anterior, las PARTES consideran estratégico realizar la presente manifestacion para
cooperar mutuamente en los fines sefialados y establecer los términos generales de su
colaboracién en este Memorando de Entendimiento, conforme las siguientes

CLASULAS:
1. OBJETIVO

Adelantar gestiones para concurrir en la produccién de insumos técnicos, legales y
regulatorios, particularmente en relacion con el analisis de alternativas de politica publica,
planeacion energética y disefio de instrumentos que puedan contribuir a la transformacién
progresiva del sector energético colombiano, incluyendo la transicidon hacia las FNCER.

2. ALCANCE DEL OBJETIVO

La UPME y POLEN, en el marco de este MDE, se trazan los siguientes objetivos,
segun sus capacidades y disponibilidad, y previa coordinacion:

2.1 Colaborar con el fin de resolver las consultas puntuales relacionadas con temas
técnicos, socioambientales y juridicos asociados a la TEJ, asi como la integracion de
variables alineadas con las metas climaticas de Colombia en los planes, programas
y proyectos relacionados con el sector minero-energético colombiano y su transicién
hacia las FNCER, incluyendo aquellos asociados a los procesos de planeacion
energética adelantados por la UPME. Estas consultas podran ser resueltas
verbalmente, a través de llamadas telefénicas o reuniones virtuales, o por escrito,
segln la necesidad y previa coordinacion entre las partes (atendiendo la
disponibilidad y las capacidades de los equipos).

2.2 Estos insumos, que en ninguna manera reemplazaran ni tienen el propdsito de
sustituir los estudios, informes, insumos, investigaciones o similares que le compete
a la UPME realizar o producir, podran cubrir varios aspectos relacionados con la TE]J,
incluyendo el analisis de mecanismos de mercado, instrumentos regulatorios,
estrategias de planeacion sectorial y escenarios de transformacion de la matriz
energética, y seran producidos y puestos a disposicion de la UPME por escrito,
facilitando la integracién discrecional por parte de la UPME en sus distintos planes y
actos administrativos. Estos insumos podran resultar particularmente relevantes
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para procesos de planeacion energética en curso o futuros adelantados por la UPME,
tales como el Plan Energético Nacional (PEN), los Planes Indicativos de Expansion
de la Generacion, los Planes de Expansidon de la Transmisién, asi como otros
ejercicios de planeacion sectorial o procesos institucionales de empalme o transicion
gubernamental en los que la UPME participe.

Compartir insumos similares directamente con otras autoridades relevantes del
sector minero-energético (v.g., el Ministerio de Minas y Energia y la Comisién de
Regulacion de Energia y Gas), para propositos alineados con los descritos en este
MDE, teniendo en cuenta que la misién de POLEN es coadyuvar a la transformacion
del sector minero-energético, no solo desde la perspectiva de la planeacién, sino
también desde las perspectivas de la politica publica y la regulacion, previa
notificacion a la otra parte en los casos que corresponda.

Colaborar para la socializaciéon de los insumos preparados bajo las actividades
mencionadas, con la finalidad de proveer comentarios y aclarar dudas. La
socializacion tendra lugar a través de reuniones virtuales, y cuando resulte
pertinente, mediante espacios de discusion técnica, segun previa coordinacion entre
POLEN y la UPME. Lo anterior se debe a la autonomia con que POLEN presta su
colaboracién, y al caracter gratuito del presente MDE.

Colaborar en los objetivos conjuntos, a través de la organizacién y puesta a
disposicidon de la informacion que resulte relevante para tales efectos, entendiendo
en todo caso que dicha informacion sera aquella que tenga el caracter de publica,
salvo que las partes indiquen expresamente lo contrario, a su exclusiva discrecion.
En este ultimo caso, y ante la respectiva indicacion, la informacion estara protegida
bajo la Clausula 7 de este MDE, sobre informacién confidencial.

Paragrafo: Las Partes manifiestan y declaran expresamente que ninguno de los
objetivos mencionados en esta Clausula, o en otras cldusulas o secciones de este
MDE, constituird una delegaciéon o sustitucion de las facultades y competencias que
corresponden a la UPME.

ASPECTOS DE IMPLEMENTACION

El presente MDE, asi como los objetivos de cooperacidn previstos en el mismo, se sujetaran
e interpretaran segun las leyes de la Republica de Colombia, teniendo presente lo siguiente:

a.

b.

Este MDE no implica ni impone obligacién alguna para ninguna de las Partes.

El presente MDE no serd juridicamente vinculante para las Partes, salvo por los
compromisos de confidencialidad previstos en la Clausula 7. Tampoco modificara los
compromisos que emanen de tratados internacionales u otros instrumentos de los
que cada una de ellas sea parte.
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4. AUSENCIA DE REMUNERACION Y ASUNCION DE COSTOS PROPIOS

Las Partes acuerdan que, por la naturaleza juridica de este MDE, ninguna de ellas tendra
derecho a recibir remuneraciones o contraprestaciones econémicas o pecuniarias. Cada una
de las Partes asumira sus propios costos de manera integra y exclusiva, incluyendo los
relacionados con el desarrollo de sus respectivos compromisos, bajo y en relacién con este
MDE.

5. DURACION

El presente MDE entrara en vigor en la Fecha de Firma y continuara vigente hasta el 31 de
marzo de 2028. En caso de que las Partes decidan extender su vigencia de mutuo acuerdo,
deberan suscribir el correspondiente otrosi en el que se formalice dicha prérroga.

6. TERMINACION

El presente MDE terminara de manera ordinaria ante el vencimiento del plazo pactado en
la Clausula 6. Adicionalmente, el MDE podra terminarse de manera anticipada por el mutuo
acuerdo entre las Partes, en ese sentido, una vez el MDE se dé por terminado de
conformidad con cualquiera de las causas indicadas en esta Clausula, cesaran las
responsabilidades hacia futuro de cada una de las Partes, con excepcion de los compromisos
previstos en la Cladusula 7 en materia de confidencialidad.

7. INFORMACION CONFIDENCIAL

Si cualquiera de las Partes (la “"Parte Reveladora”) considera, en cualquier momento
durante la ejecucion de este MDE, que cualquier porcién de la informaciéon que
compartird con la otra Parte (la “Parte Receptora”) tiene caracter de confidencial
(la “Informacion Confidencial”), la Parte Reveladora deberd notificarlo asi a la
Parte Receptora, de manera expresa y por escrito.

Ante la recepcion de la notificacion mencionada arriba sobre la existencia de Informacion
Confidencial, la Parte Receptora quedara obligada a mantener dicha Informacion
Confidencial en reserva, y abstenerse de compartir o divulgar con cualquier persona
y por cualquier medio, salvo que obtenga autorizacion expresa y por escrito de la
Parte Reveladora. La obligacidon de confidencialidad, en este caso, permanecera
vigente por un periodo de tres (3) afos a partir de la fecha de notificacion.

En todo caso, la obligacion de confidencialidad no sera aplicable cuando la revelacion de la
Informacion Confidencial sea requerida por mandato de la ley aplicable o por orden
de una autoridad competente.

8. NATURALEZA DEL VINCULO

Durante la ejecucion del presente MDE, cada una de las Partes actuara con total autonomia
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e independencia técnica y administrativa en desarrollo de sus objetivos. Por la
naturaleza autonoma de este MDE, entre las Partes no existird ningun vinculo
diferente al de una cooperacidn voluntaria y gratuita.

CESION

Ninguna de las Partes podra ceder el presente MDE, total o parcialmente.

10.

11.

12,

NOTIFICACIONES

Para efectos de centralizar y canalizar sus comunicaciones en relacion con este MDE,
las Partes designan a las siguientes personas, que fungiran en cada caso como punto
de contacto:

De la UPME:

Nombre: Diana Marcela Montafa Silva
E-mail: Diana.montana@upme.gov.co
Teléfono: 3177071473

De POLEN:

Nombre: Maria Elena Huertas
E-mail: maria.huertas@polentj.org
Teléfono: 311 861 4396

Todas las notificaciones, solicitudes y otras comunicaciones entre las Partes en
relacion con este MDE deberan constar por escrito y ser enviadas por correo
electrdnico, a las direcciones indicadas anteriormente. Las notificaciones, solicitudes
y comunicaciones enviadas por cada una de las Partes a la otra en virtud de lo
anterior se entenderan realizadas el dia en que hayan sido recibidas en la cuenta de
correo electrénico correspondiente, segun lo indicado anteriormente.

USO DE NOMBRE Y EMBLEMA

Ninguna de las partes debera usar el nombre, emblema o marca registrada de la
otra Parte, sin la previa autorizacion de la otra Parte en cada caso. En ningun caso
se otorgara autorizacion del uso del nombre o emblema de la UPME, ni de POLEN
para propositos comerciales o para uso de cualquier otra forma.

MODIFICACIONES
Toda modificacion o enmienda, total o parcial, del presente MDE sdlo tendra validez

si es suscrita por un representante autorizado de cada una de las Partes y por
escrito.
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Para constancia, el presente MDE se suscribe por las Partes mediante firma electrénica o
digital el 17 de junio de 2026, considerandose cada una de las firmas electrénicas
incorporadas en el documento como valida y suficiente para todos los efectos legales.
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