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RESPUESTA A OBSERVACIONES

En atencién a las observaciones presentadas al Proyecto de Pliego de Condiciones,
la Entidad se permite dar respuesta en los siguientes términos, conforme a los
principios de planeacion, seleccion objetiva y responsabilidad consagrados
en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015:

1.1 INGENIERIA'Y SOLUCIONES J.R. SAS

Observacion - Ajuste ylo adicién de requisito habilitante de experiencia

(...)

En virtud de lo anterior, respetuosamente se solicita a la Entidad ajustar y/o adicionar el requisito
habilitante de experiencia, con el fin de permitir que la misma pueda acreditarse no solo mediante
contratos ejecutados especificamente sobre plantas de asfalto, plantas de concreto o plantas de
trituracién, sino también mediante contratos terminados cuyo objeto y/o alcance haya comprendido
actividades de mantenimiento, montaje, instalacién, puesta en funcionamiento, reparacién, adecuacion,
diagnéstico, mejora o ingenieria aplicada sobre maquinas industriales, equipos industriales, plantas
industriales, sistemas industriales, equipos eléctricos, equipos electronicos, sistemas de generacion
eléctrica, plantas eléctricas, generadores eléctricos, sistemas de respaldo energético, sistemas de
distribucion, sistemas de transferencia automatica, sistemas de control, tableros eléctricos,
infraestructura técnica y/o equipos complementarios asociados a procesos industriales u operativos.
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La anterior solicitud se formula teniendo en cuenta que los sistemas de generacién eléctrica, plantas
eléctricas, generadores, tableros de transferencia, sistemas de distribucién y control, equipos eléctricos
y electrénicos de operacion critica, asi como la infraestructura técnica asociada a su funcionamiento,
constituyen componentes esenciales en entornos industriales y operativos, toda vez que permiten
garantizar disponibilidad, continuidad, seguridad y funcionamiento permanente de los procesos
productivos o misionales.

En ese contexto, restringir la experiencia Unicamente a contratos ejecutados sobre determinadas
plantas de produccion podria limitar injustificadamente la pluralidad de oferentes, aun cuando existan
interesados con experiencia técnica equivalente o superior en mantenimiento e ingenieria de sistemas
industriales, equipos de generacion, equipos eléctricos, electronicos, sistemas de respaldo, control,
distribucion y soporte operativo, cuya complejidad y finalidad resultan plenamente relacionadas con el
objeto contractual.

Asi las cosas, se considera conveniente que la experiencia sea valorada desde el alcance técnico y
funcional de los contratos ejecutados, y no unicamente desde la denominacion literal de su objeto. En
materia de mantenimiento e ingenieria, la capacidad técnica del contratista se evidencia a partir de las
actividades realmente ejecutadas, los sistemas intervenidos, la complejidad de los equipos, la criticidad
de la operacion atendida, la puesta en funcionamiento, el suministro de repuestos, la atencion de fallas,
la continuidad del servicio y la aplicacién de procedimientos técnicos especializados.

Esta precision permitiria garantizar una mayor concurrencia, pluralidad de oferentes y seleccion
objetiva, sin afectar la idoneidad técnica exigida por la Entidad, pues la experiencia continuaria estando
directamente relacionada con actividades de mantenimiento e ingenieria sobre equipos, maquinas,
plantas o sistemas industriales necesarios para garantizar la operacion y disponibilidad de la UAERMV.

Por lo anterior, solicitamos respetuosamente a la Entidad considerar la inclusién de una regla expresa
dentro del requisito habilitante de experiencia, en los siguientes términos o en términos similares:
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“Para efecfos de la acreditacion de la experiencia habilitante, la Entidad aceptara contratos
terminados cuyo objeto y/o alcance haya comprendido actividades de mantenimiento
preventivo, correctivo y/o predictivo, montaje, instalacion, puesta en funcionamiento,
reparacioén, adecuacion, diagndstico, mejora, disefio o ingenieria aplicada sobre maquinas
industriales, equipos industriales, plantas industriales, sistemas industriales, equipos
electricos, equipos electronicos, sistemas de generacion eléctrica, plantas eléctricas,
generadores eléclricos, sistemas de respaldo energético, sistemas de distribucion, sistemas
de lransferencia automatica, sistemas de conirol, tableros eléctricos, infraestructura técnica
y/0 equipos complementarios asociados a procesos industriales u operalivos, siempre que
dichas actividades guarden relacion material con el objeto del presente proceso’.

Subsidiariamente, en caso de que la Entidad no considere procedente modificar integralmente la
redaccion del requisito, solicitamos que se adicione una nota o precision dentro del pliego definitivo, en
la cual se indique que la experiencia podra acreditarse a partir del objeto y/o alcance real de los
contratos, incluyendo contratos relacionados con mantenimiento e ingenieria de equipos y sistemas
industriales, eléctricos, electrénicos, de generacion eléctrica, respaldo energético, control, distribucién,
transferencia automatica, soporte operativo o infraestructura técnica, siempre que se demuestre su
relacién material con el objeto a contratar.

La anterior solicitud tiene como finalidad evitar interpretaciones restrictivas durante la etapa de
evaluacion, promover la participacion plural de oferentes con experiencia técnicamente equivalente y
permitir que la Entidad seleccione la oferta mas favorable conforme a criterios objetivos, proporcionales
y relacionados directamente con la necesidad contractual.
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Finalmente, se precisa que esta observacion no pretende disminuir el nivel técnico exigido por la
Entidad, sino permitir que la experiencia sea evaluada de manera integral, considerando la
complejidad, naturaleza, actividades ejecutadas y sistemas intervenidos, especialmente cuando estos
correspondan a mantenimiento e ingenieria de equipos, maquinas, sistemas de generacion, sistemas
eléctricos, electrénicos, de control, distribucion o infraestructura técnica necesaria para garantizar la
continuidad operativa de una entidad publica o privada.

Por lo anterior, respetuosamente solicitamos:

PRIMERO: Que se ajuste y/o adicione el requisito habilitante de experiencia técnica, permitiendo
acreditar contratos cuyo objeto y/o alcance esté relacionado con mantenimiento, montaje, instalacion,
puesta en funcionamiento, reparacion, adecuacion, diagnostico, mejora o ingenieria aplicada sobre
equipos industriales, sistemas industriales, equipos eléctricos, equipos electronicos, sistemas de
generacion eléctrica, plantas eléctricas, generadores eléctricos, sistemas de respaldo energético,
sistemas de distribucion, sistemas de transferencia automatica, sistemas de control, tableros eléctricos,
infraestructura técnica y/o equipos complementarios de operacién industrial.

SEGUNDOQ: Que se precise dentro del pliego definitivo que la experiencia sera valorada de acuerdo
con el objeto y/o alcance real de los contratos aportados, y no exclusivamente por la denominacion
literal del objeto contractual.

TERCERO: Que se evite una interpretacion restrictiva que limite la experiencia Unicamente a contratos
ejecutados sobre plantas de asfalto, concreto o trituracion, cuando existan contratos con alcance
técnico equivalente en mantenimiento e ingenieria de equipos, maquinas, sistemas de generacion
eléctrica, sistemas electricos, electronicos, de distribucion, control, transferencia, respaldo energético e
infraestructura técnica.
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CUARTO: Que la respuesta a la presente observacion quede incorporada en el pliego definitivo o en
las respuestas oficiales del proceso, a efectos de brindar claridad y seguridad juridica a los interesados
al momento de estructurar sus propuestas.

Respuesta

La Entidad no acoge la observacién presentada, en tanto que la especialidad y complejidad
de los equipos y plantas industriales de la UAERMV exige la contratacion de servicios de
mantenimiento con un enfoque integral, que contemple personal multidisciplinario y
especializado. Dicha necesidad abarca componentes mecanicos, térmicos, hidraulicos, de
pesaje, control e instrumentacion, entre otros, tal como se establece en el numeral 4.1
Servicio de Mantenimiento Preventivo, Correctivo y Mejoras Técnicas de la ficha técnica.

La definicion de requisitos habilitantes es una manifestacion del principio de planeacion,
gue faculta a la Entidad para establecer condiciones acordes con la naturaleza, complejidad
y riesgos del contrato.

El criterio habilitante definido busca garantizar que los proponentes cuenten con experiencia
comprobada en la atencién integral de equipos industriales de alta complejidad, lo cual
resulta indispensable para asegurar la continuidad operativa de las plantas y la confiabilidad
de los procesos misionales de la Entidad.

Por lo tanto, frente a la solicitud de evitar una interpretacion restrictiva de la experiencia, la
Entidad precisa que el requisito habilitante previsto en el pliego de condiciones no se
encuentra limitado exclusivamente a contratos ejecutados sobre plantas de produccion de
mezcla asfaltica, plantas de concreto o plantas de trituracién. Por el contrario, dicho
requisito permite acreditar experiencia en mantenimiento y/o montaje de maquinas
industriales, equipos industriales y/o plantas industriales; disefio y/o puesta en marcha de
maquinas industriales, equipos industriales y/o plantas industriales; y desarrollo de
proyectos de ingenieria y/o mejora de equipos industriales, plantas industriales y/o sistemas
industriales.

Asi las cosas, la Entidad no acoge la observacion en el sentido de ampliar o equiparar, de
manera general, la experiencia en equipos eléctricos, electronicos, sistemas de generacion
eléctrica, distribucion, control, transferencia o respaldo energético, cuando esta no
evidencie correspondencia directa con el mantenimiento, montaje, disefio, puesta en
marcha o mejora de maquinas, equipos, plantas o sistemas industriales, en los términos
establecidos en el pliego. La ampliacién solicitada desnaturalizaria el criterio técnico
exigido, al permitir acreditar experiencias en sistemas 0 equipos que, si bien son
industriales, no necesariamente garantizan conocimiento especifico en la operacion y
mantenimiento de las plantas objeto del proceso.
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En consecuencia, la Entidad considera que los criterios habilitantes establecidos son
proporcionales y adecuados al objeto contractual, pues aseguran la participacién de
oferentes con la capacidad técnica y operativa suficiente para atender de manera integral
los requerimientos de mantenimiento e ingenieria. Particularmente, los requisitos de
experiencia han sido estructurados con un alcance amplio y no restrictivo, permitiendo la
acreditacion mediante multiples alternativas de experiencia asociadas al objeto a contratar,
lo que maximiza la participacion de potenciales oferentes, promueve la libre competencia y
garantiza la pluralidad de participantes sin comprometer la idoneidad requerida para la
ejecucién contractual. Lo anterior, en concordancia con los principios de planeacion,
eficiencia y responsabilidad que rigen la contratacion estatal.

Es importante mencionar que para el presente proceso se contemplan las figuras
asociativas (proponente plural) que permiten generar alianzas para sumar experiencia de
capacidad juridica, técnica, financiera y organizacional para asi cumplir con las condiciones
establecidas en el pliego de condiciones.

La presente respuesta se publica en el documento oficial de respuestas a observaciones
en SECOP II, en cumplimiento del principio de transparencia y no procede la modificacion
del pliego en los términos solicitados en las observaciones anteriores, por las razones
previamente expuestas.
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