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ANALISIS DEL SECTOR

El presente estudio se realiza partiendo de lo establecido en el Decreto 092 de 2017 y la “Guia de
elaboracion de estudios del sector elaborada por Colombia compra eficiente”, y esta proporcionado al
valor del Proceso, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y a los Riesgos identificados
para el Proceso de Contratacién.

Una ESAL se define como Entidad privada sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con la cual
las Entidades Estatales pueden celebrar contratos en los términos del articulo 355 de la Constitucion
Politica y el Decreto 092 de 2017.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que el objeto que se pretende contratar es: AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA GARANTIZAR LA ATENCION INTEGRAL
Y ALBERGUE EN EL HOGAR SANTO DOMINGO DE LA CONGREGACION DE LAS HERMANITAS
DE LOS ANCIANOS DESAMPARADOS, PARA LOS ADULTOS MAYORES EN ESTADO DE
VULNERABILIDAD Y/O ABANDONO DEL MUNICIPIO DE CALDAS BOYACA

Ahora bien, dada la naturaleza del objeto contractual, se analizara el estudio de la oferta y la demanda
del presente servicio.

1. ¢Contratar con una entidad privada sin animo de lucro y de reconocida idoneidad es la
manera mas efectiva para alcanzar los objetivos de politica publica del plan de desarrollo y
de la Entidad Estatal?

El municipio de Caldas Boyaca al realizar la contratacion del objeto “AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA GARANTIZAR LA ATENCION INTEGRAL
Y ALBERGUE EN EL HOGAR SANTO DOMINGO DE LA CONGREGACION DE LAS HERMANITAS
DE LOS ANCIANOS DESAMPARADOS, PARA LOS ADULTOS MAYORES EN ESTADO DE
VULNERABILIDAD Y/O ABANDONO DEL MUNICIPIO DE CALDAS BOYACA”, a través de una
Entidad Sin Animo de Lucro de reconocida idoneidad y reputacion segun lo establecido en el Decreto
092 de 2017, logra el cumplimiento del programa “Atencién integral de poblacion en situacion
permanente de desproteccion social y/o familiar” establecido en el Plan de Desarrollo Municipal
(PDM) 2024 — 2027 “Un cambio con visién de futuro” (Adoptado mediante Acuerdo No. 011 de 2024
del Concejo Municipal de Caldas Boyaca), de manera mas efectiva, toda vez que la ESAL brinda un
mayor beneficio para la consecucién de resultados gracias a la experiencia, idoneidad y conocimiento
en aspectos y actividades de promocién integral de los adultos mayores que la ESAL puede acreditar.

De igual manera adelantar la futura contratacién con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad, es la manera mas eficiente para alcanzar los objetivos del plan de desarrollo, toda
vez que en los ultimos afios municipios a nivel departamental y nacional han celebrado convenios con
este tipo de entidades siendo de gran éxito y obteniendo muy buenos resultados en la consecucion de
los fines y objetivos desde el punto de vista.

2. ;Hay otros mecanismos para alcanzar el objetivo de politica publica?
Realizando la revisiéon de procesos a nivel nacional y departamental que buscan promocionar la
atencién integral a las personas adultas mayores, se encuentra que el mecanismo mas eficaz y
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eficiente es por medio de la ESAL, toda vez que estas son entidades que se destacan por el desarrollo
de politicas en pro del bienestar de los adultos mayores.

3. Si hay otros mecanismos para alcanzar el objetivo de politica publica. ¢Cual es el beneficio
de contratar con una entidad privada sin 4nimo de lucro y de reconocida idoneidad?

El beneficio que logra el municipio de Caldas al contratar con una entidad privada sin animo de lucro
de reconocida idoneidad es que incrementa la eficacia y eficiencia en el cumplimiento del programa
“Atenci6n integral de poblacién en situacion permanente de desproteccion social y/o familiar”
toda vez que al realizar la contratacién del objeto con una ESAL esta aporta sus conocimientos y
experiencia en temas de promocion, proteccion, restablecimiento y ejercicio de los derechos de los
adultos mayores, logrando el cumplimiento de las politicas publicas de inclusion en lo referente al
programa a la proteccién integral de los adultos mayores.

Aunado a lo anterior, la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro representa optimizacion
de los recursos publicos en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del riesgo, valga decir
los descuentos municipales que se realizan a este tipo de entidades son menores lo que permite poder
utilizar mas recursos en la atencion efectiva de la poblacion adulto mayor en estado de vulnerabilidad
y/o abandono. Adicionalmente el Municipio podria, a través de esta modalidad especial de
contratacién, aprovechar la exitosa y amplia experiencia que tienen las ESAL, en el desarrollo de este
tipo de operacion programa a la proteccion integral de los adultos mayores.

4. Si hay en el mercado oferta de los bienes y servicios objeto del Proceso de Contratacion
¢Cual es la consecuencia en el mercado de contratar con la entidad privada sin animo de
lucro cuando hay en el mercado oferta de los bienes y servicios?

Una vez revisados los procesos adelantados por entidades a nivel nacional y departamental se
encuentran que las actividades de promocién a la atencion integral de los adultos mayores han sido
adelantadas con Entidades sin Animo de Lucro, toda vez que estas permiten incrementar la eficacia y
la eficiencia de las administraciones municipales, departamentales y nacionales logrando el
cumplimiento de lo establecido dentro de sus planes de desarrollo.

A continuacién, se relaciona los procesos adelantados por algunas entidades para adquirir bienes y
servicios con entidades sin animo de lucro.

ENTIDAD PROCESO OBJETO VALOR MODALIDAD

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ECONOMICOS Y HUMANOS PARA
EJECUTAR LAS ACTIVIDADES DEL

MUNICIPIO DE | MZ-ESAL- | GRUPO  VULNERABLE  ADULTO $ C"r';“?tadf’”
ZETAQUIRA 002-2025 | MAYOR A TRAVES DE LA OPERACION | 443.455.000 es%;“c?;

Y FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO
DE PROTECCION SAN CARLOS DEL
MUNICIPIO DE ZETAQUIRA - BOYACA
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ENTIDAD PROCESO OBJETO VALOR MODALIDAD

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ECONOMICOS Y HUMANOS PARA
EJECUTAR LAS ACTIVIDADES DEL
GRUPO  VULNERABLE ADULTO
MAYOR A TRAVES DE LA OPERACION
Y FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO
DE PROTECCION CASA DEL PADRE
ABRAHAM DEL MUNICIPIO DE
CAMPOHERMOSO - BOYACA

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS, HUMANOS,
LOGISTICOS Y FINANCIEROS PARA
LA ATENCION DE LAS PERSONAS
MAYORES BENEFICIARIAS DEL
CENTRO DE PROTECCION INTEGRAL
AL ADULTO MAYOR Y/O CENTRO DE
LARGA ESTANCIA DE LA FRATERNA
AYUDA CRISTIANA DE LA
PARROQUIA DE SAMACA.

ANUAR ESFUERZOS TECNICOS
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS
PARA GARANTIZAR LA ATENCION
INTEGRAL A LA POBLACION
VULNERABLE EN CONDICION DE
ADULTO MAYOR DEL MUNICIPIO DE
PAZ DE RIO

AUNAR ESFUERZOS PARA BRINDAR
APOYO Y PROTECCION A LAS
PERSONAS MAYORES CON
RECURSOS DE LA ESTAMPILLA PARA
EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR
MEDIANTE LA ASISTENCIA INTEGRAL
A LOS ADULTOS MAYORES
BENEFICIAR

AUNAR ESFUERZOS PARA APOYAR Y
DESARROLLAR LO
CORRESPONDIENTE A LA ATENCION

Contratacion
régimen
especial

MUNICIPIO DE
CAMPOHERMOSO

ESAL-MC-

002-2025 $299.900.728

Contratacion
régimen
especial

MUNICIPIO DE
SAMACA

RE-ESAL

002-2025 $135.000.000

Contratacién
régimen
especial

MPR-
ESAL-11-
2024

MUNICIPIO PAZ

DE RIO $30.688.000

Contratacion
régimen
especial

GOBERNACION
DE BOLIVAR

RE-SMDS-

007-2024 $282.347.627

ALCALDIA Contratacion

MUNICIPIAL DE
SIMACOTA

CA-223-
2024

INTEGRAL DEL ADULTO MAYOR EN
LA MODALIDAD DE CENTRO DE
BIENESTAR DEL ANCIANO EN EL

$40.903.500

régimen
especial

MUNICIPIO DE SIMACOTA,
SANTANDER

Cémo se evidencia en la informacion anterior, entre los procesos de contratacion observados existe
una particularidad que permite inferir que son las ESAL Cuyo objeto social o misional esta directamente
relacionado con el desarrollo del programa “Atencién integral de poblaciéon en situacién
permanente de desproteccion social y/o familiar” quienes ejecutan este tipo de convenios.
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Lo anterior indica de igual forma que existe pluralidad de oferentes que cumplen con las condiciones
que exige el decreto 092 de 2017, lo que obliga a la entidad a adelantar un proceso competitivo para
la seleccion de la ESAL en este caso.

5. ¢En qué forma la contratacion con entidad privada sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad permite cumplir los objetivos de eficiencia, economia, eficacia o manejo del
Riesgo?

La ESAL los permite cumplir en la medida en que la mayor experiencia en actividades similares a la
que se pretende contratar permite asignar de la mejor manera los riesgos propios de la contratacion y
de las actividades que se van a desplegar. De igual manera, al realizar la ejecucion del convenio con
una ESAL permite el cumplimiento de los objetivos trazados en el plan de desarrollo con eficacia,
eficiencia y economia porque se disminuyen costos alcanzando la meta propuesta en el plan de
desarrollo municipal.

ANALISIS SOCIAL Y ECONOMICO

En la actualidad, practicamente en todos los paises con un cierto desarrollo econdémico, ha adquirido
importancia un sector formado por diversas entidades muy diferentes entre si, pero que presentan un
rasgo comun que es la carencia de animo de lucro y dentro del cual existen organizaciones que prestan
servicios de muy diferentes tipos, en exclusividad o en colaboracion con el Estado, tales como,
sociales, civicos, culturales, asistenciales, deportivos, recreativos, politicos, religiosos, etc. Son las
denominadas “Entidades privadas no lucrativas” o “Entidades privadas sin animo de lucro”

Las entidades sin animo de lucro son personas juridicas, capaces de ejercer derechos judiciales y
extrajudicialmente, con sujeciéon a las disposiciones legales y a sus propios estatutos. Nacen por
voluntad de los asociados en virtud del derecho constitucional de asociacién o por la libertad de
disposicion de los bienes de los particulares, para la realizacion de fines altruistas o de beneficio
comunitario. Su principal caracteristica radica en la ausencia de animo de lucro, lo cual significa, que
no existe reparto de utilidades o remanentes generados en el desarrollo de sus objetivos, ni es viable
el reembolso de los bienes o dineros aportados a la entidad.

Tipos de ESALES

e Asociaciones, corporaciones y fundaciones.

e Entidades de la economia solidaria (Cooperativas, pre cooperativas, fondos de empleados,
asociaciones mutuales).

e Veedurias ciudadanas

e Entidades Extranjeras de Derecho Privado Sin Animo de Lucro con domicilio en el exterior.

Estas entidades han tenido en las ultimas décadas un auge y crecimiento continuo, han ido
aumentando su tamafio, volumen de recursos administrativos y a su vez se da un aumento progresivo
en la competencia, lo que las ha conducido a utilizar practicas de gestion del mundo empresarial,
adaptadas a sus particularidades, con el propésito de mejorar sus niveles de eficiencia.

Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL) en la economia colombiana.
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Las Entidades Sin Animo de Lucro son personas juridicas que se constituyen por la voluntad de
asociacion o creaciéon de una o mas personas (naturales o juridicas) para realizar actividades en
beneficio de asociados, terceras personas o comunidad en general. (Tulua, s.f.)

Son personas juridicas legalmente constituidas y sus aportes, utilidades o excedentes no son
reembolsados, ni distribuidos bajo ninguna modalidad, ni directa o indirectamente, ni durante su
existencia, ni en el momento de su disolucién y liquidacion, puesto que persiguen un fin social o
comunitario. Los rendimientos o aportes obtenidos en una Entidad Sin Animo de Lucro son reinvertidos
en el mejoramiento de sus procesos o en actividades que fortalecen la realizacién de su objeto social.

Las ESAL tienen como principal fuente de ingreso los dineros recibidos por parte de personas
naturales, juridicas o entidades publicas en representacion del Estado, por medio de las donaciones.
Estas podran solicitar su calificaciéon como contribuyentes del Régimen Tributario Especial, siempre y
cuando se encuentren legalmente constituidas y su objeto social corresponda a una o mas de las
actividades meritorias; estas buscan contribuir al desarrollo integral de la sociedad o de una comunidad
mediante el apoyo a sectores débiles o poblacion vulnerable, tales como: las madres cabeza de familia,
los nifios, la investigacion, la educacion, etc.

También son las cooperativas, que son empresas asociativas sin animo de lucro, en la cual los
trabajadores o los usuarios, segln el caso, son simultdneamente los aportantes y los gestores de la
empresa, creada con el objeto de producir o distribuir conjunta y eficientemente bienes o servicios para
satisfacer las necesidades de sus asociados y de la comunidad en general.

Por ofra parte, La Confederacion Nacional de Camaras de Comercio -CONFECAMARAS, generan
datos e informacion estadistica a traves del Registro Unico Empresarial y Social -RUES, a través del
cual se integran el Registro Mercantil, el Registro Unico de Proponentes (RUP) e incorporara el registro
de Entidades Sin Animo de Lucro y el registro de las organizaciones de Economia Solidaria. A través
de la informacién que proporciona el registro, en Colombia se encuentran inscritas un total de 204.290
Entidades sin animo de lucro, con un total de 288.919 empleados, que por tipo de organizacion se
dividen asi:

Promedio
) » Total Total Personal
Tipo de Organizacion Personal
Entidades Ocupado
Ocupado
Entidades de naturaleza cooperativa 23.519 115.979 4,9
Fondo de empleados 1.510 3,248 2,2
Asaciaciones mutuales 734 1.821 2,5
Instituciones auxiliares del cooperativismo 58 151 2,6
Asociaciones agropecuarias y campesinas nacionales y no 3687
nacionales 7.866 ' 0,4
Corporaciones 25,711 28.862 i1
Fundaciones 43.089 34.698 0,8
Las demaés arganizaciones civiles, corporaciones,
. 101.168
fundaciones 101.803 1,0
Total 204,290 288.919 1,4
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La tabla anterior muestra que del total de ESALES en el pais, el promedio de personal ocupado es de
1,4 personas, es decir son entidades pequefias que funcionan de manera unipersonal, y algunas de
ellas ni siquiera registran una (1) persona ocupada como son las asociaciones agropecuarias y
campesinas, asi como las fundaciones. Bajo estos parametros se puede decir que son entidades
pequefias con bajo nivel de formalidad.

De otro lado, las organizaciones empresariales (con animo de lucro) han incrementado cada vez mas
su conciencia acerca del rol que pueden jugar en los procesos de cambio social, es decir, la simbiosis
que existe entre la empresa y el entorno donde desempefia su actividad econémica, en el cual hay una
correlacion positiva entre el crecimiento econémico empresarial y el desarrollo empresarial. Bajo esta
conciencia, en los Ultimos afios hay una tendencia creciente en las grandes empresas a contar con
una fundacién que desarrolle sus programas de inversion social (Promigas Et. Al., 2012).

Las fundaciones empresariales son personas juridicas, creadas por iniciativa particular para atender,
sin animo de lucro, servicios de interés social, conforme a la voluntad de los fundadores. Este tipo de
organizaciones sin animo de lucro, si bien pueden ser pequefias, son formales al ser creadas y
financiadas por una Empresa formal con fines de responsabilidad social, cuentan con un patrimonio y
financiacién propia. De acuerdo con el documento “Las Fundaciones Empresariales en Colombia: Una
aproximacién a su estructura y dindmicas” las principales fuentes de financiacion de estas son:

Fuente Porcentaje
La empresa ” 78.2%
Familia fundadora 10.3%
Accionista de la empreéa diferentes a la familia - 4.6%
Los erripleados de |a empresa 11.5%
Los p!uveed‘m es . 57%
La cooperacion internacional 20.7%
ki Estado o los entes territoriales 18.4%
Personas naturales externas a la familia y/o empresa 8.0%
Otros (recu'rsos'pro'pios') e i © | s

Como se aprecia en el cuadro, las principales fuentes de financiacién son recursos aportados por la
empresa y recursos propios de estas entidades. Sélo el 18,4% de los ingresos provienen de Entidades
Publicas del Estado Nacional o Entidades Territoriales. Estos recursos, de acuerdo con el estudio de
Promigas son en su mayoria para inversion social.

Las fundaciones empresariales, en términos de su eleccién tematica estratégica, concentran sus
apuestas en la educacion: el 80,5% de las fundaciones actian en esta area.

Producto Interno Bruto

En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,6% respecto al
mismo periodo de 2024pr (ver tabla 1). Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica
del valor agregado son:
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« Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0% (contribuye 1,3 puntos
porcentuales a la variaciéon anual).

« Comercio al por mayor y al por menor, reparacién de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,2 puntos
porcentuales a la variacion anual).

» Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

En lo corrido del afio 2025pr , respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto
presenta un crecimiento de 2,8%. Las actividades econémicas que méas contribuyen a la dinamica del
valor agregado son:

« Comercio al por mayor y al por menor; reparaciéon de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,1% (contribuye 1,0 puntos
porcentuales a la variaciéon anual).

 Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,4% (contribuye 0,7 puntos
porcentuales a la variacién anual).

« Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Tabla 1. Valor agregado por actividad economica
Tasas de crecimiento en volumen'’
Tercer trimestre 2025

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y

Actividad econémica calendario

Anual Aho corrido Trimestral

2025™-11 / 2025"/ 2025" -1 /

2024%-111 2024% 202571
Agncultura, ganadena, caza, silvicuitura y pesca 24 a1 Lo
Explotadion de menas y cantess -57 -7.2 as
tndusings manutactureas 41 2.1 15
Suministro de ehectricidad. gas. vapor y ave acondoonads” 23 07 Q7
Construccion -1 27 11
Comercio al por mayar y al por menos 56 %1 a2z
IS macion y COMunicaciones 19 18 a4
Actividades bnancieras y de sequros 43 a5 23
Actrvidades inmobehanas 21 20 s
Actividades profesionaies. cientificas y tecnicas® 11 1.3 01
Administracen pablica. defensa. adutacion y salud 80 44 14
Actividades artsticas d'e entretenumiento y recreacion y otras 57 a4 10
actividades de senvicioy

Valor agregado bruto 36 28 1.3
Impuestos menos subvenciones sobre ks producios 27 % %
Producto Interno Bruto 36 28 1.2

Fuente: DANE PiB 1
PIB desde el enfoque de la produccion

Actividades profesionales, cientificas y técnicas
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En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,1% en su serie original, respecto
al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla
11):

« Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,7%.
« Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,4%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario,
el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios
administrativos y de apoyo decrece en 0,1%, cuando se observa el comportamiento de las actividades
econémicas relacionadas:

» Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,1%.
+ Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,1%

Tabla 11, Actividades profesionales. cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen®
Tercer trimestre 20257

Tasas de crecimiento (%)

Serie original Serie a']usud- por efecto
Actividad scondaiea estacional y calendario
Anual Ao corrida Trimestral
2025%-1m / 20257/ 2025% 111 /
2024”111 2024" 2025”1
Actvidades profesionales, centificas y técnicas Q7 09 01
Actividades de servicios admunistrativos y de apoyo 14 16 01
Actividades profesionales, ¢i y técnicas’ 1.1 13 0,1

Fuente: DANE PIB T

e Comportamiento de la Inflacion

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién mensual, afio corrido y anual
Total naclonal
2025 - 2026 (mayo)

Variacion mensual Variacién afio corrido Variacién anual

IPC total

Fuante; DANE. 1PC

A
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En el mes de mayo de 2026, el IPC registré una variacién de 0,47% en comparacién con abril de 2026,
cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,47%): Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (0,86%), Recreacion y cultura (0,77%), Transporte (0,61%),
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,53%) y por ultimo, Salud
(0,52%). Por debajo se ubicaron: Prendas de vestir y calzado (0,42%), Restaurantes y hoteles (0,38%),
Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,27%), Informacién y comunicaciéon (0,25%), Bienes y servicios
diversos (0,22%), Educacién (0,00%) y por Gltimo, Alimentos y bebidas no alcohdlicas (-0,02%).

Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Mayo 2025 - 2026

028 2028

Disanus oo Gasa s P Varecsn {1 ta;:::::;:u Varacon %) ”i’z:x‘d::m
Anprwcio, X0 BecTrdad 338 ¥ UF0s SaTuLuNes 342 A8 018 oBe 2%
Rearsaton y cututa Ere DR s wrr ooz
Transpocie 12,93 008 apt 563 008
MAROWS. A0S DRI B TOGAT ¥ DA W CRCSOrVACKY Rl ar ri
nogar
Rak L7 Lk Qo! oR o
TOTAL 1000 [543 o3 [ ig adr
Prombas de vesys y Lazado a8 [ ] ao e a0
Resliuranies y hooses 943 [ 202 a3 04

418 0. ol o583 aw

Beneas mcohoicas v abaso 1 (%] aar e 200
FEC RGN § COMUmICn 433 a.1% Gog sas a0
Benes ¢ 1erecos dversos 550 cis G (¥ 001
BRI 44t oue oo oo 202
Admeniae v icblas no akcorobsas 1500 (X2 ot oa2 S00

Fuente: DANE, IPC

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,47%), se ubicaron en las divisiones de:
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros Combustibles, Transporte y Restaurantes y hoteles, las
cuales aportaron 0,39 puntos porcentuales a la variacion total.

CONTRATACION CON ESAL PROCESO COMPETITIVO DE SELECCION
DECRETO 092 DE 2017

ARTICULO 1°. Objeto. El objeto del presente decreto es reglamentar la forma como el Gobierno
nacional, departamental, distrital y municipal contrata con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad, para impulsar programas y actividades de interés publico de acuerdo con el Plan
Nacional o los planes seccionales de Desarrollo, en los términos del articulo 355 de la Constitucion
Politica. Para la interpretacion del presente decreto, las expresiones aqui utilizadas con mayuscula
inicial deben ser entendidas con el significado indicado en la guia que expida la Agencia Nacional de
Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente- para la aplicacion del presente decreto.

ARTICULO 2°. Procedencia de la contratacién con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad. Las Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental, distrital y
municipal pueden contratar con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad en
los términos del articulo 355 de la Constitucion Politica y del presente decreto, siempre que el Proceso
de Contratacion retna las siguientes condiciones: (a) Que el objeto del contrato del convenio
corresponda directamente a programas y actividades de interés piiblico previstos en el Plan

o
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Nacional o seccional de Desarrollo, de acuerdo con el nivel de la Entidad Estatal, con los cuales
esta busque exclusivamente promover los derechos de personas en situacion de debilidad manifiesta
o indefensién, los derechos de las minorias, el derecho a la educacion, el derecho a la paz, las
manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y de promocién de la diversidad étnica colombiana;
(b) Que el contrato no comporte una relacion conmutativa en el cual haya una contraprestacion
directa a favor de la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista para
cumplir con el objeto del contrato del convenio; y (c) Que no exista oferta en el mercado de los bienes,
obras y servicios requeridos para la estrategia y politica del plan de desarrollo objeto de la contratacién,
distinta de la oferta que hacen las entidades privadas sin animo de lucro; o que, si existe, la contratacién
con entidades privadas sin animo de lucro represente la optimizacion de los recursos publicos en
términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo. En los demas eventos, 1a Entidad
Estatal debera aplicar la Ley 80 de 1993, sus modificaciones y reglamentos. La Entidad Estatal del
Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal que contrate bajo esta modalidad debera indicar
expresamente en los Documentos del Proceso, como el Proceso de Contratacion cumple con las
condiciones establecidas en el presente articulo y justificar la contratacién con estas entidades en
términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo. Estas Entidades Estatales pueden
contratar con entidades privadas sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del
presente decreto, previa autorizaciéon expresa de su representante legal para cada contrato en
particular que la Entidad Estatal planee suscribir bajo esta modalidad El representante legal de la
Entidad Estatal no podra delegar la funcién de otorgar esta autorizacion. La Entidad Estatal debera
acreditar en los Documentos del Proceso la autorizacion respectiva.

ARTICULO 3°. Reconocida idoneidad. La entidad sin &nimo de lucro es de reconocida idoneidad
cuando es adecuada y apropiada para desarrollar las actividades que son objeto del Proceso de
Contratacién y cuenta con experiencia en el objeto a contratar. En consecuencia, el objetc estatutario
de la entidad sin animo de lucro le debera permitir a esta desarrollar el objeto del Proceso de
Contratacién que adelantara la Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y
municipal. La Entidad Estatal debe definir en los Documentos del Proceso las caracteristicas que debe
acreditar 1a entidad sin anime de lucro. Para el efecto, debera tomar en consideracion las pautas y
criterios establecidos en la guia que expida la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia
Compra Eficiente, la cual debera tener en cuenta las normas de trasparencia y acceso a la informacién
aplicable a las entidades privadas sin animo de lucro que contratan con cargo a recursos de origen
publico y las mejores practicas en materia de prohibiciones, inhabilidades, incompatibilidades y
conflictos de intereés,

ARTICULO 4°. Proceso competitivo de seleccion cuando existe mas de una entidad sin animo de
lucro de reconocida idoneidad. La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y
municipal debera adelantar un proceso competitivo para seleccionar la entidad sin animo de lucro
contratista, cuando en la etapa de planeacién identifique que el programa o actividad de interés publico
que requiere desarrollar es ofrecido por mas de una Entidad sin animo de lucro. En el proceso
competitivo la Entidad Estatal debera cumplir las siguientes fases: (i) definicién y publicacién de los
indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economia y de manejo del Riesgo y los
criterios de ponderacién para comparar las ofertas; (ii) definicion de un plazo razonable para que las
entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad presenten a la Entidad Estatal sus
ofertas y los documentos que acrediten su idoneidad, y (iii) evaluacion de las ofertas por parte de la
Entidad Estatal teniendo en cuenta los criterios definidos para el efecto. Las Entidades Estatales no
estan obligadas a adelantar el proceso competitivo previsto en este articulo cuando el objeto del
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Proceso de Contratacién corresponde a actividades artisticas, culturales, deportivas y de promocién
de la diversidad étnica colombiana, que solo pueden desarrollar determinadas personas naturales o
juridicas, condicion que debe justificarse en los estudios y documentos previos.

ARTICULO 5° Asociacién con entidades privadas sin animo de lucro para cumplir actividades
propias de las Entidades Estatales. Los convenios de asociacion que celebren entidades privadas sin
animo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de
actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los que hace
referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a competencia cuando la entidad
sin animo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucién de esas actividades en una
proporcién no inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos que compromete la entidad sin
animo de lucro pueden ser propios o de cooperacién internacional. Si hay mas de una entidad privada
sin animo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos en dinero para el desarrollo conjunto de
actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas por Ley a una Entidad Estatal, en
una proporcién no inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de
forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios para tal seleccién. Estos convenios de asociacion
son distintos a los contratos a los que hace referencia el articulo 2 y estan regidos por el articulo 96 de
la Ley 489 de 1998 y los articulos 5, 6, 7 y 8 del presente decreto.

El articulo 5 del Decreto 092 de 2017 no prohibe la celebracién de convenios en que la ESAL aporte
menos del 30% o cuando aporte recursos en especie, soélo indica que en esos casos la Entidad
Estatal debe acudir al proceso competitivo para seleccionar a la entidad sin animo de lucro con
la cual celebrara el respectivo convenio.

Las Entidades Estatales son auténomas en la configuracién del proceso competitivo en desarrollo del
articulo 5 del Decreto 092 de 2017.

Por otra parte, los Procesos de Contratacién regidos por el Decreto 092 de 2017 no hacen parte del
Sistema de Compra Publica y en este sentido no deben incluir los criterios de calificacion de las
propuestas para estimular la industria nacional establecidos en la Ley 816 de 2003. La Entidad Estatal
debe establecer la idoneidad de la ESAL sin importar su nacionalidad.

Asi mismo, los Acuerdos Comerciales no son aplicables a los contratos de colaboracién ni a los
convenios de asociacion, pues estos sélo resultan aplicables a los Procesos de Contratacion en virtud
de los cuales una Entidad Estatal adquiere o se abastece de un bien, obra o servicio a través de un
contrato conmutativo.

ElI SECOP Il es la unica version de la plataforma que permite el registro de proveedores toda vez que
es transaccional, teniendo en cuenta que el Decreto 092 de 2017 consagra en su articulo 9 que las
entidades privadas sin animo de lucro deben estar registradas en el SECOP, las Entidades Estatales
que contratan en desarrollo del articulo 355 de la Constitucién Politica deben adelantar el Proceso de
Contratacion en SECOP |l utilizando el médulo “Régimen Especial’.

Agentes del sector

Por parte del Estado
e Ministerios de Salud y Proteccién Social
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Gobiernos departamentales y locales - Secretarias de salud.

Por parte de la Sociedad Civil
Operadores Programas de Adulto Mayor

Contexto Regulatorio

S NENENENEN

Adultos Mayores beneficiados

Constitucion Politica de Colombia
Ley 715 de 2001

Ley 1251 de 2008

Ley 1315 de 2009
Resolucion 055 de 2018

ESTUDIO DE LA DEMANDA

De acuerdo al Manual de Abastecimiento Estratégico emitido por Colombia Compra Eficiente se
procede a realizar el andlisis del comportamiento histérico de la Entidad. Asi mismo, se realizara un
analisis para la proyeccién de las necesidades y la identificacion de categorias/familias consideradas
estratégicas en el presente proceso.

5.1 Arbol de categorias

Servicios de cuidado
temporal

ATENCION INTEGRAL Y

' ALBERGUE ADULTO MAYOR

Planeacién y programas de
politicas de alimentacién y

nutricién

Desarrollo y servicios
sociales

5.2 Clasificacion de Productos y Servicios de Naciones Unidas

Organizaciones de
caridad

SEGMENTO. FAI
- “Asist‘é'ncia i PSR Servicios
91111903 Servu::ll(o:nzzii:c:)r;ales y domestica y Sewlctlg;dg rt;tludado asistenciales diurnos
personal P para ancianos
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.ﬁﬁhééﬁény
o e Ayuda y programas de Politicas o
93131609 Ser\g;::]onst fgggﬁggsy de asistencia politica de programas de ayuda
humanitaria alimentacion y alimentaria
nutricion
;s - Servicios - -
Servicios politicos y de ai Desarrollo y Servicios de politica
86141501 asuntos civicos comun;tanos y servicios sociales social
sociales
Organizaciones, Servicios de
N asociaciones y Organizaciones de albergue de
94131601 Organizaciones y clubes movimientos caridad organizaciones de
civicos beneficencia

5.3 Comportamiento del Gasto de la Entidad

Para determinar el comportamiento del gasto de la Entidad se realizara un andlisis de las vigencias
2023, 2024 y 2025 del segmento en el cual se agrupa la categoria identificada para el presente proceso

(93131600, 93141500, 94131600)

&

Agencia Nacional

ANALISIS DE LA DEMANDA

GRS

de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente
e “Valor Total

Gasto Mensual ! £ 314 472 309 ‘

Yalor Total

Ano @001

) T Contratos Total |
Cantidad de contratos - Mensual 4

Cantidad de contratos

Gasto Anual
Coutan §20H 31362 G318LT 287D

Fuente ®3EI07

Cantidad de contratos - Anual

FILTROS:

‘) Reiniciar
Sefeccione el ano: s

Seleccioné la Fecha

Fraba bema

D1ON023 211272025

H .\v;

Departamento de Entidad

Nombre de Entidad (agregado}

Platatorma:

Nombre de Entidad (plataforma)
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Valor Total Estimado por Familia

Seleccione una calegona:
| Far Sraves

Yaler
ontiatos

'Valor contratado:

30 $326.23278%

2 Familsa
Componamiento contratacion Por biencs y servicios de UNSPSE

$248.971.309 79 2 $248.971.209 79,474

2
2 365501000
4

9314 - Servicics comunitacos |

9413 - Organizaciones, asociacionss y movimigntos civicos 20.83% 2 $65501.000  20,83%

Total $314.472.309  100,00% 4 §314472.309  100,00%
§ Nombre de Proveedor | [ Valor Total Estimado para el | | Nimero de Contratos del {"E)rigen del Proveedor |
i Proveedor ! | Proveedor Proveedor ! o identficad %
; ; | . o identificado:
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¥
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i
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Numero de Contratos por Proveedores
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Origen de Proveedores - Nivel Internacional Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
50 @lorrges

Watot

Yalor Total Lstimade

Origen Modalidad general

En cuanto al nimero de contratos se observa que el municipio de Caldas celebré en las vigencias
2023, 2024 y 2025 un total de 9 contratos que incluian las clases 93131600, 93141500, 94131600.

Realizada la verificacion de la demanda en las vigencias 2023, 2024 y 2025 para las clases 93131600,
93141500, 94131600 se encuentra que el MUNICIPIO DE CALDAS ha tenido los siguientes
proveedores:

4+ Fundacion Proservirte
+ Universidad pedagogica y tecnolégica de Colombia
+ Hogar Santo Domingo de la Congregacion de las Hermanas de los ancianos desamparados

De igual manera es de sefialar que en la ejecucion de los contratos el origen de los proveedores ha
sido a nivel nacional (75% de Boyaca y 25% de Cundinamarca) y que a la fecha en el Municipio de
Caldas no se ha ejecutado contratos por parte de proveedores internacionales

En cuanto a la modalidad de Seleccién, la celebracion de contratos que incluyen las clases 93131600,
93141500, 94131600 por parte del MUNICIPIO DE CALDAS se ha realizado a través de la contratacién
de régimen especial y mediante contratacién directa.

ESTUDIO DE LA OFERTA

De acuerdo al Manual de Abastecimiento Estratégico emitido por Colombia Compra Eficiente se
procede a realizar el analisis de la oferta, en dénde se verificara cémo ha sido la compra para las
clases 93131600, 93141500, 94131600 a o largo de los afios y dentro de las plataformas Sistema
Electronico de Contratacion Publica, qué oferentes existen para esa categoria, qué caracteristicas
tienen y de donde son, bajo qué modalidad de contratacién contratan.

Analisis de la Oferta.

A continuacién, se procede a realizar el analisis de la oferta en donde se visualiza como se ha realizado
la compra para las clases 93131600, 93141500, 94131600, proveedores, montos y modalidad de
seleccion que se ha empleado en la zona centro oriente de Colombia.

3 [ 1
.; o A e Alcaldia Municipal De Caldas Boyaca
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""Nombre de Entidad (platatorma) | |

8313 - Ayuda y asistencia humanitara 861 3322066 354182 10.26% 931 $261 205 361882 9.00% 792 85295 743231487 §14
FERES 3ar.'!(=:;s comunitanos y sociales 2068  $625805.725 114 19.34% 2623 5353 858 796241 26,39% 1797  $637.522 330 915 19.7¢
8413 - Organizaciones. as00aISNEes y Movintientas civicss 380 984 965809798 201% 396 $6562:433 562 2.03% 482 $58600.524 851 232
Total ) ‘ 3389 $1.022.838.019.100 31.61% 4000 $1.210.779.551.685 37.42% 3071 $1,001.866.087.333 30,9¢

Verificado el gasto anual de la Zona Centro Oriente para las vigencias 2023, 2024 y 2025 para las
clases 93131600, 93141500, 94131600 se puede evidenciar que la mayor contratacion se realizé en
la vigencia 2024; asi mismo se observa como para esta misma vigencia el mayor gasto fue en la
plataforma SECOP II. En cuanto a la cantidad de contratos se celebraron un total de 4000 contratos
de los cuales 3588 fueron suscritos a través de la plataforma SECOP || y 412 a través del SECOP |.

Asi mismo se puede evidenciar que respecto al nimero de proveedores segun los datos registrados
en el SECOP | y SECOP |l para las vigencias 2023 a 2025 en la zona centro oriente se encuentran
3617 proveedores que ejecutaron las actividades correspondientes a las clases 93131600, 93141500,
94131600.

Segun los datos registrados por los proveedores en la plataforma del SECOP I, en donde se identifican
proveedores plurales o no; se encuentra que en la zona centro oriente para el desarrollo de las
actividades de las clases 93131600, 93141500, 94131600 se celebraron el 100% de los contratos con
proveedores no plurales y 0% de los contratos con proveedores plurales; lo cual nos demuestra que la
mayoria de estos contratos han sido ejecutados por proponentes no plurales

De acuerdo a la informacion registrada en el Secop se encuentra que la seleccién de los proveedores
que desarrollaron las actividades de las clases 93131600, 93141500, 94131600 fue realizada por las
entidades que conforman el Centro Oriente colombiano, mayoritariamente, a través de la modalidad
de contratacién de régimen especial.

IDENTIFICACION DE PROVEEDORES

En Colombia existen mltiples operadores con tradicién en la prestacion del programa a la proteccién
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integral de los adultos mayores y ademas es posible segun la legislacion actual proponer bajo
modalidades de asociacion para atender esta importante tarea de garantizar los derechos a los
adultos mayores

OPERADORES DEL PROGRAMA DE ADULTO MAYOR

De acuerdo a la base de datos de operadores del Programa de Adulto Mayor a nivel de Boyaca se
encuentran los siguientes operadores:

® © o o © © © @ @ °o © o o

FUNDACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL "FUPADESQO"
FUNDACION ACCION CONTRA EL HAMBRE
CORPORACION CENTAURO PRODUCCIONES
CORPORACION UNIDA POR EL DESARROLLO
CORPORACION ARTE, CULTURA Y DESARROLLO LIBRE
FUNDACION PAIS HUMANO

FUNDACION LIDERAR Y APRENDER

FUNDACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL Y COMUNITARIO
FUNDACION SOLES NACIENTES

FUNDACION KAYROS

FUNDACION SEMILLAS

FUNDACION GRANITO DE MOSTAZA

FUNDACION PARA EL CRECIMIENTO SOCIAL

7. PERSPECTIVA LEGAL

Constitucién Politica de Colombia
Decreto 092 de 2017

Guia de elaboracién de estudios del sec abgrada per Colombia compra eficiente

LINEY DANEYI TRIANA PAEZ
Secretaria Geheral y Gobierno

; Retencion documental '
Elaborado por: Revisado por: Aprobado por:
Nombre Firma Nombre Firma Nombre Firma
Liney Triana Laura Gomez Diego Lancheros
Secretaria de Gobierno Asesora de Contratacién Alcalde Municipa!
Nombre del documento Analisis del Sector Versién |
Dependencia | Secretaria General y de Gobierno [ TRD ] | Consecutivo 1.0
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