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Oficina de Contratacion

ESTUDIO PREVIO
MODALIDAD DE CONTRATACION: CONTRATACION DIRECTA -
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
LEY 80 DE 1993, LEY 1150 DE 2007 Y DECRETO 1082 DE 2015

INFORMACION GENERAL

ENTIDAD MUNICIPIO DE BRICENO ANTIOQUIA

NIT ENTIDAD 890984415-4

FECHA ELABORACION 01 de Julio de 2026

DEPENDENCIA SOLICITANTE SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO
NOMBRE FUNCIONARIO PUBLICO

SUPERVISOR JUAN FELIPE BOTERO BETANCOURT

OBJETO: :‘PRESTACI()N DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA ASESORIA, ORIENTACION Y
ACOMPANAMIENTO JURIDICO EN LOS DIFERENTES PROCESOS DE CONTRATACION
ADELANTADOS POR EL MUNICIPIO DE BRICENO-ANTIOQUIA”

Conforme a la Ley 80 de 1.993, ley 1150 de 2007, Decreto 1082 del 2015.
CODIGO: 80111600 Servicio de Personal Temporal.

2. NECESIDAD DESCRIPCION TECNICA

Que conforme a la Ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 del 2015, se establece la
Contratacion directa como la modalidad de seleccion correspondiente para la celebracion de contratos de
prestacion se servicios de apoyo a la gestion, causal que se invoca para la celebracion del presente
contrato.

El Municipio de Bricefio - Antioquia, es una entidad publica, y conforme a lo establecido en la Constitucion
Politica que reza: “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion...”.

Por su parte, el articulo 209 constitucional establece: “la funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercera
en los términos que senale la ley.”

La Alcaldia Municipal de Bricefio- Antioquia dentro de su actividad funcional y misional, tiene a cargo gran
cantidad de funciones, entre estas la de encargarse de la actividad contractual, necesaria para el
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cumplimiento de las metas y objetivos trazados por la entidad, de donde surge la necesidad de contar con
la asesoria y acompafiamiento para los servidores de las diferentes areas administrativas de la entidad,
gue tienen a cargo estas funciones, a fin de que realicen los procesos de contratacion acorde con los
parametros legales y de conformidad con las diferentes modalidades de seleccion, segun corresponda.

Para el desarrollo de estas actividades, la entidad requiere de la asesoria y acompafiamiento de un
profesional del derecho, con especializacion en derecho administrativo, contratacion estatal o derecho
publico, y experiencia no menor a cinco afos en el ejercicio del derecho, a fin de cumplir con la finalidad
de adelantar la actividad contractual, acorde con la legislacion que regula la materia.

Atendiendo lo anterior, cabe indicar que los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestién, podran ser suscritos tanto con personas juridicas como naturales, para el desarrollo de
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento institucionales, es decir, para realizar
actividades que hagan parte del giro ordinario o quehacer cotidiano del ente estatal respectivo, como en
efecto se requiere en el presente caso.

En la planta de cargos de la entidad, no se cuenta con personal que cumpla con estas calidades
profesionales, por lo tanto, surge la necesidad de contratar a una persona con la referida idoneidad y
experiencia a fin de cumplir con la finalidad propuesta. En razon de lo cual, estariamos frente a uno de los
tres eventos que dan lugar a la contratacion a través de los contratos de prestacion de servicios como lo
es: “que haya personal de planta, pero no tenga la experticia o conocimiento especializado en la materia.
Quedando asi justificada la necesidad de la presente contratacion.

En virtud del principio de la planeacion contractual el cual guarda relacion directa e inmediata con los
principios del interés general y la legalidad, es deber de las entidades publicas recoger para el régimen
juridico de los negocios del Estado el concepto segun el cual, la escogencia de contratistas, la celebracion
de contratos y/o convenios, la ejecucion y liquidacién de estos, no pueden ser, de ninguna manera,
producto de la improvisacion.

Por las anteriores razones se debe realizar la contratacion de un profesional del derecho con
especializacion en derecho administrativo, contratacién estatal o derecho publico con experiencia,
cumpliendo asi, con los requisitos de idoneidad requeridos para cumplir con la finalidad propuesta.

3. MODALIDAD DE SELECCION: CONTRATACION DIRECTA - PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES.

Dispone el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 que:

“La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica,
seleccién abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

(...

Pagina2

Municipio de Bricefio | Nit 890984415-4 | Postal 052060

Departamento de Antioquia

Direccién: Palacio Municipal Cra 10 #9-11 -,E.mffﬁ-l
Correo: contratos@briceno-antioquia.gov.co Ftci‘”

[0

Conoce la pagina web



o

ALCALDIA DE BRICENO

Oficina de Contratacion

4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente procedera en los
siguientes casos:

(...

h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidén, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales;”

A su vez el decreto reglamentario 1082 de 2015 establece en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 lo siguiente:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
o para la ejecucién de trabajos artisticos que s6lo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal
haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos.”

Las caracteristicas del contrato de prestacién de servicios han sido decantadas por la jurisprudencia
Nacional, como en la Sentencia C-154 de 1997 donde se describe el mismo asi: “El contrato de prestacion
de servicios se celebra por el Estado en aquellos eventos en que la funcién de la administracién no puede
ser suministrada por personas vinculadas con la entidad oficial contratante o cuando requiere de
conocimientos especializados, para lo cual se establecen las siguientes caracteristicas: a. La prestacion
de servicios versa sobre una obligacion de hacer para la ejecucién de labores en razén de la experiencia,
capacitacion y formacion profesional de una persona en determinada materia, con la cual se acuerdan las
respectivas labores profesionales. b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista
técnico y cientifico, constituye el elemento esencial de este contrato. c. La vigencia del contrato es temporal
y, por lo tanto, su duracion debe ser por tiempo limitado y es indispensable para ejecutar el objeto
contractual convenido. Por altimo, no es posible admitir confusion alguna con otras formas contractuales y
mucho menos con los elementos configurativos de la relacion laboral, razon por la cual no es procedente
en aquellos eventos el reconocimiento de los derechos derivados de la subordinacion y del contrato de
trabajo en general, pues es claro que si se acredita la existencia de las caracteristicas esenciales de éste
guedara desvirtuada la presuncion establecida en el precepto acusado y surgira entonces el derecho al
pago de las prestaciones sociales en favor del contratista, en aplicacion del principio de la primacia de la
realidad sobre las formas en las relaciones de trabajo”.

Municipio de Bricefio | Nit 890984415-4 | Postal 052060 . \_
Departamento de Antioquia

Direccién: Palacio Municipal Cra 10 #9-11 -,EF'.LEI
Correo: contratos@briceno-antioquia.gov.co [“t—:‘”

[0

Conoce la pagina web

Pagina3




)

ALCALDIA bE BRICENO

Oficina de Contratacion

Asi mismo es importante resaltar lo manifestado por el Consejo de Estado en Sentencia con radicado
110001-03-26-000-2011-00039-00 (41719) del dos (2) de diciembre del dos mil trece (2013) donde
establece: “seran entonces contratos de “prestacion de servicios profesionales” todos aquellos cuyo
objeto esté determinado materialmente por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que
impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades de las entidades
estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea
acompafandolas, apoyandolas o soportandolas, al igual que a desarrollar estas mismas actividades en
aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestion administrativa o su funcionamiento con
conocimientos especializados, siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas
catalogadas de acuerdo con el ordenamiento juridico como profesionales. En suma, lo caracteristico es el
despliegue de actividades que demandan la aprehensién de competencias y habilidades propias de la
formacion profesional o especializada de la persona natural o juridica, de manera que se trata de un saber
intelectivo cualificado. Por consiguiente, el uso de esta concreta figura contractual queda supeditado a las
necesidades a satisfacer por parte de la Administracion Publica y la sujecion al principio de planeacion; lo
gue encuentra su manifestacién practica en la elaboracién de los estudios previos a la celebracion del
negocio juridico, pues es alli donde deberan quedar motivadas con suficiencia las razones que justifiquen
que la Administracion recurra a un contrato de prestacion de servicios profesionales”.

3.1. TIPO DE CONTRATO
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

4. IMPUTACION PRESUPUESTAL

CDP N° 649 del 24 de Junio de 2026

Rubro Presupuestal 2.1.2.02.02.008

Descripcién rubro Presupuestal Servicios prestados a las empresas y servicios de produccién
Valor solicitado CDP Por un valor de $ 52.200.000

5. ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO PARA CALCULAR EL VALOR DEL CONTRATO

La administracion Municipal para efectos de definir el valor del contrato, ha considerado la naturaleza del
mismo, la responsabilidad que se le asigna al contratista, la calidad del servicio requerido, el alcance y los
productos entregables, como también otras obligaciones atribuibles al contratista como son: impuestos
Nacionales, departamentales y municipales que indudablemente afectan el valor final del servicio,
asignandole la suma de dinero indicada en el siguiente literal.

5.2. DURACION LABOR CONTRATADA
A patrtir de firma del acta de inicio, hasta el dia 30 de diciembre de 2026.

5.3. PLAZO LIQUIDACION DEL CONTRATO ART. 60 LEY 80 DE 1993 - ART.11 LEY 1150 DE 2007
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Dentro de los Cuatro (04) meses siguientes a la terminacion del contrato.

5.4. DOMICILIO CONTRACTUAL Y LUGAR DE EJECUCION

Municipio de Bricefio.

5.5. VALOR DEL PROCESO DE CONTRATACION
CINCUENTA Y DOS MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS ML/CTE ($52.200.000).

5.6. FORMA DE PAGO

FORMA PORCENTAJE O REQUISITOS PARA PAGO
VALOR

El Municipio de Bricefio Antioquia pagara al

contratista el valor pactado mediante SEIS (6) Presentacion del informe de

pagos por valor de OCHO MILLONES | $52.200.000 actividades, cuenta de cobro,

SETECIENTOS MIL PESOS ML/CTE factura o] documento

($8.700.000) con corte al dia 30 de cada mes, equivalente, y del soporte de

correspondiente a los honorarios causados en el pago de seguridad social,

mes de Julio al mes de Diciembre de 2026. ademas del informe de la
supervision donde se constate

Dichos pagos se realizardn mediante actas el cumplimiento de las

parciales de avance, previa acta de supervision, obligaciones contractuales.

gue certificara el cumplimiento de las actividades
realizadas, por parte del secretario general y de
gobierno. Los pagos se sujetaran al PAC.

6. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

EL CONTRATISTA se obliga para con el Municipio a:

1) Prestar el servicio por su cuenta y riesgo. 2) Aplicar toda la capacidad intelectual, técnica, y
administrativa indispensable, para la correcta y eficiente prestacion del servicio contratado. 3) Garantizar
gue durante el término de este contrato estara disponible para ejecutar el mismo, con asistencia personal
de minimo un dia por semana. 4) Afiliarse al régimen se seguridad social integral de manera independiente,
y de acuerdo con las leyes colombianas que regulan la materia. 5.) Velar por el buen manejo y cuidado de
los bienes que el Municipio de Bricefio ponga a su disposicion para la ejecucion del contrato, y responder
por los dafios que se causen en estos bienes por su culpa y hacer entrega de los mismos al supervisor del
contrato, una vez termine la ejecucién del objeto contratado. 6) Presentar informes mensuales de las
actividades realizadas, 7). Realizar las actividades con apego a la ética y la transparencia, y buscando la

Municipio de Bricefio | Nit 890984415-4 | Postal 052060 . EL
Departamento de Antioquia

Direccién: Palacio Municipal Cra 10 #9-11 E-,Epﬁf@
Correo: contratos@briceno-antioquia.gov.co F{:‘”

agin




o

ALCALDIA DE BRICENO

Oficina de Contratacion

buena calidad y éxito para la entidad. 8) Cumplir con todas las obligaciones derivadas de las clausulas del
Contrato en todas sus partes. 9) Asistir a reunion de evaluacion sobre los asuntos y procesos a cargo, cada
vez que sea requerido por la administracion, a través del supervisor.10) Pagar los aportes a los
subsistemas de la seguridad Social de conformidad con lo dispuesto en la normatividad pertinente y acorde
con los términos consagrados en ella, sobre un ingreso base de liquidacion equivalente al 40% del valor
total del contrato

ALCANCE DEL OBJETO DEL CONTRATO:

Para el cabal cumplimiento del objeto del contrato, EL CONTRATISTA deberé realizar las siguientes
actividades especificas a saber:

1. Brindar Asesoria y acompafiamiento a la administracion municipal, en lo relacionado con la contratacion
Estatal, en sus diferentes etapas, precontractual, contractual y poscontractual.

2. Brindar asesoria y acompafamiento a los Secretarios de Despacho y jefes de oficina para en el
desarrollo de la actividad de supervision de los contratos a su cargo.

3. Brindar apoyo conceptual, en la actividad administrativa, en caso de que sea requerido.

4. Asistir a los diferentes consejos de gobierno cuando sea requerido por el alcalde o el supervisor del
contrato, en cumplimiento del objeto contractual.

5. Acompanfar el comité de contratacion del Municipio de Bricefio, asesorando y aprobando objetos
contractuales, tipologias contractuales y modalidades de seleccion.

6.Elaborar, revisar y/u orientar los contenidos de estudios previos, invitacién publica, o proyecto de pliegos
de condiciones y pliegos de condiciones para proceso de seleccion de menor cuantia y licitaciones segun
el caso.

7. Acompafar a la entidad en la aplicacién de multas, sanciones, declaratorias de incumplimiento y demas
clausulas exorbitantes que surjan en la ejecucién de los contratos Estatales.

7. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO

El Municipio se obliga a: 1) Suministrar la informacion necesaria para el cumplimiento del objeto
contractual, 2) Efectuar los pagos al Contratista en el lugar y forma convenida, 3) A declarar como cierta
toda la informacién que ha suministrado respecto de los asuntos del objeto contratado, de manera que no
se vaya a desvirtuar lo actuado por algun hecho conocido por este y no puesto en conocimiento oportuno
al Contratista, 4) Hacer seguimiento a la calidad y oportunidad de las actividades definidas en el contrato.
7.1 OTRAS OBLIGACIONES

a. Solicitar el certificado de disponibilidad presupuestal y Registro Presupuestal del contrato.

b. Aprobar la garantia Unica que en debida forma constituya EL CONTRATISTA, en caso de ser requerida
por la entidad estatal.

c. Efectuar los pagos estipulados en el contrato en la forma y oportunidad previstas en el mismo.

d. Designar el supervisor para vigilar el cumplimiento del objeto contractual dentro del término de ejecucion
y demas condiciones establecidas.
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e. Prestar toda la colaboracidén necesaria para la debida ejecucion del contrato.
f. Suministrar al CONTRATISTA la informacién requerida para el desarrollo del objeto contractual.
g. Vigilar el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones que se deriven del presente contrato.

8. REQUISITOS HABILITANTES

8.1. CAPACIDAD JURIDICA

e Conforme ala Ley 80 de 1.993, ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 del 2015

8.2. EXPERIENCIA

Los factores de seleccidbn en esta modalidad de seleccion del contratista, seran la idoneidad y la
experiencia, de acuerdo al articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

9. SUPERVISION DEL CONTRATO

La supervision del contrato estara a cargo de la secretaria General y de gobierno.

9.1 EL ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A AMPARAR
LOS PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL, DERIVADOS DEL
INCUMPLIMIENTO DEL OFRECIMIENTO O DEL CONTRATO SEGUN EL CASO, ASi COMO LA

PERTINENCIA DE LA DIVISION DE AQUELLAS, DE ACUERDO CON LA REGLAMENTACION
SOBRE EL PARTICULAR.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del decreto 1082 de 2015, no se constituira
garantias dado que no se tipifica en riesgo en la ejecucién del contrato.

10.-SOPORTE QUE PERMITA LA ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIQNACION DE LOS RIESGOS
PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO

CONSECUENCIA
RIESGO TRIPLICACION DE LA ESTIMACION ASIGNACION
OCURRENCIA
incumplimiento de las | no se satisface con
Laboral obligaciones la necesidad del media 0.70% |contratista
laborales municipio
perdida de retraso y mas
Economica informacion no . . media 0.70% | contratante
. inversion
generacion de
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estadisticas de
gestion
Prestacion de . . retraso en la . .
servicio accidente de trabajo y | ejecucion del baja contratista
enfermedades contrato 0.50%
perdida de la
. uso |ndeb|d(_),de la | ejecucion del media baja 0.70% | contratista
Prestacion de informacion contrato en su
servicio desarrollo
AFECTA EL
EQUILIBRIO |FORMA DE MITIGAR CLASE PRIORIDAD | FUENTE ETAPA
ECONOMICO
revisan de los
Si informes mensuales y General. alta interno ejecucion
observaciones
no copia de seguridad particular media externo ejecucion
enviar informacion en
no medio magnético o particular media externo ejecucién
fisico
firma de compromiso interno- : .,
no de privacidad General. alta externo ejecucion
privacida

11.- JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA
OFERTA MAS FAVORABLE PARA LA ENTIDAD

Segun lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 para la escogencia del contratista se tendra en cuenta
la capacidad experiencia e idoneidad soportada en los siguientes documentos:

v' Propuesta técnica y econémica

v' Formato hoja de vida de la funcion puablica (Art. 1° Ley 190 de 1995) — Debe aportarse de manera
fisica (Impresa directamente del SIGEP) y debe encontrarse debidamente firmada

v Declaracién de bienes y renta y conflicto de interés — Debe aportarse de manera fisica (Impresa
directamente del SIGEP) y debe encontrarse debidamente firmada. (Art. 13° Ley 190 de 1995, Ley
2013 de 2019, Ley 1437 de 2011, 734 de 2002 y 2003 de 2019).

v' Fotocopia de cédula de ciudadania y/o Certificado de existencia y representacion legal (Persona

juridica)

RUT (Actualizado)

Certificado de no inclusion en el boletin de responsables fiscales de la Contraloria General de la

Republica (natural y juridica)

v’ Certificado de antecedentes disciplinarios de la Procuraduria General de la Nacion, articulo 1° Ley
190 de 1995 (personas naturales y representante legal de las juridicas)

v Certificado de antecedentes judiciales

v Certificado de medidas correctivas
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v Certificado de delitos sexuales cometidos contra menores de 18 afios (Ley 1918 de 2018).

v Certificado Registro de Deudores Alimentarios Morosos - REDAM - (Ley 2097 de 2021)

v Certificado de aportes o afiliacién al Sistema de Seguridad Social (Art. 41 Ley 80 de 1993 y Art. 23
de la Ley 1150 de 2007) y parafiscales para personas juridicas.

v Certificado de afiliacién a pensiones

v Certificado de afiliaciéon a salud

v' Examen médico de ingreso o preocupacional (articulo 18 del Decreto 723 de 2013). Con menos
de 3 afos de expedido

v’ Libreta Militar (Hombres menores de 50 afios)

v' Certificados de experiencia laboral (Solo la relacionada y debe estar registrada en la hoja de vida
del SIGEP)

v" Diploma o acta de grado

v' Matricula profesional (Cuando aplique)

v Certificado de Vigencia de Inscripcién y de Antecedentes Disciplinario de la carrera (Cuando
aplique)

v’ Certificado de Inhabilidades e incompatibilidades

v' Compromiso anticorrupcion

v Declaracién de no multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento.

v' Formato de autorizacion tratamiento de datos personales

v' Paz y salvo municipal (Vigente)

v Certificacion Bancaria (Actualizada)

Bricefo, 01 de Julio de 2026

JUAN FELIPE BOTERO BETANCOURT
Secretario General y de Gobierno

Proyecté: Andrea Zapata Londofio — Técnica Administrativa
Revisé: Juan Felipe Botero Betancourt - Secretario General y de Gobierno
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