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CARGO: Secretario de Educacion, FECHA: 01/07/2026

JOSE ANDRES RAMIREZ MARIN | Deporte, Culturay Turismo

INTRODUCCION

La funcion de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de las Entidades Estatales y a
obtener el mayor valor por el dinero pablico. Las Entidades Estatales deben entender claramente cual es su
necesidad y como pueden satisfacerla, por lo cual, deben conocer y entender cdmo y con quién pueden
establecer la relacion que permite satisfacer la necesidad identificada. Para el efecto es necesario que las
Entidades Estatales conozcan el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad

Entender el mercado del bien o servicio que la Entidad Estatal pretende adquirir permite disefiar el Proceso de
Contratacion con la informacién necesaria para alcanzar los objetivos de eficacia, eficiencia, economia,
promocion de la competencia y manejo del Riesgo

En desarrollo de lo sefialado en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, el Analisis relativo al
objeto del Proceso de Contratacion, por parte de las entidades Estatales estaran conformados por las
siguientes perspectivas, dejando constancia de este analisis en los Documentos del Proceso contractual.

LEGAL
COMERCIAL
FINANCIERA
ORGANIZACIONAL
TECNICA
ANALISIS DEL RIESGO
OBJETO DEL PROCESO DE CONTRATACION

Ejecucion del SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR DE LOS ESTUDIANTES DEBIDAMENTE
MATRICULADOS EN EL SIMAT, DE LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS RURALES DEL
MUNICIPIO DE SAN ROQUE-ANTIOQUIA, VIGENCIA 2026.

PERSPECTIVA LEGAL

La normatividad aplicable en la que se involucran los actores del presente proceso de contratacion es la
siguiente:
o Ley 80 de 1993, por medio de la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica.
e Ley 1150 de 2007, Se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993
y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacidn con recursos publicos.
o Decreto 1082 de 2015, Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacién publica.
o Estatuto Antitramites Decreto 19 de 2012, Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica.
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Decreto 1464 de 2010, Por el cual se reglamenta parcialmente la ley 1150 de 2007 en relacién con
la verificacion de las condiciones de los proponentes y su acreditacion para el Registro Unico de
Proponentes a cargo de las Camaras de Comercio y se dictan otras disposiciones.

o Ley 489 de 1998 Organizacion y Funcionamiento de la Administracion Publica.

e Ley 816 de 2003 Apoyo a la industria Nacional.

o Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestién
publica.

o Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

o Decreto 1372 de 1992, reglamentario del Estatuto Tributario y se dictan otras disposiciones.

e Decreto 111 de 1996, compilacién de normas que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto.

e Ley 1607 de 2012, Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras
disposiciones.

e Decreto 0862 de 2013, por medio del cual se reglamenta parcialmente la Ley 1607 de 2012

Teniendo en cuenta que con la contratacién publica se busca el cumplimiento de los fines estatales, es
imperioso que las entidades publicas cuenten con instrumentos que les faculten lograr la seleccion adecuada
de los contratistas que les permitiran la consecucion de los mismos. Por ello, el propio Estado ha expedido
diferentes normas buscando dotar a las entidades con herramientas que permitan dicha seleccién idonea.
Con la Ley 80 de 1993 se dot6 a las entidades de la estructura general y los principios de la contratacion
estatal. Ahora, con la modificacion a la Ley 80 de 1993, a través de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de
2015, se pretende la reduccién de costos del proceso contractual y con ello el procedimiento de seleccion
elaborado sobre la base de los principios que rigen la contratacién publica, en busqueda del cumplimiento de
los fines estatales.

El articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, prevé:

Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se
trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas,
de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad
Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse
a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos
previos.

PERSPECTIVA COMERCIAL
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El presente es el consolidado del estudio del sector Econémico servicios de transporte realizado para la
contratacion de SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR DE LOS ESTUDIANTES DEBIDAMENTE
MATRICULADOS EN EL SIMAT, DE LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS RURALES DEL
MUNICIPIO DE SAN ROQUE-ANTIOQUIA, VIGENCIA 2026, fue realizado mediante la cotizacion de los
items con diferentes Prestadores de este servicio de la regién: igualmente se promedié con el histérico de
precios contratados durante la presente administracion tomando como referente los afios (2025 -2024 - 2023).

El Municipio, toma como un presupuesto base la menor oferta encontrada y no un promedio ponderado, se
tendra en cuenta el instructivo de Colombia Compra para establecer si la propuesta es artificialmente baja.

Con el propésito de determinar las caracteristicas comerciales del producto a adquirir (servicio de transporte
terrestre) por parte del Municipio desde el punto de vista comercial se involucra el chequeo de la oferta, la
demanda para el sector del transporte, evaluando los siguientes aspectos:

ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR DEL SERVICIO DE TRANSPORTE.

El servicio de transporte terrestre, objeto del proceso de contratacion pertenece a la clasificacién realizada
por el “Sector del servicio de transportes: En este sector se incluyen las empresas y establecimientos
relacionados con este servicio.

Las Empresas que ofertan en esta modalidad pertenecen al sector de servicios de transporte terrestre y es
protagonista en la economia nacional y especialmente en lo que se refiere a la contratacion de servicios
publicos por parte de las Entidades del Estado en sus diferentes &mbitos, tienen una participacion significativa
en el Producto Interno Bruto del Pais.

El sector transporte juega un papel importante en la consolidaciéon de los procesos de globalizacién y de
competitividad en Colombia. En este sentido, se esta presenciando una transformacion dentro de este sector,
acentuada por el crecimiento de la poblacion urbana. Este estudio pretende realizar un anélisis descriptivo del
sector transporte en Colombia durante los Ultimos afios. Algunas de las conclusiones a las que se puede
llegar son: el claro comportamiento de las empresas nacionales y el consumo privado con respecto al sector
transporte y la inexistencia de complementariedad entre el transporte publico tradicional y los sistemas de
transporte masivo.

Los retos en esta materia se han dirigido a consolidar el transporte por carretera (tanto de carga como de
pasajeros) y el transporte urbano masivo, como una manera de enfrentar el crecimiento econdmico y el rapido
crecimiento de poblacion colombiana. La transformacién del sector de transporte ha venido acompanada del
desarrollo de otros sectores tales como la infraestructura, los combustibles, los repuestos y los servicios de
asistencia al transporte.

ANALISIS DE LA DEMANDA DEL SECTOR DEL SERVICIO DE TRANSPORTE.
Son las entidades publicas de la Nacion quienes ofertan hacia el mercado del transporte, las necesidades a

suplir en materia de caracterizacion a la poblacién victima de conflicto y de interés y beneficio publico, estas
Entidades del sector Publico son las que se enumeran en el articulo 2 de la Ley 80 de 1993, asi:

*
;,?San Roque © Carrera 20 N2 20 - 59 - Palacio Municipal, San Roque (Ant.) & Cédigo postal - 053030
Erwvmmm @ Conmutador: 6048656755 &= www.sanroque-antioquia.gov.co



ir
;?Sa

Documento Andlisis del Sector Cadigo

ALCALDIA DE

UE Proceso Contractual Version 01

SAN ROQ

procedimiento | Prestacion de Servicios Fecha Enero de 2024.
Transporte

“Articulo 2°.- De la Definicion de Entidades, Servidores y Servicios Publicos. Para los solos efectos de esta
Ley:

10. Se denominan entidades estatales:

a. La Nacion, las regiones, los departamentos, las provincias, el Distrito Capital y los distritos
especiales, las areas metropolitanas, las asociaciones de municipios, los territorios indigenas y los
municipios; los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las
sociedades de economia mixta en las que el Estado tenga participacién superior al cincuenta por
ciento (50%), asi como las entidades descentralizadas indirectas y las demas personas juridicas en
las que exista dicha participacién publica mayoritaria, cualquiera sea la denominacién que ellas
adopten, en todos los érdenes y niveles.

b. El Senado de la Republica, la Camara de Representantes, el Consejo Superior de la Judicatura, la
Fiscalia General de la Nacion, la Contraloria General de la Repulblica, las contralorias
departamentales, distritales y municipales, la Procuraduria General de la Nacién, la Registraduria
Nacional del Estado Civil, los ministerios, los departamentos administrativos, las superintendencias,
las unidades administrativas especiales y, en general, los organismos o dependencias del Estado a
los que la ley otorgue capacidad para celebrar contratos...”

ANALISIS DE LA OFERTA DE SERVICIO DE TRANSPORTE.

Pueden participar en el proceso, todas las personas naturales y juridicas, nacionales y extranjeras, los
consorcios y uniones temporales y demés formas asociativas legalmente constituidas, cuyo objeto social
cubra las actividades necesarias para cumplir con el objeto del presente proceso de Seleccidn, que no estén
incursos en las prohibiciones, inhabilidades e incompatibilidades consagradas en el ordenamiento legal
colombiano.

REQUISITOS TECNICOS

1. Capacidad o Formacion Académica (Técnica, Tecndloga o Profesional):

NA
2. Capacidad Técnica:

a. Persona Natural:
No Aplica
b. Persona Juridica:
Ser una empresa habilitada en el Transporte Terrestre Automotor Especial, en los términos del
Articulo 2.2.1.6.10.1.1., del Decreto 1079 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario compilatorio del

sector Transporte).

3. Experiencia General:
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El proponente deberd acreditar una experiencia general en el ejercicio de su profesion o de la actividad de al
menos de 1 afio, contados a partir de la convocatoria o invitacion., en el desempefio de su profesion o
actividad.

Acreditacion:
Persona Natural:
No Aplica

Persona Juridica:

El proponente debera acreditar una experiencia general en el ejercicio de la actividad de al menos
de 1 afio, en el desempefio de la actividad, la cual debera acreditar con la camara de comercio

PERSPECTIVA FINANCIERA

Para el desarrollo de la contratacion de transporte terrestre, objeto de la prestaciéon de servicios se
contempla el apalancamiento de los costos mediante el pago de actas parciales.

PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL

El servicio de transporte terrestre, estd organizado, lo cual puede traducir que el desarrollo del gremio es
amplio y de abundante oferta en el mercado colombiano y que de manera organizada propenden frente al
Estado Colombiano su propio desarrollo y dinamizacion.

ANALISIS DEL RIESGO

La politica para el manejo del riesgo contractual del Estado para los diferentes procesos, consagra como
principio rector, que estos corresponden a las Entidades Estatales, las cuales deben asumir sus propios
riesgos por su caracter publico y el objeto social para el que fueron creadas o autorizadas y, a los contratistas,
aquellos riesgos determinados por el objeto que persiguen en el cumplimiento de su actividad; siendo
entonces la asignacién adecuada una herramienta que minimiza el costo de la mitigacién del riesgo, logrando
asignar cada riesgo a la parte que mejor lo controla.

La tipificacion, estimacion y asignacion de los riesgos previstos, debe constar en el pliego definitivo, asi como
la justificacion de su inexistencia en determinados procesos de seleccion en los que por su objeto contractual
no se encuentren. La presentacién de las ofertas implica la aceptacién, por parte del proponente, de la
distribucion de riesgos previsibles efectuada por la entidad en el respectivo pliego.

Riesgo Previsible: De conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la ley 1150 de 2007, se entienden
como riesgos involucrados en la contratacion todas aquellas circunstancias que de presentarse durante el
desarrollo y ejecucion del contrato, tienen la potencialidad de alterar el equilibrio econémico del contrato, pero
que dada su previsibilidad se regulan en el marco de las condiciones inicialmente pactadas en los contratos y
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se excluyen asi del concepto de imprevisibilidad de que trata el articulo 27 de la Ley 80 de 1993. El riesgo
seréa previsible en la medida que el mismo sea identificable y cuantificable en condiciones normales.

Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su prevision, es decir el
acontecimiento de su ocurrencia, tales como desastres naturales, actos terroristas, guerra o eventos que
alteren el orden publico.

El riesgo contractual en general son aquellas circunstancias que pueden presentarse durante el desarrollo o
ejecucion del contrato y que pueden alterar el equilibrio financiero del mismo o su ejecucion, sin embargo, se
puede considerar por parte de la entidad, la no exigencia de ninguna clase de garantia, conforme al anélisis
de riesgos que realice.

Segun lo establecido en el articulo 4 ° de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.3.1.1., del Decreto
reglamentario 1082 de 2015.

De acuerdo con la metodologia de Colombia Compra Eficiente, a continuacion, se identifican los riesgos del
Proceso de Contratacion desde su planeacion hasta su liquidacion.

ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS
MATRIZ CALIFICACION DEL PROBABILIDAD CUANTIFICACION
RIESGO DEL RIESGO
Se espera que ocurra en la mayoria de las
CASI CIERTO circunstancias 5
Probablemente ocurra en la mayoria de las
PROBABLE circunstancias 4
POSIBLE Es posible que ocurra algunas veces 3
IMPROBABLE Podria ocurrir algunas veces 2
RARO Su ocurrencia es demasiado eventual. 1
CLASIFICACION | CUANTIFICACION
(IMPACTO/ DEL RIESGO .
TIPO DE RIESGO CLASE |FUENT ETAPA PROBABILIDAD) ASIGNACION | CONSECUEN
E
CIA
Incremento de los | C€neral | Intemo | Ejecucion Se Multa yse
Precios hace 9fect|va
la clausula
(Se deriva de los penal
1.ECONOMICOS efectos provenientes
de las tasas de
interés, de cambio,
devaluacion real y Raro 1 Contratista
otras variables del
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mercado frente alas
estimaciones
iniciales del
contratista, que
puedan afectar las
utilidades esperadas
o generar pérdidas)

de los precios a
ofertar

(Analisis
insuficiente de los
precios unitarios
ofrecidos por el
contratista en
cuanto a materiales,
mano de obra,
equipos y transporte)

Error en el analisis | General

Interno

Ejecucion

Improbable

Contratista

Se Multa y se
hace efectiva
la clausula
penal

2.SOCIALES

cambios de las
politicas
gubernamentales

General

interno

Ejecucion

Raro

Municipio

Se suspende
el procesoy s
revisan los
precios en
cuanto asu
APU.

cambios en las
condiciones sociales
que tengan impacto
en la ejecucion del
contrato

General

interno

Ejecucion

Improbable

Municipio

Se suspende
el proceso

3.0PERACIONAL
ES

f}’
/ San Roque
Emmomﬁ

Variacion de
cantidades del
servicio

(Son los efectos
derivados de las
condiciones técnicas
0 del proceso
consultivo, que
incrementen o
disminuyan las
cantidades
necesarias para la

ejecucion del

General

Interno

Ejecucién

posible

Municipio
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servicio, obra)

Programacion del
Servicio

(Perjuicios
ocasionados por el
incumplimiento del
programa de trabajo,

que afectan la
oportuna ejecucion
del servicio)

General | Interno | Ejecucion

posible

Contratista

Se Multa y se

hace efectiva

la clausula
penal

Provision de
materiales:
Inoportuna o
insuficiente provision
de materiales,
insumos y demas
elementos
necesarios para la
ejecucion del
contrato.

General | Interno | Ejecucion

posible

Contratista

Se Multa y se
hace efectiva
la clausula
penal

Calidad de los,
servicios, obras
insumos y
elementos: efectos
derivados del
incumplimiento de
las especificaciones
técnicas y
caracteristicas de
los, insumos y
demas elementos
necesarios para la
ejecucion del
contrato

General | Interno | Ejecucion

posible

Contratista

Se Multa y se
hace efectiva
la clausula
penal

Falta de idoneidad
de la mano de obra:
El personal que
labora no ejecuta
sus actividades
conforme a los
procesos consultivos
y especificaciones,
poniendo en riesgo

la estabilidad y

General | Interno | Ejecucion

posible

Contratista

Se Multay se

hace efectiva

la clausula
penal
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oportuna entrega del
servicio.

Manejo socio-
ambiental del
servicio.: Afectacion
a los residentes
contiguos alas
zonas de trabajo,
relacionados con la
movilidad, ruido,
disposicién de
residuos, efc.

General

Interno | Ejecucién

posible 3

Contratista

Se Multa y se
hace efectiva
la clausula
penal

Hurto y
vandalismo: Son los
efectos

desfavorables 0
cualquier dafio,
perjuicio o pérdida
de los bienes o
materiales a cargo
del contratista,
causados por
terceros.

General

Interno | Ejecucion

improbable 2

Contratista

Se suspende el
proceso

Inadecuado manejo
del anticipo: Ocurre
cuando los recursos
publicos entregados
para tal fin, se
destinan a ofras
actividades
diferentes a la obra

General

Interno | Ejecucién

N.A. N.A.

N.A.

N.A.

Incumplimiento del
contrato: Ocurre
cuando el contratista
no cumple los plazo
del contrato, no
cumple con las
especificaciones del
alcance del contrato,
el cronograma de
trabajo, las ¢rdenes
del supervisor 0
interventor etc

General

Interno | Ejecucién

Posible 3

Contratista

Se Multay se
hace efectiva
la clausula
penal

Desacato

observaciones de
supervision: Ocurre
cuando el contratista
no cumple las

General

Interno | Ejecucién

Posible 3

Contratista

Se Multay se
hace efectiva
la clausula
penal
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observaciones 0
requerimientos  del
supervisor 0
interventor.
Incumplimiento en | General | Interno | Ejecucion Posible 3 Contratista Se Multa y se
el pago de los hace efectiva
salarios la clausula
prestaciones penal
sociales de los
servidores al
servicio de Ia
ejecucion del
contrato: Ocurre
cuando el contratista
no cumple el pago
de las acreencias
laborales.
Retraso en pagos | General | Interno | Ejecucion Posible 3 Contratista Se Multa y se
por parte del hace efectiva
contratante:  Este la clausula
refraso se genera penal
por omisién parcial o
total de los
requisitos en la
presentacion de las
facturas.
A| Dafios a | General | Interno | Ejecucién Improbable 2 Contratista | Indemnidad del
C | terceros, dafios Municipio
Clen redes de
| | servicios
D | publicos,
E | viviendas.
N|accidentes de | General |Interno | Ejecucion Posible 3 Contratista | Indemnidad del
T | trabajo Municipio
E
S
Falta de flujo de | General |Externo | Ejecucion Improbable 2 Contratista Se Multay se
caja necesario para hace efectiva
4.FINANCIEROS empezar con la la clausula
ejecucion de las penal
actividades
L| Cambiosde |General |Externo | Ejecucion Raro 1 Municipio Se revisaran
e| legislacionenla las condiciones
materia especifica dela
5'REGU;ATORIO g a contratar. Se administracion
| | debera concertar del APU
e| entrelas partes
s las
modificaciones
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que impliquen
estos cambios
T Cambios en | General | Externo | Ejecucion Raro Municipio Se revi§§ran
r . I, las condiciones
i carga |mp93|t|va de Ia
b para este .t’|po de administracion
u contrqtamon. Se del APU
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YOSE ANDRES RAMIREZ MARIN
Secretario de Educacién, Deporte, Cultura y Turismo

Elaborado por:

Revisado por:

Aprobado por:

Nombre: Miryam Stella Marin Vidal

Nombre: Jessica Lizeth Palencia Martinez

Nombre: Diego Leén Duque Hoyos

Cargo: Auxiliar Administrativa

Cargo: Profesional Universitario

Cargo: Abogado externo de contratacion

Firma:

Firma:

Firma:

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y, por lo tanto, bajo nuestra
responsabilidad, lo presentamos para la firma.
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