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ASUNTO: ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CONTRATACION DE LA PRESTACION DE SERVICIO DE APOYO LOGISTICO,
EN LA PLANIFICACION Y EJECUCION DEL PROGRAMA DE SALUD PUBLICA; MEDIANTE EL DESARROLLO DE LA
PROGRAMACION ANEXA COMO DEFINICION TECNICA CONTEMPLADA EN EL PLAN DE SALUD PUBLICA DEL
MUNICIPIO DE CIUDAD BOLIVAR.

JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION

Dentro de las obligaciones consagradas en la normatividad vigente, en especial el plan decenal de salud pablica, la ESE
debe ejecutar todas las acciones de salud publica contempladas alli, para cumplir con esta obligacion se realizé un contrato
interadministrativo con la administracion municipal de Ciudad Bolivar, en él se establece un COAI para ser ejecutado
durante el afio 2026.

La necesidad que la Empresa Estatal pretende satisfacer con la contratacion es: La prestacion de servicio de apoyo logistico
en la planificacién y ejecucion del Programa de Salud Puablica con vigencia 2026. [

Para realizar estas actividades, se requiere apoyo logistico, por lo cual Ia Direccion Administrativa identificd como una
necesidad prioritaria la prestacion de estos servicios:

Logistica para la Semana salud mental.

Logistica para Mas amor cero violencia.

Logistica semana de |a seguridad social.

Logistica Feria de las emaciones.

Logistica laboratorio de cerebro bio sociales.

Logistica Foro de diversidades sexuales e identidades de género.

Realizacion de actividades ludicas y deportivas en el INPEC Municipal, donde se realice prevencidn frente a las
enfermedades cardiovasculares, con incentivos para los participantes.

Participacion, realizacion y apoyo logistico en la realizacion de la semana de la lactancia materna.

Participar, realizar y apoyar con la logistica en la realizacion de la semana andina de prevencion de embarazo en
adolescentes.

Apoyar los procesos de sensibilizacion y formacion institucional y juvenil para el funcionamiento de los Concejos
Municipales de Juventud (CMJ), con incentivos para los participantes de la escuela de liderazgo jovenes de la zona urbana
y rural.

Programar, realizar, asistir y participar en todas las reuniones programadas del Comité Diversidad Sexual (LGBTI),
incluyendo una jornada de esparcimiento y fortalecimiento de la red.

Participacién y apoyo logistico en la realizacion de la conmemoracion del dia de la mujer:

Gestionar y ofrecer jomadas para la mujer, con actividades que involucren formacién y creacion de material de las
participantes.

Apoyar el Fortalecimiento del colectivo afro como una organizacion de base para la representacion de la comunidad
Afrocolombiana del Municipio.

Apoyar en la organizacion del foro dirigido a la poblacién LGBTI, con la logistica y muestra artistica.

Logistica para gestionar y articular jornadas de aseo y atencion integral para el habitante de calle, con kit de aseo.
Realizar seguimiento a las huertas realizadas para el aprovechamiento de los productos que se tienen en el area rural y
urbana: JAC, grupos organizados area rural, juveniles, tercera edad, familias en accién, comunidad en general, con logistica
para entrega de semillas.

Logistica para aplicacion de pruebas rapidas para acciones de prevencion de ITS.

Logistica de aplicacion de desparasitantes a la comunidad objeto.

Logistica para tomas barriales y brigadas extramurales.

Logistica para intercambios culturales en el Resguardo Indigena Hermeregildo Chakiama.

Logistica para actividad de desafios juveniles.

Logistica para la realizacion de las jornadas de bienestar laboral.

Logistica para proyeccion de peliculas y actividades esparcimiento en salud en zona urbana y rural.




O ﬁ - - o Ci;aig;:r PR-GHU-20
ESTUDIO PREVIO Versién: 01
g P CONTRAT.ACION DIRECTA Fecha Diciembre 2023
LA MERCED PRESTACION DE SERVICIOS
. Pagina 2de 5

Considerando que para la ejecucion de actividades del Programa de Salud Plblica se desarrollan diferentes actividades,
entre ellas la capacitacion a los diferentes grupos en los diversos entornos: Comunitario, escolar, laboral, educativo y
comunidad indigena. Estas capacitaciones seran motivadas luego de dos (2) horas. Las cuales poseen como necesidad
apoyo logistico para su ejecucion.

Dando respuesta a esta necesidad, se propone realizar un contrato de PRESTACION DE SERVICIO DE APOYO LOGISTICO,
EN LA PLANIFICACION Y EJECUCION DEL PROGRAMA DE SALUD PUBLICA; MEDIANTE EL DESARROLLO DE LA
PROGRAMACION ANEXA COMO DEFINICION TECNICA CONTEMPLADA EN EL PLAN DE SALUD PUBLICA DEL
MUNICIPIO DE CIUDAD BOLIVAR. Para cumplir con el anterior objetivo se requiere la celebracion de un Contrato de
Prestacion de Servicios.

Este requerimiento se fundamenta en el siguiente estudio:

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD O PROBLEMA INSTITUCIONAL QUE SE PRETENDE SATISFACER

Centro de costos

Cadigo Nombre Area Nombre Centro de Costos
1000 . ! Direccion Administrativa

Definicion de la | | 5 prestacion de servicio de apoyo logistico en la planificacion y ejecucion de celebraciones de
Necesidad semanas, dias, foros, jomnadas y eventos en general; mediante el desarrollo de la programacion
anexa como definicion técnica contemplada en el Plan Decenal de Salud Publica, objeto del
Contrato Interadministrativo Nro. CI-003-2026, suscrito entre el Municipio de Ciudad Bolivar y La
E.S.E Hospital La Merced, es una necesidad prioritaria con el fin de ejecutar y cumplir con la
realizacion de todas las acciones contempladas para la operacién del Plan Decenal de Salud
Publica, objeto del Contrato Interadministrativo Nro. CI-003-2026.

DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR
OBJETO: PRESTACION DE SERVICIO DE APOYO LOGISTICO, EN LA PLANIFICACION Y
EJECUCION DEL PROGRAMA DE SALUD PUBLICA; MEDIANTE EL DESARROLLO DE LA

PROGRAMACION ANEXA COMO DEFINICION TECNICA CONTEMPLADA EN EL PLAN DE
SALUD PUBLICA DEL MUNICIPIO DE CIUDAD BOLIVAR.

Descripcion del objeto

y sus o .
Especificaciones Las actwldgdes que se »pretende mntrgtqr son: o - _
Tienlcas La prestacion de servicio de apoyo logistico en la planificacion y ejecucion de celebraciones de

semanas, dias, foros, jornadas, ferias y eventos en general; mediante el desarrollo de la
programacion anexa como definicion técnica contemplada en el Plan Decenal de Salud Publica
del Municipio de Ciudad Bolivar, en el marco del Contrato Interadministrativo Nro. CI-003-2026,
suscrito entre el Municipio de Ciudad Bolivar y La E.S.E Hospital La Merced.
Tipo de Contrato Prestacion de Servicios.
La duracién o vigencia de este contrato seré de seis (06) meses, contados a partir de la firma
del Acta de Inicio y sin exceder el 31 de diciembre de 2026.
Se hara el pago, previo Informe de los servicios prestados, recibo a satisfaccion expedido por
el supervisor, presentacion de la factura o cuenta de cobro.

Lugar de Ejecucion Sera en la ESE Hospital La Merced del Municipio de Ciudad Bolivar.
Supervisor/interventor | Direccion Administrativa.

Plazo de ejecucion

Forma de pago

FUNDAMENTO JURIDICO
Acuerdo 021 del 02 de diciembre de 2016, Estatuto de Contratacién de la E.S.E. Hospital la Merced, y Resolucién 1553 del
02 de diciembre de 2016, Manual de Contratacion de la E.S.E. Hospital la Merced.

Tipo de Contratacién: Contratacién Directa.
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ANALISIS ECONOMICO DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Estudio técnico: El contratista debera cumplir con las especificaciones establecidas la minuta del contrato que se pretende
celebrar y en su propuesta.

Analisis de precios de mercado: para la realizacion del soporte técnico y economico se partid del convenio
interadministrativo CI-003; de igual forma se tuvo como referencia las contrataciones de similares caracteristicas y el
historico de los contratos de las vigencias 2021, 2022, 2023, 2024 y 2025, los cuales constituyen los precios a tener en
cuenta en el presente proceso contractual. Como se relaciona a continuacion:

2021 $8.500.000
2022 $7.000.000
2023 $7.000.000
2024 $8.850.000
2025 $34.000.000

El valor estimado para esta Contratacion es de QUINCE MILLONES DE PESOS ($15.000.000). Los cuales se imputaran
al codigo Presupuestal N°. 2.1.2.02.02.009.02.01, respaldados en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal y Registro
Presupuestal que se adjuntan.

JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA OFERTA MAS
FAVORABLE -
En este caso, no es necesario que la entidad estatal obtenga previamente varias ofertas, toda vez, que estamos bajo la
modalidad de Contratacion Directa, segin el articulo 16 del Acuerdo 021 del 02 de diciembre de 2016, y por lo tanto, este
tipo de contratos se selecciona directamente por el representante legal de la E.S.E. bajo criterios objetivos de razonabilidad,
experiencia, idoneidad y en general, todos aquellos factores favorables para la entidad.

ANALISIS DE RIESGOS QUE DEBEN SER AMPARADOS POR EL CONTRATISTA

La politica para el manejo del riesgo contractual del Estado para los diferentes procesos, consagra como principio rector,
que estos corresponden a las Entidades Estatales, las cuales deben asumir sus propios riesgos por su caracter publico y
el objeto social para el que fueron creadas o autorizadas y, a los contratistas, aguellos riesgos determinados por el objeto
que persiguen en el cumplimiento de su actividad; siendo entonces la asignacion adecuada una herramienta que minimiza
el costo de la mitigacion del riesgo, logrando asignar cada riesgo a la parte que mejor lo controla:

¢ Riesgo Previsible: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza de la actividad a ejecutar es factible
Su ocurrencia.

+ Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su prevision, es decir el
acontecimiento de su ocurrencia, tales como desastres naturales, actos terroristas, guerra o eventos que alteren el
orden publico.

A continuacion se establecen, los riesgos que deben asumir las partes en el presente proceso:
-Riesgos Econdmicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales como la fluctuacion de los precios de los

insumos, desabastecimiento y especulacion de los mismos, entre otros.
-Riesgos Sociales o Politicos: son los derivados de los cambios de las politicas gubernamentales y de cambios en las

condiciones sociales que tengan impacto en |a ejecucion del contrato. W
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-Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la suficiencia del presupuesto oficial,
del plazo o los derivados de procesos, procedimientos, parametros, sistemas de informacion y tecnologicos, equipos
humanos o técnicos inadecuados o insuficientes.

-Riesgos Financieros: es (I) el riesgo de consecucion de financiacion o riesgo de liquidez para obtener recursos para
cumplir con el objeto del contrato, y (II) el riesgo de las condiciones financieras establecidas para la obtencion de los
recursos, tales como plazos, tasas, garantias, contragarantias, y refinanciaciones entre otros.

-Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten la ecuacién economica del
contrato.

-Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay intervencion humana que puedan
tener impacto en la ejecucion del contrato, por ejemplo los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros.
-Riesgos Ambientales: son los derivados de las obligaciones legales o reglamentarias de caracter ambiental, asi como
de las licencias, planes de manejo o de permisos y autorizaciones ambientales, incluyendo tasas refributivas y
compensatorias, obligaciones de mitigacion, tareas de monitoreo y control, entre otras.

-Riesgos Tecnoldgicos: son los derivados de fallas en las los sistemas de comunicacion de voz y de datos, suspension
de servicios plblicos, nuevos desarrollos tecnoldgicos o estandares que deben ser tenidos en cuenta para la ejecucion del
contrato, obsolescencia tecnologica.

IMPACTO.

El impacto esta compuesto por los efectos a mediano y largo plazo que tiene un contrato para la institucion, para los
usuarios y para la region, sean estos efectos o consecuencias deseadas (planificadas) o sean no deseadas. La evaluacion
de impacto tiene por objeto determinar si el contrato produjo los efectos deseados y si esos efectos son atribuibles al
contratista 0 ala E.S.E. La evaluacion de impacto también permite examinar consecuencias no previstas, ya sean positivas
0 negativas.

PROBABILIDAD IMPACTO ASIGNACION

TIPO DE st | NO
RIESGO MEDIA MEDIA
ALTA ALTA BAJA BAJA ALTO

MEDIA | MEDIA

ALTO BAJO BAJO | CONTRATISTA | CONTRATANTE

RIESGOS
ECONOMICOS
RIESGOS SOCIALES
0 POLITICOS
RIESGOS
OPERACIONALES
RIESGOS
FINANCIEROS
RIESGOS
REGULATORIOS
RIESGOS DE LA
NATURALEZA
RIESGOS
AMBIENTALES
RIESGOS
TECNOLOGICOS
RETRASO EN LA
ENTREGA DE LOS X X X X
SERVICIOS
INCUMPLIMIENTO
DE LAS
OBLIGACIONES
CONTRACTUALES X x X x
POR PARTE DEL
CONTRATISTA
SELECCIONADO
OTROS RIESGOS
;CUALES?
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Los riesgos anteriormente descritos deben ser asumidos tal cual como se describe en el cuadro anterior. Con el fin de
prevenir posibles incumplimientos se podran establecer multas para apremiar el cumplimiento, asi mismo se considera
pertinente establecer la clausula penal como sancion y estimacion anticipada de perjuicios por el incumplimiento de las
obligaciones contractuales. Finalmente, en caso de que se materialice un riesgo, para mitigar el impacto o consecuencias
de éste, se considera pertinente la implementacion de los mecanismos de cobertura establecidos en la ley.

COMO MINIMIZAR EL RIESGO:

. Estableciendo una forma de pago de tal manera que sélo se efectle el mismo, una vez se produzca la prestacion

de los servicios objeto del contrato, a entera satisfaccion.
Acorde a lo establecido en el articulo 36 del Acuerdo 21 de 2016 y en el Manual de contratacion, en los contratos de minima
cuantia y las compras electronicas menores a trescientos (300) salarios minimos legales mensuales vigentes no se exigiran
la constitucion de pdliza, no obstante, en el evento en el cual |a entidad las estime necesarias, atendiendo a la naturaleza

del objeto del contrato y a la forma de pago, procedera a la exigencia de las mismas.
La E.S.E. HOSPITAL LA MERCED no exigira garantias, dada la naturaleza del objeto, |a forma de pago y la cuantia.

La no exigencia de garantias radica en que los pagos que realiza la E.S.E. se hacen respaldados por la entrega de los
elementos objeto del confrato y es el supervisor del contrato quien avala el cumplimiento de las obligaciones para poder
proceder al pago, dicho supervisor es el responsable de informar si hay algn riesgo del no cumplimiento del contrato y asi
tomar las respectivas determinaciones.

No obstante, la anterior determinacion, el Contratista tiene la obligacién de garantizar la calidad del bien o servicio objeto
del contrato.

RESPONSABLE

Nombre: MARIA ESTELA ACUNA TERAN Eiriai )
irma:
Cargo:  Gerente
é’j




