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ANALISIS DEL SECTOR

INTRODUCCION

El presente proceso de contratacion que adelanta el Municipio de Barichara - Santander, busca contratar
la “ACTUALIZACION DEL ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE
BARICHARA SANTANDER”.

Es sumamente importante hacer un analisis del sector con el fin de tener en cuenta todos los aspectos
(econdémicos, técnicos, legales, etc.) que inciden en un proceso de contratacion estatal y, de esta forma,
hacerlo transparente y eficiente.

Este documento tiene como objetivo presentar a nivel de resumen la informacion de las condiciones del
mercado asociadas al objeto de contratacion por parte del Municipio de Barichara, Santander. El analisis
abarca el contexto macroeconémico nacional, el marco normativo aplicable al ordenamiento territorial, las
condiciones técnicas del sector de consultoria especializada y el estado actual de los instrumentos de
planificacién territorial en Colombia, con especial énfasis en la situacion del Municipio de Barichara.

1.1 ASPECTOS ECONOMICOS

Contexto Econémico — Politica Monetaria

El Banco Central lleva a cabo la politica monetaria a través de un marco de fijacién de metas de inflacién
y en lo posible una tasa de cambio flexible que permita el 6ptimo desarrollo de la econémica del pais.
Conforme a lo anteriormente dicho, la modificacion y/o ajuste de la tasa de interés genera cambios
significativos a las tasas de interés del mercado, la tasa de cambio, expectativas de inflacién, asi como de
otras variables que influyen respectivamente a 4 factores (Portal web Banco de la Republica):

» El costo del crédito

* Las decisiones de gasto, produccién y empleo de los agentes
* Latasa de cambio y el precio de los activos

* Latasa de inflacion

Durante el primer semestre de 2026, la Junta Directiva del Banco de la Republica ha implementado una
politica monetaria marcadamente restrictiva en respuesta a las presiones inflacionarias persistentes. En
enero de 2026, la tasa de interés de politica monetéria fue incrementada en 100 puntos basicos hasta
10,25%, y en marzo de 2026 se realizé un nuevo incremento de 100 puntos basicos hasta 11,25%, nivel
en el que se ha mantenido en las reuniones de abril y mayo de 2026 por decision unanime de la Junta.

Este endurecimiento de la politica monetaria responde a que la inflacién, aunque cedi6 ligeramente al =
cierre de 2025 ubicandose en 5,10% anual, ha mostrado una reaceleraciéon en los primeros meses de - :;.;,’
2026, alcanzando 5,84% en mayo de 2026, significativamente por encima de la meta del 3% establecida - g

por el Banco Central. Las expectativas inflacionarias no se han anclado completamente, en un cbhtexfo i L
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marcado por el significativo aumento del salario minimo decretado para 2026 (23%, situando el SMMLV
en $1.750.905 mensuales), presiones en precios de alimentos y energia, y una demanda interna dinamica.

Tasa de Interés de Politica Monetaria

2s Banco de la Republica (Oct 2025 - May 2026)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco de la Republica, 2026

Politica Fiscal

Desde 2012, la politica fiscal se rige por una regla que tiene como objetivo el equilibrio presupuestario del
gobierno central, que se ajusta para reflejar factores ciclicos y los precios del petréleo y de la mineria. Las
estimaciones del PIB potencial y los precios del petroleo de referencia a largo plazo son fijados por un
comité externo. Asimismo, se dispone de un marco soélido para garantizar la sostenibilidad fiscal
subnacional, tras los problemas de sobreendeudamiento y de excesivo crecimiento del gasto registrados
durante los afios noventa.

Durante el afio 2025, la politica fiscal de Colombia enfrenté presiones crecientes que se tradujeron en un
déficit fiscal del 6,4% del PIB, el més alto de la historia reciente fuera del periodo de la pandemia. Ante las
persistentes brechas entre ingresos y gastos, el Gobierno Nacional activo la “clausula de escape” que
permite suspender temporalmente el cumplimiento de la regla fiscal hasta 2027. Entre los factores que
profundizaron el déficit estan proyecciones optimistas de recaudacion no cumplidas, un crecimiento del
gasto corriente y del servicio de la deuda, y debilidades en los ingresos tributarios. Los precios mas bajos
del petréleo y otros ingresos extraordinarios redujeron la capacidad de financiacion del Estado. ',}.?" 7

Para 2026, el plan financiero del gobierno proyecta una reduccién del déficit fiscal al 5,1% del PIB, con un > , .‘
deficit primario del 2,1%, lo que representa una mejora de 1,3 puntos porcentuales respecto a 2025. No 2
obstante, agencias calificadoras como Fitch han rebajado la calificacion crediticia de Colombia, g:!tandP 3 " PO
déficits persistentes y un panorama fiscal deteriorado, mientras el FMI ha sefialado que el aumento del...~ g

déficit y de la deuda ha elevado la prima de riesgo soberano. { ' '
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Déficit Fiscal del Gobierno Central
Colombia 2024 - 2026
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Hacienda y FMI, 2026

Gremios y Asociaciones que Participan en el Sector

En Colombia, varios gremios y asociaciones desempefian un papel fundamental en el sector de consultoria
de ordenamiento territorial y planificacion urbana. Estas organizaciones agrupan a empresas,
profesionales y entidades para promover el desarrollo del sector, establecer buenas practicas y defender
los intereses de los actores involucrados. Se detallan los principales gremios y asociaciones que participan
en esta actividad:

Sociedad Colombiana de Arquitectos (SCA): Fundada en 1934, es el gremio mas
representativo del ejercicio de la arquitectura en Colombia. Agrupa a profesionales dedicados a
la planificacién territorial, el disefio urbano y la consultoria en ordenamiento territorial. La SCA
actlia como 6rgano consultivo del Estado en materia de arquitectura y urbanismo, conforme a la
Ley 435 de 1998. Su Comité de Vivienda, Ciudad y Territorio promueve estudios y politicas
relacionadas con la planificacion territorial.

Sociedad Colombiana de Ingenieros (SCI): Fundada en 1887, es la asociacion profesional de
ingenieros mas antigua de Colombia. Funciona como centro de consulta del Gobierno Nacional y
de los gobiernos locales en temas de ingenieria civil, infraestructura y planificacion territorial.
Participa activamente en la formulacién de politicas publicas sobre desarrollo urbano y territorial.

Sociedad Colombiana de Geégrafos (ACOGE): Agrupa a profesionales de la geografia 'y
ciencias afines dedicados a los andlisis espaciales, la cartografia tematica y la planificaciér)_/_
territorial. Promueve la aplicacion de los Sistemas de Informaciéon Geografica (SIG) y la b7l
geomatica en los procesos de ordenamiento territorial. _?.,,~ f
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+ Asociacién Colombiana de Ciudades Capitales (Asocapitales): Representa a las ciudades
capitales del pais en temas de gestion urbana, planificacién territorial y desarrollo sostenible.
Promueve el intercambio de experiencias y buenas practicas en la formulacién y actualizacion de
Planes de Ordenamiento Territorial.

* Federacion Colombiana de Municipios (Fedemunicipios): Agrupa a los municipios
colombianos y promueve la descentralizacién administrativa y el fortalecimiento institucional.
Brinda asistencia técnica a los municipios para la formulacién y actualizacion de sus
instrumentos de planificacion territorial.

+ Camara Colombiana de la Infraestructura (CCl): Representa a las empresas de ingenieria,
consultoria y construccion que participan en el desarrollo de infraestructura. Promueve politicas
publicas para la planificacion territorial articulada con el desarrollo de infraestructura vial, de
servicios publicos y equipamientos.

* Consejo Profesional Nacional de Ingenieria (COPNIA): Organismo publico encargado del
registro, control y vigilancia del ejercicio de la ingenieria y profesiones auxiliares. Garantiza que
los profesionales que participan en procesos de consultoria de ordenamiento territorial cumplan
con los requisitos de idoneidad profesional.

* Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC): Entidad técnica responsable de la produccion
del mapa oficial del pais, el catastro nacional y la agrologia. Desarrolla las especificaciones
técnicas, modelos de datos (LADM_COL-POT) y estandares cartograficos que deben cumplir los
productos de los procesos de actualizacion de EOT/POT. A través de la plataforma Colombia
OT, promueve la gestioén del conocimiento territorial.

Estos gremios juegan un papel clave en el establecimiento de normas, buenas practicas y capacitacion en
la industria de la consultoria de ordenamiento territorial. Ademas, brindan apoyo y visibilidad a las
empresas, fomentando la innovacion, la sostenibilidad y el cumplimiento de estandares de calidad en los
productos y servicios ofrecidos.

Comportamiento del Sector de Servicios Profesionales, Cientificos y Técnicos

De acuerdo con el DANE, el sector de actividades profesionales, cientificas y técnicas —que agrupa a las
empresas de consultoria, ingenieria, arquitectura y servicios especializados directamente vinculados al
objeto del presente proceso contractual— ha mostrado un comportamiento creciente en los Ultimos
periodos. En el primer trimestre de 2026, el sector registré un crecimiento del 2,2% respecto al mismo
periodo de 2025, evidenciando una aceleracion respecto al crecimiento del 1,1% observado durante todo

2025. P
En particular, los ingresos del subsector de actividades profesionales, cientificas y técnicas crecieron un l,
37,6% en marzo de 2026 comparado con el mismo mes de 2025, impulsados por la alta demanda de _ s
servicios de consultoria especializada por parte de entidades publicas y privadas. Este comportamiento P
positivo del mercado se ve reforzado por el desempefio del subsector de actividades admlnlstratlvas y de 5 1

apoyo, que registré un crecimiento del 8,5%, evidenciando una demanda robusta por parte de en’udades_/.-»' »
publicas en servicios de soporte técnico y operativo. ) [
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Crecimiento del Sector de Actividades

Profesionales, Cientificas y Técnicas
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Fuente: Elaboracién propia con datos del DANE - Cuentas Nacionales, 2026

En conjunto, estas cifras permiten concluir que el mercado de los servicios de consultoria técnica
requeridos por la Administracién Municipal de Barichara se encuentra en una fase de crecimiento activo,
con pluralidad de oferentes y condiciones propicias para la libre competencia, lo que favorece la obtencién
de condiciones econémicas favorables para la entidad en el marco del presente proceso de seleccion.

Perspectivas de Crecimiento

Dentro de las perspectivas de crecimiento econémico para Colombia en 2026, se espera un crecimiento
moderado pero estable, con proyecciones que oscilan entre el 2,2% y el 3,0% segun distintas entidades.
A continuacién, se presentan las proyecciones:

* Banco Mundial: Estima un crecimiento econdmico del 2,2% para Colombia en 2026.
+ Fondo Monetario Internacional (FMI): Proyecta un crecimiento del 2,3% para 2026.

+ Banco de la Republica: Proyecta un crecimiento cercano al 2,5% para 2026, con convergencia
gradual de la inflacion hacia la meta.

+  BBVA Research: Prevé una expansion del PIB del 2,8% en 2026, impulsada por la recuperacion

de la inversién y el consumo privado. __.;:l;';—,t
- i i - 724
* Bancolombia: Estima un crecimiento del 3,0% para 2026, con contribuciones del sector de /;. !*
infraestructura y servicios. L
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Proyecciones de Crecimiento PIB Colombia 2026
Por Entidad

BBVA o,
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Crecimiento PIB Proyectado (%)
Fuente: Elaboracién propia con datos de organismos multilaterales y banca local, 2026

Estas proyecciones reflejan una tendencia general hacia una recuperacién econémica moderada,
respaldada por politicas monetarias y fiscales orientadas a estimular el crecimiento y controlar la inflacion.
No obstante, es importante considerar que factores externos como las politicas comerciales
internacionales, las condiciones climaticas y la incertidumbre fiscal podrian influir en el desempefio
econdémico del pais.

Producto Interno Bruto — PIB 2024 — 2026

Segun las cifras del DANE, el Producto Interno Bruto de Colombia creci6 2,6% en el afio 2025, mostrando
una recuperacion significativa respecto al crecimiento de 1,7% registrado en 2024. En el primer trimestre
de 2026, el PIB creci6 2,2% respecto al mismo periodo de 2025, con un crecimiento del 0,6% respecto al
trimestre inmediatamente anterior (serie ajustada por efecto estacional y calendario).

Las actividades econdmicas que mas contribuyeron a la dinamica del valor agregado en el primer trimestre
de 2026 fueron:

+ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social; Educacion; Actividades de
atencion de la salud humana crece 5,7% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la variacion

anual). 7
=3 |
« Comercio al por mayor y al por menor; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de 4 2\,/;».«
comida crece 2,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacion anual). s ; /;; r
+ Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 2,2%, reflejando la demanda soste’fﬁda de, ‘; E-
servicios de consultoria. ol £L
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Es relevante sefialar que el sector de la construccién registré una contraccién del -5,4% en el primer
trimestre de 2026, lo cual, si bien impacta el sector de la edificacién, no afecta directamente el mercado
de consultoria en ordenamiento territorial, que se encuentra en una fase diferenciada de crecimiento.

Crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB)

35 Colombia 2023 - 2026
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Fuente: DANE — Cuentas Nacionales Trimestrales, 2026

Variables Econdmicas que Pueden Generar Afectacion

En mayo de 2026, la variacion anual del IPC fue 5,84%, es decir, 0,62 puntos porcentuales superior a la
registrada a cierre de 2025 (5,10%), evidenciando una reaceleracion inflacionaria en los primeros meses
del afio. La variacion mensual de mayo fue 0,47%, menor a las registradas en enero (1,18%) y febrero
(1,08%), lo que sugiere una desaceleracion en el ritmo mensual de incremento de precios.

El comportamiento del IPC en 2026 se ha explicado principalmente por las variaciones en las divisiones
de Restaurantes y hoteles (2,94% mensual en enero), Transporte (2,14%) y Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (1,66%). Estas presiones reflejan factores asociados a los costos de movilidad, logistica y

servicios, que inciden indirectamente en las cadenas de suministro de la consultoria de ordenamiento
territorial.
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Fuente: DANE — indice de Precios al Consumidor, 2026

Es relevante sefalar que la division de actividades profesionales y servicios técnicos no ha experimentado
presiones inflacionarias significativas en el periodo analizado. A diferencia de divisiones como
Restaurantes y hoteles o Transporte, los costos de los servicios profesionales han mostrado estabilidad,
lo que otorga mayor certeza sobre la vigencia de los precios de referencia utilizados en la estructuracion
del presupuesto oficial del presente proceso.

Tasa de Desempleo y Empleo

Para el afio 2025, la tasa de desocupacion nacional se ubico en 8,9%, la mas baja registrada desde 2001,
representando una disminucién de 1,3 puntos porcentuales respecto a 2024 (10,2%). En abril de 2026, la
tasa de desempleo se situd en 8,8%, similar al mismo mes de 2025, con una tasa global de participaciéon
del 66,6% y una tasa de ocupacion del 60,7%.

Este comportamiento favorable del mercado laboral indica una mayor disponibilidad de profesionales
especializados en el mercado, lo que facilita la conformacion de equipos multidisciplinarios requeridos para
los procesos de actualizacion de instrumentos de planificacion territorial.
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Tasa de Desempleo Nacional

Colombia 2023 - 2026
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Fuente: DANE — Gran Encuesta Integrada de Hogares, 2026
Tasa de Cambio

En el periodo comprendido entre marzo y junio de 2026, la tasa de cambio del délar frente al peso
colombiano (USD/COP) ha mostrado una tendencia marcada hacia la apreciacién del peso. Segun los
registros de la tasa representativa del mercado, el dolar pasoé de niveles cercanos a $4.050 COP en marzo
de 2026 a valores de aproximadamente $3.460 COP a junio de 2026, representando una apreciacion del
peso colombiano superior al 14%.

Esta tendencia a la apreciacion del peso es favorable para el presente proceso de contratacion, en la
medida en que contribuye a reducir los costos de insumos y techologias importadas que puedan requerirse
en el desarrollo de la consultoria, como software especializado de SIG, licencias de herramientas
cartograficas y equipos de medicién topografica.
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Tasa de Cambio USD/COP
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Fuente: Banco de la Republica — Tasa Representativa del Mercado, 2026

El analisis de la tasa de cambio USD/COP de los ultimos 90 dias evidencia un comportamiento estable
con tendencia a la baja, lo cual genera un contexto favorable para la contratacion de servicios de
consultoria. Esta estabilidad cambiaria contribuye a una mayor previsibilidad de costos, favoreciendo la
eficiencia en la planeacion y ejecucion del gasto puablico.
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1.2 ANALISIS ESPECIFICO DEL SECTOR DE ACTUALIZACION DE ESQUEMAS DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Contexto General del Ordenamiento Territorial en Colombia

El ordenamiento territorial en Colombia constituye uno de los ejes fundamentales de la gestién puablica
territorial, regulado principalmente por la Ley 388 de 1997 y reglamentado por el Decreto Unico
Reglamentario 1077 de 2015. Esta normativa establece tres categorias de instrumentos de planificacion
territorial segln el tamafio poblacional del municipio: los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) para
municipios con mas de 100.000 habitantes, los Planes Bésicos de Ordenamiento Territorial (PBOT) para
municipios entre 30.000 y 100.000 habitantes, y los Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT) para
municipios con poblacidn inferior a 30.000 habitantes, como es el caso de Barichara.

El Decreto 1232 de 2020 introdujo modificaciones significativas al Decreto 1077 de 2015, simplificando los
procedimientos para la revision y actualizacion de estos instrumentos. Por su parte, la Ley 2294 de 2023
(Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”) establecié como primer
eje de transformacion el “Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua”, priorizando la proteccion de
determinantes ambientales, la seguridad alimentaria y la planificacién territorial participativa.

Estado Actual de los Instrumentos de Planificacién Territorial en Colombia

De acuerdo con cifras del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), aproximadamente el 80% de los POT, PBOT y EOT del pais se encuentran
desactualizados. En el caso especifico de los municipios con menos de 30.000 habitantes —categoria a
la que pertenece Barichara— el 84% de los Esquemas de Ordenamiento Territorial requiere revision
general por vencimiento de la vigencia de largo plazo.

De los 1.103 municipios del pais, apenas 221 (20%) han adelantado revisiones generales de sus
instrumentos de planificacion territorial, y 4 municipios aun no han formulado su POT. Esta situacion genera
una demanda significativa y sostenida de servicios de consultoria especializada en ordenamiento territorial,
configurando un mercado activo con multiples procesos de contratacion a nivel nacional.

@ Calle 5 No.6-39 T od L=

«¥ www.barichara-santander.gov.co

== alcaldia@barichara-santander.gov.co ﬁ :
Cre |



‘ ALCALDIA DE
BARICHARA

Estado de los Esquemas de Ordenamiento Territorial
en Municipios < 30.000 hab. (Colombia, 2023)

EOT Actualizados
(16%)

EOT Desactualizados
(84%)

Fuente: Elaboracidon propia con datos de MinVivienda y DNP, 2023

Programas Nacionales de Apoyo a la Modernizacién Territorial

El Gobierno Nacional, a través del DNP y el Ministerio de Vivienda, ha implementado el Programa POT
Modernos (CONPES 3870 de 2016), dirigido a apoyar a los municipios en la formulacién y actualizacién
de sus instrumentos de planificacién territorial. Este programa ha promovido la transicion desde una
perspectiva predominantemente urbana hacia un enfoque integral que incluye las dindmicas rurales y
regionales, con metas de asistencia técnica a mas de 100 municipios, 25 departamentos y tres areas
metropolitanas.

Adicionalmente, el IGAC ha desarrollado la plataforma Colombia OT y el modelo de datos LADM_COL-
POT (Resolucion 0495 de 2022), estableciendo estdndares técnicos y cartogréficos que los municipios
deben cumplir en sus procesos de actualizacion de EOT. El Kit de Ordenamiento Territorial del DNP
(portalterritorial.dnp.gov.co) proporciona herramientas metodolégicas y guias para facilitar estos procesos.

El Caso del Municipio de Barichara

El Municipio de Barichara, ubicado en la provincia de Guanenta del departamento de Santander, cuenta
con una poblacion aproximada de 7.100 habitantes y constituye uno de los principales destinos turisticos

y patrimoniales del pais. Su centro histérico fue declarado Monumento Nacional el 3 de agosto de 1978 y :{/—"f .

el municipio fue reconocido como Pueblo Patrimonio de Colombia en 2010. P ’-::;’f fif
,;,/"/' < S8 <

El Esquema de Ordenamiento Territorial vigente fue adoptado mediante Acuerdo Municipal No. 014 dia 3 w

2003, con una modificacion parcial mediante Acuerdo No. 35 de 2005 y un ajuste mediante Acuerdo NQ ol 2=
047 de diciembre de 2012. Esto significa que el EOT de Barichara tiene mas de 23 afios desde su aﬂopﬁ’on

@ Ccalle 5 No.6-39 TR

== alcaldia@barichara-santander.gov.co | AT 2
¥ www.barichara-santander.gov.co ‘




52 ALCALDIA DE
*ﬂ BARICHARA

‘

»
Y x
|

J“%'* — \

'MONUMENTO NACIONAL

original, superando ampliamente el periodo de 12 afios establecido por la ley para la revisién general de
los planes de ordenamiento territorial.

El municipio cuenta con instrumentos de gestion patrimonial vigentes, destacando el Plan Especial de
Manejo y Proteccion (PEMP) del Centro Histérico, aprobado mediante Resolucion 0688 de 2015 del
Ministerio de Cultura y modificado mediante Resoluciones 1804 de 2017, 4261 de 2018 y 3961 de 2019.
El PEMP establece determinantes de obligatorio cumplimiento que deben ser incorporadas en la
actualizacion del EOT, incluyendo la delimitacién del area afectada, la zona de influencia, los niveles de
intervencion y las normas urbanisticas aplicables al patrimonio cultural.

Asimismo, la Sentencia T-529 de 2025 de la Corte Constitucional y su cumplimiento por parte del Tribunal
Administrativo de Santander (Radicado No. 2020-233, sentencia del 10 de febrero de 2026) han
establecido obligaciones especificas respecto a la reglamentacion y delimitacidon de la ronda hidrica del
Articulo 37 del EOT vigente, lo que constituye un elemento adicional que debe ser atendido en la revision
general del instrumento.

Contexto Ambiental e Institucional

La Corporacion Autbnoma Regional de Santander (CAS) es la autoridad ambiental con jurisdiccién sobre
el municipio de Barichara. La CAS tiene competencia para concertar los asuntos ambientales del EOT,
establecer determinantes ambientales, aprobar las normas relacionadas con densidades residenciales en
zonas suburbanas y de montafia, y verificar la incorporacion de la gestién del riesgo en el instrumento de
planificacién territorial. La Resolucién 1333 de junio 10 de 2003 de la CAS fue el acto administrativo que
aprobd los aspectos ambientales del EOT vigente de Barichara.

La incorporacion de la gestion del riesgo de desastres en el EOT es un requisito fundamental establecido
por la Ley 1523 de 2012 y reglamentado por el Decreto 1807 de 2014 (compilado en el Decreto 1077 de
2015). Los estudios basicos de amenaza por fendbmenos de movimientos en masa, inundaciones y
avenidas torrenciales, asi como los estudios detallados de riesgo, deben ser incorporados en el diagnéstico
y la formulacion del EOT actualizado.

En materia de cambio climético, los Planes Integrales de Gestion del Cambio Climatico Territorial
(PIGCCTS) departamentales deben articularse con los instrumentos de planificacion territorial local. La
actualizacién del EOT debera incorporar el analisis de la informacién secundaria disponible relacionada
con cambio climatico, adaptacion y mitigacion, conforme a los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026.

Patrimonio Cultural y Caminos Ancestrales

Barichara posee una riqueza patrimonial excepcional que debe ser debidamente articulada en la l,
actualizacién del EOT. EI Camino Real de Barichara a Guane, de origen indigena Guane y declarado p 3
Monumento Nacional en 1977, constituye uno de los bienes de interés cultural mas representativos-del = j.gf
municipio. Adicionalmente, la Ordenanza Departamental No. 021 de septiembre 7 de 2006 de la Asamblea 5 i

Departamental de Santander establece la proteccion de los caminos ancestrales del departamento ik
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prohibiendo su afectacién y requiriendo estudios técnicos del Consejo Departamental de Patrimonio para
cualquier obra civil que los involucre.

La actualizacion del EOT deberd incluir la cartografia correspondiente a los caminos ancestrales existentes
en la jurisdiccion municipal, tomando como referencia la Red de Caminos de Santander y el documento
“Rutas Camineras de Colombia — Santander”, lo cual constituye un componente técnico especializado que
requiere profesionales con experiencia en patrimonio cultural y cartografia histérica.

Etapas del Proceso de Actualizaciéon del EOT

Conforme al Articulo 2.2.2.1.2.1.1 del Decreto Nacional 1077 de 2015, el proceso de planificacion del
ordenamiento territorial se desarrolla en cuatro etapas: Seguimiento y Evaluacién, Diagnostico,
Formulacién e Implementacion. La revision general del EOT de Barichara debera partir de los resultados
de la etapa de Seguimiento y Evaluacion, seguida de un diagnostico integral del territorio en sus
dimensiones ambiental, econdmica, sociocultural, funcional e institucional, para culminar con la
formulacion del nuevo instrumento de planificacion.

Etapas del Proceso de Planificacién Territorial
(Art. 2.2.2.1.2.1.1 Decreto 1077 de 2015)

Seguimiento
y Evaluacién

Diagndstico Formulacion Implementacién

Fuente: Elaboracion propia con base en el Decreto 1077 de 2015

Es importante destacar que, de acuerdo con el proceso participativo adelantado por el municipio, mas de
1.200 miembros de la comunidad de Barichara participaron en la elaboracion del diagnéstico del nuevo
EOT durante el afio 2025 y principios de 2026, lo que evidencia el compromiso institucional y comunitario
con la actualizacion de este instrumento de planificacién territorial.

Caracteristicas del Mercado de Consultoria en Ordenamiento Territorial

El mercado de consultoria en ordenamiento territorial en Colombia se caracteriza por una estructura

atomizada, donde el 70% de la oferta esta distribuida entre mas de 10.000 firmas de consultoria, centros __.;;:l;';'—,t
de investigacion e independientes, mientras que las grandes firmas controlan menos del 30% del mercado. P 1a !/ i
Las micro y pequeiias empresas (Mipymes) constituyen la mayoria de los oferentes en los procesos de 4 : N
contratacion publica de este sector. P , ’/'; ot |
- el -

Segun los datos del Modulo de Abastecimiento Estratégico de la Agencia Nacional de Contrataaon ?ubh ’;pu
— Colombia Compra Eficiente, la modalidad de seleccién mas utilizada para la contratacion de consultorias .- __,,,{f’""
de ordenamiento territorial ha sido el Concurso de Méritos, con un valor adjudicado de aproxmadam‘é'te =

i | ===
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un billén 151.500 millones de pesos durante 2025, lo que refleja la magnitud y relevancia de este mercado
en la contratacion publica colombiana.

La participacion de oferentes plurales (consorcios y uniones temporales) en procesos de consultoria de
ordenamiento territorial es significativa, representando aproximadamente el 74,44% de los contratos
adjudicados bajo modalidad competitiva, lo que se explica por la complejidad técnica y multidisciplinaria
de estos procesos que requieren la integracion de profesionales de diversas areas del conocimiento.
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ASPECTOS JURIDICOS

En Colombia, la regulacién de los procesos de actualizacion de Esquemas de Ordenamiento Territorial se
fundamenta en un amplio marco normativo que integra disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias en materia de ordenamiento territorial, contratacién publica, gestion del riesgo, proteccién
ambiental y patrimonio cultural. Las principales normas aplicables al presente proceso de contratacién son
las siguientes:

» Constitucion Politica Nacional de Colombia: Articulos 1, 2, 209, 311, 313 y 334, que
establecen los principios fundamentales del Estado Social de Derecho, la funcién administrativa,
las competencias municipales y la intervencién del Estado en la planificacion territorial.

+ Ley 388 de 1997: Ley de Desarrollo Territorial. Establece los mecanismos para la formulacion,
adopcion, revision y modificacion de los Planes de Ordenamiento Territorial (POT, PBOT y EOT),
definiendo sus componentes, contenidos y vigencias.

* Ley 80 de 1993: Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica. Regula los
procedimientos de contratacion estatal, incluyendo la definicion de contratos de consultoria en su
articulo 32.2.

* Ley 1150 de 2007: Introduce medidas para la eficiencia y transparencia en la Ley 80 de 1993.
Establece el concurso de méritos como modalidad de seleccién para contratos de consultoria
(articulo 2, numeral 3).

* Ley 1474 de 2011: Normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion
y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestioén publica.

+ Ley 1523 de 2012: Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres. Establece la
obligatoriedad de incorporar el analisis del riesgo en los planes de ordenamiento territorial
(articulos 39 y 40).

* Ley 1551 de 2012: Normas para modernizar la organizacion y funcionamiento de los municipios.
Establece la obligacién de formular y adoptar los planes de ordenamiento territorial y su revision
cada 12 afios.

* Ley 2294 de 2023: Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la
Vida”. Establece el “Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua” como eje de transformacién
y modifica disposiciones de la Ley 388 de 1997.

* Ley 1437 de 2011: Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
* Ley 1564 de 2012: Cédigo General del Proceso.

= 3¢{ 1
* Ley 99 de 1993: Crea el Ministerio del Medio Ambiente, organiza el Sistema Nacional Ambiental M H-
(SINA) y establece las competencias de las Corporaciones Autonomas Regionales en materia de |
determinantes ambientales para el ordenamiento territorial. - f :
3 e
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 Ley 397 de 1997 (modificada por Ley 1185 de 2008): Ley General de Cultura. Establece el
régimen de proteccion del patrimonio cultural, los Planes Especiales de Manejo y Protecciéon
(PEMP) y su articulacion con los instrumentos de planificacidn territorial.

+ Ley 2069 de 2020: Ley de emprendimiento en Colombia. Impulsa la participacion de Mipymes en
la contratacion publica.

+ Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015: Compila las normas reglamentarias del Sector de
Vivienda, Ciudad y Territorio, incluyendo las disposiciones sobre formulacion, revision y
contenidos de los EOT, asi como la incorporacion de la gestion del riesgo.

+ Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015: Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional. Regula los procedimientos de seleccidn, incluyendo el
concurso de méritos abierto y con precalificacion.

* Decreto 1232 de 2020: Modifica y adiciona el Decreto 1077 de 2015 para facilitar los procesos
de revision de POT/PBOT/EQT, simplificando procedimientos y requisitos.

* Decreto 1807 de 2014 (compilado en el Decreto 1077 de 2015): Reglamenta las condiciones y
escalas para la incorporacién de la gestion del riesgo en los planes de ordenamiento territorial.

* Decreto 4170 de 2011: Crea la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente.

* Decreto Ley 019 de 2012: Normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y
trdmites innecesarios. Su articulo 189 establece requisitos para la revision de contenidos de
mediano y largo plazo del EOT.

+ Decreto 1860 de 2021: Modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, reglamentando articulos de
la Ley 2069 de 2020 en relacién con el sistema de compras publicas.

* Decreto 142 de 2023: Promueve el acceso al sistema de Compras Publicas de las Mipymes,
cooperativas y entidades de la economia solidaria, e incorpora criterios sociales y ambientales
en los procesos de contratacion.

+ Decreto 310 de 2021: Reglamenta las condiciones para implementar la obligatoriedad y
aplicacién de los Acuerdos Marco de Precios.

* Resolucién 0495 de 2022 (IGAC/MinVivienda): Adopta el Modelo Extendido LADM_COL-POT
para la formulacién de instrumentos de planificacion territorial, estableciendo estandares de
datos y cartografia.

* Resoluciones 471y 529 de 2020 (IGAC): Establecen las especificaciones técnicas para los
productos cartogréaficos que deben cumplir los EOT.

* Guiaparala elaboracion de Estudios del Sector expedida por Colombia Compra Eficiente. 1

* Guiaparala codificacion de bienes y servicios de acuerdo con el codigo estandar de« ‘ oy ' =83
productos y servicios de Naciones Unidas (UNSPSC), expedida por Colombia Compra Eficienteg =
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* Manual paralaidentificacién y cobertura del riesgo en los procesos de contratacion,
expedido por Colombia Compra Eficiente.

* Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de
contratacion, expedido por Colombia Compra Eficiente.

» Las demas normas concordantes con la materia, que rijan o lleguen a regir los aspectos del
presente proceso de contratacion.

Adicionalmente, las politicas y lineamientos del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, del
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), del Instituto Geogréafico Agustin Codazzi (IGAC) y del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes proporcionan directrices especificas para la formulacion
y actualizacién de instrumentos de planificacion territorial, buscando garantizar la calidad técnica, la
participacion ciudadana y la articulacion con los determinantes de superior jerarquia.
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ASPECTOS TECNICOS

Los aspectos técnicos a considerar en la consultoria para la actualizacion del Esquema de Ordenamiento
Territorial del Municipio de Barichara son fundamentales para garantizar la calidad, integralidad y
pertinencia del instrumento de planificacidn resultante. El proceso debe cumplir con las etapas, contenidos
y estandares establecidos en el Decreto 1077 de 2015 y demas normativa vigente. A continuacion, se
detallan los aspectos técnicos mas relevantes:

1. Seguimiento y Evaluacion del EOT Vigente
La revisién general del EOT debe partir de los resultados de la etapa de seguimiento y evaluacion,
conforme al Articulo 2.2.2.1.2.3.1 del Decreto 1077 de 2015. Este documento debe contener:

» Sintesis del seguimiento y evaluacion del EOT vigente (Acuerdo 014 de 2003 y sus

modificaciones).

* Analisis de suficiencia de los contenidos y normas del EOT actual.

* Conclusiones generales del analisis de suficiencia.

* Andlisis de articulacion de fines y medios.

» Andlisis de resultados de la ejecucion del EOT durante sus mas de 23 afios de vigencia.

2. Diagnéstico Territorial Integral

El diagnéstico deberd permitir conocer el estado actual del territorio de Barichara en sus cinco
dimensiones, conforme al Articulo 2.2.2.1.2.1.2 del Decreto 1077 de 2015:

+ Dimensidon Ambiental: Caracterizacion geografica, sistema biofisico, areas de conservacion y
proteccion ambiental, cobertura y uso del suelo (metodologia Corine Land Cover), conflictos de
uso, gestidn del riesgo de desastres (amenazas por movimientos en masa, inundaciones y
avenidas torrenciales), y analisis de cambio climatico.

+ Dimensidon Econdmica: Estructura predial, actividades econdémicas por sectores (con especial
énfasis en turismo, artesanias y servicios), potencialidades y restricciones del desarrollo
econdémico, empleo generado e importancia en el contexto regional.

+ Dimensidn Sociocultural: Poblacién y dindmicas demograficas, cobertura de servicios sociales
bésicos, grupos étnicos (si existen), y patrimonio cultural material e inmaterial, incluyendo los
caminos ancestrales.

+ Dimensién Funcional: Ocupacién actual urbano-rural, vivienda (déficit cualitativo y cuantitativo),

servicios publicos domiciliarios, espacio publico, infraestructura de transporte, equipamientos y Z. X
patrimonio material (articulacién con el PEMP del Centro Historico). ¥ "/ Z n
+ Dimensién Institucional: Capacidad de gestion institucional, capacidad financiera del mur1|C|p|0 :
identificacion de conflictos de limites. L. Bs
., 7 ‘11 v g 35 z ‘.“1
3. Formulacién del EOT 11755
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La etapa de formulacién comprende el proceso de toma de decisiones para el ordenamiento del territorio,
incluyendo la elaboracién de los componentes General, Urbano y Rural del EOT, conforme a los contenidos
establecidos en el Decreto 1077 de 2015. Se destacan los siguientes elementos técnicos:

+ Componente General: Definicion de politicas, objetivos y estrategias territoriales de largo y
mediano plazo. Modelo de ocupacién del territorio. Clasificacion del suelo (urbano, rural,
expansion). Areas de proteccion ambiental y patrimonial. Infraestructuras basicas.

+ Componente Urbano: Normas para la administracion del suelo urbano y de expansion.
Tratamientos urbanisticos. Localizacion de areas de actividad y régimen de usos. Sistemas
generales (vial, espacio publico, equipamientos, servicios publicos). Programas de vivienda de
interés social.

+ Componente Rural: Reglamentacion de usos del suelo rural. Condiciones de proteccion de
zonas de produccién agropecuaria. Identificacion de centros poblados rurales. Normas de
parcelacioén y vivienda rural.

* Programa de Ejecucién: Definicion de programas y proyectos con priorizacion de corto,
mediano y largo plazo, articulados con el Plan de Desarrollo Municipal y el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

4. Cartografia Técnica

Los productos cartograficos deberan cumplir las especificaciones técnicas sefialadas por el Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi en las Resoluciones 471 y 529 de 2020, asi como el modelo de datos
LADM_COL-POT (Resolucién 0495 de 2022). La cartografia del suelo urbano y de expansion urbana se
elaborara a escala 1:5.000, mientras que la del suelo rural a escala 1:25.000. Se requiere cartografia de
diagnéstico y de formulacion, incluyendo como minimo los mapas tematicos establecidos en el Decreto
1077 de 2015 para las dimensiones ambiental, econémica, sociocultural y funcional.

5. Incorporacion del Patrimonio Cultural

Dado el caracter patrimonial excepcional de Barichara, la consultoria debera incorporar de manera integral
las determinaciones del Plan Especial de Manejo y Proteccion (PEMP) del Centro Histérico, incluyendo la
delimitacién del area afectada y su zona de influencia, los bienes de interés cultural, los niveles de
intervencion, los usos establecidos y las normas urbanisticas aplicables. Asimismo, debera elaborarse la
cartografia de los caminos ancestrales conforme a la Ordenanza Departamental No. 021 de 2006.

6. Gestion del Riesgo de Desastres

La incorporacion de la gestion del riesgo en el EOT debera realizarse conforme al Decreto 1807 de 2014

= 9(
(compilado en el Decreto 1077 de 2015), incluyendo estudios basicos de amenaza y los estudios detallados -
de riesgo necesarios. Se requiere la delimitacion y zonificacion de las areas de amenaza, areas con 5 1
condiciones de riesgo y la determinacion de las medidas especificas para su mitigacion. = ¢l -
i 3
¥ ~— -
S~ B

7. Participacion Ciudadana y Concertacién Interinstitucional P A R
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El proceso de actualizacion del EOT requiere la implementacion de mecanismos de participacion
democratica conforme a la Ley 388 de 1997, asi como la concertacion con las siguientes instancias:

* Consejo de Gobierno Municipal.

»  Corporacién Auténoma Regional de Santander (CAS) — Concertacion ambiental.

» Consejo Territorial de Planeacion — Consulta.

» Concejo Municipal de Barichara — Aprobacién y adopcion.

* Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes — Articulacion con el PEMP.

8. Equipo Técnico Multidisciplinario

La complejidad técnica del proceso de actualizacion del EOT requiere la conformacion de un equipo
multidisciplinario que incluya profesionales en arquitectura, ingenieria civil, geologia, geografia, biologia,
ciencias ambientales, sociologia, economia, derecho y patrimonio cultural, entre otras disciplinas. Los
profesionales deben contar con experiencia especifica en procesos de formulacion, revision o actualizacién
de instrumentos de planificacién territorial, manejo de Sistemas de Informacién Geogréafica (SIG) y
conocimiento de la normativa vigente en materia de ordenamiento territorial.

9. Otras Consideraciones Técnicas

» La consultoria deberd garantizar la articulaciéon con los determinantes de superior jerarquia
establecidos en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, incluyendo las determinantes ambientales
de la CAS.

»  Se debera verificar la coherencia con el Plan de Desarrollo Municipal “Juntos por la Barichara
gue Soflamos 2024-2027” (Acuerdo Municipal N° 010 de 2024).

* Los productos deben cumplir los estandares cartogréaficos del IGAC y el modelo LADM_COL-
POT.

* Serequiere la utilizacién de software especializado de Sistemas de Informaciéon Geogréafica para
la produccion cartografica.

+ Lainformacién poblacional debera basarse en los datos oficiales del DANE, complementada con
fuentes alternativas como el Censo Nacional Agropecuario y el SISBEN.

Tener en cuenta estos aspectos técnicos asegura que la consultoria para la actualizacién del EOT de
Barichara cumpla con los estandares de calidad requeridos, garantizando un instrumento de planificacién
territorial integral, participativo y alineado con la normativa vigente, que responda a las necesidades
actuales y futuras del municipio. ',}.?" /
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ESTUDIO DE LA OFERTA

Conforme al modelo de abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional de Contratacion Pulblica -
Colombia Compra Eficiente, herramientas para la visualizacion del estudio de la Oferta, se puede corroborar
gue, los proveedores que han llegado a participar en los procesos clasificados en los cédigos UNSPSC del

presente proceso de contratacion durante el afio 2025, bajo la modalidad competitiva fueron:

Cdédigos UNSPSC utilizados en el estudio de la oferta:

432321 00 Software de edicién y creacion de contenidos
4323 22 00 Software de gestidon de contenidos

43 23 23 00 Software de consultas y gestion de datos

77 10 15 00 Evaluacion de impacto ambiental

77 10 16 00 Planeacién ambiental

77 10 17 00 Servicios de asesoria ambiental

80 10 15 00 Servicios de consultoria de negocios y administracion corporativa
80 10 16 00 Gerencia de proyectos

81 10 15 00 Ingenieria civil y arquitectura

81 15 16 00 Cartografia

811517 00 Geologia

8115 18 00 Oceanografia e hidrologia

93 14 19 00 Desatrrollo rural

93 14 20 00 Desatrrollo Urbano

93 14 21 00 Desarrollo regional

@ Valor Total Estimado @Nimero de Contratos
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Fuente: Power Bi, MAE junio, 2026

En el marco del presente estudio, se identificd que el proveedor con el mayor monto adjudicado en procesos
de contratacion para el afio 2025 fue el CONSORCIO ANDINO DE BACATA con un valor aproximado
de $57.701 millones de pesos. Le siguen CONSORCIO H2C, con un valor cercano a $56.150 millones de
pesos. Seguido a este se encuentra el CONSORCIO EL TRONCAL con un valor aproximado de $55.832
millones de pesos, y finalmente PROMESA DE CONTRATO DE SOCIEDAD FUTURA ECOILUMINA SAS
con un valor aproximado de $46.825 millones de pesos.

En cuanto al nimero de contratos adjudicados, los proveedores con mayor participacion fueron JOSE
IGNACIO FUENTES TORRES, con 8 contratos adjudicados, CONSORCIO INTERVENTORIA SOLAR OXI
2025 con 7 contratos, les sigue PASSWORD CONSULTING SERVICES SAS con 3 contratos adjudicados y
finalmente SIGLA SAS con 2 contratos adjudicados.

Asimismo, se evidencia a su vez que en el 2025 se ejecutd un valor superior a 1,99 billones de pesos en
contratos relacionados con servicios de bienestar social bajo la modalidad de seleccion contratacion
competitiva, con un total de 3968 contratos.

Origen de Proveedores
Departamento estandar
® Distrito Capital de Bogota

2
_ @®Boyaca

28 (1,3%)(009%
35 (1,62%) ™ [U_G( |
42 (1,95%) — 4%

51
(2,37%)
62
(2,88%)
65 (3,..) —

67

(3.11%)

Ve 388 (18%)
@ Antioquia
@ Santander

—~
152 Narifio

- 7.05%) @ Valle del Cauca

® Cordoba

® Norte de Santander
— 142 ®Tolima

7
— (6,91%)
® Cesar

(3.29%)

£y —
71 (3,29%) . N— 134 (6,22%) oc
B G asanare
80 3,71%) —

98 (4,55%) .

N 108 (5,01%) ®Sucre
- 103 (4,79%) ® Meta

Fuente: Power Bi, MAE, junio 2026

En su mayoria los proveedores que han ejecutado contratos segun los codigos UNSPSC del actual estudio 5 1/
del sector, para el afio 2025 en procesos bajo la modalidad de contratacién competitiva, provienen del Distrito ¢ & © _
Capital de Bogota, con un porcentaje equivalente al 18%. Se evidencia a su vez que los proveedores también _,;,:f/
provienen en menor porcentaje de Boyaca, con un 7,05%, Antioquia, con un 6,91% y Santander CO[}U{]’G,ZZ% ‘-?1
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Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOP Il plurales en SECOP Il

234 (7,93%) — §227,6... (25,5..) —\

\— 2717 (92,07%) §663,8... (744..)—

Tipo: ®No es plural @Proponente plural Tipo: ®No es plural @Proponente plural
Fuente: Power Bi, MAE, junio 2026

A su vez se evidencia que la mayoria de los proveedores que durante el 2025 se presentaron en estos
procesos, y han ejecutado contratos de la presente necesidad han sido oferentes singulares, con un 92,07%
de la participacion. En el caso de contratos adjudicados a oferentes plurales, se encuentran representados

en 74,44%.
Contexto de las Mipyme y Emprendimiento Mujeres
No. PROVEEDOR MYPIME EMPRENDIMIENTO
MUJERES
1 ROYAL TECH GROUP SAS Sl SI
2 GOLD SYS LTDA Sl Si
3 CREAR IMAGEN DISENO WEB Y MULTIMEDIA SASI NO
4 EDISSON FABIAN LOPEZ PASICHANA Sl NO
5 FERNANDO ALBERTO GONZALEZ GUEVARA NO NO
6 1570 INGENIERIA SAS Sl NO
7 STOA DE INGENIERIA DE AVANZADA LTDA Sl NO
8 CONSORCIO INTERVENTORIA SOLAR OXI1 2025 NO NO
9  DENKEN SAS SI S| X
10  JOSE FUENTES TORRES Sl NO 5‘,/,’,‘,

Fuente: Elaboracién Propia A 25
,}«/v = 4 =

Segun los datos proporcionados por el Médulo de Abastecimiento Estratégico, se tomaron ;hferegtes
proveedores identificados en dicha herramienta de forma aleatoria a nivel nacional, que participan-en-el sector= /
estudiado, con el objeto de consultar a través de SECOP Il su procedencia, obteniendo asi |ﬁform‘ac10n
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respecto de la clasificacién de cada uno de ellos como “Mipyme” y “Emprendimiento mujeres” encontrando
que el 80% de las empresas son mypime y que el 30% tiene participacion con emprendimiento mujeres, por
tanto, es posible que no se puedan establecer criterios diferenciales en el presente proceso.

ESTUDIO DE LA DEMANDA

Conforme al modelo de abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional de Contratacién Publica -
Colombia Compra Eficiente, herramienta para la visualizacion del estudio de la demanda, se puede corroborar
que, los proveedores que han llegado a participar en los procesos clasificados en los cédigos UNSPSC del
presente proceso de contratacion durante el afio 2025, bajo la modalidad competitiva fueron:

Cdédigos UNSPSC utilizados en el estudio de la demanda:

4323 21 00 Software de edicién y creacion de contenidos
43 23 22 00 Software de gestidon de contenidos

43 23 23 00 Software de consultas y gestion de datos

77 10 15 00 Evaluacion de impacto ambiental

77 10 16 00 Planeacién ambiental

77 1017 00 Servicios de asesoria ambiental

80 10 15 00 Servicios de consultoria de negocios y administracion corporativa
80 10 16 00 Gerencia de proyectos

81 10 15 00 Ingenieria civil y arquitectura

81 15 16 00 Cartografia

811517 00 Geologia

8115 18 00 Oceanografia e hidrologia

93 14 19 00 Desatrrollo rural

93 14 20 00 Desarrollo Urbano

93 14 21 00 Desarrollo regional
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Valor Total Estimado por Entidad

@ Valor Total Estimado @Numero de Contratos
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UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIA. .
MUNICIPIO DE MONTERIA [

REGION ADMINISTRATIVA Y DF PLA. . [

LA ASOCIACION DE AUTORIDADES ...

MUNICIPIO DE PIEDECUESTA
. DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA TEC...

ALCALDIA MUNICIPAL COTA

ALCALDIA LOCAL DE KENNEDY
Secretaria de Educacion Alcaldia de ...

DEPARTAMENTO DE CORDOBA
MAGDALENA ALCALDIA MUNICIPI. .

DEPARTAMENTO DEL ARAUCA
CORPORACION AUTONOMA REGIO. ..

SECRETARIA DE EDUCACION DEL DI...
SUCRE AGUAS DE SUCRE SAESP

CORPORACION AUTONOMA REGIO...
AGENCIA NACIONAL DE HIDROCAR
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
FEDERACION COLOMBIANA DE MU. .
ALCALDIA DISTRITAL DE SANTA MA. .,
ALCALDIA DEL DISTRITO TURISTICO ...

DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
ATLANTICO ASOCIACION REGIONA. .
COMISION NACIONAL DEL SERVICI...
CORPORACION AUTONOMA DEL RI,..

ALCALDIA MUNICIPAL DE VALLEDUP...
MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DER. .
AGENCIA PARA LA INFRAESTRUCTU. .
AREA METROPOLITANA DEL VALLE ...
CORPORACION AUTONOMA REGIO...
CORPORACION AUTONOMA REGIO. .
CORPORACION AUTONOMA REGIO. .

SECRETARIA DISTRITAL DE DESARR...
Rama Judicial Direccién Ejecutiva d...

Fuente: Power Bl — MAE junio, 2026

La anterior grafica de Pareto, permite evidenciar que las entidades a nivel nacional, que mayor cantidad de
valor han adjudicado en contratos competitivos de esta indole son la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE CUNDINAMARCA CAR por un monto contratado aproximado de $118.175 mil millones de
pesos, le sigue la AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS con un monto contratado aproximado
de $91.208 mil millones de pesos, en tercer lugar se encuentra la SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
, con un monto contratado cercano a los $71.886 mil millones de pesos, y en cuarto lugar se encuentra el
DEPARTAMENTO DE ARAUCA con un monto contratado aproximado de $63.085 millones de pesos.

A su vez se evidencia que la entidad que mayor nimero de contratos ha adelantado es la ALCALDIA DEL
MUNICIPIO DE MONTERREY CASANARE con un total de 38 contratos, seguido de la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA CAR con 28 contratos adelantador, y en tercer lugar se
encuentra la la REGION ADMINISTRATIVA DE PLANIFICACION DE LA AMAZONIA RAP AMAZONIA con
26 contratos adelantados.
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Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

. $1,99 bill.
$2.0 bil —
o] . . s
T 615 bill Modalidad de Seleccién
£ @ Concurso de Méritos
=
i @ Licitacion obra publica
£ $1,0bill @ Licitacién Publica
'—
ol Minima cuantia
L $0.5 bill @ Seleccion Abreviada de M...
.5 bill.
@ Seleccion abreviada subast...
$0,0 bill. -
Competitiva

Modalidad general

Fuente: Power Bi, MAE, junio, 2026

La anterior grafica de Pareto permite evidenciar que las modalidades de seleccion competitiva que mas han
utilizado las entidades para contratar este tipo de bienes o servicios, ha sido el Concurso de Mérito con un
valor adjudicado aproximado de un billon 151.500 mil millones de pesos. En segundo lugar se encuentra la
Licitacion Publica, con un valor adjudicado aproximado de $450.921 mil millones de pesos. En tercer lugar se
encuentra la Licitacion de Obra Publica, con un valor adjudicado de $253.246 mil millones de pesos. Y en
cuarto lugar se encuentra la Minima Cuantia con $67.794 millones de pesos.

La anterior grafica de Pareto permite evidenciar que, para el afio 2025 bajo la modalidad de contratacion

competitiva se adjudicé un total de 1, 99 billones de pesos en 3968 contratos.

¢,Como han contratado otras Entidades bajo la modalidad Competitiva el bien o servicio a
satisfacer?

MUNICIPIO DE SAN MUNICIPIO DE | CAUCA - ALCALDIA

ENTIDAD MUNICIPIO DE
JOSE DE CUCUTA YUMBO SUAREZ
No. PROCESO SVP-CMA-002-2025 CM-SI-009-2025 CMA-002-2025 *
ISP
PLAZO EN DIAS 2 MESES 4 MESES 10 MESES .« - ,,-{".-'5*"“
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VALOR DEL
CONTRATO $599.974.200 $77.272.723 $ 2.650.539.670
Concurso de méritos ) )
MODALIDAD | apjerto Concurso de méritos | Concurso de méritos
DE SELECCION abierto abierto
ACTUALIZACION
INTERVENTORIA LIEL oL IEk DI
- ORDENAMIENTO
INTEGRAL, TECNICA,
ADMINISTRATIVA, | ERRITORIAL DEL
2025VP-69 JURIDICA ' MUNICIPIO DE
CONSULTORIA PARA AMBIENTAL Y DE SUAREZ,
ELABORAR LA CONTROL DE DEPARTAMENTO
ACTUALIZACION DEL DEL CAUCA EN EL
CALIDAD DEL
ESTUDIO DE CONTRATO DE OBRA MARCO DEL
FACTIBILIDAD DEL QUE TIENE COMO CONVENIO No. 1934
COBRO DE LA - 2024, CELEBRADO
OBJETO DEL 2 OBJETO
CONTRATO GONIIRIEIEEAION bl2 CONSTRUCCION DE ENTRE EL
VALORIZACION POR OFICINAS PARA LA CONSORCIO
MODIFICACION DEL SECRETARIA DE FONDO COLOMBIA
PLAN DE OBRAS AMBIENTE Y EN PAZ 2019, EN SU
DECRETADAS EN EL DESARROLLO CALIDAD DE
ACUERDO 003 DE 2017 AGROPECUARIO VOCERO Y
POR BENEFICIO (SADA) DEL ADMINISTRADOR
GENERAL DEL PATRIMONIO
MUNICIPIO DE p
YUMBO VALLE DEL AUTONOMO FONDO
CAUCA COLOMBIA EN PAZ
’ Y MUNICIPIO DE
SUAREZ
CONSTRUCCION
JOSE AGUSTIN CONSORCIO SADA COORDINACION Y
CONTRATISTA QUINTERO CHAPARRO YUMBO 2025 DESARROLLO DE
PROYECTOS SAS
Cumplimiento del
contrato 10%
. Cumplimiento del
S(;Jr:?rgtlgmleor:’? del contrato 20%
) Pago de salarios 5%
1 0,
GARANTIAS Pago de salarios 5% Pago de salarios 5%
o7 3¢ 1
. - Calidad del servicio Calidad del servicio e
0 o N
Calidad del servicio 10% 10% 10% Ly f_/ 2
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ANALISIS DE MEDIDAS DE PREFERENCIA E INCLUSION PARA PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

En cumplimiento del Decreto 0287 de 2026, por medio del cual se modifican los articulos 2.2.1.2.4.2.6,
2.2.1.2.4.2.7 y 2.2.1.2.4.2.8 del Decreto 1082 de 2015, la Entidad analiza la procedencia de incorporar
medidas de preferencia e inclusion en favor de las personas con discapacidad, los emprendimientos y
empresas de personas con discapacidad, asi como los empleadores que vinculen personas con
discapacidad, de conformidad con la modalidad de seleccién aplicable, la naturaleza del objeto contractual,
el valor estimado, las condiciones técnicas del servicio y la capacidad del mercado.

El objeto contractual comprende la consultoria para la revisién, ajuste y formulacién del Esquema de
Ordenamiento Territorial (EOT), lo cual involucra actividades de diagndstico técnico, cartografia, analisis
socioecondmico, ambiental y urbano-rural, asi como un fuerte componente de participacion ciudadana y
concertacién comunitaria. Por su naturaleza, estas actividades de consultoria permiten, segun la
organizacién interna del contratista y la estructura de ejecucion del servicio, la participacion de personas
con discapacidad en labores compatibles con el objeto, tales como:

Apoyo profesional o técnico en analisis de datos y sistemas de informacién geografica (SIG).
Procesamiento y archivo de informacion técnica y catastral.

Labores de apoyo administrativo, logistico y de relatoria en los talleres de participacion ciudadana.
Gestion digital, transcripcién de actas, seguimiento de compromisos institucionales y actividades
conexas que puedan desarrollarse con ajustes razonables.

No obstante, la Entidad no advierte una fuente publica unificada que permita determinar con certeza
estadistica el nUmero de firmas consultoras o profesionales independientes en el sector del ordenamiento
territorial, el urbanismo y la planificacién que correspondan estrictamente a personas naturales con
discapacidad, emprendimientos o empresas de personas con discapacidad. Por esta razén, el andlisis se
formula desde la posibilidad real y razonable de participacion en el equipo consultor, sin establecer
barreras de acceso ni exigencias desproporcionadas que puedan restringir la pluralidad de oferentes o
afectar la seleccidn objetiva de la propuesta técnica mas idénea ya que no se obtuvieron fuentes o
herramientas que permita la determinacion y definicion de criterios para discapacitados.

En consecuencia, las medidas diferenciales y de inclusién que se incorporen en los documentos del
proceso deberan observar los principios de proporcionalidad, igualdad, libre concurrencia, transparencia,
seleccion objetiva y adecuada ejecucion contractual. Para estos efectos, la Entidad deberd verificar, en los
documentos del proceso, la modalidad de seleccidn aplicable y definir si procede la incorporacion de
criterios habilitantes diferenciales, condiciones especiales de ejecucion, criterios sociales o reglas de
acreditacion, segun corresponda.

Para el presente proceso, la Entidad considera procedente incorporar como condicion especial de
ejecucion una medida de inclusién en favor de personas con discapacidad, por cuanto el desarrollo de la
consultoria del EOT permite actividades profesionales, técnicas, administrativas y de apoyo que pueden
ser desempefiadas por personas con discapacidad, siempre que se respeten sus condiciones laborales;
ocupacionales, de accesibilidad, dignidad, igualdad y estabilidad reforzada. i 3
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En virtud de lo anterior, se incluird en los documentos del proceso y en el contrato la siguiente condicion
especial de ejecucion:

3.1. Condicioén especial de ejecucion —inclusiéon de personas con discapacidad

Cuando para la estructuracién y ejecucion del equipo consultor del EOT el contratista requiera conformar
equipo de trabajo, vincular personal de apoyo (profesional, técnico o tecnélogo), contratar actividades
conexas o subcontratar servicios logisticos o de suministro, debera priorizar, cuando sea técnica, juridica
y operativamente viable, la participacion de personas naturales con discapacidad, emprendimientos o
empresas de personas con discapacidad, conforme a los criterios previstos en el Decreto 0287 de 2026.

Para acreditar el cumplimiento de esta condicidn, el contratista consultor debera presentar con los informes
de avance en algunas de las fases del EOT (Diagnéstico, Formulacién, etc.) o con cada o alguna solicitud
de pago, segln lo establezca la supervision, los soportes que evidencien la gestién adelantada, la
vinculacién realizada o, en caso de imposibilidad material, técnica o juridica, la justificacion documentada
de las actuaciones desplegadas para procurar dicha medida.

La supervision verificara el cumplimiento de esta condicion durante la ejecucién contractual, sin que ello
impliqgue imponer obligaciones imposibles, desproporcionadas o que pongan en riesgo el rigor técnico y
los tiempos de entrega del Esquema de Ordenamiento Territorial. En todo caso, cualquier medida de
inclusion deberad respetar la proteccién constitucional y legal de las personas con discapacidad,
especialmente la igualdad, la dignidad humana, la estabilidad laboral u ocupacional reforzada y las
condiciones de accesibilidad que resulten aplicables.

ORIGINAL FIRMADO
ING. FERMIN DARIO QUINTANILLA VIVIESCAS
Secretario de Planeacion

Proyecto: ESPIGA DEL FUTURO- ALEJANDRA DUCON
VO.BO.. EMPOCROSAN - ABG. ADRIANA MARITZA DIAZ VILLAMIZAR
ASESORA JURIDICA EXTERNA
ASPECTOS JURIDICOS
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