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Republica de Colombia
Departamento de Bolivar
Municipio de El Carmen de Bolivar
CENTRO DE SALUD E.S.E. CENTRO DE SALUD G!OVANI CRISTINI
GIOVANNI CRISTINI Area de Aimacén

ESTUDIO PREVIO A LA CONTRATACION DIRECTA POR MEDIO DE LA CUAL SE
PRETENDE EL SUMINISTRO DE LOGISTICA PARA LA REALIZACION DE LA
RENDICION DE CUENTAS A CARGO DEL GERENTE DE LA E.S.E. CENTRO DE
SALUD GIOVANI CRISTINI.

Junio de 2026.
1. Introduccion.

Son mudltiples los inconvenientes que presentan los procesos contractuales en Colombia,
que finalmente se ven relacionados con fallas en la etapa precontractual o una inadecuada
planeacion en la ejecucion de los estudios y documentos previos. Por ello, la planeacion
dentro de los procesos contractuales, asi como los estudios y documentos previos a la
formalizacion de los mismos, no deben verse como una simple actividad que tenga como
propésito constituir un mero requisito precontractual, por el contrario, deben considerarse
como un conjunto de actividades destinadas al cumplimiento de los fines esenciales del
Estado y el bienestar general de la comunidad.

Este procedimiento previo de gran trascendencia, es visto en ocasiones por las entidades
estatales a través de sus servidores publicos como un simple formalismo o requisito previo
bajo una errada interpretacién del mandato legal. Pues aquel no es solo un documento que
una vez expedido de paso al inicio de la actividad contractual, sino por el contrario, los
estudios y documentos previos se componen de una serie de actividades que deben realizar
las entidades contratantes con el fin de establecer la verdadera necesidad de adelantar el
proceso contractual y demas aspectos trascendentes, como la normatividad que sustenta
el proceso contractual, la poblacién beneficiaria, el estudio y analisis de costos y mercado,
los riegos a los que se puede ver expuesto el cumplimiento del contrato y la modalidad de
seleccion del contratista, entre otros.

2. Necesidad de los estudios previos.
a. Condiciones generales.

El estudio previo en la actividad contractual juega un papel fundamental, debido a que es
la etapa clave para que la ejecucion de cualquier tipo de contrato sea exitosa, y se debe
entender como estudio previo aquellos analisis, documentos y tramites que deben adelantar
las entidades publicas antes de contratar, sin importar el régimen legal que las cobije, en
cualquiera de las modalidades que sefiala la ley o el manual interno que se aplique, en el
caso de las entidades no gobernadas por el Estatuto de Contratacion de la Administracién
Publica.

Las entidades oficiales estan obligadas a respetar y a cumplir el principio de planeacion en
virtud del cual resulta indispensable la elaboracion previa de estudios y andlisis
suficientemente serios y completos, antes de iniciar un procedimiento de seleccion,
encaminados a determinar, entre muchos otros aspectos relevantes:

a. La verdadera necesidad de la celebracién del respectivo contrato.

b. Las opciones o0 modalidades existentes para satisfacer esa necesidad y las razones que
justifiquen la preferencia por la modalidad o tipo contractual que se escoja.

c. Las calidades, especificaciones, cantidades y demas caracteristicas que puedan o deban
reunir los bienes, las obras o los servicios, cuya contratacion, adquisicién o disposicién se
haya determinado necesaria.
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d. Los costos, valores y alternativas que, a precios de mercado reales, podria demandar la
celebracién y ejecucion de esa clase de contrato, consultando las cantidades,
especificaciones, cantidades de los bienes, obras, servicios, etc., que se pretende y
requiere contratar, asi como la modalidad u opciones escogidas o contempladas para el
efecto.

e. La disponibilidad de recursos presupuestales o la capacidad financiera de la entidad,
para asumir las obligaciones de pago que se deriven de la celebracién de ese pretendido
contrato.

f. La existencia y disponibilidad, en el mercado nacional de proveedores o contratistas en
condiciones de atender los requerimientos y satisfacer las necesidades de la entidad.

g. Los procedimientos, tramites y requisitos que deban satisfacerse, reunirse u obtenerse
para llevar a cabo la seleccidon del respectivo contratista y la consiguiente celebracién del
contrato que se pretenda celebrar y asi satisfacer la necesidad.

b. Condiciones especificas.

La necesidad del estudio previo encuentra su fundamento juridico en el numeral 12.1 del
articulo 12 del Acuerdo 001 de Enero 26 de 2026 “Por medio del cual se ajusta el Estatuto
de Contratacion y Régimen Contractual del Sistema de Compras y Adquisiciones de la
Empresa Social del Estado — Centro de Salud Giovani Cristini del Municipio de EI Carmen
de Bolivar’, en concordancia con lo establecido en el articulo 9 de la Resolucién 5185 de
2013 modificada por la Resolucion 1440 de 2024 expedidas por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social.

3. Descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer.
3.1. Aspectos de caracter general.

El articulo 48 de la Constitucion Politica preceptua que “La Seguridad Social es un servicio
publico de cardcter obligatorio que se prestaré bajo la direccion, coordinacion y control del
Estado, en sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los
términos que establezca la ley. Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable
a la seguridad social. El Estado, con la participacién de los particulares, ampliara
progresivamente la cobertura de la seguridad social que comprendera la prestacion de los
servicios en la forma que determine la ley. La seguridad social podra ser prestada por
entidades publicas o privadas, de conformidad con la ley. No se podréan destinar ni utilizar
los recursos de las instituciones de la seguridad social para fines diferentes a ella...”.

El primer nivel de atencion corresponde al primer contacto de la poblacion con los recursos
sanitarios, que permiten resolver las necesidades de atencion basicas y mas frecuentes,
que pueden ser resueltas mediante la promocioén, la prevencion, o por procedimientos de
recuperacion/rehabilitacion. Este nivel puede resolver la mayoria (alrededor del 85%) de los
problemas de salud de una poblacién.

Por lo tanto, para el desarrollo y cumplimiento de las obligaciones a cargo de LA ESE, se
requieren bienes y elementos que permitan la materializacién de los servicios ofrecidos a
sus usuarios. Se trata entones, de bienes y elementos necesarios para el correcto
funcionamiento de las distintas areas de la entidad.
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3.2. Aspectos de caracter especifico.

El proceso de rendicién de cuentas se entiende como una obligacién de las entidades de la
rama ejecutiva y de los servidores publicos del orden nacional y territorial, asi como de
la rama judicial y legislativa, de informar, dialogar y dar respuesta clara, concreta y eficaz a
las peticiones y necesidades de los actores interesados (ciudadania, organizaciones y
grupos de valor*) sobre la gestién realizada, los resultados de sus planes de accion y el
respeto, garantia y proteccién de los derechos.

La rendicion de cuentas esta conformada por un conjunto de dispositivos, mecanismos y
modalidades de control, contrapeso y supervision de los gobernantes, funcionarios y
agentes privados que manejan recursos publicos, ejercidos por parte de actores sociales,
agencias estatales e internacionales con el fin de mirar el desempefio y los resultados de
los gobiernos, democratizar la gestion publica y garantizar los derechos ciudadanos.

El Gerente de la ESE Centro de Salud Giovani Cristini ha programado su rendicion de
cuentas para el dia treinta (30) de Junio de la presente anualidad.

3.3. Aspectos de caracter constitucional y legal.

Los aspectos de orden constitucional y legal que sustenta la necesidad de la contratacion
son los siguientes:

a. Constitucién Politica articulo 49: “La atencién en salud y el saheamiento ambiental son
servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los
servicios de promocién, proteccion y recuperacioén de la salud”.

b. Ley 100 de 1993 articulo 93 “La prestacién de servicios de salud en forma directa por la
Nacién o por las entidades territoriales, se hara principalmente a través de las Empresas
Sociales del Estado, que constituyen una categoria especial de entidad publica
descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa,
creadas por la ley o por las asambleas o concejos, segun el caso...”.

c. Ley 100 de 1993 articulo 195 numeral 6 “Las Empresas Sociales del Estado en materia
contractual, se rigen por el derecho privado, pudiendo discrecionalmente utilizar las
cldusulas excepcionales previstas en el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica, es decir, que no se encuentran obligadas a aplicar dicho estatuto,
ni las normas que lo modifiquen o adicionen”.

d. Decreto 1876 de 1994 articulo 16 “A partir de la fecha de creacién de una Empresa Social
del Estado, se aplicara en materia de contratacién las normas del derecho privado,
sujetandose a la jurisdiccién ordinaria conforme a las normas sobre la materia”.

e. Decreto 046 de 1999 “Por medio del cual se crea la Empresa Social del Estado Centro
de Salud Giovanni Cristini de EI Carmen de Bolivar’.

f. Resolucion 5185 de 2013 del Ministerio de Salud y Proteccién Social articulo 2 “El régimen
de contratacién de las Empresas Sociales del Estado es el régimen privado, conforme al
numeral 6 del articulo 194 de la Ley 100 de 1993. Sin embargo, teniendo en cuenta el
articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, todas las Empresas Sociales del Estado deben aplicar
los principios de la funcion administrativa y la sostenibilidad fiscal, el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades y sujetarse a los lineamientos fijados en la presente
resolucioén”.

Calle 28 Carrera 39 esquina Barrio Los Mangos
El Carmen de Bolivar
Email: esehospitalgc@gmail.com
Pagina 3 de 22



Republica de Colombia
Departamento de Bolivar
Municipio de EI Carmen de Bolivar
E.S.E. CENTRO DE SALUD GIOVANI CRISTINI
Area de Almacén

g. Acuerdo 001 de Enero 26 de 2026 “Por medio del cual se ajusta el Estatuto de
Contratacion y Régimen Contractual del Sistema de Compras y Adquisiciones de la
Empresa Social del Estado — Centro de Salud Giovani Cristini del Municipio de El Carmen
de Bolivar’.

h. Resoluciéon No 2678 del 22 de Diciembre de 2025 “Por la cual se asignan recursos del
rubro de apoyo a programas de desarrollo de la salud Ley 100 de 1993 a la ESE Centro de
Salud Giovani Cristini del Municipio de El Carmen de Bolivar del Departamento de Bolivar
en medida de vigilancia especial por la Superintendencia Nacional de Salud”

3.3. Aspectos de caracter administrativos.

3.3.1. De la insuficiencia de elementos e infraestructura.

El Auxiliar Administrativo del Area de Almacén de la ESE Centro de Salud Giovani Cristini
certificé que en su inventario la entidad no cuenta con los bienes requeridos para el normal

desarrollo del acto de rendicion de cuentas.

Por lo tanto, se hace indispensable el concurso de una persona juridica que se encargue
de suministrar dichos bienes.

3.4.2. De la situacion actual de la entidad.

La ESE Centro de Salud Giovanni Cristini afronta una vigilancia especial por parte de la
Superintendencia Nacional de Salud, entendiéndose como el mecanismo preventivo sobre
los actos y operaciones de una entidad que busca su recuperacién y saneamiento, es decir,
son aquellas medidas preventivas, de obligatorio cumplimiento para las instituciones objeto

de la medida.

Esto conlleva a realizar una serie de actividades tendientes a garantizar la eficiente
prestacion del servicio, destacandose la rendiciéon de cuentas.

3.5. Poblacion beneficiaria.

El suministro tiene como poblacién beneficiaria a los siguientes:

_SUMINISTRO DE LOGISTICA
Beneficiarios de manera directa ESE Giovani Cristini
Beneficiarios de manera indirecta No aplica

4. Objeto a contratar.

“Suministro de logistica para la realizacion de la rendicion de cuentas a cargo del Gerente
de la E.S.E Centro de Salud Giovani Cristini”.

5. Condiciones generales del proceso.

5.1. Plazo.

El plazo para la ejecucién de las actividades a cargo del Contratista tendra las siguientes
caracteristicas:

' PLAZO DEL CONTRATO Dos (2) dias habiles
A partir de la suscripcion del acta de inicio
Cuatro (4) meses siguientes a la terminacion
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5.2. Financiacion.

El pago del contrato se financiara con recursos provenientes del presupuesto para la
vigencia fiscal 2026.

5.2.1. Disponibilidad presupuestal.

El pago del contrato se hara con cargo al Certificado Disponibilidad Presupuestal (CDP) de
la vigencia fiscal 2026 expedido por la Unidad Financiera, Presupuestal y Contable.

5.3. Domicilio contractual y sitio de ejecucion del contrato.
5.3.1. Domicilio contractual.

El domicilio contractual es el Municipio de El Carmen de Bolivar.
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5.4. Clasificacion UNSPSC.

The United Nations Standard Products and Servicies Code - UNSPSC - Cdédigo Estandar
de Productos y Servicios de Naciones Unidas, es una metodologia uniforme de codificacion
utilizada para clasificar productos y servicios fundamentada en un arreglo jerarquico y en
una estructura légica.

El UNSPSC es un sistema que clasifica bienes y servicios, no procesos. Esto implica que
la entidad compradora debe organizar sus adquisiciones requeridas bajo un esquema de
orientacion a la demanda. Adicionalmente, es importante tener en cuenta que el UNSPSC
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permite afinar las descripciones en los Planes de Adquisiciones y evitar confusiones entre
actividades y definiciones de uso de bienes y servicios.

La clasificacion de la actividad contractual pretendida estéa determinada de la siguiente
manera:

ODIGO SCRIPCION |
81141600 Manejo de cadena de suministros
93141500 Desarrollo y servicios sociales

5.5. Obligaciones de las partes.
5.5.1. Obligaciones generales del Contratista.

En desarrollo del objeto contractual, ElI Contratista ejecutara las siguientes obligaciones
generales:

a. Cumplir con las actividades descritas como objeto y actividades especificas a su cargo.
b. Iniciar la ejecucién contractual una vez suscrita el acta de inicio.

c. Obrar con lealtad y buena fe evitando dilaciones, conductas y/o actos que afecten el
normal desarrollo del objeto contractual.

d. Cumplir con sus obligaciones con los sistemas de salud, riesgos laborales y pensiones,
de conformidad con lo establecido en la Ley 789 de 2002, Ley 828 de 2003 y Ley 1150 de
2007.

e. Guardar la debida confidencialidad y reserva sobre la informacion y documentos que
conozca durante la ejecucion del contrato, aun después de su terminacion y cualquiera sea
la causa de ésta. En consecuencia, la informacién que conozca con ocasion de la ejecucion
del contrato no podra divulgarla ni usarla en su propio beneficio o de un tercero.

f. Abstenerse y/o rechazar a peticiones 0 amenazas de quienes actuan por fuera de la ley,
con el fin de obligarlo a hacer u omitir algin acto o hecho, debiendo informar
inmediatamente a LA ESE, a través del funcionario responsable del control de ejecucion
acerca de la ocurrencia de tales peticiones o amenazas, y a las demas autoridades
competentes para que se adopten las medidas y correctivos que fueren necesarios.

g. Atender de manera oportuna y efectiva las solicitudes que se puedan presentar por parte
de LA ESE.

h. Atender las instrucciones y lineamientos que durante el desarrollo del contrato se le
impartan por parte de LA ESE para la ejecucién del contrato y de las exigencias legales.
Sin perjuicio de la autonomia técnica y administrativa.

i. Corregir de forma inmediata cualquier falla ¢ error que se cometa en la ejecucion del
objeto contractual.

j. Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia
responsabilidad.
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k. Presentar informes mensuales, en los cuales realice la descripcidn de las actividades
desarrolladas en el periodo correspondiente.

|. Realizar un adecuado uso de los bienes, materiales o insumos entregados para el
desarrollo de sus obligaciones.

m. Asistir a las reuniones que para efecto de programacion y coordinacién de actividades
se desarrollen.

n. Distribuir las obligaciones contractuales dentro del tiempo que le permita cumplir el objeto
del contrato, sin que implique el cumplimiento de horario o subordinacion laboral.

A. Acatar las 6rdenes impartidas por el Supervisor. En caso de estar de acuerdo debera
manifestarlo por escrito, antes de proceder a ejecutarlas, en caso contrario, respondera
solidariamente con el Supervisor, si del cumplimiento de dichas érdenes se derivan
perjuicios para la entidad.

o. Garantizar la calidad del servicio prestado, de acuerdo con la invitacion y demas
documentos del proceso.

p. Dar a conocer a la entidad cualquier reclamacion que indirecta o directamente pueda
tener algun efecto sobre el objeto del contrato o sobre sus obligaciones.

g. Informar a LA ESE cuando ocurra una situacién que implique una modificacién del estado
de los riesgos existentes al momento de proponer o celebrar el contrato.

r. Informar a mas tardar el tercer (3) dia habil siguiente al momento en que se tenga
conocimiento del inicio de investigaciones penales, se impongan medidas de

aseguramiento o condenas proferidas en Colombia o en el extranjero en su contra.

s. Abstener a usar la camiseta, gorra, chaleco o cualquier otro elementos o distintivo en
actividades ajenas al objeto u obligaciones contractuales.

5.5.2. Obligaciones especificas del Contratista.

En desarrollo del objeto contractual, El Contratista ejecutara las siguientes obligaciones
especificas:

a. Suministrar los bienes y/o elementos descritos en el estudio previo y en la oferta.

b. Garantizar que los bienes y/o elementos cuentan con las caracteristicas y/o condiciones
técnicas requeridas.

c. Garantizar la calidad de los bienes contratados y responder por ellos.

g. Garantizar el cambio, reemplazo o reposiciéon de los bienes o elementos que no
satisfagan las caracteristicas o condiciones establecidas por LA ESE.

5.5.3. Obligaciones de LA ESE.

En desarrollo de! objeto contractual, LA ESE tendra a su cago las siguientes obligaciones:
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a. Proporcionarle a EL CONTRATISTA toda la informacién que éste solicite y que sea
necesaria para el desarrollo del objeto contratado.

b. Ejercer el control sobre el cumplimiento del contrato efectuando un control administrativo
y, contable en la ejecucion del contrato; aspecto que sera de competencia del Supervisor.

c. El Supervisor para avalar los informes de actividades debera realizar la verificacién de
los aportes al Sistema de Seguridad Social.

d. Iniciar las acciones administrativas y, contractuales pertinentes en caso de
incumplimiento del contrato o prestacion indebida en los servicios encomendados.

e. Proporcionar al Contratista los recursos necesarios para el cumplimiento de sus
obligaciones contractuales.

5.7. Derechos de las partes.
5.7.1. Derechos de EL CONTRATISTA.

a. Recibir oportunamente los aportes pactados y que el valor intrinseco de la misma no se
altere o modifique, durante la vigencia del contrato. En consecuencia tendran derecho,
previa solicitud, a que la administracion les restablezca el equilibrio de la ecuacion
econdmica del contrato a un punto de no pérdida por la ocurrencia de situaciones
imprevistas que no sean imputables a EL CONTRATISTA. Si dicho equilibrio se rompe por
incumplimiento de la entidad estatal contratante, tendra que restablecerse la ecuacion
surgida al momento del nacimiento del contrato.

b. Acudir a las autoridades con el fin de obtener la proteccidn de los derechos derivados del
contrato y la sancién para quienes los desconozcan o vulneren.

5.7.2. Derechos de LA ESE.

a. Exigir a el contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado.

b. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones
pecuniarias y garantias a que hubiere lugar.

c. Solicitar la actualizacion o revision de los precios cuando se produzcan fenémenos que
alteren en su contra el equilibrio econémico o financiero del contrato.

d. Adelantar revisiones periédicas de los servicios prestados, para verificar que ellos
cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por EL CONTRATISTA y promover las
acciones de responsabilidad contra éste y su garante cuando dichas condiciones no se
cumplan.

e. Exigir que la calidad del servicio adquirido se ajuste a los requisitos minimos previstos
en las normas técnicas obligatorias, sin perjuicio de la facultad de exigir que tales servicios
cumplan con las normas técnicas colombianas o en su defecto, con normas internacionales
elaboradas por organismos reconocidos a nivel mundial o con normas extranjeras
aceptadas en los acuerdos internacionales suscrito por Colombia.

f. Adelantar las acciones conducentes a obtener la indemnizacion de los dafios que sufran
en desarrollo o con ocasién del contrato celebrado.
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g. Repetir contra los servidores publicos, contra el contratista o los terceros responsables,
segun el caso, por las indemnizaciones que deban pagar como consecuencia de la
actividad contractual.

h. Adoptar las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecucion del
contrato las condiciones técnicas, econdmicas y financieras existentes al momento de
proponer. Para ello utilizara los mecanismos de ajuste y revisién de precios, acudira a los
procedimientos de revisién y correccién de tales mecanismos si fracasan los supuestos o
hipbtesis para la ejecucién y pactaran intereses moratorios.

5.8. Tipologia.

El Estatuto de Contratacion de la ESE Centro de Salud Giovani Cristini considera contrato
estatal todo acto juridico generador de obligaciones que se celebren, previstas en el
derecho privado o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad.

A su vez, ha sido cuidadoso en definir varios tipos de contratos teniendo en cuenta su
frecuente utilizacion en la actividad contractual de la entidad, tales como los de obra,
prestacion de servicios, suministro, apoyo a la gestién, entre otros.

En tal sentido puede la entidad estatal adquirir compromisos y obligarse bajo cualquiera de
los esquemas reconocidos en el Estatuto de Contratacion Interno, siguiendo los principios
y procedimientos que garanticen la escogencia objetiva de sus contratistas en aras de
obtener un adecuado manejo de los recursos publicos.

Por lo tanto, la ESE Centro de Salud Giovani Cristini al regirse por las normas del derecho
privado podra celebrar todos aquellos contratos previstos en la legislacién civil y comercial,
encontrandose que para satisfacer la necesidad de la entidad se debe celebrar un contrato
de suministro.

5.9. Condiciones técnicas del servicio.

El suministro requerido por la entidad debe reunir las siguientes condiciones por parte del
Contratista.

a. Contar con los bienes y/o elementos necesarios para el cumplimiento de las obligaciones
contractuales.

b. Disponer del personal calificado para atender los requerimientos de la ESE.

c. Brindar seguridad y confianza a la entidad que el suministro requerido se prestara en las
condiciones establecidas.

5.10. Liquidacion del contrato.

El Acuerdo 001 de 2026 “Por medio del cual se ajusta el Estatuto de Contratacién y
Régimen Contractual del Sistema de Compras y Adquisiciones de la Empresa Social del
Estado — Centro de Salud Giovani Cristini del Municipio de EI Carmen de Bolivar’, en su
articulo 45 sefala que “La liquidacion del contrato de comun acuerdo se realizara dentro de
los cuatro (4) meses siguientes a la terminacién del plazo y expedicién del acta de recibo a
satisfaccion. Mientras que Ia liquidacién unilateral dentro de los tres (3) meses siguientes al
vencimiento del plazo anterior, en concordancia con el Cédigo de Procedimiento
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Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Si es del caso, se exigird a EL
CONTRATISTA la ampliacion de la garantia del contrato, para avalar las obligaciones de
deba cumplir con posterioridad a su liquidacién”.

Por lo tanto, el contrato pretendido debera liquidarse dentro del plazo sefialado en el
Acuerdo 001 de 2026.

6. Modalidad de seleccion del contratista.

El articulo 16 del Acuerdo 001 de 2026 “Por medio del cual se ajusta el Estatuto de
Contratacién y Régimen Contractual del Sistema de Compras y Adquisiciones de la
Empresa Social del Estado — Centro de Salud Giovani Cristini del Municipio de EI Carmen
de Bolivar’, establece que “La Empresa Social del Estado — Centro de Salud Giovani Cristini
del Municipio de EI Carmen de Bolivar, Departamento de Bolivar, podra contratar
directamente teniendo en cuenta las condiciones y precios del mercado, cuya cuantia sea
menor o igual a SETENTA SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES (70
SMMLYV), en esta modalidad de contratacion no se requerira pluralidad de oferentes.

6.1. Justificacion.

Cada dia las personas naturales o juridicas adquieren interés en contratar con el Estado,
optando por participar en procesos contractuales creando una interaccion entre las
entidades estatales y los particulares, basado en que el Estado tiene como obligacion
brindar sus servicios a la sociedad, promoviendo el desarrollo, la satisfaccién de las
necesidades colectivas y el cumplimiento de los fines de la funcién publica.

Para poder cumplir con estos objetivos, se crean obligaciones a través de la contratacion
con particulares, los cuales podran llevar a cabo la ejecucion de las actividades que se
requieran. Es por ello que, se concurre a la figura del contrato de
suministro, correspondiente a la modalidad de seleccién prevista para la entrega de bienes
0 servicios de manera sucesiva.

6.2. Fundamento juridico.

La Ley 100 de 1993 en su articulo 195 numeral 6 prescribe que “Las Empresas Sociales
del Estado en materia contractual, se rigen por el derecho privado, pudiendo
discrecionalmente utilizar las clausulas excepcionales previstas en el Estatuto General de
Contratacién de la Administracion Puablica, es decir, que no se encuentran obligadas a
aplicar dicho estatuto, ni las normas que lo modifiquen o adicionen”.

En igual sentido, el articulo 16 del Decreto 1876 de 1994 sefiala “A partir de la fecha de
creacion de una Empresa Social del Estado, se aplicara en materia de contratacion las
normas del derecho privado, sujetandose a la jurisdiccion ordinaria conforme a las normas
sobre la materia”.

7. Valor estimado del contrato.
7.1. Valor total del contrato.

Segun el analisis efectuado por la E.S.E. Centro de Salud Giovanni Cristini de los precios
de referencia, las actividades obedecen al estudio y analisis técnico requerido por la entidad
para la elaboracién del estudio previo y el certificado de disponibilidad presupuestal.

De la necesidad de realizar la contratacion que requiere la entidad estatal, frente a la cual
existe la obligacion de satisfacer las mismas, este se estima en un valor total de TRES
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MILLONES SETENTA Y SIETE MIL PESOS ($ 3.077.000,00 m/c), que es el valor de la
disponibilidad para iniciar el procedimiento contractual.

7.1.1. Descripcion del valor total del contrato.

El valor de los bienes y/o elementos a suministrar se determina inicialmente de la siguiente
manera:

ITEM | __ DESCRIPCION (CANT | MEDIDA | VLRUN VLRT
1 |Logistica (Meseros 2; Aseoy limpieza del lugar;| 1 UND $1.027.000 $1.027.000
arreglo  mesa  principal;  decoracion
ambientacion del lugar; 4 termos de café que
incluye vasos y azucar)
Refrigerios (Sandwich de jamon, queso y| 150 UND $12.000 $1.800.000
2  |vegetales + gaseosa)
3 | Hidratacién (Agua Cristal 300 ml) 200 UND $1.250 $250.000
TOTAL $3.077.000

7.1.2. Justificacion.

Para la determinacién del valor del objeto a contratar se tomaron como referencia contratos
suscritos y ejecutados por la E.S.E. Centro de Salud Giovani Cristini, los precios del
mercado y los valores establecidos por otras entidades del mismo orden.

7.2. Forma de pago.

LA ESE pagara a EL CONTRATISTA el valor del contrato de la siguiente manera: El cien
por ciento (100%) del valor del contrato a la terminacién del contrato, previa suscripcion
del acta de recibo final por parte del Supervisor. El anterior valor se pagara con la entrega
de los vales correspondientes al periodo, la certificacién de recibo a satisfaccion por parte
del Supervisor del contrato y constancia de pagos de aportes correspondientes a la
seguridad social integral, los cuales deberan cumplir las previsiones legales.

8. Criterios para seleccionar al Contratista.

La contratacién directa es un procedimiento reglado excepcionalmente y de aplicacion e
interpretacién restrictiva, al cual pueden acudir las entidades publicas para celebrar
contratos, en determinados eventos tipificados en la ley o el estatuto interno de
contratacién, en una forma mas rapida, sencilla y expedita para la adquisicién de bienes,
obras y servicios.

En consecuencia, la seleccién del Contratista se realizara en cumplimiento de los requisitos
establecidos en el estudio previo y el analisis del sector.

8.1. Requisitos que debe cumplir el ofrecimiento.

8.1.1. Documentos de la oferta.

a. Carta de presentacion de la oferta.

b. Formato unico de hoja de vida de persona juridica — Funcién Publica.
c. Certificado de antecedentes fiscales — Persona juridica.

d. Certificado de antecedentes disciplinarios = Persona juridica.
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e. Certificado de antecedentes fiscales — Representante legal.

f. Certificado de antecedentes disciplinarios — Representante legal.

g. Certificado de antecedentes judiciales — Representante legal.

h. Certificado de medidas correctivas — Representante legal.

i. Registro Unico Tributario RUT.

j. Certificado del registro de deudores alimentarios morosos REDAM — Representante legal.
k. Certificado de pago de aportes a seguridad social — Persona juridica.

. Certificado de inhabilidades impuestas por delitos sexuales cometidos contra menores de
edad — Representante legal.

m. Cédula de ciudadania — Representante legal.
8.1.2. Capacidad juridica.

Certificado de existencia y representacion legal.
8.1.3. Experiencia.

8.1.3.1. Experiencia general.

El Proponente debera acreditar que en su objeto social, se encuentran establecidas las
actividades necesarias para desarrollar las obligaciones contractuales.

8.1.3.2. Experiencia especifica.

El Proponente debera acreditar minimo un (1) contrato de experiencia en actividades
relacionadas.

8.1.3.3. Condiciones de la experiencia especifica.
a. Los contratos pueden ser con entidades publicas o privadas.

b. La sumatoria debe ser igual o superior al cincuenta por ciento (50%) del valor del
presupuesto oficial.

8.1.3.4. Documentos para acreditar experiencia especifica.

Los contratos aportados como experiencia del proponente debenser acreditados con los
documentos descritos en una de las siguientes opciones:

a. Contrato y acta de liquidacion y/o acta de recibo final.
b. Certificado en el que se referencie y de cuenta de toda la rimagnrelevante del contrato.

En caso de aportarse certificados, estos deberan contener como minimo b siguiente
informacién:
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a. Razén social, nombre de la entidad o empresa contratante.
b. Nombre del contratista
c. Descripcion del objeto.

d. Si se trata de un consorcio o de una unién temporal se debera sefialar el porcentaje de
participacion de cada uno de sus miembros.

e. Numero del contrato.
f. Fecha de suscripcion (dia, mes y afo) y fecha de terminacién (dia, mes y afio).
g. Valor inicial y final del contrato.

h. Cargo y firma de quien expide el certificado.

8.1.3.5. Contratos con entidades privadas.

Para acreditar experiencia en contratos suscritos con entidades privadas, se deberan
aportar los siguientes documentos.

a. Contrato.

b. Acta de inicio.

c. Acta de recibo final.

d. Contrato adicional o modificatorio. (Si se suscribieron).

e. Actas de suspension y reinicio. (Si se suscribieron).

f. Poliza de garantia. (Si se expidieron).

g. Certificado de facturacion expedida con posterioridad a la fecha de terminacién del
contrato emitida por el revisor fiscal o contador publico del Proponente que acredita la
experiencia, segun corresponda, con la copia de la tarjeta profesional y certificado de
antecedentes disciplinarios vigente, expedido por la Junta Central de Contadores, o los
documentos equivalentes que hagan sus veces en el pais donde se expide el documento

del profesional.

Estos documentos deberan estar suscritos por el representante legal de la entidad que
suministra la informacion.

9. Analisis del riesgo.
La E.S.E Centro de Salud Giovani Cristini en sus procesos contractuales debe incluir la
estimacién, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la

contratacion en los términos de condiciones o su equivalente.

La legislacion contractual define el riesgo como un evento que puede generar efectos
adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del proceso de contrataciéon o
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en la ejecucién de un contrato. También, se establece que la entidad estatal debe evaluar
el riesgo que el proceso de contratacién representa para el cumplimiento de sus metas y
objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra
Eficiente.

En los contratos de la entidad se mantendra la igualdad o equivalencia entre derechos y
obligaciones surgidos al momento de proponer o de contratar, segun el caso. Si dicha
igualdad o equivalencia se rompe por causas no imputables a quien resulte afectado, las
partes adoptaran en el menor tiempo posible las medidas necesarias para su
restablecimiento.

i ESTABLECER UN CONTEXTO
Y

-

IDENTIFICAR Y ANALIZAR }”’—_——0

i

i
EVALUAR }Q——————'

ASIGNAR Y TRATAR }@——-———O

e

COMUNICAR Y CONSULTAR
MONITOREAR Y REVISAR

9.1. Estimacion, tipificacion y asignacion de riesgo previsibles.
9.1.1. Definiciones.

a. Riesgo previsible: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del
contrato y de la actividad a ejecutar es factible su ocurrencia, y que pueden alterar el
equilibrio financiero del mismo.

b. Riesgo imprevisible: Son los posibles hechos o circunstancias donde no es factible su
prevision, es decir, el acontecimiento de su ocurrencia.

c. Tipificacion del riesgo: Es la enunciacién que se hace de aquellos hechos previsibles
constitutivos de riesgos que, en criterio de la E.S.E. pueden presentarse durante y con
ocasién de la ejecucién del contrato.

d. Asignacion del riesgo: Es el sefialamiento que hace la E.S.E. de la parte contractual que
debera soportar total o parcialmente la ocurrencia de la circunstancia tipificada, asumiendo
su costo

e. Estimacion del riesgo: Es la cuantificacién, valor, precio, valoracion entre otros
que hace la E.S.E. del suceso que se llagare a presentar dentro de la ejecucion del contrato,
tiene la potencialidad de alterar el equilibrio econémico del mismo.

9.2. Tipificacion del riesgo.

La tipificacién es el proceso de caracterizacion de ios riesgos que puedan preverse en las
diferentes etapas del contrato, agrupandolos dentro de diferentes clases que presenten
caracteristicas similares. Asi, la tipificacién de los riesgos previsibles podra consistir en la
identificacién de los distintos riesgos que pueden ocurrir durante la ejecucion del contrato y
su incorporacioén en una clase si ella existe.
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a. Riesgos Economicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado,
tales como la fluctuacién de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacién
de los mismos, entre otros.

b. Riesgos Sociales o Politicos: Son aquellos que se derivan por cambios de las politicas
gubernamentales que sean probables y previsibles, tales como cambios en la situacién
politica, sistema de gobierno y cambio en las condiciones sociales.

c. Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del contrato.
d. Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes basicos: El riesgo de
consecucion de financiacién o riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras.

e. Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que,
siendo previsibles, afecten el equilibrio contractual.

f. Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervencion
o voluntad del hombre que, aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagnéstico
estan fuera del control de las partes.

g. Riesgos Ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias
ambientales, de los planes de manejo ambiental, de las condiciones ambientales o
ecoldgicas exigidas y de la evolucién de las tasas retributivas y de uso del agua.

h. Riesgos Tecnoldgicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones,
suspension de servicios publicos, advenimiento de nuevos desarrollos tecnolégicos o
estandares que deben ser tenidos en cuenta para la ejecucién del contrato, asi como la
obsolescencia tecnoldgica.

i. Riesgos de corrupcion: Se refiere a eventuales situaciones en que pueden incurrir los
servidores publicos y/o contratistas y que tiene por objeto la consecucién de resultados
contrarios al ordenamiento legal.

9.3. Estimacion del riesgo.

9.3.1. Estimacion Cualitativa: En esta etapa se trabajaron los riesgos para una estimacion
cualitativa mediante rangos que permitieron a la entidad calificar los riesgos en una matriz,
en diferentes niveles de probabilidad e impacto.

a. Probabilidad: La probabilidad es generalmente entendida como una medida de la
creencia o conocimiento que se tiene acerca de la ocurrencia futura de un evento y
generalmente se puede estimar como la frecuencia con la que se obtiene un resultado en
un experimento aleatorio.

b. Impacto o severidad: El impacto es la medida de la magnitud de las consecuencias
monetarias de un evento generador de riesgo sobre el objeto del contrato.

9.3.2. Estimacion Cuantitativa: En esta etapa se incorporan los criterios evaluados en la
etapa cualitativa y realizando una aproximacién numérica de dichos criterios. Con el fin de
elaborar la estimacién cuantitativa de los riesgos la entidad podra recurrir a las diferentes
herramientas tendientes a valorar el impacto econdémico de los riesgos previamente
identificados y cualificados.

9.4. Asignacion dei riesgo.

La asignacion es el proceso de distribuir los riesgos de acuerdo con la capacidad de cada
una de las partes para gestionarlo, controlarlo, administrarlo y mitigarlo. De acuerdo con lo
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anterior, y con lo dispuesto en la reglamentacion, la entidad propone la asignacién de los
riesgos, sefialando que sujeto contractual soportara total o parcialmente el riesgo en caso
de presentarse, sin perjuicio de la posibilidad que tienen los proponentes de manifestar sus
opiniones desde la invitacién a ofertar.

Para la asignacion de los riesgos previsibles y acogiendo lo establecido en el Decreto 1082
de 2015 para la politica del riesgo, se tuvo en cuenta los siguientes aspectos:

a. El tipo y modalidad de contrato fueron relevantes para la determinacién del nivel de
transferencia de responsabilidad al Contratista.

b. La transferencia de los riesgos fue proporcional a la cantidad de informacion con la que
se cuente para su mitigacion.

c. La realizacion de asignacion de los riesgos previsibles se realizé atendiendo a las
capacidades de los contratistas para su administracién y a la existencia en el mercado de
garantias que constituyan soporte o respaldo financiero o asegurador del proyecto.

d. El traslado del riesgo no tuvo connotaciones infinitas por lo que no se incluy6 traslados
de riesgo o de responsabilidad en abstracto sin tipificacion y estimacién o cuantificacion.

e. No se estableceran clausulas en la minuta o reglas en la invitacion que contengan
previsiones que afecten, restrinjan o eludan el derecho al restablecimiento del equilibrio del
contratista de manera abstracta.

9.4.1. Riesgos Econémicos: Por regla general y bajo la premisa de contar con informacién
suficiente y con las condiciones necesarias para llevar a cabo el objeto contractual, el riesgo
se trasladara al contratista en atencién a su experticia en el manejo y posibilidad de
administracién efectiva de los riesgos econémicos. Desde luego, ello no podra hacerse en
relacion con riesgos que el mismo no pueda controlar, como condiciones macroeconomicas
no previsibles, las cuales por ser imprevisibles escaparian de la érbita de su aplicacion.

9.4.2. Riesgos Sociales o Politicos: Se transfiere a la entidad contratante que, en atencion
a su condicién, se presume que cuenta con un manejo y posibilidad de administracion
efectiva del mismo.

9.4.3. Riesgo Operacional: Se transfiere al contratista, en la medida en que cuenta con
mayor experiencia y conocimiento de las variables que determinan el valor de la inversion
y tendra a su cargo las actividades propias del contrato.

9.4.4. Riesgos Financieros: Se transfiere al contratista por regla general y bajo la premisa
de contar con informacion suficiente. En atenciéon a su experticia en la consecucion y
estructuracion de los recursos necesarios, se presume que cuenta con un manejo y
posibilidad de administracion efectiva de los riesgos financieros.

9.4.5. Riesgos de la naturaleza: Siempre y cuando existan formas de mitigacion al alcance
del contratista, los riesgos de la naturaleza deben ser trasladados al mismo.

9.4.6. Riesgo Ambiental: No aplica.

9.4.7. Riesgos de corrupcion: Por regla general el riesgo previsible de esta naturaleza lo
asume la entidad contratante que, en atencién a su condicién, se presume que cuenta con
un manejo y pesibilidad de administracion efectiva del mismo.

9.5. Matriz de riesgos.

A e
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Para el presente proceso contractual, la E.S.E. ha desarrollado una matriz de riesgos
mediante documento adjunto al estudio previo.

9.6. Forma de mitigacion.

a. Evitar que el riego se siga materializando o se materialice: Por medio de este
procedimiento se pretende generar controles eficaces, que eliminen la causa raiz del riesgo,
lo cual representa ahorros para la ejecucion de las actividades contractuales, porque por
cada riesgo que se materialice se pierde dinero, asi no sea evidente contablemente.

b. Reducir la frecuencia del riesgo: Al aplicarlos controles sobre las causas del riesgo, se
reduce la frecuencia del mismo o su materializacién futura. La eficacia de esta estrategia,
se puede medir por medio de los indicadores establecidos en los planes de control.

c. Efectividad al compartir o transferir el riesgo: Un riesgo se comparte cuando otra
entidad asume parte del mismo, usualmente por medio de un contrato (subcontratacion,
seguros, entre otros). Sin embargo, el riesgo no se transfiere por completo al subcontratista
o0 aseguradora, la empresa sigue asumiendo parte del riesgo y ademas se expone a otros
riesgos relacionados con la subcontrataciéon o aseguramiento. En esta estrategia de
mitigacion, la entidad contratante debe tener mecanismos de control y monitoreo, que le
permitan conocer las medidas de gestién de riesgo que aplica el contratista.

d. Aceptar el riesgo: Utilizada cuando se considera que mitigar el riesgo es mas costoso
que el impacto que este pueda producir. Para llegar a la conclusién que soportar un riesgo
es menos costoso que mitigarlo, se ha tenido que realizar un analisis bastante exhaustivo,
donde se hayan generado alternativas de mitigacién que ataquen al riesgo desde su causa
raiz e implementado alertas tempranas para evitar que el riesgo se salga de los limites
aceptados.

9.7. Estructuracion de la administracion de riesgos.

LA ESE ha estructurado la administracion de los riesgos en el proceso de contratacion,
teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

a. Los eventos que puedan impedir la formulacién de la invitacién y la suscripcion del
contrato.

b. Los eventos que alteren la ejecucion del contrato.
c. El equilibrio econémico del contrato.

d. La eficacia del proceso de contratacion, es decir, que la entidad pueda satisfacer la
necesidad que lo motivo.

 » No proceder con la
 actividad que causa

*Setrasladaala
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EL RIESGO

| TRANSFERIREL
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10. Garantias exigidas en el proceso.

Del analisis realizado en el estudio previo, de acuerdo a los dispuesto en la clausula 28 del
Acuerdo 001 de 2026 “Por medio del cual se ajusta el Estatuto de Contratacion y Régimen
Contractual del Sistema de Compras y Adquisiciones de la Empresa Social del Estado —
Centro de Salud Giovani Cristini del Municipio de El Carmen de Bolivar” el presente contrato
no requiere de pdlizas para su ejecucion.

11. Supervisién en el presente proceso de contratacion.

La Supervisién consiste en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por LA ESE cuando
no se requieren conocimiento especializados.

Es por ello que la E.S.E. Centro de Salud Giovanni Cristini ejercera el control y vigilancia
de la ejecucion de las actividades objeto del contrato a través de un Supervisor, quien tendra
como funcién verificar el cumplimiento general de las obligaciones adquiridas por el
Contratista.

El Supervisor ejercera un control integral sobre el desarrollo del contrato, para lo cual podra
en cualquier momento, exigir al Contratista la adopcién de medidas para mantener, durante
la ejecucién del contrato las condiciones técnicas, econémicas y financieras existentes al
momento de la celebracién del mismo.

Asi mismo, el Supervisor esta autorizado para ordenar al Contratista la correccion, en el
menor tiempo posible, de los desajustes que pudieren presentarse y determinar los
mecanismos y procedimientos pertinentes para prever o solucionar rapida y eficazmente
las diferencias que llegaren a surgir durante la ejecucién del contrato.

El Contratista debera acatar las 6rdenes que le imparta por escrito la supervisién; no
obstante, si no estuviese de acuerdo con las mismas, debera manifestarlo por escrito, antes
de proceder a ejecutarlas, en caso contrario, respondera solidariamente con el Supervisor,
si del cumplimiento de dichas 6rdenes se derivan perjuicios para la entidad.

La E.S.E. Centro de Salud Giovanni Cristini podra en cualquier momento, ordenar la
suspension del contrato, si por parte del Contratista existe un incumplimiento sistematico
de las instrucciones impartidas por el Supervisor, sin que tenga derecho a reclamos o
ampliacién del plazo.

11.1. Funciones.

El Supervisor tendra entre otras, las siguientes funciones.

11.1.1. Funciones generales.

a. Conocer y entender los términos y condiciones del contrato.

b. Advertir oportunamente los riesgos que puedan afectar la eficacia del contrato y tomar
las medidas necesarias para mitigarlos de acuerdo con el ejercicio de la etapa de
planeacién de identificacion de riesgos y el manejo dado a ellos en los documentos del

proceso.

c. Hacer seguimiento del cumplimiento del plazo del contrato.

Calle 28 Carrera 39 esquina Barrio Los Mangos
El Carmen de Bolivar

Email: esehospitalgc@gmail.com
Pagina 18 de 22



y Republica de Colombia
Departamento de Bolivar
<Q Municipio de El Carmen de Bolivar
- E.S.E. CENTRO DE SALUD GIOVANI CRISTINI
CENTRO DE SALUD .
GIOVANNI CRISTINI Area de Almacén

d. Identificar las necesidades de cambio o ajuste.
e. Manejar la relacién con el Contratista.
f. Administrar e intentar solucionar las controversias entre las partes.

g. Organizar y administrar el suministro, su cantidad, calidad, especificaciones y demas
atributos establecidos en los documentos del proceso.

h. Revisar si la ejecucion del contrato cumple con los términos del mismo y las necesidades
de la entidad estatal y actuar en consecuencia de acuerdo con lo establecido en el contrato.

i. Informar a la entidad estatal de posibles incumplimientos del contratista, elaborar y
presentar los soportes correspondientes.

j. Solicitar los informes necesarios y convocar a las reuniones requeridas para cumplir con
su funcién.

11.1.2. Seguimiento administrativo.
a. Preparar y entregar los informes previstos y los que soliciten los organismos de control.

b. Revisar que la entidad estatal cumpla con los principios de publicidad del proceso de
contratacion y de los documentos del proceso.

c. Verificar el cumplimiento de las obligaciones del contratista en materia de seguridad
social.

d. Revisar que el expediente fisico y digital del contrato esté completo, sea actualizado
constantemente y cumpla con la normatividad aplicable.

11.1.3. Seguimiento técnico.
11.1.3.1. Seguimiento general.

a. Verificar el cumplimiento de las normas juridicas aplicables.
b. Identificar las necesidades de cambio o ajuste y revisar el curso de accién con las partes.

c. Estudiar las solicitudes y requerimientos técnicos del Contratista y dar recomendaciones
a la entidad estatal sobre el particular.

11.1.3.2. Seguimiento durante la ejecucion del contrato.

a. Verificar que el Contratista cumpla las normas y especificaciones técnicas establecidas
para el desarrollo del contrato. En caso de identificacion de cambios, debera informar a la
entidad para su evaluacion y aprobacion.

b. Estudiar y decidir los requerimientos de orden técnico que no impliquen modificaciones
al contrato. En caso de requerir modificaciones éstas deberan someterse al estudio de la

E.S.E. Centro de Salud Giovanni, previo concepto.

c. Controlar e inspeccionar la calidad del servicio.
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d. Llevar y tener en custodia el archivo fisico y digital de la ejecucién del contrato.
11.1.4. Seguimiento financiero y contable.

a. Hacer seguimiento de la gestion financiera del contrato por parte de la entidad estatal,
incluyendo el registro presupuestal, la planeacion de los pagos previstos y la disponibilidad
de caja.

b. Revisar los documentos necesarios para efectuar los pagos al Contratista, incluyendo la
certificacion de cumplimiento del servicio objeto del contrato.

c. Documentar los pagos y ajustes que se hagan al contrato y controlar el balance
presupuestal del contrato para efecto de pagos.

11.1.5. Seguimiento juridico.

El seguimiento juridico del contrato busca la conformidad de la ejecucion del contrato con
el texto del contrato y la normativa aplicable.

11.2. Responsabilidad del Supervisor.

La ESE Centro de Salud Giovani Cristini y el Supervisor al intervenir en la celebracion,
ejecucion y liquidacion de los contratos son responsables por sus actuaciones y omisiones.

En consecuencia, responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente por las faltas que
cometan en el gjercicio de sus funciones.

11.2.1. Responsabilidad civil.

Las personas son responsables de reparar el dafio que han causado a otro. Esta
responsabilidad trae consigo la obligacién de pagar una indemnizacién de perjuicios a quien
ha sufrido el dafio.

El Supervisor debe responder a través de la accién de repeticion o el llamamiento en
garantia cuando con ocasion de sus actos u omisiones hayan causado dafio.

El Supervisor que no informe oportunamente a la entidad estatal del posible incumplimiento
parcial o total de obligaciones a cargo del contratista que vigila, puede ser considerado
solidariamente responsable de los perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento.

Para que exista responsabilidad civil y pueda ejercerse cualquiera de las acciones antes
mencionadas, es necesario que la actuacion del Supervisor haya sido dolosa o gravemente
culposa.

11.2.2. Responsabilidad fiscal.

La responsabilidad fiscal es imputable al Supervisor, cuando en el ejercicio de la gestion
fiscal causan de forma dolosa o culposa un dario al patrimonio de la entidad.

La responsabilidad fiscal busca proteger los recursos publicos y garantizar la reparacion de
los dafios causados por el gasto publico irregular.
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El Supervisor puede ser responsable fiscal cuando el incumplimiento de sus funciones de
control y vigilancia ocasiona un detrimento patrimonial para la entidad estatal.
La responsabilidad fiscal del Supervisor se presume cuando:

a. Haya sido condenado penalmente o sancionados disciplinariamente por los mismos
hechos a titulo de dolo.

b. Omita el cumplimiento de las funciones de supervisién, de manera que no se establezca
la correcta ejecucion del objeto contractual o el cumplimiento de las condiciones de calidad
y oportunidad ofrecidas por los contratistas.

11.2.3. Responsabilidad penai.

La responsabilidad penal es aquella derivada de actuaciones que transgreden, sin
justificacién legitima, los bienes juridicos tutelados por el ordenamiento penal.

En el caso particular del Supervisor, la responsabilidad penal se configura cuando
cualquiera de ellos incurre en alguna de las conductas tipificadas como delitos contra la
administraciéon publica, es decir, peculado, concusién, cohecho, celebracion indebida de
contratos, trafico de influencias, enriquecimiento ilicito y prevaricato.

Dentro del proceso que se adelante por responsabilidad penal en las condiciones descritas,
también puede hacerse exigible la responsabilidad civil o patrimonial.

11.2.4. Responsabilidad disciplinaria.

La responsabilidad disciplinaria se configura cuando un servidor publico o particular que
ejerce funciones publicas incurre en alguna de las faltas estipuladas en el Codigo General
Disciplinario, que implique el incumplimiento de sus deberes funcionales, la extralimitacién
en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones, o la violacion del régimen de
inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar
amparado por una causal de exclusién de responsabilidad.

Para el caso especifico del Supervisor la responsabilidad disciplinaria se configura cuando:

a. No se exige la calidad del suministro acordado en el contrato vigilado o exigida por las
normas técnicas obligatorias.

b. Se certifica como recibido a satisfacciéon el suministro, que no ha sido entregado a
cabalidad.

c. Se omite el deber de informar a la entidad estatal contratante los hechos o circunstancias
que puedan constituir actos de corrupcién tipificados como conductas punibles, o que
puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente un
posible incumplimiento.

11.3. Prohibiciones para supervisores.

a. Modificar el contrato o tomar decisiones, celebrar acuerdos o suscribir documentos que
tengan por finalidad o como efecto modificar el contrato.

b. Solicitar o recibir, directa o indirectamente, para si o para un tercero, dadivas, favores o
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cualquier otra clase de beneficios o prebendas de la entidad contratante o del Contratista;
o gestionar indebidamente a titulo personal asuntos relativos con el contrato.

c. Omitir, denegar o retardar el despacho de los asuntos a su cargo.

d. Entrabar las actuaciones de las autoridades o el ejercicio de los derechos de los
particulares en relacién con el contrato.

e. Permitir indebidamente el acceso de terceros a la informacién del contrato.
f. Exigir al contratista renuncias a cambio de modificaciones o adiciones al contrato.

g. Exonerar al Contratista de cualquiera de sus obligaciones contractuales.

h. Actuar como Supervisor en los casos previstos por las normas que regulan las
inhabilidades e incompatibilidades.

11.14. Ejecucion de la Supervision.

La vigilancia y control de las actividades desarrolladas estaran a cargo del Auxiliar
Administrativo — Area de Almacén de la ESE Centro de Salud Giovani Cristini.

12. Analisis de Acuerdos Comerciales.

El Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion
expedido por Colombia Compra Eficiente sefiala que “Las Entidades Estatales deben
determinar en la etapa de planeacién silos Acuerdos Comerciales son aplicables al Proceso
de Contratacion que estan disefiando y en caso de que sean aplicables, cumplir con las
obligaciones contenidas en los mismos. Las Entidades Estatales que adelantan sus
Procesos de Contratacién con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 no deben hacer este
andlisis en las modalidades de seleccion de contratacion directa y de minima cuantia”.
Esta aplicacion tiene su fundamento en el articulo 42 del Estatuto Interno de Contratacion,
el cual textualmente sefiala que “Los presentes estatutos, no pueden en ningun
momento contrariar, ni superar la normatividad vigente del sistema de salud, del
derecho administrativo, del derecho contractual y civil y en general de ninguna norma o
reglamentacion del orden constitucional. Para su Modificacion y Actualizacion periodica,
debe ser votado positivamente por 4 Votos favorables de los miembros de la Junta Directiva
de la ESE”. Negrillas fuera de texto.

LUIS EDUARDO CHARRIS BARRIOS
Auxiliar Administrativo — Area de Almacén
ESE Centro de Salud Giovani Cristini

Proyectd: Giovanni Rangel Rodriguez
Asesor Juridico — Contratista

Calle 28 Carrera 39 esquina Barrio Los Mangos
El Carmen de Bolivar

Email: esehospitalac@gmail.com
Pagina 22 de 22



