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Plan
(2022-2026) Colombia Potencia Mundial de la Vida

01 - Contribución al Plan Nacional de Desarrollo

Plan de Desarrollo Departamental 2024-2027 Por Antioquia Firme

Estrategia del Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Línea estratégica 2.  Cohesión desde lo social
Componente 2.2 Inclusión social: Curso de vida, familia y diversidad

Programa del Plan Desarrollo Departamental o Sectorial

Programa 2.2.8 Atención integral en curso de vida y familia

**Hogares con acompañamiento familiar

Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

02 -  Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Plan de Desarrollo 2024-2027 Valparaíso “El Futuro es Nuestro”

Línea estratégica 2. El futuro es nuestro con desarrollo social
Componente 2.1.2 Protección y Garantía de los derechos de las Familias, los niños y las niñas

Estrategia del Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Programas 2.1 Familia, Niños, Niñas.

** Ruta del amor y el cuidado

Programa del Plan desarrollo Distrital o Municipal

03 -  Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

04 - Instrumentos de planeación de grupos étnicos

Transformación Pilar Catalizador Componente

2. Seguridad humana y justicia 
social

02. Superación de privaciones como 
fundamento de la dignidad humana y 
condiciones básicas para el bienestar

03. Educación de calidad para reducir la 
desigualdad

a. Primera infancia feliz y 
protegida

Programa

4102 - Desarrollo integral de la primera infancia a la juventud, y fortalecimiento de las capacidades de las familias de niñas, niños y 
adolescentes

Contribución a la política pública
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Tipo de entidad

Instrumentos de planeación de grupos étnicos

Identificación y descripción del problema

Problema central

Descripción de la situación existente con respecto al problema

Magnitud actual del problema – indicadores de referencia

Limitación operativa e institucional de la Comisaría de Familia en el municipio de Valparaíso, que afecta la atención de conflictos y la garantía 
de derechos ciudadanos.

Este componente busca garantizar el ejercicio de los derechos de niños, niñas, adolescentes y jóvenes, promoviendo desde la infancia el 
cumplimiento de sus deberes. Se reconoce el juego como factor esencial en el desarrollo integral, respaldado por la Convención sobre los 
Derechos del Niño (art. 31) y normativas nacionales como la Ley 1098 de 2006, Ley 1804 de 2016, la Política Nacional de Infancia y 
Adolescencia (2018) y la Ley 2328 de 2023.
El plan prioriza la creación de espacios seguros y programas lúdicos que fortalezcan el desarrollo cognitivo y emocional, así como la 
educación a padres sobre la prohibición del castigo físico (Ley 2089 de 2021). Además, se propone impulsar políticas para el juego y el 
aprovechamiento del tiempo libre, mejorar escenarios recreativos y deportivos, y ampliar espacios de esparcimiento.
Para adolescentes, se plantea fortalecer la red de apoyo emocional y salud reproductiva, y generar vínculos con instituciones educativas para 
ofrecer oportunidades en áreas productivas (agrícola, pecuaria, forestal y turística), evitando la migración juvenil y promoviendo proyectos de 
vida que contribuyan al desarrollo local.

En el municipio de Valparaíso, la Comisaría de Familia enfrenta una significativa limitación operativa e institucional, que incide de forma 
directa en la atención de conflictos y en la garantía de los derechos ciudadanos. Actualmente, la dependencia tienen a su cargo una amplia 
gama de competencias y funciones, que abarcan desde la atención de conflictos de convivencia, conciliaciones, protección de niños, niñas y 
adolescentes, entre otras.
Sin embargo, la capacidad institucional es insuficiente para responder de forma adecuada a esta carga de responsabilidades. Estas 
dependencias cuentan con un número reducido de funcionarios, sin los recursos técnicos, logísticos ni presupuestales necesarios para llevar 
a cabo sus funciones de manera efectiva. A esto se suma la falta de infraestructura física adecuada y limitada articulación interinstitucional.
Según diagnósticos locales y reportes institucionales, se estima que más del 60% de la población rural del municipio tiene dificultades para 
acceder a servicios de justicia y convivencia, debido a las barreras territoriales, la baja cobertura institucional y la falta de presencia del 
Estado en zonas alejadas. Además, el 100% de los corregimientos y veredas sólo son accesibles mediante caminos terciarios, lo que implica 
un alto grado de aislamiento en épocas de lluvia, afectando la capacidad de respuesta ante situaciones de conflicto o vulneración de 
derechos.
La ausencia de una respuesta oportuna y eficaz por parte de estas entidades ha contribuido al aumento de tensiones sociales, la percepción 
de impunidad y la falta de mecanismos efectivos de resolución de conflictos, especialmente en zonas rurales. Esta situación pone en riesgo 
la convivencia pacífica, la cohesión social y el ejercicio pleno de los derechos fundamentales de la ciudadanía.
En este sentido, se hace urgente el fortalecimiento integral de la Comisaría de Familia del municipio, como medida necesaria para reducir los 
niveles de conflictividad).

Página 3 de 20

Identificación / Problemática

DESARROLLO SOCIAL INTEGRAL DE ESTRATEGIAS INSTITUCIONALES, PARA GARANTIZAR LA PROTECCIÓN Y 
PREVENCIÓN DE LOS DERECHOS DE LAS FAMILIAS, LOS NIÑOS Y LAS NIÑAS DEL MUNICIPIO DE  VALPARAÍSO

Impreso el 10/01/2026 3:16:50 p. m.



01 -  Causas que generan el problema

02 - Efectos generados por el problema

Causas directas Causas indirectas

1. Insuficiencia de recursos humanos, técnicos y logísticos 
para el cumplimiento de las funciones asignadas a la 
Comisaría de Familia.

 1.1 Falta de políticas públicas específicas para garantizar presencia institucional en zonas 
rurales.

Efectos directos Efectos indirectos

1. Aumento de tensiones sociales y conflictos comunitarios 1.1 Desarticulación del tejido social, debilitando redes comunitarias y mecanismos de 
solidaridad.
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1. Alcaldía Municipal de Valparaíso
• Aportes: Asignación presupuestal, liderazgo en la gestión del proyecto, articulación con dependencias.
• Necesidades: Garantizar recursos financieros y técnicos para fortalecer la institucionalidad.
• Aspectos clave: Es la entidad responsable de la política pública local y del cumplimiento del MIPG.
2. Comisaría de Familia
• Aportes: Atención psicosocial y jurídica, protección de derechos de población vulnerable.
• Necesidades: Modernización de mobiliario, equipos tecnológicos, fortalecimiento del equipo interdisciplinario.
• Aspectos clave: Garantiza derechos fundamentales y prevención de violencia intrafamiliar.
3. ICBF
• Aportes: Protección integral de niños, niñas y adolescentes, asistencia técnica.
• Necesidades: Espacios adecuados para atención y articulación con comisaría.
• Aspectos clave: Cumplimiento de protocolos nacionales de protección.
4. Comunidad Rural
• Necesidades: Acceso oportuno a servicios de justicia y convivencia, presencia institucional.
• Aspectos clave: Alta vulnerabilidad por aislamiento geográfico y falta de cobertura estatal.

02 -  Análisis de los participantes

Identificación y análisis de participantes

01 -  Identificación de los participantes

Participante Contribución o Gestión

Actor: Otro

Entidad: Población del municipio de Valparaíso

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Garantía de derechos
 

Veeduría y control social

Actor: Municipal

Entidad: VALPARAÍSO - ANTIOQUIA

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Fortalecer la 
institucionalidad y garantizar derechos ciudadanos.
 

Asignación presupuestal, coordinación interinstitucional
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Ubicación general Localización específica/Otro tipo de entidad étnica Nombre del consejo comunitario

Región: Andina

Departamento: Antioquia

Municipio: Valparaíso
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Localización

Población afectada y objetivo

Número

6.778

Fuente de la información

SISBEN

Ubicación general Localización específica/Otro tipo de entidad étnica

Región: Andina

Departamento: Antioquia

Municipio: Valparaíso
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Número

6.778

Fuente de la información

SISBEN

Tipo de población

Personas

Tipo de población 

Personas

01 -  Población afectada por el problema

Localización

02 -  Población objetivo de la intervención
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02 - Relaciones entre las causas y objetivos

Causa relacionada Objetivos específicos

Causa directa 1 

Insuficiencia de recursos humanos, 
técnicos y logísticos para el cumplimiento 
de las funciones asignadas a la Comisaría 
de Familia.

Mejorar la capacidad operativa y técnica de la Comisaría de Familia, mediante la contratación de recursos 
humanos que permitan una atención digna, oportuna y eficiente.

Causa indirecta 1.1 

Falta de políticas públicas específicas 
para garantizar presencia institucional en 
zonas rurales.

Proporcionar los elementos necesarios para la garantía de derechos a la población Valparaiseña

Objetivo general – Propósito

Fortalecer la capacidad institucional y la gestión administrativa de la Comisaría de Familia del municipio de Valparaíso.

Indicadores para medir el objetivo general

Indicador objetivo Descripción Fuente de verificación

Fortalecimiento de la estructura tecnológica y 
mobiliaria por medio de la dotación de la 
comisaria de familia.

Medido a través de: Número

Meta: 22

Tipo de fuente: Documento 
oficial

Plan de Desarrollo 2024-2027

Problema central

Limitación operativa e institucional de la Comisaría de Familia en el municipio de Valparaíso, que afecta la atención de conflictos y la 
garantía de derechos ciudadanos.

Objetivos específicos

01 -  Objetivo general e indicadores de seguimiento
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Rentabilidad:

Costo - Eficiencia y Costo mínimo: 

Evaluación multicriterio: 

Si

Si

No

Evaluaciones a realizar

Alternativas de la solución

Nombre de la alternativa Se evaluará con esta 
herramienta Estado

Implementar un proyecto de fortalecimiento institucional para la Comisaría de Familia del municipio 
de Valparaíso, mediante la contratación de profesional, así como dotar de mobiliario, equipos 
tecnológicos y adecuación de infraestructura, complement

Si Completo

01 -  Alternativas de la solución
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Bien o  servicio

Garantizar condiciones físicas, técnicas, operativas y humanas óptimas para la prestación de los servicios de prevención, protección, 
restablecimiento de derechos, justicia familiar y convivencia ciudadana, mediante la adecuación de infraestructura, la dotación de mobiliario 
y equipos tecnológicos, y la vinculación o fortalecimiento del recurso humano especializado, asegurando así una atención oportuna, digna, 
accesible y con enfoque diferencial para la población.

Medido a través de

Número

Descripción

Corresponde a la dotación, adecuación y fortalecimiento integral de la Comisaría de Familia del municipio de Valparaíso, mediante la 
adquisición de mobiliario, equipos tecnológicos, adecuaciones locativas y el fortalecimiento del recurso humano interdisciplinario requerido 
para garantizar una atención oportuna, digna y eficiente a la comunidad.

Descripción de la Demanda

En el municipio existe una demanda creciente de servicios de prevención, protección, restablecimiento de derechos, justicia familiar y 
convivencia ciudadana, asociada a problemáticas sociales y familiares que requieren atención oportuna, con infraestructura adecuada, 
herramientas tecnológicas y personal idóneo, para asegurar la protección efectiva de los derechos y el fortalecimiento de la convive

Descripción de la Oferta

El municipio cuenta con la capacidad institucional y administrativa para fortalecer la prestación de los servicios de prevención, protección, 
restablecimiento de derechos, justicia familiar y convivencia ciudadana, mediante la adecuación de infraestructura, la dotación de mobiliario 
y equipos tecnológicos, y el fortalecimiento del recurso humano especializado, garantizando una atención integral

Año Oferta Demanda Déficit

2026 22,00 30,00 -8,00

2027 22,00 30,00 -8,00

Estudio de necesidades

01 -  Bien o servicio 

Alternativa 1. Implementar un proyecto de fortalecimiento institucional para la Comisaría de Familia 
del municipio de Valparaíso, mediante la contratación de profesional, así como dotar de mobiliario, 
equipos tecnológicos y adecuación de infraestructura, complement
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Análisis técnico de la alternativa

La Comisaría de Familia del municipio de Valparaíso presentan limitaciones operativas e institucionales que afectan la atención de conflictos 
y la garantía de derechos ciudadanos. La falta de infraestructura adecuada, equipos tecnológicos, mobiliario y personal capacitado impide 
cumplir con los estándares normativos y de calidad exigidos por el Estado. Esta situación genera barreras en el acceso a la justicia, 
especialmente en zonas rurales, aumentando la percepción de impunidad y el riesgo de vulneración de derechos fundamentales.

01 -  Análisis técnico de la alternativa

Análisis técnico de la alternativa 

Alternativa: Implementar un proyecto de fortalecimiento institucional para la Comisaría de Familia del municipio de Valparaíso, mediante la contratación de profesional, así como dotar 
de mobiliario, equipos tecnológicos y adecuación de infraestructura, complement
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Ubicación general Ubicación específica

Región: Andina

Departamento: Antioquia

Municipio: Valparaíso
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Latitud: 

Longitud: 

Localización de la alternativa

01 -  Localización de la alternativa

Alternativa: Implementar un proyecto de fortalecimiento institucional para la Comisaría de Familia del municipio de Valparaíso, mediante la contratación de profesional, así como 
dotar de mobiliario, equipos tecnológicos y adecuación de infraestructura, complement

02 - Factores analizados

Aspectos administrativos y políticos, 
Cercanía a la población objetivo, 
Comunicaciones, 
Disponibilidad de servicios públicos domiciliarios (Agua, energía y otros), 
Factores ambientales, 
Impacto para la Equidad de Género, 
Medios y costos de transporte, 
Orden público
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Mejorar la capacidad operativa y técnica de la Comisaría de Familia, mediante la contratación de recursos humanos que permitan una 
atención digna, oportuna y eficiente.

Producto Actividad y/o Entregable

1.1 Servicio de asistencia técnica a comunidades en temas de 
fortalecimiento del tejido social y construcción de escenarios 
comunitarios protectores de derechos     (Producto principal del proyecto) 

Complemento:  

Medido a través de: Número de acciones

Cantidad: 22,0000

Costo: $ 208.517.654,00

Etapa:   Inversión

Localización:  

Número de Personas:  6778

Acumulativo o no:  Acumulativo

Población Beneficiaria:  6778

1.1.1 Ruta del amor y del cuidado - Dotación

Costo: $ 40.000.000,00

Etapa:  Inversión

 

 

1.1.2 Fortalecimiento de la comisaría de Familia

Costo: $ 168.517.654,00

Etapa:  Inversión

 

 

1  -  Objetivo específico 1    Costo: $ 208.517.654,00

Costo total de la alternativa: $ 208.517.654,00

Cadena de valor de la alternativa 

Alternativa: Implementar un proyecto de fortalecimiento institucional para la Comisaría de Familia del municipio de Valparaíso, mediante la contratación de profesional, así como 
dotar de mobiliario, equipos tecnológicos y adecuación de infraestructura, complement
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Actividad   1.1.1 Ruta del amor y del cuidado - Dotación

Periodo Materiales

3 $40.000.000,00

Total $40.000.000,00

Periodo Total

3 $40.000.000,00

Total

Actividad   1.1.2 Fortalecimiento de la comisaría de Familia

Periodo Mano de obra 
calificada

3 $168.517.654,00

Total $168.517.654,00

Periodo Total

3 $168.517.654,00

Total

Alternativa: Implementar un proyecto de fortalecimiento institucional para la Comisaría de Familia del municipio de Valparaíso, mediante la contratación de profesional, así como dotar 
de mobiliario, equipos tecnológicos y adecuación de infraestructura, complement

Página 13 de 20

Preparación / Cadena de valor

DESARROLLO SOCIAL INTEGRAL DE ESTRATEGIAS INSTITUCIONALES, PARA GARANTIZAR LA PROTECCIÓN Y 
PREVENCIÓN DE LOS DERECHOS DE LAS FAMILIAS, LOS NIÑOS Y LAS NIÑAS DEL MUNICIPIO DE  VALPARAÍSO

Impreso el 10/01/2026 3:16:51 p. m.



Tipo de riesgo Descripción del riesgo Probabilidad
e impacto Efectos Medidas de mitigación

1-
P

ro
pó

si
to

 (
O

bj
et

iv
o 

ge
ne

ra
l) Operacionales Retrasos en la entrega de 

mobiliario y equipos tecnológicos
Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 4. 
Mayor

Aplazamiento en la puesta en marcha 
del proyecto

Establecer cronograma con 
proveedores, cláusulas de 
cumplimiento y seguimiento 
semanal.

2-
C

om
po

ne
nt

e 
(P

ro
du

ct
os

) Financieros Limitación presupuestal frente a 
costos reales del mercado

Probabilidad: 
4. Probable

Impacto: 4. 
Mayor

Reducción en la cantidad o calidad de 
los bienes adquiridos

Realizar cotizaciones previas, 
priorizar elementos esenciales y 
gestionar cofinanciación

3-
A

ct
iv

id
ad

 y
/o

 
E

nt
re

ga
bl

e

Operacionales Actividad/Entregable: Ruta del 
amor y del cuidado - Dotación

Riesgo: Baja capacitación del 
personal para uso de equipos 
tecnológicos

Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 3. 
Moderado

Subutilización de recursos adquiridos y 
baja eficiencia operativa.

Incluir talleres prácticos y asistencia 
técnica en el plan del proyecto. 

Análisis de riesgos alternativa 

01 -  Análisis de riesgo

Alternativa: Implementar un proyecto de fortalecimiento institucional para la Comisaría de Familia del municipio de Valparaíso, mediante la contratación de profesional, así como dotar 
de mobiliario, equipos tecnológicos y adecuación de infraestructura, complement
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Adecuación básica de espacios para atención

Tipo: Beneficios

Medido a través de: Número

Bien producido: Otros

Razón Precio Cuenta (RPC): 0.80

Descripción Cantidad: Dotación de elementos necesarios para la operación de la comisaría de familia

Descripción Valor Unitario: Beneficio social

Periodo Cantidad Valor unitario Valor total

1 22,00 $8.500.000,00 $187.000.000,00

2 22,00 $9.000.000,00 $198.000.000,00

3 22,00 $9.478.075,18 $208.517.653,95

4 22,00 $9.800.000,00 $215.600.000,00

Ingresos y beneficios alternativa 

01 -  Ingresos y beneficios

Periodo Total beneficios Total
1 $187.000.000,00 $187.000.000,00

2 $198.000.000,00 $198.000.000,00

3 $208.517.653,95 $208.517.653,95

4 $215.600.000,00 $215.600.000,00

02 - Totales

Alternativa: Implementar un proyecto de fortalecimiento institucional para la Comisaría de Familia del municipio de Valparaíso, mediante la contratación de profesional, así como dotar 
de mobiliario, equipos tecnológicos y adecuación de infraestructura, complement
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01 -  Flujo Económico

P Beneficios 
e ingresos 

(+)

Créditos(+) Costos de 
preinversión

(-)

Costos de 
inversión (-)

Costos de 
operación (-)

Amortización 
(-)

Intereses de 
los créditos (-)

Valor de 
salvamento 

(+)

Flujo Neto

0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0

1 $149.600.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $149.600.000,0

2 $158.400.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $158.400.000,0

3 $166.814.123,2 $0,0 $0,0 $200.117.654,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $-33.303.530,8

4 $172.480.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $172.480.000,0

Flujo 

Alternativa 1
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Implementar un proyecto de fortalecimiento institucional para la Comisaría de Familia del municipio de Valparaíso, mediante la contratación 
de profesional, así como dotar de mobiliario, equipos tecnológicos y adecuación de infraestructura, complement

03 -  Decisión

Alternativa

04 -  Alcance

Mejorar la capacidad operativa y técnica de la Comisaría de Familia, mediante la contratación de recursos humanos que permitan una 
atención digna, oportuna y eficiente, prestando un servicio de asistencia técnica a comunidades en temas de fortalecimiento del tejido social 
y construcción de escenarios comunitarios protectores de derechos, Medido a través de: Número de acciones, Cantidad: 22 con el fin de  
fortalecer la capacidad institucional y la gestión administrativa de la Comisaría de Familia del municipio de Valparaíso.

Indicadores y decisión

Indicadores de rentabilidad Indicadores de costo-
eficiencia Indicadores de costo mínimo

Valor Presente 
Neto (VPN)

Tasa 
Interna de 
Retorno 

(TIR)

Relación Costo 
Beneficio (RCB)

Costo por beneficiario Valor presente de 
los costos

Costo Anual 
Equivalente (CAE)

Alternativa: Implementar un proyecto de fortalecimiento institucional para la Comisaría de Familia del municipio de Valparaíso, mediante la 
contratación de profesional, así como dotar de mobiliario, equipos tecnológicos y adecuación de infraestructura, complement

$367.042.561,42 No aplica $3,38 $22.798,40 $154.527.546,49 $94.363.873,92

01 -  Evaluación económica

Costo por capacidad

Producto Costo unitario (valor presente)

Servicio de asistencia técnica a 
comunidades en temas de fortalecimiento 
del tejido social y construcción de 
escenarios comunitarios protectores de 
derechos     (Producto principal del 
proyecto) 

$7.023.979,39
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01 -  Objetivo 1 

1.1. Servicio de asistencia técnica a comunidades en temas de fortalecimiento del tejido social y construcción de escenarios comunitarios 
protectores de derechos     (Producto principal del proyecto) 

Producto

Indicador

1.1.1 Acciones ejecutadas con las comunidades  

Medido a través de: Número de acciones

Meta total: 22,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: Si

Es Principal: Si

Tipo de Fuente: Documento oficial

Fuente de Verificación: Plan de Desarrollo 2024-2027

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

3 22,0000

Periodo Meta por periodo

Total: 22,0000

1. Mejorar la capacidad operativa y técnica de la Comisaría de Familia, mediante la contratación de recursos humanos que permitan una 
atención digna, oportuna y eficiente.

Indicadores de producto
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Regionalización 

Producto: Servicio de asistencia técnica a comunidades en temas de fortalecimiento del tejido social y construcción de escenarios 
comunitarios protectores de derechos     (Producto principal del proyecto) 

Región Departamento Municipio Tipo de Agrupación Agrupación

Andina Antioquia Valparaíso

Periodo Costo Total Costo Regionalizado Meta Total Meta 
Regionalizada

Beneficiarios

3 208.517.654,00 208.517.654,00 22,0000 22,0000 0
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Focalización 

Política Categoría SubCategoría Valor
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