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ESTUDIO DEL SECTOR

El Instituto Departamental de Salud de Nariiio, a través de la Oficina de Apoyo Logistico adscrita a la Secretaria General adelantaré el proceso de contratacion
que tiene por objeto: “£/ (la) Contratista se obligara con el Instituto Departamental de Salud de Nariiio, a prestar los servicios de Transporte
Terrestre Especial automotor para movilizacion de funcionarios y contratistas en desarrolio y cumplimiento de la mision institucional,

descritos segun el Clasificador de Bienes y Servicios de conformidad a los siguientes requerimientos con el siguiente codigo UNSPSC:
78111800.".
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ESTUDIOS DEL SECTOR

El Instituto Departamental de Salud de Narifio, a través de la Oficina de Apoyo Logistico adscrita a la Secretaria General adelantara el proceso de contratacion
que tiene por objeto: "Ef (Ja) Contratista se obligara con el Instituto Departamental de Salud de Narifio, a prestar los servicios de Transporte
Terrestre Fspecial automotor para movilizacion de funcionarios y contratistas en desarrollo y cumplimiento de ia mision institucional,
descritos segiin el Clasificador de Bienes y Servicios de conformidad a los siguientes requerimientos con el siguiente codigo UNSPSC:
78111800.".

1. INTRODUCCION

Fl Instituto Departamental de Salud de Narifio, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y bajo Ia direccion de la Secretaria General Departamental,
acttia con fundamento en el Estatuto General de Contratacion y en el Manual de Contratacion adoptado mediante Resolucion 2111 del 3 de junio de 2025. En
este marco normativo, y a través de sus diferentes dependencias, el Instituto tiene la facultad de formular, ejecutar, supervisar y administrar proyectos de
diversa indole, siempre en concordancia con las competencias establecidas en la Constitucion Politica, asi coma en las Leyes 9 de 1979, 10 de 1990, 100 de
1993, 1122 de 2007, 1438 de 2011, 715 de 2001, el Plan Nacional de Desarrollo (Ley 2294 de 2023), el Plan de Desarrollo Departamental Narifio Region Pais
para el Mundo 2024-2027 y el Plan Territorial de Salud de Narifio.

La funcion de compras en las Entidades Estatales debe orientarse a satisfacer de manera eficiente las necesidades institucionales, teniendo como proposito
principal optimizar el uso de los recursos publicos. En este sentido, la elaboracion del presente estudio de sector busca dotar al Instituto Departamental de
Salud de Narifio de herramientas que le permitan identificar con precision:

a) cuales son sus necesidades y como atenderlas adecuadamente;
b) quiénes y de qué manera pueden proveer los bienes, servicios o actividades requeridas;
c) el contexto en el que los potenciales proveedores desarrollan sus operaciones.

En este sentido, el andlisis del sector servira de fundamento para sustentar la decision de adelantar la contratacion y para definir la forma en que se estableceran
las condiciones del contrato, garantizando criterios de eficiencia, eficacia y economia.

De igual manera, el presente documento se elabora en el marco de la planeacion contractual, en cumplimiento del principio de economia consagrado en el
numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, madificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011.
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Adicionalmente, para la estructuracion del presente Estudio del Sector, se tomaran como referencia las directrices dispuestas por Colombia Compra Eficiente,
en particular la Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector — GEES, version 02 del 24 de junio de 2022.
En este sentido, el documento se desarrollara siguiendo la estructura metodologica alli planteada, comprendida en los siguientes apartados:

Aspectos generales del mercado
Comportamiento del gasto histérico
Estudio de oferta y demanda
Estudio de mercado

Analisis financiero

Requisitos habilitantes

>

SRURCESENES

Adicionalmente para la estructuracion del presente documento de estudio del sector, se tomara en cuenta las guias dispuestas por Colombia Compra Eficiente
y particularmente la Guia para elaboracion de Estudios de Sector - GEES, version 02 del 24 de junio de 2022. Teniendo en cuenta lo anterior, se acogera a la
siguiente estructura para el presente documento de estudio de sector: aspectos generales del mercado, comportamiento del gasto histdrico, estudio de oferta
y demanda, estudio de mercado, andlisis financiero y requisitos habilitantes.

De conformidad al manual de contratacion aprobado segtn decreto Resolucion 2111 del 3 de junio de 2025, en el articulo 26 que reza: "OBJETIVO Y ALCANCE
Abarca el estudio de las necesidades del IDSN y la identificacion de las alternativas de solucion para el cumplimiento de sus funciones misionales y
adrministrativas. Esta etapd le corresponde a las Subdirecciones, Oficinas Asesoras y a la Secretaria General, conforme a las funciones definidas en los respectivos
manuales. Ambos se elaborardn aplicando los lineamientos y manuales o guias elaborados por la Agencia Nacional para la Contratacion Estatal Colormbia Cornpra

_ Eficiente dejando constancia en el proceso. (Art. 2.2.1.2.5.2 Decreto 1082 de 2015) y se consolidan en los formatos de estudios previos, que hacen parte de

ca

este manual”.

Conforme a lo expuesto, la Secretaria General, a través de la Oficina de Apoyo Logstico del Instituto Departamental de Salud de Narifio, en aras de garantizar
la adecuada prestacion del servicio de Transporte Terrestre Especial automotor para movilizacion de funcionarios y contratistas de las diferentes dependencias
del IDSN, en desarrollo y cumplimiento de la mision institucional, procede a estructurar el presente estudio de sector, con el propdsito de identificar y determinar
la opcion de contratacion mas favorable para la Entidad.
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1.1. NECESIDAD DE LA CONTRATACION

El Instituto Departamental de Salud de Narifio es una entidad publica, del nivel territorial, perteneciente a |a rama del poder ejecutivo, cuya mision se encuentra
sometida a lo preceptuado en el articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia cuyo tenor es el siguiente:

“Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida economica, politica, administrativa y cultural de
la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”.

Dentro de la estructura organizacional del Instituto Departamental de Salud de Narifio (IDSN), la Oficina de Apoyo Logistico, adscrita a la Secretaria General,
cumple un papel fundamental en el marco de apoyo a la administracion. Tiene como propasito principal dirigir, coordinar, controlar y evaluar las actividades y
servicios de caracter administrativo, gestionando y organizando la prestacion de los servicios de: transporte terrestre especial automotor para movilizacion de
funcionarios y contratistas, cuando se requiera.

Es asi que, el Instituto Departamental de Salud de Narifio, como entidad publica, tiene a su cargo el cumplimiento de su mision institucional y de diferentes
funciones, siendo necesario contar con transporte terrestre automotor para el desplazamiento de funcionarios y contratistas, en especial para el cumplimiento
de tareas misionales que corresponden a las diferentes areas del Instituto Departamental de Salud de Narifio, toda vez que por sus diversas actividades,
responsabilidades y compromisos se deben llevar a cabo de forma segura, oportuna, eficiente y constante, advirtiendo ademds que en la actualidad el parque
automotor de propiedad de la entidad no es suficiente para cubrir esta necesidad.

En cumplimiento de las competencias asignadas al Instituto Departamental de Salud de Narifio como ente rector del sector salud en el nivel territorial, conforme
a lo dispuesto en la Ley 715 de 2001 y demds normas concordantes, la entidad ejecuta acciones misionales de salud publica relacionadas con Inspeccion,
Vigilancia y Control Sanitario (IVC), vigilancia epidemiologica, asistencia técnica, participacion social, gestion del riesgo, Atencion Primaria en Salud y demas
intervenciones colectivas financiadas con recursos del Sistema General de Participaciones — componente Salud Publica,

Para el desarrollo efectivo de dichas competencias, particularmente en atencion a las condiciones de dispersion geografica, ruralidad, barreras de acceso vy
complejidad territorial del Departamento de Narino, resulta indispensable garantizar la disponibilidad de medios de transporte que permitan la ejecucion de
actividades extramurales, seguimiento en campo, acompaiiamiento técnico e implementacion de intervenciones en municipios, centros poblados y zonas rurales
dispersas.
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En ese sentido, la necesidad de apropiar recursos para gastos operativos de desplazamiento se sustenta en que dichos costos constituyen un componente
inherente a la ejecucion material de los proyectos de inversion y no corresponden a gastos de funcionamiento orientados al sostenimiento administrativo de la
entidad. Bajo esta consideracion, los desplazamientos requeridos para el personal vinculado mediante contratos de prestacion de servicios (contratistas), que
apoya la ejecucion de acciones misionales de salud publica, se entienden como costos operativos directamente asociados al cumplimiento de metas, productos
e indicadores de los proyectos financiados con recursos del SGP Salud Publica.

Lo anterior guarda armonia con lo dispuesto en la Resolucion 1597 de 2025, en tanto las restricciones alli previstas frente a gdstos operativos de desplazamiento
para funcionarios publicos no comportan prohibicion expresa para reconocer costos operativos indispensables en la ejecucion contractual de proyectos de
inversion desarrollados por contratistas, razon por la cual su financiacion resulta técnica y juridicamente procedente.

En este marco, los Certificados de Disponibilidad Presupuestal No. 2026000519 y 2026000552 respaldan financieramente recursos que seran apropiados
exclusivamente para sufragar el transporte de personas vinculadas mediante contratos de prestacion de servicios (contratistas), destinado al cumplimiento de
acciones misionales de salud publica, precisando que dichos recursos no estan orientados a financiar desplazamientos de funcionarios pablicos.

De manera complementaria, el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 2026000958, correspondiente a recursos de funcionamiento, constituye una
fuente presupuestal adicional para atender gastos de desplazamiento tanto de contratistas como de funcionarios publicos, incluidos aquellos asociados a
Acmon&c Misionales de Salud Publica, fortaleciendo asi la operacion territorial de la entidad desde una logica de concurrencia y complementariedad presupuestal,
£n consecuencia, mientras los CDP No. 2026000519 y 2026000552 se destinan unicamente al transporte de contratistas, el CDP No. 2026000958 podra respaldar
desplazamientos de contratistas y funcionarios, conforme a su naturaleza presupuestal y destinacion legal, garantizando una adecuada utilizacion de los recursos
y la sostenibilidad operativa de las intervenciones en territorio.

Por lo expuesto, se evidencia la necesidad, conveniencia y procedencia técnica, juridica y financiera de prever la contratacion del servicio de transporte requerido
para el desarrollo de las acciones misionales de salud plblica, por constituirse en un componente esencial para la ejecucion efectiva de las competencias
institucionales y la adecuada materializacion de los proyectos financiados con recursos publicos.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el Instituto Departamental de Salud de Narifio ha efectuado el analisis
correspondiente al sector relativo al objeto del proceso de contratacion, desde las perspectivas legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis
de riesgos. Este analisis se realiza con base en los lineamientos de Colombia Compra Eficiente, segun lo estipulado en la Guia para la Elaboracion de Estudios
del Sector.
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Con el fin de atender las necesidades operativas y de gestion institucional, la Entidad requiere contratar el servicio de transporte terrestre especial automotor
para la movilizacién de funcionarios y contratistas en los distintos municipios del departamento. En concordancia con lo anterior, se ha verificado en la Tienda
Virtual del Estado Colombiano la existencia del Acuerdo Marco de Precios "Transporte Terrestre Especial de Pasajeros II", identificado con los codigos CCENEG-
068-01-2022 y CCE-144-2023, el cual se encuentra vigente desde el 3 de abril de 2023 hasta el 2 de abril de 2026, y que permite colocar drdenes de compra
hasta el 2 de abril de 2026.

Sin embargo, se ha identificado que dicho Acuerdo Marco no cubre los siguientes municipios del departamento de Nariiio, los cuales son parte de la misionalidad
de esta Entidad y donde se requiere garantizar la prestacion del servicio:

Alban - Ancuya - Arboleda - Belén - Coldn - Cuaspud - Cumbal - Cumbitara - El Pefiol - El Rosario - El Tablon de Gomez - El Tambo - La Llanada - Leiva - Linares
- Los Andes - Mallama - Policarpa - Providencia - San Bernardo - San Lorenzo - San Pablo - San Pedro de Cartago - Santacruz — Yacuanquer.,

Estos municipios se encuentran legalmente reconocidos como parte del departamento de Narifio, y por tanto, resulta indispensable contar con un servicio de
transporte que cubra su acceso. Debido a la no inclusion de estos municipios en el Acuerdo Marco vigente, y conforme al articulo 2.2.1.2.1.2.7 del Decreto 1082
de 2015 modificado por el Decreto 310 de 2021, se configura una excepcion a la obligatoriedad del use del Acuerdo Marco de Precios, lo cual viabiliza |a
contratacion directa del servicio requerido a través de convocatoria publica.

En virtud de lo expuesto, se considera necesario, conveniente y oportuno adelantar un proceso contractual cuya modalidad sea la Seleccion Abreviada
normativamente consagrada en el numeral 2 del articulo 2° de |a Ley 1150 de 2007 y demas normas concordantes.

Para la vigencia fiscal 2026 se cuenta con la apropiacion presupuestal correspondiente, registrada en el Plan Anual de Adquisiciones de la misma anualidad,

destinada a la contratacion requerida. Dicho proceso resulta indispensable para el cumplimiento de las funciones asignadas al instituto Departamental de Salud
de Narifio, razon por la cual la contratacion proyectada es juridicamente viable y necesaria.

1.2. ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL BIEN, SERVICIO A CONTRATAR

La Entidad requiere la contratacion de los siguientes servicios, cuyas caracteristicas esenciales se describen a continuacion:
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CUOaLUC

Pasto $553333 | $553.333 | $543.333 | 5543333 | $543.333 | $543333 | $800.000 | $890.000 | $1.113333 | $1.113.333
“(A:.I.lachagiil' $553333 | $553333 | $543333 | $543333 | $543.333 | 543333 | $890.000 | $890.000 | 51113333 | $1.113.333
-L;vaﬂ;a §553.333  $553.333 | §543.333  $543333 | $543.333 | 543333 | $890.000 | $890.000 | $1.113.333 | $1.113.333
Narifio $553.333 $553333 | s 543.;33 4543333 | $543.333 | §543.333 | $890000 | $890.000 | $1.113.333 | $1.113.333
Tangua $553333 $553.333 | 5543333  $543333 | 5543333 | 5543333 | $890.000 | $E890.000 | $1.113.333 | $1.113.333
Yacua;quer $553333 $553.333 | $543.333 | $543333 | s 543.353 5543333 | $890.000 | $890.000 | $1.113.333 | $1.113.333
E’;‘E‘;’;‘i’- $466.667 $466.667 3460000 | $460000 | $460.000 5460000 | $680.000 | $680.000 | $1.113.333 | $1.113.333
Kb $263333 | $263333 | $253333 | $253.333 NA NA N.A NA N.A NA

Chachagtii
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ElPefiol | $646.667 $646667 | $636.667 | $636667 | $636.667 § aker | eomas | s $1.783.333 ‘ $1.783.333

EiTombo | 5646667 | $6d667 | 5636667 | seeesr | seveser | sedeesr | so1333 | se13333 | 1783333 | § 178333

la Uanada | 5646667 | 4546667 | s c6.667 | 636667 $636.667 | $636667 | $913.333 | $913.333 | $1.783.333 | $1.783.333

|

LosAndes | . oo | seesy | seises? | se36667 | $636667 | $636667 | $913333 | $913.333 | $1783333 | $1783.333
Sotomayor

Arboleda 5 663,333 $663.333 S 650.000 5 650.000 $ 650.000 $ 650.000 § 940.000 $ ©40.000 $1.713.333 $ 1.713.333

Buesaco | $663.333 | $663.333 | $650.000 | $650.000 | $650.000 | $650.000 | $940.000 | $940.000 | $1.713.333 | $1.713.333

LaUnién | $663.333 5663333 | $650.000 | $650.000 | $650000 | $650.000 | $940.000 | $940.000 | $1.713.333  $1.713.333

; s"é:;:;“ $663.333 5663.333 | $650.000 | $650.000 | $650.000 | S650000 | $940.000 & $940.000 | $1.713.333 | $1.713.333

San Lorenzo $663333  $663333  $650.000 | $650000 | $650000 | S6€50000  $940000  $940.000 | $1.713333 | $1.713.333

S $756.667 $756.667 4 - $740000 | $740000 | $740.000  $1.180.000 $1.180.000 | $1.863.333  $1.863.333

i osarte 4$756.667 $756.667 | $740.000 @ $740000 | $740000 | S$740.000  $1.180.000 $1.180.000 | $1.863.333 | $1.863.333

Leiva $756.667  $756.667 | $740000  $740000 | $740.000 | $740.000  §1.180.000 $1.180.000 | $1.863.333 | §1.863.333

Policarps | $756.667  $756.667 | $740.000 | $% 4G $740000 | §740.000 | $1.180.000 | $1.180.000 | $1.863.333 | $1.863.333

Taminango | $756.667 4756667 | $740.000  $740.000 | $740000 | 574000  41.180.000 §1.180.000 | $1.863.333 | $1.853.333

El Remalino | § 756.667 ‘ $756667 | £740.000 @ $740000 | §740.000 | 5740000  §1.180.000 $1.180.000 | $1.863.333 | § 1;563.333
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Mojarras $783.333 $ 783.333 $ 770.000 4 770.000 $ 770.000 § 770.000 $1.213.333 $1.213.333 | $1.963.333 | $1.863.333
Guaitarilla $ 596.667 $ 596.667 $ 583.333 $ 583.333 $583.333 $ 583.333 4 930.000 $930.000 $ 1346667 | $ 1;46:67
Imué; | $ 596.667 $ 596.667 5 583.333 $ 583.333 $583.333 $ 583.333 k3 930.00: 5§ 930,000 $1.346.667 | % 1.346.4;-
Ospina 4 596.667 3 596.;67 $ 583.333 $583.333 $583.333 $583.333 $930.000 $930.000 5 1.346.667 | ¢ 1.346.667
Sapuyes 4 596,667 S 596.667 $ 583.333 $583.333 % 583.333 $ 553.333 5 930.000 $ §30.000 $ 1.346.667 | ¢ 1.346.667
'l;l'lquefrea £ 5596.667 $ 596.667 $ 583.3;3 5 583.333 § 583.333 7 4583333 $ 930.000 $ 930.000 S 1.346.667 | % 1.346.667
Providencia S 656.%67 $ 656.667 $ 630.000 $ 630,000 $ 630.000 $ 630.000 $ 1.013.333 . $1.013.333 | $1.583.333 | $1.583.333
:;l‘l:lego $ 656,667 $ 656.667 $630.000 $ 630.000 $630.000 $ 630.000 $1.013.333 | $1.013.333 | $1.583.333  §51.583.333
Santacruz 4 656.667 $ 656,667 $ §30.000 $ 630.000 $ 630.000 S 630.0(50 $1.013.333 $1.013333 | $1.583.333 51583333 |
5 VA.I.dana $ 656.667 $ 656.667 $ 630,000 $ £30.000 $ 630.000 $ 630.000 $ 906,667 $ 906.667 $ 1.600.000 $1.600.000
C.;ntadero $ 656.667 $ 656.667 $ 630.000 $ 630.000 $ 630.000 4 630.000 $ 206,667 $ 906.867 $ 1.600.000 % 1.600.000
Cérdoba $ 656.667 5 656.667 4 630.000 $ 630.000 $ 630.000 $ 630.000 $ 906.667 $ 906.6;7 4 1.600.000 = 5 1.600.000
_—‘C;;spud $ 656.667 $ 656.667 $ 630.000 5 630.000 $ 630,000 $ 630,000 5 906.667 5 906.667 $ 1.600.000 | S 1.600.000
Cumbal 4 656.667 4 556.667 5 630.000 $630.000 5 630.000 $ 630.000 5 906.667 5 906.667 $ 1.600.00C | S 1.600.000
l;u;es $ 656.667 4 656.667 $ §30.000 1 $ 6320.000 $ 630.000 $ 630.000 $ 906.6567 $ 906.667 $ 1.600.000 | 5 1.600.000




Tles 5 656,667 $ 656,657 $ 630,000 $ 630.000 $ 630.000 4 630.000 $906.667 $ 906.667 $ 1.600.000 | $1.600.000
Ipiale; 5 B656.667 $ 656.667 $630.000 $ 630,000 $ 630.000 $630.000 5 906.667 $ 906.667 $ 1.600.000 ; 1.600.000
Guachucal 5 656.667 $ 656.657 $ 630,000 $ 630,000 $ 630.000 ; 630.000 5 906.667 $ 906.667 $ 1.600.000 | $1.500.000
Gualma;ﬁl; S 656.667 4 656.667 $630.000 $ 630.000 $ 630.000 $ 630.000 5 906.667 $ 906,667 $1.600.000 | ¢ 1.600.00:
Potosi S 656.06/ 4 656.667 $ 630.000 $ 630.000 $ 630.000 $ 630.000 5 906.667 $ 906.667 4 1.600.000 | $1.600.000
Pupiales $ 656,667 $ 656,667 5 630,000 $ 630.000 $ 630.000 4 630.000 5 906.667 $ 906.667 $ 1.600.000 | $1.600.000
Sucumbios #IVALOR! #IVALCR! $ 1071667 | 51.071.667 | $1.071667 | $1.071.667 52033333 $2.033.333 | $2.900.000 | $2.900.000
Ancuya 4 600.000 $ 600.000 5 580.000 $ 580.000 $ 580.000 4 580.000 5 883.3;7 4 883.333 3 1.326.66777 $ 1.326.667
Cons;t; ..... $600.000 4 600.000 S 580.000 $ 580.0% 4 580.000 4 580.000 5 883.333 $ 883.333 $1.326.667 | 51.326.667
Linares 4 573.333 $573.333 § 553.333 $553.333 $553.333 $553.323 5883.333 $ 883.333 $1.326.657 | S 1.326.667
Sandona $ 573.333 $573.333 5 553.233 $553.333 $553.333 $553.333 5 883.333 $ 883.333 $ ;26.667 $ 1.326.667
F:::::o | 4 8§70.000 5 870,000 S 863,333 $;63.333 $ 863.333 $ 863.333 51.703.333 | S$1.703.333 | $3.303.333 | 53.303.333
..... '.l'm‘na;-—- 4 870.000 $870.000 5§ 863.333 $786;.333 $863.332 $863.333 $1.636.667 | 51.636.667 53.135.667 $3.136.667
diviso $810.000 5 810.000 5 800.000 $ 200.000 $ 800,000 $ 800.000 51,636,667 | 51.636.667 $3.136.667 $3.136.667
444444 Uwenee‘ 4 810.000 $810.000 $ 800.000 4 800.000 4 800.00; 4 800.000 $ 1.636.667 | 51.636.667 53.136.667 $3.136.667
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$ 2.940.000

Aponte $ 703333 4 703.333 S §96.667 $ 696.667 $ 696.667 $ 696.667 $ 1303333 | $1.303.333 | $2266.667 | $2.266.667
Mallama $613.333 $613.333 $ 613.333 5613.333 $613.333 75 613.333 $1.003.333 | $1.003333 | $1.633.333 | $1.633.333
Ricaurte $613.333 $613.333 $ 613.333 $613.333 $613.333 §613.333 $1.003.333 | $1.003333 | $1.633.333 | $1.633.333

- Alban $613.333 $613.333 $ 600.000 $600.000 $ 600.00[; $ 600,000 $1.013.333 | $1.013333 | $1.653.333 | $1.653.333
i Belén $613.332 $613.333 $ 600,000 $ 600.000 $ £00.000 $ 500,000 $1.013.333  $1.013333 | 51653333 3§ 1653333
Colén $613.333 $613.333 % 600.000 $ 600.000 $ 600.000 4 600.000 $ 1.013.333  $1.013.333 | 516563333 $1.653.333
£ La‘.:::z;de | $613.333 $613.333 5 a00.000 $ 600.000 7 $600.000 $ 600.000 $ 1013333 | § 1.01;3.333 $ 1.653.333 ; ;.653.333
La Cruz 5613333 $613.333 $ £00.000 $600.000 7 $600.000 $600.000 $1.013333 | $1.013.333 | $ 1.653.333 51.653.333
San ;eA"’“rdo’ $613.323 5613333 4 600.000 75 600.000 4 600.000 S 600.000 $1.013.333 | $1.013.333  $1.653.333 | $1.653.333
San Pablo $613.332 $613.333 4 £00.000 $ 600,000 $ 600.000 5 600.000 $1.013.333 | 5$1.013.333 | $1.653.333 | 51.653.333
Barbacoas 4 560.000 $ 960.000 $ 746.667 § 746.667 $ 746.667 $ 746.667 $ 1.456.667 | S 1.496.667 § 2.940.000 ‘ ‘
1
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2. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

El presente estudio de sector tiene como objetivo analizar la oferta, la demanda y las condiciones del mercado, con el fin de garantizar la adecuada satisfaccion
del objeto contractual que se proyecta contratar, permitiendo:

« Conocer el contexto economico del mercado que conforman los oferentes en capacidad de prestar el producto o servicio requerido.
« Identificar las distintas variables economicas que afectan al sector identificado.
« Identificar la oferta de potenciales proponentes del sector.

2.1, CLASIFICADOR UNSPSC

El estudio de sector para la contratacion se enmarca en los siguientes codigos del Clasificador de Bienes y Servicios — UNSPSC, los cuales fueron verificados en
el aplicativo web de Colombia Compra Eficiente:

TRANSPORTE DE PASAJEROS POR
78 11 18 78111800 CARRETERA

2.2, PERSPECTIVA LEGAL
La Constitucion Politica de 1991, en sus articulos 2 y 113, establece lo siguiente:

“Articulo 29. Los fines esenciales del Fstade son: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afecten y en la vida econdmica, politica, administrativa y
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cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica, asi como la vigencia de un orden
justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.”

“Articulo 113°. Son Ramas del Poder Plblico, la legislativa, la ejecutiva, y la judicial. Ademas de los drganos que las integran existen otros, auténomos e
independientes, para el cumplimiento de las demas funciones del Estado. Los diferentes drganos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran
armonicamente para la realizacion de sus fines.”

LEY 105 DE 1993: "Por /a cual se dictan disposiciones. basicas sobre el transporte, se redistribuyen competencias y recursos entre ia Nacion y las Entidades
Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras disposiciones”

LEY 336 DE 1996: POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL ESTATUTO NACIONAL DE TRANSPORTE. 'La presente ley tiene por objeto unificar los

Sprincipios y los criterios que servirdn de fundamento para la regulacion y reglamentacion del transporte publico aéreo, maritimo, fluvial feérrep, masivo y
3 Z 2‘ errestre y su operacion en el territorio nacional, de conformidad con la Ley 105 de 1993, y con las normas que la modifiquen o sustituyan” (Subrayado fuera
© w2 We texto).

e ;-;'LEY 769 DE 2002: "Por la cual se expide el Codigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones”.

S 2 ;
‘- (DECRETO 348 DE 2015: “Por el cual se reglamenta el servicio publico de transporte terrestre automotor especial y se adoptan otras disposiciones ”.

&2av v

2.3. PERSPECTIVA ECONOMICA

1] :m‘tnh{‘{

c
O ]
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2.3.1. Importancia macroeconémica del sector

g

El sector transporte constituye un eje estratégico para la economia nacional al actuar como facilitador de la actividad productiva, el comercio, la prestacion de
servicios pablicos y la integracion territorial. Su comportamiento impacta directamente:

¢ La competitividad regional.
e Los costos logisticos nacionales.
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« La eficiencia del gasto plblico.
e La conectividad institucional y administrativa del Estado.

En Colombia, el transporte representa un componente relevante del PIB dentro del sector servicios, mostrando recuperacion progresiva posterior a las
restricciones econdmicas derivadas de la pandernia y una tendencia sostenida hacia la formalizacion y tecnificacion de operadores.

2.3.1.1. Factores econdmicos que inciden actualmente en el sector
a) Costos operativos
Los prindpales determinantes del costo del transporte han presentado variaciones importantes:
Incrementos periodicos en combustibles.
Ajustes salariales asociados al salario minimo.

Incremento en costos de mantenimiento y repuestos (influenciados por tipo de cambio).
Exigencias regulatorias en seguridad vial y normatividad ambiental.

Estos factores generan presion al alza sobre las tarifas del servicio de transporte, afectando especialmente contratos publicos de prestacion continua.
b) Inflacion y dinamica financiera

El sector transporte es altamente sensible a la inflacion, debido a su dependencia de insumos indexados {combustible, lubricantes, seguros, llantas y vehiculos).
Esto implica:

+ Mayor necesidad de actualizacion periodica de precios.
+ Riesgo de deshalance economico contractual si no se proyectan adecuadamente los costos.

c) Transformacion tecnolagica

Se observa una tendencia hacia:
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Sistemas de rastreo GPS.

Control satelital de rutas.

Optimizacion logistica mediante plataformas tecnoldgicas.
Mejora en estandares de seguridad y control de flota.

Esto impacta positivamente la eficiencia, pero incrementa inversiones iniciales de los operadores.
d) Inversién publica e institucional

El crecimiento de programas estatales, supervision territorial y actividades misionales fuera de sedes principales incrementa la demanda de transporte
institucional, especialmente en entidades de salud y descentralizadas.

2.3.1.2. Tendencias generales del sector

Profesionalizacion de empresas transportadoras.

Mayor exigencia en habilitacion y formalizacion.
Enfoque creciente en seguridad vial y gestion del riesgo.
Integracion de criterios de sostenibilidad ambiental.

2.3.2. Perspectiva econémica del transporte terrestre especial
2.3.2.1. Naturaleza del subsector

El transporte terrestre especial comprende la movilizacion de personal bajo condiciones contratadas previamente, dirigido principalmente a:

Entidades publicas.

Empresas privadas.

Instituciones de salud.

Proyectos institucionales con desplazamientos programados.

Se caracteriza por operar bajo demanda institucional y con altos estandares de seguridad y disponibilidad.
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2.3.2.2. Condiciones econdmicas del mercado
a) Estructura de costos del transporte especial
L.os costos principales corresponden a:

Vehiculo (adquisicion o leasing).
Combustible.

Mantenimiento preventivo y correctivo.
Seguros obligatorios y polizas contractuales.
Nomina de conductores.

Sistemas de monitoreo y control.

Esto genera una estructura de costos relativamente rigida, que requiere estabilidad contractual para garantizar sostenibilidad.
b) Oferta y competencia

El mercado presenta:
» Alta participacion de pequefias y medianas empresas.
« Competencia hasada en predo, habilitacion legal y capacidad operativa.

« Diferenciacion por cumplimiento normativo y calidad del servicio.

Para entidades publicas, la contratacion suele favorecer operadores formalizados con capacidad administrativa y experiencia contractual.

c) Sensibilidad frente a factores externos

El transporte especial es sensible a:
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Variaciones del precio del combustible.
Condiciones geograficas y climaticas.

Estado de la infraestructura vial regional.
Distancias operativas en zonas rurales o dispersas.

1A

5‘# Ly <) . . 2 . .
/—_&fn departamentos como Narifio, €l componente geografico incrementa tiempos operativos y costos indirectos.

»
2.3.3. Tendencias del subsector

Mayor exigencia en seguridad del personal transportado.
Implementacion de protocolos de bioseguridad y control operativo.
Modernizacion de flota para eficiencia energética.

Uso creciente de monitoreo en tiempo real.

2.3.4. Proyeccion econémica aplicable al objeto contractual del IDSN

o f.)esde la perspectiva econdmica sectorial, se identifican los siguientes elementos relevantes:

g a) Demanda institucional estable

Las entidades del sector salud requieren desplazamientos permanentes para:

Actividades misionales territoriales.
Supervisiones técnicas.

Atencion programatica en municipios.
Acciones de vigilancia en salud publica.

Lo anterior permite prever una demanda relativamente constante, factor que favorece la contratacion del servicio.

b) Incidencia territorial (Narino)
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Las condiciones geograficas del departamento implican:
¢ Trayectos largos y variables.
¢ Mayor desgaste vehicular.
« Incremento del tiempo efectivo del servicio.
Esto impacta directamente la estimacion economica del contrato.
c) Riesgos economicos previsibles
Para efectos del analisis sectorial (CCE) se consideran:
Incrementos de combustibles.
Ajustes salariales.

Variaciones inflacionarias.
Costos de mantenimiento derivados del estado vial.

2.3.5. Conclusion del analisis sectorial
Desde la perspectiva econdmica:

« Elsector transporte muestra estabilidad y crecimiento moderado, acompaiiado de presiones inflacionarias en costos operativos.
El transporte terrestre especial presenta demanda sostenida en el ambito institucional publico.
Las condiciones territoriales del departamento de Narifio generan particularidades econdémicas que deben considerarse en la estructuracion del proceso
contractual.

» El servicio requerido por el Instituto Departamental de Salud de Narifio se enmarca dentro de un mercado formal y competitivo, pero con costos
sensibles a factores macroecondmicos vy logisticos.

2.3.6. Teniendo en cuenta que el objeto de estudio corresponde al sector transporte, es posible obtener la siguiente informacion de manera
mas especifica:
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2.3.6.1. Indice de precio al consumidor

A9 fndice de costos del transporte intermunicipal de pasajeros UCTP)

Variacion anual y inmestral.
Cuarte trimestre (2024-2025)

Aot TR Cocrto tmantro 2065

Variacidn (%)
O —-MNwEORNDO

Anual irimestral

Fuente: DANE ICTIP

: En el cuarto trimestre (octubre-diciembre) de 2025, el ICTIP presento una variacion anual de 5,12% en comparacién con el cuarto trimestre (octubre-diciembre)
@ de 2024. El grupo Peajes y uso de terminales (7,68%) registrd la Gnica variacion por encima del promedio nacional. Por otra parte, los grupos Costos fijos
2 (5,11%), Combustibles (4,64%), Partes, piezas, servicios de mantenimiento y reparacion (4,27%) e Insumos (1,30%) presentaron variaciones por debajo del
promedio nacional.
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El gréfico presenta las variaciones del Indice de Precios al Consumidor (IPC) en Colombia para el mes de diciembre de la vigencia 2025, el cual se ubicd en
5,10%, registrando una diferencia de 0,10 puntos porcentuales frente al IPC determinado para la vigencia 2024. En consecuencia, durante el Gltimo ano, las
actividades econdmicas relacionadas con el objeto “Transporte” se situaron por debajo del promedio nacional, con un 5,35% (ver cuadro 1. IPC: Variacion
y Contribucion anual). Esto indica que los precios de los servicios del sector crecieron a un ritmo mas lento que el promedio de la economia en general, lo
cual puede obedecer a implicaciones y factores como:

Impacto en el costo de vida: El transporte representa un gasto considerable; Impacto en el costo de vida: El transporte representa un gasto
considerable; por ello, un crecimiento mas lento contribuye a mitigar la presion econdmica sobre la poblacion.

Competencia y eficiencia: La ligera reduccion de la inflacién indica que los precios en general estan creciendo a un ritmo mas moderado en 2025
comparado con 2024. Esto crea un contexto mas estable para el sector transporte, que es sensible a precios de insumos {combustible, repuestos,

peajes, etc.).
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Cuadro 1. IPC Variaciéon y contribucién anuat
e A% Segan divisiones de gasto
Diciembre 2024 - 2025

024 2025
Dovaboron chs Guuxto Peno (i b (%) """“'::‘"‘_':":_'.‘_"‘_"‘"‘ Vmmcan (%) “";"“‘_“‘-:“:L":W‘

Vinto.urdrnes ¥ hornise a4 ey aas 791 nar

e e 441 10.62 DAY 736 030
Ve Sestuct W 5,24 R 120 D12
Bebaciax at=cholons  WLOS0 1o 557 G0 anr 0.11

Tramparne 1283 519 v ro 508 wre

TOTAL A 8,20 .20 500 50

Adumriot y batiiae na moohdloan 16,06 PR oy 607 O

Buirawy § SOCVIGIS SernIE e ] o6 R oo

AVEiecdo, aoun. sinaincieg, gus y GGG dorPuatitiae 2.2 - un 2142 7% 1an

:.‘::,‘” iAo DOTD ©f POONT ¥ TN b cormet vied o Orcinests dné 448 218 0,00 a1 o1

Francaw de vesth y Cillaso s 206 b.0? .92 our

Hecreacsdn y cadiurh 78 0.21 U Lon o

o z Mormocinycomuntettn | oreeirereee 22 e S A SR Wa

14
(v B
i 2E

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.
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Por otro lado, uno de los factores mas influyentes en la determinacion del costo de transporte a nivel general es el combustible, cuyo valor depende del precio
del petrdleo en los mercados internacionales, los impuestos internos, los costos de distribucidn, el margen de ganancia, entre otros aspectos. No obstante, el
Gobierno ha adoptado una politica de liberacion gradual de precios, lo que implica que estos se ajusten periddicamente. De manera paralela, los servicios de
transporte en todas sus modalidades registran un aumento en sus costos operativos, lo que impacta directamente al sector.
En consecuencia, los precios vigentes a partir del 1° de enero de 2026 seran los siquientes. Adicionalmente, se presenta a continuacion el incremento histdrico
correspondiente para la ciudad de Pasto y tres de las principales ciudades del pais:

1 91E L6+
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Medellin 16.412 16.316 16.085
Cali 16.502 16.403 16.097
Pasto 14.247 14.150 13.316 |

Con base en la tabla anterior, se observa que en Bogotd, para enero de 2026, el precio del galdn de combustible presenta un incremento de $406 frente al
mismo periodo del afio anterior, lo que genera un impacto significativo en los costos de transporte tanto para los hogares como para las empresas. Al ser la
capital y concentrar una alta demanda de movilidad, Bogota experimenta estos aumentos de manera mas marcada.

En Medellin, aunque el alza es similar a la de Bogota, la ciudad cuenta con una infraestructura de transporte mas solida, o que podria atenuar en cierta medida
los efectos del encarecimiento del combustible.

En el caso de Cali, se evidencia una tendencia creciente semejante a la de las demads ciudades. Finalmente, en Pasto, el aumento ha sido mas moderado, lo
que se traduce en que sus costos de desplazamiento siguen siendo los mas bajos en comparacién con las principales ciudades analizadas.

2.3.6.2. Boletin Técnico — Cuarto Trimestre de 2025 / Indice de Costos del Transporte intermunicipal de pasajeros (ICTIP)

Grifico 1: Variacion anust del ICTIF, sogun grupos de costos
Total, nacional
Cunrto wwimestee 2025

5,00
6.0

A 00y

Yanation (%

2.00n

000

Comastebles Posles y 1SS a0
terminales

TOTRl
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reparccion dal
LA LA I3

Fuents: DANE, 15T
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2.3.6.3. Variacion y contribucion anual por grupos de costos
En el cuarto trimestre (octubre-diciembre) de 2025, el ICTIP presentd una variacion anual de 5,12% en comparacién con el cuarto trimestre (octubre-diciembre)
de 2024. El grupo Peajes y uso de terminales (7,68%) registro la dnica variacion por encima del promedio nacional. Por otra parte, los grupos Costos fijos
(5,11%), Combustibles (4,64%), Partes, piezas, servicios de mantenimiento y reparacion (4,27%) e Insumos (1,30%) presentaron variaciones por debajo del
promedio nacional.

Tabla 1. ICTIP Variacién y contribucién anual segin grupos de costos
gﬁam trimesﬁe (octqlpp-diciembrg) 2024 -2025

2025 N 20
e G Grupn de costos Peso % Variacion Contribucion Variacion Contribucion
3 g i % __ Pommsporcentusles % __ Pumtosporcentusles
o, ¢ Combustiles 31,00 4,64 135 171 332
3 & Insumos 678 1.30 012 €00 0,00
Castos fijos 3299 51 176 6,55 229
Peajes y uso de terminaies 2039 7,68 1,61 1506 298
Partes, piezas, sc\-'mos de mantenimiento y 684 2z 028 44 010
reparacion del vehiculo
Total 10000 512 512 ~8m 8 -
Fuente: DANE, ICTIP
2

El mayor aporte a la variacién anual del ICTIP (5,12%) se registro en el grupo de Costos fijos, el cual aportd 1,76 puntos porcentuales.

2.3.6.4. Variacion y contribucion anual por clases de costos
Por clases de costos, al comparar el cuarto trimestre (octubre-diciembre) de 2025 con el cuarto trimestre (octubre-diciembre) de 2024, los principales aportes
positivas a la variacion anual fueron: Mano de obra conductor(es) y ayudante(s) (11,05%), Combustibles (4,64%), Peajes (9,33%) y Seguros (21,13%).
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Tabla 2. ICTIP Variacién y contribuctién anual scgun princlpales clases de costos
Cusrto trimestre (octubre-diciembre) 2025

Vartacion “Contribudién
Clases de Costos
s Anual (%) Puntos Porcentualos
Mano de cbra conductar{es) ¥ ayudditeds) 11.05 2,23
Combusiitles 4,04 .35
Paajes 8.22 Lz
SRgUINS 21,132 0,64
Uszo de tarminalas 541 na4a
Senicios de mantenimients y reparacidn del metor, inyeccion, caja de 866 Q13
velocidadeas. embrague y diraccién 5 %
Sarvicios da aslacidn 5,23 n08
Filtros 2,65 .03
Lubricantes 0.93 0,02
l-neuc:t_ga):.rpws«unca. 5,59 C,O_’

Fuenta: DANF, ICTIP
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2.3.6.5. Variacidn y contribucion trimestral por grupos de costos

En el cuarto trimestre (octubre-diciembre) de 2025, el ICTIP presentd una variacion trimestral de 0,28%, en comparacion con el tercer trimestre (julio-
septiembre) de 2025. El grupo Combustibles (1,31%) registrd la Gnica variacion por encima del promedio nacional. Por otra parte, los grupos Partes, piezas,
servicios de mantenimiento y reparacion (0,09%), Peajes y uso de terminales (0,06%), Insumos (-0,07%) y Costos fijos (-0,31) presentaron variaciones por
debajo del promedio nacional.

Tabla 3. ICTIP Variacion trimestral segin grupos de costos
Cuarto trimestre (ocfubre-didembre) 2024 - 2025

2025 2024
Grupu de costos Puso Y% Varmcion Contribugion Variacion Contribiucion
ARy o % Puntos porcentustes % Puntos porcentuales
Combustibles AR BT R ey T - e ] e
nsaMmos 070 0,07 -0,01 (L P2 0,01
Costos fijps 3293 ‘0.3 -0,11 nzs 0,09
Pepjes v uso de terminakes 20.3% 0,06 ool o 0la
Partas, plezas seevivios de manten menta v 684 0,09 0,01 0.07 0.00

reparacion del vahicw o
Total DVISUPUROPIRIND ) ... ARSI %28 — 0.99
Fuenze. DANE, «CTIP
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El mayor aporte a la variacion trimestral del ICTIP (0,28%), se registro en el grupo de Combustibles, el cual aporté 0,38 puntos porcentuales.

2.3.6.6. Variacion y contribucidn trimestral por clases de costos

Por clases de costos, al comparar el cuarto trimestre (octubre-diciembre) de 2025 con el tercer trimestre (julio-septiembre) de 2025, los principales aportes
positivos a la variacion trimestral fueron: Combustibles (1,31%), Peajes (0,10%), Servicios de estacion (0,83%), Lubricantes (0,17%) y Servicios de
mantenimiento y reparacion de los frenos y eléctricos (0,93%).

Tabls 4. ICTIP Varlacién y contribucién trimestral segun las principales <l do costos
Cuarto trimeswre (octubre-diciembre) 2025 et RO L e
Vartacién Contribucién

! [P Clases We Coatu i ___Trimestral (%) Puntos Porcentuales
Combustibies ’ & : 1,31 0,36
- Poajes 0,10 0,01
~ senvicios de estacion 083 0,01
: Lubricantes 0,17 0,00
Servicios de mantenimisnto y reparacion de los frenos y eléctricos 0,63 0.00
Partes y pezas Ut lizadas en la direccion 1,01 0,00
Filtros 0,21 0,00
Servicios de mantenimiento y reparacion del diferencial, 0,74 0,00

rodamientos y retenadores y suspensidn

Partes v plezas utilizadas en 1a inyeccion 0,40 0,00
Partes y plezas utilizaclas en el embrague 0,58 0.00
Fusnte: DANE. ILHIP Bt
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. 2.3.6.7. Indicador de cobertura

El porcentaje de cobertura es un instrumento que permite hacer seguimiento al desarrollo de la recoleccion de los registros reportados por las fuentes en la
operacion estadistica. Para el indice es denominado indicador de tasa de respuesta o cobertura por registros (ITRR) y mide la relacion entre el nimero de
registros recolectados con informacidn efectiva y el nimero de registros que se esperan recolectar en el mes de referencia, al comienzo del operativo de campo.

Por medio del ITRR se puede determinar el grado de respuesta efectiva o cobertura en términos de los registros, frente al nimero esperado en la investigacion
como criterio disponible para efectuar el seguimiento y control operativo. Los registros efectivos son aquellos que permiten calcular variaciones de precios para
variedades comparables, con las cuales se realiza el célculo del indice.

ITRR = (Registros efectivos / Registros esperados) * 100




Imstiterto
Departenentas
F-PGEDO5-07 01
Donde:

ITRR = (REF / RES) * 100
REF = Registros recolectados en el mes que efectivamente entran al calculo del indice.
RES = Registros en el mes previamente diligenciados para recoleccidn.

ITRR Octubre = (11.463/11.682) * 100 =98.13
ITRR Noviembre = (11.515 /11.697) * 100 = 98_44
ITRR Diciembre =(11.562/11.714) * 100 — 98,70

ITRR IV trimestre de 2025 = ((98,13+ 98,44+ 98,70) /3) = 98,42
EI ICTIP para el cuarto trimestre de 2025 presenta un indice de cobertura de 98,42%.
2.3.6.8. Indicador de imputacion

El porcentaje de no imputacion INI, es un instrumento que permite hacer sequimiento al desarrollo de la recoleccion de los registros reportados por las fuentes
en la operacion estadistica. Tiene en cuenta el nimero de registros efectivos de precio y el nimero de registros a imputar.

Por medio del INI se puede establecer el porcentaje de imputacion al que estd sometido el ICTIP, frente a la cantidad de registros recolectados, que
efectivamente entran al clculo del indice en el mes y sirve como criterio disponible para efectuar el seguimiento y control. Los registros efectivos son aquellos
que fueron recolectados durante el mes y permiten calcular variaciones de precios para variedades comparables.

El porcentaje de no imputacion se calcula de la siguiente manera:

fRegistros efectives ~ Registres a imoutar)

i =
Regusiros efectives

Donde:

REF = Registros recolectados en el mes que efectivamente entran al calculo del indice.
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Donde:

INI Octubre = (11.463-54) /11.463* 100 = 99.53
INT Noviembre = (11.515 -59) /11 513 * 100 = 9949
INI Diciembre = (11.562-68) /11,562% 100 = 99.41

INT IV trimestre de 2025 = ((98,53 + 99,49 + 99,41) /3) = 99,48

El ICTIP para el cuarto trimestre de 2025 presenta un indice de no imputacion de 99,48%

2.4. PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL

* Marco institucional del sector transporte

Fl sector transporte en Colombia se encuentra regulado por un conjunto de entidades del orden nacional con competencias normativas, regulatorias, de
inspeccion, vigilancia y control, cuya actuacion incide directamente en la prestacion del servicio objeto del presente proceso contractual.

El transporte terrestre especial automotor se rige por disposiciones de orden constitucional, legal y reglamentario que buscan garantizar:

Sequridad vial.

Formalizacion empresarial.

Proteccion de los usuarios.

Condiciones técnicas de los vehiculos.
Cumplimiento de estandares operativos.

En Colombia, dentro del sector terciario de la economia, la actividad de los servicios de transporte terrestre cuenta con diversos gremios y asociaciones que
agrupan a las empresas y profesionales del sector. Estas organizaciones representan sus intereses, promueven el cumplimiento de las regulaciones y
fomentan el desarrollo de la industria. Algunos de los gremios y asociaciones mas destacados en este ambito son:
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ENTES REGULATORIOS:
® Ministerio de Transporte

El Ministerio de Transporte tiene como objetivo principal formular y adoptar las politicas, planes, programas, proyectos y regulaciones econémicas relacionadas
con el transporte, el transito y la infraestructura de los modos carretero, maritimo, fluvial, férreo y aéreo, asi como establecer la regulacion técnica
correspondiente a los modos carretero, maritimo, fluvial y férreo.

[ Agencia Nacional de Seguridad Vial

Tiene como funcion disefiar, coordinar y evaluar la politica piblica de seguridad vial en el pais. En relacion con el transporte terrestre especial, promueve la
implementacion del Plan Estratégico de Seguridad Vial (PESV), instrumento obligatorio para las empresas del sector, el cual busca prevenir siniestros viales y
garantizar la integridad de los usuarios y conductores. El cumplimiento de estos lineamientos incide directamente en las condiciones técnicas exigibles dentro
del proceso contractual.

Entidades adscritas al Ministerio de Transporte:
@ Agencia Nacional de Infraestructura

La Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) tiene como objeto planear, coordinar, estructurar, contratar, ejecutar, administrar y evaluar proyectos de
concesiones y demas formas de Asociacion Publico-Privada (APP), orientados al disefio, construccion, mantenimiento, operacion, administracion y/o explotacion
de la infraestructura publica de transporte en todos sus modos, asi como de los servicios conexos o relacionados. Igualmente, podrd desarrollar proyectos de
asociacion publico-privada para otros tipos de infraestructura publica cuando asi lo disponga expresamente el Gobierno Nacional, en relacién con infraestructuras
semejantes a las mencionadas en el presente articulo, todo ello en observancia de las normas que regulan la distribucion y asignacién de funciones y
competencias.

w Superintendencia de Transporte
Tiene como propdsito vigilar, inspeccionar y controlar el cumplimiento de las disposiciones que regulan la adecuada prestacion del servicio publico de transporte,

asi como de los servicios portuarios, concesiones e infraestructura y demas servicios conexos, garantizando la proteccion de los usuarios del sector transporte,
salvo disposicion especial en contrario, Asimismo, es la autoridad competente para velar por la proteccion de los usuarios de los servicios de transporte aéreo,
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adelantar las investigaciones correspondientes e imponer las sanciones 0 medidas administrativas que se deriven de las infracciones a las normas aeronduticas
relacionadas con los derechos de dichos usuarios.

2.5. PERSEPECTIVA TECNICA

n ¥ '-?esde la perspectiva técnica, el mercado presenta una capacidad instalada suficiente para atender la demanda institucional, tanto en grandes centros urbanos

““como en regiones intermedias. Las empresas habilitadas cuentan con parque automotor registrado, tarjeta de operacion vigente, pélizas contractuales y
extracontractuales, revision técnico-mecanica al dia y conductores con licencias acordes a la categoria del vehiculo. Adicionalmente, la mayoria de las empresas
han implementado el Plan Estratégico de Seguridad Vial (PESV), lo que fortalece el control del riesgo operacional y la prevencion de siniestros.

En términos de desarrollo tecnoldgico, el sector muestra un nivel medio con tendencia creciente. Se observa una modernizacion progresiva del parque automotor
hacia tecnologias mas eficientes en consumo de combustible y reduccion de emisiones. En ciudades como Bogota y Medellin se evidencia una transicion parcial
" hacia vehiculos hibridos y eléctricos, impulsada por politicas plblicas de sostenibilidad. Sin embargo, en regiones apartadas la flota ain presenta mayores

niveles de antigiiedad, lo cual constituye un riesgo técnico que debe mitigarse mediante exigencias contractuales claras sobre modelo minimo permitido y
mantenimiento preventivo,

Un componente técnico relevante es la incorporacion de sistemas de monitoreo y trazabilidad. La mayoria de las empresas formales disponen de sistemas GPS
que permiten seguimiento en tiempo real, control de rutas y verificacion del cumplimiento de itinerarios. Esta capacidad tecnoldgica favorece la supervision
contractual y la transparencia en la ejecucion del servicio. No obstante, en zonas rurales con limitaciones de conectividad pueden presentarse restricciones en
Ia transmision continua de datos, lo cual debe considerarse dentro del analisis de riesgos técnicos.

Desde la perspectiva de calidad del servicio, el sector ha venido adoptando estandares mas exigentes en materia de mantenimiento preventivo, capacitacion
de conductores y control documental. La implementacion de protocolos de bioseguridad, seguros ampliados y controles internos de operacion fortalecen la
confiabilidad técnica del mercado. Asimismo, la competencia entre empresas ha incentivado mejoras en confort, seguridad y gestion administrativa.

En cuanto a barreras técnicas de entrada, estas se consideran moderadas, dado que la habilitacion requiere cumplimiento de requisitos regulatorios, inversion
en flota y acreditacion de condiciones financieras y operativas. Sin embargo, tales exigencias no restringen de manera significativa la pluralidad de oferentes,
especialmente en departamentos donde existe un numero considerable de empresas habilitadas.

La proyeccion técnica para el periodo 2026-2028 indica una consolidacion del proceso de digitalizacion del sector, con mayor integracion de plataformas de
monitoreo, reportes electronicos y control en linea por parte de las entidades contratantes. Igualmente, se prevé un fortalecimiento de las exigencias en
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seguridad vial y sostenibilidad ambiental, lo que implicard una renovacién gradual del parque automotor y mayores estandares técnicos en los pliegos de
condiciones.

En conclusion, desde la perspectiva técnica el sector transporte terrestre especial en Colombia presenta condiciones adecuadas de capacidad operativa,
desarrollo tecnologico medio en crecimiento y disponibilidad de oferentes suficientes para garantizar la ejecucion de contratos estatales. Los principales riesgos

técnicos se asocian a la antigiiedad de algunos vehiculos, la variabilidad en los programas de mantenimiento y las limitaciones tecnolGgicas en zonas rurales;
no obstante, dichos riesgos pueden ser mitigados mediante requisitos habilitantes proporcionales y mecanismos de supervision contractual eficaces.

2.6. OTROS ASPECTOS
No aplica.

3. ANALISIS DE LA DEMANDA

La principal fuente de informacion disponible para las entidades corresponde a su gasto histdrico. En el caso especifico del Instituto Departamental de Salud de
Narifio, se tomod la siguiente muestra para su andlisis.

e Narino,
requiere contratar el servicio de transporte 78111800
2025000533 publico terrestre automotor especial para los $232.706.500 270 (dias) Seleccion Abreviada
diferentes desplazamientos requeridos por los
funcionarios y/o contratistas del IDSN.
PRESTACION DEL SERVICIO DE TRASNPORTE
TERRESTRE ESPECIAL AUTOMOTOR PARA
MOVILIZACION DE FUNCIONARIOS Y 5 35 ;
CONTRATISTAS EN DESARROLLO Y $ 223.808.896 119 (Dias) Seleccion Abreviada 78111800
CUMPLIMIENTO DE LA MISION
INSTITUCIONAL.

2024000812
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195 (Dias)
El Instituto Departamental de Salud de Narifo,
= requiere contratar el servicio de transporte El presente Contrato
2022000395 publico terrestre automotor especial para los $260.421.219 fue objeto de Seleccion Abreviada 78111800
diferentes desplazamientos requeridos por los Modificacion en
funcionarios yfo contratistas del IDSN. tiempo hasta el 30
l oy i . de junio de 2023 | =

PEINIC

La promotora de Turismo de Narifio-
TURNARINO LTDA se obliga con el
Departamento a prestar los servicios de |
apoyo técnico, operativo, logistico y cultural 78111800 -
necesarios para el desarrollo de las acciones ; o) Transporte de
de promocién y circulacion artistica y $1.423.500.000 144 (Dias) Contratacion Directa pasajeros por
cultural adelantadas por la Direccion carretera
Administrativa de Cultura del Departamento

~= de Narifio, en el marco del cumplimiento de

l sus fines misionales. l |

RIUE

Qe v

Cld 'Iy-8¢

Fusp

GN5074-2025
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GN4521-2025

20253985.

La Promotora de Turismo de Narifio
Limitada - TURNARINO LTDA se obliga con
el Departamento de Narifio a prestar los
servicios de operacion logistica, transporte,
hospedaje, alimentacion, alquiler vy
adecuacion de espacios, equipos de sonido,
amplificacion, estructuras, montaje, para la
atencion oportuna de las actividades
programadas y proyectos adelantados
desde la Secretaria de Equidad de Género e
Inclusion Social del Departamento de
Narino.

El Contratista se compromete con el
Municipio de Pasto - secretaria general, a
prestar el servicio de transporte especial
terrestre de pasajeros en vehiculos como

busetas, buses o camionetas, los cuales
seran utilizados principalmente por los
funcionarios de planta, contratistas y
comunidad involucrada en los diferentes
proyectos que adelanta la Administracion
Municipal en las labores de funcionamiento,
dentro de la zona urbana y rural del
Municipio de Pasto. SG - AL - 030.

$1.109.506.296

$606.000.000

246 (Dias)

157 (Dias)

78111800 -
Transporte de
pasajeros por

carretera

Contratacion Directa

78111800 -
Transporte de
pasajeros por

carretera

Seleccion Abreviada
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?;2.7. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

eniendo en cuenta la clasificacion de bienes y servicios hecha en el numeral 2.1 Clasificacién UNSPSC del presente documento (78111800) con maodalidad de
“T:COMPETITIVA, estableciendo un rango de valor hasta $500.000.000, y que la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra, ofrece la herramienta
de Modelo de Abastecimiento Estratégico - Analisis de Demanda para el sector clasificado para el presente objeto de contratacion, se relaciona el comportamiento
del gasto del Instituto Departamental de Salud de Narifio para el periodo comprendido entre los afos 2023-2025.

Seguidamente, se realizara un analisis del comportamiento histdrico del gasto a nivel nacional, con el propdsito de identificar las distribuciones presupuestales
durante el periodo evaluado, a fin de ofrecer informacion mas precisa sobre la gestién de los recursos plblicos en el ambito nacional.
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7 7811 - Transporte de pasajeros
Total

1190 $87.198.040.13¢  32,09% 1303 586.085.676.220  31.68%
1190 $B7.193.049.138  32,09% 1303 $86.085.676.229  31.68%




1444 $95.483.113.336  36,24% 3937 $271.768838.705  100,00%
1444 $98.483.913.236 36.24% 937 $271.766.838.703  10000%
fustradion 0. Delaile gaste histodicn aonivel nacicaa! afine 2025 = 2025

Con base en el horizonte temporal definido (2023-2025) y considerando el cddigo de clasificacion UNSPSC identificados bajo la modalidad Competitiva dentro
de un rango de valor preestablecido, se obtuvo la siguiente informacion: durante dicho periodo se ejecutaron 3.937 contratos por un valor total de
$271.766.838.703.

De este total, 1.190 contratos fueron celebrados en el afio 2023, por un valor de $87.198.049.138; en 2024 se gestionaron 1.303 contratos, que representaron
$86.085.676.229 y en 2025 se ejecutaron 1.444 contratos por un monto de $98,483.113.336.

Por lo anterior, se detalla el origen de los proveedores y el valor estimado por origen de proveedores:

Origen de Provaadores
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¥ m Total | 1190 $87.198.049.138 22.09% 1303 $86.085.676.229 31,68%
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A continuacién, se realizard el andlisis del comportamiento historico del gasto a nivel departamental, con el proposito de identificar las asignaciones
‘@resupueﬁtam y evaluar su incidencia en la ejecucion de los contratos durante el periodo objeto de estudio.

Valor Total Estimade por famills

1444 $46.433.1 .,.'m #,24% 3937 $271.766.838.70) 100,00%
1444 $98.483.113.336 36,24% 037 $271.766.838.703 100,00%
Wstacion 13 Dewlle gasts histar i i v Ddenartonneial anas S0.23

[ el




F-PGEDO5-07 01

Con base en el horizonte temporal establecido (2023-2025) y considerando los cddigos de clasificacion UNSPSC identificados a través de la modalidad competitiva
dentro de un rango de valor predefinido, se obtuvo la siguiente informacion: durante dicho periodo se ejecutaron 3.937 contratos por un valor total de
$§271.766.838.703.

ANALISIS DE INSTRUMENTO DE AGREGACION DE LA DEMANDA

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el Instituto Departamental de Salud de Narifio ha efectuado el analisis
correspondiente al sector relativo al objeto del proceso de contratacion, desde las perspectivas legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis
de riesgos. Este andlisis se realiza con base en los lineamientos de Colombia Compra Eficiente, segln lo estipulado en la Guia para la Elaboracion de Estudios
del Sector.

Con el fin de atender las necesidades operativas y de gestion institucional, la Entidad requiere contratar el servicio de transporte terrestre especial automotor
para la movilizacion de funcionarios y contratistas en los distintos municipios del departamento. En concordancia con lo anterior, se ha verificado en la Tienda
Virtual del Estado Colombiano la existencia del Acuerdo Marco de Precios "Transporte Terrestre Especial de Pasajeros II", identificado con los codigos CCENEG-
068-01-2022 y CCE-144-2023, el cual se encuentra vigente desde el 3 de abril de 2023 hasta el 7 de julio de 2026, y permite para colocar 6rdenes de compra
hasta el 7 de julio de 2026.

Sin embargo, se ha identificado que dicho Acuerdo Marco no cubre los siguientes municipios del departamento de Narifio, los cuales son parte de la misionalidad
de esta Entidad y donde se requiere garantizar la prestacion del servicio:

Alban - Ancuya - Arboleda - Belén - Coldn - Cuaspud - Cumbal - Cumbitara - El Pefiol - EI Rosario - El Tablén de Gémez - El Tambo - La Llanada - Leiva - Linares
- Los Andes - Mallama - Policarpa - Providencia - San Bernardo - San Lorenzo - San Pablo - San Pedro de Cartago - Santacruz — Yacuanquer.

Estos municipios se encuentran legalmente reconocidos como parte del departamento de Narifio, y por tanto, resulta indispensable contar con un servicio de
transporte que cubra su acceso. Debido a la no inclusién de estos municipios en el Acuerdo Marco vigente, y conforme al articulo 2.2.1.2.1.2.7 del Decreto 1082
de 2015 modificado por el Decreto 310 de 2021, se configura una excepcion a la obligatoriedad del uso del Acuerdo Marco de Precios, lo cual viabiliza la
contratacion directa del servicio requerido.

En virtud de lo expuesto, se considera necesario, conveniente y oportuno adelantar un proceso contractual cuya modalidad sea la Seleccion Abreviada por
Subasta Inversa normativamente consagrada en el numeral 2 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y demas normas concordantes.
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4. ESTUDIO DE LA OFERTA

]
WE1 estudio de la oferta tiene como propdsito identificar las alternativas de suministro correspondientes a las categorias de compra definidas, asi como los posibles
-‘E}?proveedor&s capaces de atender los bienes y/o servicios requeridos para satisfacer (a necesidad identificada.

~.Fn el horizonte temporal comprendido entre 2023 y 2025, y considerando los codigos de clasificacion UNSPSC sefialados en este apartado, bajo la modalidad

] ‘:"8\'\2&

de seleccion competitiva y con un rango de valor establecido hasta $500.000.000, se obtuvo la siguiente informacion. Adicionalmente, se realizara un andlisis
detallado de la oferta a nivel nacional, con el propésito de evaluar el comportamiento de los proveedores y la distribucién de los recursos en ambos ambitos.
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Existen aproximadamente 1.160 proveedores a nivel nacional que ofrecen servicios relacionados con el objeto a contratar, los cuales han ejecutado 3.937
contratos, por un monto total aproximado de $271,77 mil millones de pesos.

Relacion de empresas que prestan servicios similares al objeto de contratacion, a nivel nacional:

COOTRAMAN ~|~75 |aita Cooperativa  [Nacional |
[SELVA VIAJES Y TURISMO S.A.S. , ~G8  lara [sA.s. [Nacional |
|FLOTA LA MACARENA S.A. ~ [~58 - |[akta s ~ |[vacional |
[EXPRESO BRASILIA S A, ~50 , , |[Media-Alta s |Nacional |
‘glﬁjs’\ POR EL MUNDO WEB NICKISIX 360 [ |media SAS. Nacional
TRANSPORTES ESPECIALES ACAR S.A, ~a3 '  Media SA. Regional |
SUBATOURS S.A.S. ~40 Media __SAS. ~ |Regional |
TRANSPORTES ESPECIALES Y TURISTICOS DE -
COLOMBIA ‘~40 HMedna |S ALS, Nac.onal
GOLD TOUR S.AS. ~37 |[Media [s.As. Reglonal ]
[TRANSPORTES ZAPATA S.A. ~ |~36 |[Media |[_ Regional |
EXPRESO COSTA SUR S.A.S. ||~34 |[Media ls.As. il Regional
[EXPRESO BOLIVARIANO S.A. |[~32 Media 'S.A. Nacional |

7

DORYS LOPEZ CIA S EN C ~30 |Media 'E{’;ﬁ'}i‘;‘;‘l’t:” iReg:ona!

LOGISTICA Y GESTION DE NEGOCIOS ~ |~30 7 ’ [Media ls.as. |[Nac.ona| ]
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Ahora bien, se realizara el analisis de los posibles proveedores a nivel departamental, con el propdsito de identificar su competitividad y capacidad para atender
adecuadamente las necesidades del proceso de contratacion.

\i‘{l;:}-é;ntraudén ] Numero de Provesdores Numero de Conifatos;‘

S1665mIM . 67 326 |

Valor Total Estimado poe Pfoveé:lrm

-
E
T
L 3
€

)
Valor Total Esty

Numerao de C;snu

B
fen)

[ Clanz
)

Prav_nombe

Relacion de empresas proveedoras de servicios similares al objeto de contratacion, a nivel departamental:
De acuerdo con el Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) a nivel departamental, se identifico varios proveedores en el Departamento de Narifio.

La Entidad realizé la bisqueda y andlisis de procesos en la plataforma SECOP 11, la revision del histérico contractual de la Entidad y la verificadion en el Directorio
de Proveedores, identificando
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como posibles proveedores potenciales del servicio requerido Las catorce (14) empresas MAS REPRESENTARIVAS Y que cuentan con presencia departamental.

EXPRESO COSTA SUR SA.S. ~30 |Alta SAS. __[Regional | Proveedor Principal |
'COOPSETRANS 7 ~24  [Media-Alta _|lcooperativa ~||Regional |Proveedor Relevante |
[Fredy Marino Garcia Viveros ~20 = _[Medla HPersona Natural Local J[Proveedor Activo ]
LIS o ; |
giP};ESENTACIONES AVIANCORP |~,10 _"Baja ‘ S.A.S. 'Regional Participacion Moderada
[TURISMO ANDINO ESPECIALES S.A.S. |[~10 Ba;a SAS. _|Regional |lparticipacion Moderada
» Empresa UniperS(FaL ‘ 7 S
TRANSPQRTES ESPECIALES GALERAS ’ 9 Baja |/sas. Lacal Pamcnpac:on Moderada
JOSE ANDRES MELO MONTENEGRO  ~7 [Baja |lPersona Natural Local | |Participacién Baja |
!I%L\ISPORTADORES NUEVO MILENIO ~6 Baja Ltda. Regional ‘ Participacion Baja
TURISMO ANDINO S.A.S. | Ifei ~ |paja  Jsas. |Regional |[participacion Baja
COOPERATIVA DE : I ; \ o i nercic pin
TRANSPORTADORES DE LA UNION E 'Fiaja ] Cooperativa _xLocal Participacion Baja
JOHNNY STEBAN GUERRA JARAMILLO)[~5 ] | Baja ~|Persona Matural |Local Participacion Baja |
Richard Andrés M Montenegro Chamorro]l? ‘|Baja J Persona Natural |Local || Participacion Baja J
|SANDRA REBECA CAICEDO ~5 ~ |Baja __|Persona Natural __||Local |[participacién Baja |
| CH GRUPO LOGISTICO LTDA ~4 Baja Ltda, _|Regional  |[Participacién Baja I
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Pluralidad de oferentes.

W-Teniendo en cuenta la naturaleza del servicio requerido y con base en el sondeo de mercado efectuado por la Entidad, se concluye que tanto el mercado

) SUOIDE

218NZE|,

snacional como el departamental cuentan con una amplia y suficiente oferta de proveedores en capacidad de atender y satisfacer la necesidad institucional.

FaY

5. ESTUDIO DE MERCADO

5.1. Objeto del estudio de mercado

El presente estudio de mercado tiene como finalidad identificar las condiciones econdmicas, técnicas y administrativas existentes para la contratacion del servicio
de Transporte Terrestre Especial automotor, requerido por el Instituto Departamental de Salud de Narifio ~ IDSN, conforme al objeto contractual consistente
en la prestacion del servicio de Transporte Terrestre Especial automotor para movilizacion de funcionarios y contratistas en desarrollo y cumplimiento de |a

* mision institucional, descritos segun el Clasificador de Bienes y Servicios de conformidad a los siguientes requerimientos con el siguiente cadigo UNSPSC:

78111800,
5. 2. Gestién adelantada para la obtencién de cotizaciones

gfon el propdsito de realizar un analisis objetivo del mercado, el Instituto Departamental de Salud de Narifio — IDSN solicité cotizaciones a diversas empresas

" “habilitadas para la prestacion del servicio de transporte terrestre automotor especial. Como resultado de dicha solicitud, allegaron propuestas las siguientes

empresas: TRANSPORTES ESPECIALES JC S.A.S y TRANSPORTE NUEVO MILENIO S.A.S.

Para tal efecto, se tomd como base la informacién presentada por TRANSPORTES ESPECIALES JC S.A.S y TRANSPORTE NUEVO MILENIO S.A.S., a partir de las
cuales se efectué el calculo del valor promedio, considerando los precios ofertados para |a prestacion del servicio requerido.

Con fundamento en lo anterior, se identifican los valores unitarios aplicables a cada tipo de servicio requerido por el IDSN, conforme a la demanda institucional
y a las especificaciones técnicas del servicio que se presentan a continuacion.

S S SHVICIOSDETRANSIORTE 036

| TRANSPORTES ESFCALES ICSAS | mastousupa TOTMLVAORPROMSIOM

| rewemswsomenouon |
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Tabla 8 Comparacion de Empresas Cotizantes Servictos de Transporte

Nota: Los valores sombreados no se tuvieron en cuenta para realizar el estudio de precios de mercado.

6. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y PRESUPUESTO OFICIAL

Una vez realizado el respectivo analisis, €l valor del contrato se estima hasta por la suma de DOSCIENTOS SESENTA Y DOS MILLONES CIENTO SESENTA
Y CINCO MIL PESOS MDA/CTE ($262.165.000) incluido IVA.

El contrato se ejecutara mediante la modalidad de Monto Agotable, condicionado el plazo de ejecucion a través de dos variables: cuando se termine el tiempo
establecido o cuando se termine el presupuesto asignado.

El rubro afectara directamente a las dependencias del Instituto Departamental de Salud de Narifio, quien junto con el contratista llevara un balance financiero
de los servicios efectivamente prestados con el proposito de no sobrepasar el rubro especifico destinado.

. Paragrafo primero: Las retenciones, impuestos y descuentos a que haya lugar por el pago de la cuenta estarén a cargo del contratista.

Paragrafo Segundo: El presupuesto asignado para el presente proceso comprende todos los gastos y costos directos e indirectos en que el contratista incurra
para cumplir a cabalidad con el objeto del contrato.

Paragrafo Tercero: La tarifa del IVA serd la establecida por la normatividad vigente, la cual, se asume se encuentra incluida en la propuesta.

Paragrafo Cuarto: Las retenciones, impuestos y descuentos a que haya lugar por el pago de cuentas estardn a cargo del CONTRATISTA. Para la legalizacion
del contrato, EL CONTRATISTA debera can lo correspondiente a estampillas y tasas aplicables sobre el valor total del contrato, de conformidad a los siguientes
porcentajes segun aplique:

; CONCERTOL: 1. oo B _PORCENTAJE
Estampilla Pro- Desarrollo == 2%
Estampilla Pro- Cultura ] 2% : ]
_ Estampilla Udenar 0.5%
Tasa Pro- Deporte y Recreacion | 2% _
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Paragrafo Quinto: De conformidad con el articulo 1° del Decreto Departamental 807 del 30 de diciembre de 2022, la totalidad de la Tasa Pro-Deporte y
Recreacion, se pagara en un solo pago de contado, ello dentro de los diez (10) dias calendario siguientes a la suscripcién del Contrato; en todo caso, por cada
dia calendario de retardo en el pago, el contratista debera liquidar y pagar intereses moratorios.

6.1. ANALISIS DE INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas minimas condiciones que reflejan la salud financiera de los proponentes a través de su liquidez
y endeudamiento. Estas condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato.

La capacidad financiera en un proceso de contratacion debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza y el valor del contrato.,

Dada la naturaleza de este tipo de contratos, en los cuales el posible contratante debe contar con la capacidad suficiente para sostener su propuesta y el
personal con el que participara en los diferentes puestos de vigilancia, se hace necesario verificar su capacidad financiera y de organizacion, y para ello se ha
tenido en cuenta los indices requeridos en los procesos convocados.

Colombia compra eficiente define los indicadores de capacidad financiera y organizacional de la siguiente manera:
Indicadores Financieros

« indice de Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente, el cual determina la capacidad que tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones de corto
plazo. A mayor indice de liquidez,

menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo.

« Indice de Endeudamiento = (Pasivo Total / activo total) *100, el cual determina el grado de endeudariento en la estructura de financiacion del proponente.
A mayor Indice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus pasivos.

» Razon de Cobertura de Intereses = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, el cual refieja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones
financieras. A mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones financieras.

Indicadores de Capacidad Organizacional




'
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» Rentabilidad sobre patrimonio (ROE): Utilidad operacional / Patrimonio, el cual determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad
de generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los
accionistas y mejor la capacidad organizacional del proponente.

' » Rentabilidad sobre activos (ROA): Utilidad operacional / Activo Total, el cual determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de
. generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la
““rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre
patrimonio.
Para determinar los indicadores financieros la entidad tuvo en cuenta los indices requeridos en el proceso contractual de los afios 2022, 2024 y 2025 de la
siguiente manera:

- - Vigencia 2025: para esta vigencia los indicadores financieros se estipularon asi:

TR

5 'Capacidad Financiera

« 1ndice de Liquidez = El indice de liquidez debera ser igual o mayora 1.
« Indice de Endeudamiento = Se admitird un nivel de endeudamiento que debera ser menor o igual a 0.5.
« Razdn de Cobertura de Intereses = Se calcula con la siguiente formula:

. Utilidad Operacional / Gastos de Interés >= 0

Cuando el denominador es cero (0) se entendera que el proponente cumple.
Cuando en el certificado reporte en los indicadores antes citados como "Indeterminado” se entendera que CUMPLE.
Capacidad organizacional

« Rentabilidad sobre el patrimonio (utilidad operacional / patrimonio) Mayor 0 igual a 0

« Rentabilidad sobre activos (utilidad operacional / activo total) Mayor o igual a 0

El referido proceso contractual puede ser consultado en el Sistema Electrénico de Contratacién Publica SECOP 2, bajo el praceso con nomenclatura SASG0825
del Instituto Departamental de Salud de Narifio.

-
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Vigencia 2024: para esta vigencia los indicadores financieros se estipularon asi:
Capacidad Financiera
. indice de Liquidez = El indice de liquidez debera ser igual o mayora 1.
« Indice de Endeudamiento = Se admitira un nivel de endeudamiento que debera ser menor o igual a 0.5.
» Razodn de Cobertura de Intereses = Se calcula con la siguiente formula:
Utilidad Operacional / Gastos de Interés >= 0
Cuando el denominador es cero (0) se entenderd que el proponente cumple.
Cuando en el certificado reporte en los indicadores antes citados como "Indeterminado” se entendera que CUMPLE.
Capacidad organizacional
» Rentabilidad sobre el patrimonio (utilidad operacional / patrimonio} Mayor o igual a 0
» Rentabilidad sobre activos (utilidad operacional / activo total) Mayor o iguala 0
El referido proceso contractual puede ser consultado en el Sistema Electronico de Contratacion Publica SECOP 2, bajo el proceso con nomenclatura SASG0924
del Instituto Departamental de Salud de Narifio.
Vigencia 2022: para esta vigencia los indicadores financieros se estipularon asi:
Capacidad Financiera
. indice de Liquidez = El indice de liquidez deberd ser igual o mayor a 1.
* Indice de Endeudamiento = Se admitira un nivel de endeudamiento que debera ser menor o igual a 0.5.
* Razdn de Cobertura de Intereses = Se calcula con la siguiente formula:
Utilidad Operacional / Gastos de Interés >= 0

Cuando el denominador es cero (0) se entendera que el proponente cumple.

Cuando en el certificado reporte en los indicadores antes citados como "Indeterminado” se entendera que CUMPLE.




Capacidad organizacional

« Rentabilidad sobre el patrimonio {utilidad operacional / patrimonio) Mayor o igual a 0
« Rentabilidad sobre activos (utilidad operacional / activo total) Mayor o igual a 0

" El referido proceso contractual puede ser consultado en el Sistema Electrénico de Contratacion Plblica SECOP 2, bajo el proceso con nomenclatura SASG0522
del Instituto Departamental de Salud de Narifio.

Nota: para la vigencia 2023 el Instituto Departamental de Salud de Narifio no adelanté ningun proceso contractual, en razon a que el contrato de la vigencia
2022 fue prorrogado hasta junio del afio 2023.

N

= Por lo tanto, los indices en esta materia para el presente proceso no han tenido variacion como se muestra en los estudios previos, permitiendo que la misma
$ea adecuada y proporcional a la naturaleza y al valor del contrato y que nos permitir demostrar la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente
el objeto del contrato.

Por clo anteriormente expuesto, se determina que los indicadores para el presente contrato seran iguales a los establecidos por el Instituto Departamental de
. Salud de Narifio, debido a que no representan un riesgo en la ejecucion del contrato el Indice de liquidez superior a 1, representa una buena capacidad financiera
" e la entidad, lo que significa un margen de capital, siendo capaz de pagar sus deudas sin comprometer las inversiones, por lo cual se fija >=1; el Indice de
endeudamiento garantiza que la empresa tiene la solvencia necesaria para pagar sus deudas, en el promedio estudiado se puede observar que este indicador
se situa en 0.5, por lo cual se podria tomar como indicador para este estudio una variable <=0.5, teniendo en cuenta que si el valor es superior se considera
que la empresa tiene muchas deudas y que esta perdiendo su autonomia financiera; |a razén de cobertura de intereses representa el flujo de efectivo necesario
para solventar las cargas financieras de la empresa, una razén de cobertura de intereses mayor 0 significa que la empresa tiene la capacidad financiera para
pagar sus intereses de sus obligaciones, por lo tanto para el presente proceso se fija en >=0 o indeterminado; la rentabilidad sobre el patrimonio (ROE) permite
determinar el beneficio que obtendran los accionistas o socios y se complementa con la rentabilidad sobre los activos (ROA). Un nivel de rentabilidad del
patrimonio igual al nivel de rentabilidad de los activos significa que es el punto ideal, todo el activo se financia con fondos propios, por lo tanto, se fijan en
mayor o igual a 0.
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6.2. ANALISIS DE INCENTIVOS - Criterios diferenciales para MiPyme, emprendimientos de mujeres, personal en condicién de discapacidad
y apoyo a la industria nacional.,

En cuanto al analisis de incentivos para el emprendimiento de mujeres, Mipymes, poblacion vulnerable y apoyo a la industria nacional, se determina que
no aplica para el presente proceso de contratacion, puesto que, la modalidad contractual responde a una seleccion abreviada por subasta inversa, donde
el unico criterio de seleccion es el precio.

7. ANALISIS DE RIESGO

De conformidad con lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y en el numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se identifican
los riesgos asociados al proceso de contratacion. Para el desarrollo del analisis de riesgos, se recomienda consultar el Manual para la Identificacion y Cobertura
del Riesgo en los Procesos de Contratacion {version M-ICR-01), adoptado por Colombia Compra Eficiente. Asimismo, el articulo 2.2.1.1.1.6.3 dispone que: 'Ya
Entidad Estatal debe evaluar el riesgo que el proceso de contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales
y quias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente”.

El "Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion”, expedido por Colombia Compra Eficiente, sirvié como base para la
estructuracion de la Matriz de Riesgos del presente praceso, conforme a lo dispuesto en el literal “C” del mencionado documento, el cual establece:

“..La Entidad Estatal debe incluir en los Estudios Previos del Proceso de Contratacion y en los pliegos de condiciones, 1os riesgos que afecten la ejecucion del
contrato y que identifico en Ia matriz de administracion de riesgos”

La matriz elaborada por el Instituto departamental de Salud de Narifio, en la cual se tipifican los riesgos previsibles, forma parte integral del presente estudio y
de los pliegos de condiciones. Los interesados podran presentar sus observaciones dentro del plazo del proceso o durante la audiencia prevista para tal fin.

Para la valoracion de los riesgos, se utilizo |a tabla de valoracion establecida por Colombia Compra Eficiente. A continuacidn, se presenta la Matriz de Riesgos
correspondiente al presente proceso
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