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ESTUDIO PREVIO PARA EL PROCESO DE SELECCIÓN ABREVIADA DE BIENES Y SERVICIOS DE 
CARACTERISTICAS TÉCNICAS UNIFORMES POR SUBASTA INVERSA ELECTRONICA No. SASIE-
053-CENACVAL-2026, CUYO OBJETO ES LA “SUMINISTRO DEL KIT DE DOTACIÓN DESTINADO A 
LOS SOLDADOS QUE SERÁN INCORPORADOS EN LOS CONTINGENTES DE LAS UNIDADES 
TÁCTICAS CENTRALIZADAS POR LA CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE REGIONAL 
VALLEDUPAR – CENAC VALLEDUPAR” 
 
En cumplimiento de lo dispuesto en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, modificados 
por el artículo 87 de la Ley 1474 de 2011, así como lo establecido en el artículo 8 de la Ley 1150 de 2007 
y en la Sección 2 “Estructura y documentos del proceso de contratación”, subsección 1 “Planeación”, 
artículo 2.2.1.1.2.1.1 “Estudios y documentos previos” del Decreto 1082 de 2015, la CENTRAL 
ADMINISTRATIVA Y CONTABLE REGIONAL VALLEDUPAR – CENAC VALLEDUPAR elabora los 
presentes Estudios y Documentos Previos, mediante los cuales se analiza la conveniencia, necesidad y 
oportunidad de adelantar el proceso contractual correspondiente, dando cumplimiento al principio de 
planeación y a la normativa vigente en materia de contratación estatal. 
 
 

1. ANTECEDENTES  
 

Como parte del análisis de planeación contractual y en cumplimiento de los principios de continuidad del 
servicio, planeación, responsabilidad y eficiencia establecidos en la Ley 80 de 1993 y en el Manual de 
Contratación del Ministerio de Defensa Nacional (Resolución 4130 de 2022), se realizó la verificación de 
los procesos adelantados por la Central Administrativa y Contable Regional Valledupar – CENAC 
Valledupar durante las dos (2) últimas vigencias fiscales, con el fin de identificar antecedentes relevantes 
asociados al suministro de elementos de dotación para el personal a incorporar. 
 

De dicha revisión se estableció que la Entidad ha desarrollado de manera recurrente procesos 
contractuales orientados al suministro del kit de dotación para soldados incorporados, lo cual evidencia la 
necesidad institucional permanente, la recurrencia histórica, y la continuidad operativa de este tipo de 
adquisiciones, indispensables para garantizar el alistamiento, presentación personal, identificación, 
bienestar básico y condiciones mínimas de ingreso del personal militar que se incorpora a las unidades 
tácticas centralizadas por la CENAC Valledupar. 
 

Estos antecedentes se encuentran alineados con las directrices de Colombia Compra Eficiente, 
particularmente con lo establecido en la Guía para la Elaboración de Estudios del Sector – GEES, Versión 
2 del 24 de junio de 2022, que orienta a las entidades sobre la identificación de patrones de contratación, 
análisis de demanda, recurrencia y revisión de procesos anteriores como insumo para la adecuada 
estructuración de los estudios previos. La existencia de procesos similares en vigencias anteriores confirma 
la pertinencia, oportunidad y coherencia de adelantar el presente proceso contractual. 
 

Asimismo, la necesidad se encuentra soportada en la Circular de Kit vigente, la NTMD-0356-A2, los 
lineamientos del CEDE4, y las disposiciones técnicas del Ejército Nacional, que establecen las 
características, especificaciones, tallajes, medidas, materiales, rotulado, etiquetado y elementos mínimos 
que deben ser suministrados a cada soldado incorporado. Estas normas técnicas constituyen un insumo 
obligatorio para la estructuración del proceso y justifican la necesidad de adelantar un contrato que 
garantice la dotación requerida por las unidades tácticas centralizadas, asegurando la estandarización, 
calidad y trazabilidad de los elementos entregados. 
 

En consecuencia, los antecedentes verificados demuestran que el suministro de kits de incorporación 
constituye una necesidad institucional esencial, recurrente y misional, cuya satisfacción debe garantizarse 
mediante un proceso contractual debidamente planeado, ajustado a la normativa vigente y orientado a 
asegurar la continuidad del servicio y el cumplimiento de las funciones asignadas al Ejército Nacional. 
 
1.1. ADQUISICIONES PREVIAS DE LA ENTIDAD CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE REGIONAL 

VALLEDUPAR. 
 

CONTRATO 
CONTRATO DE SUMINISTRO No.073-

CENACVALLEDUPAR-2024 
CONTRATO DE SUMINISTRO No.053-

CENACVAL-2025 

FECHA 26-DICIEMBRE-2024 12-AGOSTO-2025 

OBJETO 

SUMINISTRO DEL KIT DE DOTACION 
PARA SOLDADOS A INCORPORAR EN 

EL PRIMER CONTINGENTE DEL 2025 DE 
LAS UNIDADES CENTRALIZADAS POR 

LA CENTRAL ADMINISTRATIVA Y 
CONTABLE REGIONAL VALLEDUPAR, 

CON APALANCAMIENTO 2024 Y 
VIGENCIAS FUTURAS 2025”. 

SUMINISTRO DEL KIT DE DOTACION 
PARA SOLDADOS A INCORPORAR, 
PARA LOS CONTINGENTES DE LAS 

UNIDADES CENTRALIZADAS POR LA 
CENTRAL ADMINISTRATIVA Y 

CONTABLE REGIONAL VALLEDUPAR, 
PARA EJECUTAR EN LA VIGENCIA 2025. 

MODALIDAD DE 
SELECCIÓN 

SELECCIÓN ABREVIADA SUBASTA 
INVERSA 

SELECCIÓN ABREVIADA SUBASTA 
INVERSA 

VALOR DEL 
CONTRATO 

($ 239.974.650,00) ($825.844.070.71) 

CONTRATISTA INVERSIONES BLUCHER S.A.S. 
UNIÓN TEMPORAL SERVICIOS DEL 

CARIBE 
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PLAZO DE 
EJECUCIÓN 

26 de MARZO de 2025 30 DE MARZO DE 2026 

MULTAS Y 
SANCIONES 

NO NO 

CONDICIONES DE 
PAGO 

PAGOS PARCIALES PAGOS PARCIALES 

GARANTÍAS 
EXIGIDAS 

CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO: (30%) 
DEL VALOR DEL CONTRATO 

 
CALIDAD Y CORRECTO 

FUNCIONAMIENTO DE LOS BIENES: 
(30%) DEL VALOR TOTAL CONTRATO 

 
PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES 

SOCIALES, LEGALES E 
INDEMNIZACIONES LABORALES 

(5%) DEL VALOR TOTAL CONTRATO 

CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO: (30%) 
DEL VALOR DEL CONTRATO 

 
CALIDAD Y CORRECTO 

FUNCIONAMIENTO DE LOS BIENES: 
(20%) DEL VALOR TOTAL CONTRATO 

 
PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES 

SOCIALES, LEGALES E 
INDEMNIZACIONES LABORALES 

(5%) DEL VALOR TOTAL CONTRATO 
 

 
1.2. ADQUISICIONES REALIZADAS POR OTRAS ENTIDADES CON LAS MISMAS 

CARACTERISTICAS (INFORMACIÓN SECOP II). 
 
Se realizó una búsqueda detallada en el Sistema Electrónico de Contratación Pública – SECOP II, con el 
propósito de identificar procesos adelantados por otras entidades estatales cuyo objeto, alcance y 
características técnicas fueran comparables al presente proceso de suministro de kits de dotación para 
personal a incorporar. La consulta permitió evidenciar la existencia de múltiples contrataciones orientadas 
al suministro de elementos de incorporación para personal militar, lo cual confirma que este tipo de 
adquisiciones es recurrente dentro del sector defensa y constituye una práctica contractual consolidada 
para garantizar el alistamiento y presentación personal del personal incorporado. 
 
Los procesos identificados en SECOP II presentan similitudes en cuanto a la estructura técnica del kit, los 
requisitos de calidad, los estándares de confección, tallajes, materiales y rotulado establecidos en la 
Circular de Kit, la NTMD 0356 A2 y los lineamientos del CEDE4, lo que permite validar la coherencia técnica 
del presente proceso. Asimismo, la revisión de antecedentes contractuales sirve como insumo para verificar 
la razonabilidad de los precios de referencia, la pluralidad de oferentes, la viabilidad del mercado y la 
pertinencia de la modalidad de selección adoptada, en concordancia con lo establecido en la Guía GEES 
de Colombia Compra Eficiente. Para este apartado se aplica la metodología de análisis de recurrencia 
contenida en la versión 2 (2022), la cual continúa vigente y complementa la versión 3 (2025), que constituye 
el marco metodológico general del estudio. 
 

En consecuencia, los antecedentes identificados en SECOP II respaldan la necesidad institucional, la 
continuidad operativa y la pertinencia del presente proceso contractual, al tiempo que permiten asegurar 
que la estructuración técnica, económica y procedimental se encuentra alineada con las mejores prácticas 
del sector defensa y con la normativa vigente aplicable al suministro de kits de incorporación. 
 

CONTRATO 
No.044-CENAC REGIONAL 

FLORENCIA 2024 
CONTRATO DE SUMINISTRO No. 030- 

CENAC NEIVA-2025 

FECHAS 
INICIO: 23-05-2025 

FIN: 10/12/2025 
INCIO: 230-05-2025 

FIN: 15/11/2025 

OBJETO 

“SUMINISTRO DE KITS DE DOTACIÓN 
PARA EL PERSONAL DE SOLDADOS A 
INCORPORAR (MASCULINO – 
FEMENINO), CON DESTINO A LAS 
UNIDADES CENTRALIZADAS 
PRESUPUESTALMENTE POR LA 
CENTRAL ADMINISTRATIVA Y 
CONTABLE “CENAC REGIONAL 
FLORENCIA” 

ADQUISICIÓN DEL KIT DE 
INCORPORACION PARA LAS 
UNIDADES CENTRALIZADAS POR LA 
CENAC REGIONAL NEIVA PARA LA 
INCORPORACIÓN DE LOS 
CONSCRIPTOS DEL 2°, 3° y 4° 
CONTINGENTE, VIGENCIA 2025”. 

MODALIDAD DE 
SELECCIÓN 

SELECCIÒN ABREVIADA POR 
SUBASTA INVERSA ELECTRÒNICA  

SELECCIÒN ABREVIADA POR 
SUBASTA INVERSA ELECTRÒNICA 

VALOR DEL CONTRATO $ 423.834.283,00 $ 408.439.550,00 

CONTRATISTA SUMINISTROA SAGO SAS  P&G SUMINISTROS SAS 

PLAZO DE EJECUCIÓN 7 MESES 7 MESES 

MULTAS Y SANCIONES NO NO 

CONDICIONES DE PAGO PAGOS PARCIALES PAGOS PARCIALES 

GARANTÍAS EXIGIDAS 

35% CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO 
35% CALIDAD Y CORRETO 
FUNCIONAMIENTO DE LOS BIENES 
5% PAGO DE SALARIOS, 
PRESTACIONES SOCIALES LEGALES 
E INDEMNIZACIONES LABORALES  
 

30% CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO 
30% CALIDAD Y CORRETO 
FUNCIONAMIENTO DE LOS BIENES 
5% PAGO DE SALARIOS, 
PRESTACIONES SOCIALES LEGALES 
E INDEMNIZACIONES LABORALES  
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2. DEFINICIÓN DE LA NECESIDAD  
 
2.1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD  
 
La CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE REGIONAL VALLEDUPAR – CENAC VALLEDUPAR, en 
ejercicio de sus funciones de apoyo administrativo, presupuestal y logístico a las unidades tácticas 
centralizadas, requiere adelantar la adquisición del kit de incorporación para los soldados del segundo, 
tercero y cuarto contingente de la vigencia 2026, con el fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones 
institucionales del Ejército Nacional en materia de reclutamiento, instrucción y bienestar del personal 
conscripto. 
 

La necesidad de adelantar la contratación se sustenta en la obligación legal de garantizar que, al momento 
de la incorporación al servicio militar obligatorio, los ciudadanos reciban de manera oportuna y completa la 
dotación inicial indispensable para su presentación, higiene, identificación, adaptación y desarrollo de las 
actividades de instrucción. En efecto, la Ley 1861 de 2017 reconoce a los conscriptos el derecho a 
condiciones dignas de alojamiento, vestuario, higiene y bienestar, lo cual impone a la administración el 
deber correlativo de proveer los elementos básicos requeridos para su ingreso efectivo al servicio en 
condiciones acordes con la dignidad humana y con las exigencias propias del régimen militar. 
 
En ese marco, la contratación resulta necesaria para garantizar la adquisición y entrega del kit de 
incorporación conforme a las especificaciones técnicas vigentes, definidas en la Norma Técnica NTMD-
0356-A2 y en el estándar E.P.P. DIPSE, aplicables desde el 28 de junio de 2024. Dichos instrumentos 
establecen los componentes mínimos, características, materiales, dimensiones y requisitos de calidad que 
deben observarse en la dotación inicial, de manera que su cumplimiento no solo asegura la uniformidad y 
estandarización de los elementos suministrados, sino que además previene riesgos de desabastecimiento, 
entrega incompleta o adquisición de bienes que no respondan a las condiciones técnicas exigidas por la 
Fuerza Pública. 
 

Adicionalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el Departamento de Logística del Ejército Nacional 
mediante la circular Radicado No. 2026217016670433 del 26 de mayo de 2026, el presente proceso 
deberá incorporar de manera obligatoria las Especificaciones Técnicas CEDE4 vigentes para los 
elementos Malla para Cabello (ET-04937/INT-0), Bicicletero Negro Corto (ET-05595/INT-0) y Juego de 
Ropa Interior (ET-05573/INT-01), así como la Norma Técnica Colombiana NTC 3604:2006 para toallas 
higiénicas. Estos documentos técnicos complementan la NTMD-0356-A2 y constituyen el marco normativo 
obligatorio para la estructuración del kit de incorporación. 
 
La presente necesidad se deriva de la consolidación de los requerimientos presentados por las unidades 
tácticas centralizadas adscritas a la Décima Brigada y a la Fuerza de Tarea de Armas Combinadas Mediana 
– FUTAM, materializada en el Plan de Necesidades Centralizado No. 2026181000141777 del 16 de abril 
de 2026, el cual acredita la existencia de una demanda concreta, vigente y debidamente soportada para la 
provisión de los elementos que integran el kit de incorporación. En ese sentido, el documento citado no 
solo justifica la programación contractual, sino que también evidencia la necesidad institucional de contar 
con los insumos requeridos para atender de manera oportuna los contingentes previstos para la presente 
vigencia. 
 
El kit de incorporación está conformado por elementos de uso comercial y por elementos de uso exclusivo 
militar.  
 
Los primeros comprenden bienes de aseo personal, higiene, cuidado básico y papelería, cuya entrega 
resulta indispensable para garantizar condiciones mínimas de salubridad, presentación y bienestar de los 
incorporados. 
 
Los segundos incluyen parches, placas, insignias, distintivos y demás componentes de identificación textil, 
necesarios para preservar la uniformidad, la identificación institucional y la disciplina militar, en armonía 
con los lineamientos del Ejército Nacional y con las exigencias propias del servicio. 
 
La provisión de estos elementos permite asegurar que el personal incorporado cuente desde su ingreso 
con las condiciones materiales necesarias para adaptarse al régimen militar y desarrollar adecuadamente 
las actividades de instrucción, entrenamiento y servicio. Por ello, la adquisición del kit de incorporación 
responde a una necesidad esencial, inmediata y debidamente identificada, cuya satisfacción resulta 
indispensable para garantizar el cumplimiento de la misión constitucional y legal del Ejército Nacional, así 
como para asegurar el respeto de las condiciones dignas que deben acompañar el ingreso de los 
ciudadanos al servicio militar obligatorio. 
El Decreto 552 de 2026 establece lineamientos obligatorios para las entidades de la Rama Ejecutiva en 
materia de Empresas y Derechos Humanos. En consecuencia, el presente proceso incorpora criterios de 
debida diligencia empresarial, orientados a prevenir riesgos asociados a vulneraciones de derechos 
humanos en la cadena de suministro del Kit de Dotación, especialmente en actividades de confección, 
bordado, marcación y producción de elementos textiles. 
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2.2. JUSTIFICACIÓN DE LA NECESIDAD  
                                               
LA CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE REGIONAL VALLEDUPAR – CENAC VALLEDUPAR, en 
cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 5.2.1.1.1 del Manual de Contratación del Ministerio de Defensa 
Nacional, adoptado mediante la Resolución 6302 de 2014, así como del principio de planeación consagrado 
en el artículo 25 de la Ley 80 de 1993, tiene la obligación de adelantar una gestión contractual orientada a 
satisfacer, de manera oportuna, eficiente y conforme a la normatividad vigente, las necesidades operativas 
y logísticas de las unidades tácticas centralizadas a su cargo. En desarrollo de dicha obligación, 
corresponde estructurar y adelantar los procesos de adquisición requeridos para asegurar la disponibilidad 
de los bienes necesarios para el normal funcionamiento institucional y para el cumplimiento de las funciones 
misionales asignadas al Ejército Nacional. 
 
Bajo este entendido, se evidencia la necesidad de adquirir el kit de incorporación destinado a los soldados 
pertenecientes al segundo, tercero y cuarto contingente de la vigencia 2026, como medida indispensable 
para garantizar su ingreso en condiciones adecuadas de dotación inicial, presentación, higiene, 
identificación y adaptación al entorno militar. Esta necesidad responde a requerimientos operacionales 
concretos y a exigencias logísticas propias del proceso de incorporación, cuya atención no puede diferirse 
sin afectar la preparación, el alistamiento y el desarrollo adecuado de las actividades de instrucción y 
servicio de los soldados incorporados. 
 
De conformidad con la Ley 1861 de 2017, el Estado está obligado a garantizar que los ciudadanos 
incorporados al servicio militar obligatorio ingresen y permanezcan en condiciones compatibles con la 
dignidad humana, la salubridad, la presentación personal y el adecuado desarrollo de su proceso de 
instrucción. En ese sentido, el artículo 44 de la citada ley reconoce expresamente derechos a favor del 
conscripto, entre ellos el acceso a vestuario, elementos de aseo, alojamiento digno y condiciones 
materiales adecuadas para el cumplimiento de las actividades propias del servicio militar.  
 
En consecuencia, la provisión oportuna del kit de incorporación no constituye una mera facilidad logística, 
sino una medida necesaria para materializar las garantías legales mínimas que acompañan el ingreso al 
servicio. 
 
La provisión oportuna del kit de incorporación no constituye una simple facilidad logística, sino una medida 
necesaria para garantizar las condiciones mínimas de dignidad, bienestar y adaptación inicial del personal 
que ingresa al servicio militar obligatorio. Su entrega inmediata materializa las garantías legales y 
operativas que acompañan el proceso de incorporación y permite que el conscripto cuente, desde el primer 
día, con los elementos indispensables para su permanencia en la unidad. 
 
Los elementos que integran el kit de incorporación se encuentran definidos en la Norma Técnica 
NTMD-0356-A2 y en el estándar E.P.P. DIPSE, vigentes desde el 28 de junio de 2024, los cuales 
establecen las especificaciones técnicas obligatorias para los bienes destinados a la dotación inicial del 
personal militar. Adicionalmente, determinados componentes del kit se rigen por las Especificaciones 
Técnicas CEDE4, entre ellas: JEMPP-CEDE4-DIETE-ET-04937/INT-0, 
JEMPP-CEDE4-DIETE-ET-05573/INT-0 y JEMPP-CEDE4-DIETE-ET-045595/INT-0, así como por otras 
normas técnicas aplicables, tales como la NTC 3604:2006 para productos absorbentes de protección 
sanitaria y los lineamientos de estandarización contenidos en el Boletín DISDI-001 y en los radicados 
2025217007870443-CEDE4-DIP y 2026217016670433-CEDE4-DIPEL. 
 
En concordancia con la Circular CEDE4 Rad. 2026217016670433, se incorporan al presente Estudio 
Previo los lineamientos técnicos y logísticos impartidos por el Departamento de Logística, los 
cuales establecen la obligatoriedad de aplicar las Especificaciones Técnicas CEDE4 para los 
elementos regulados del kit, el uso del plan de muestreo NTC ISO 2859, la exigencia de Declaración 
de Conformidad del Fabricante conforme a ISO/IEC 17050-1 y 17050-2, y la obligación del contratista 
de asumir los costos de los ensayos, verificaciones técnicas y pruebas de laboratorio requeridas 
para demostrar el cumplimiento normativo. Estos lineamientos garantizan la estandarización 
técnica, la trazabilidad logística y la correcta administración de los recursos públicos destinados al 
proceso de incorporación, asegurando que los bienes entregados cumplan con los estándares 
militares vigentes y con las condiciones de calidad exigidas por el Ejército Nacional. 
 

Dichos instrumentos técnicos precisan aspectos relativos a materiales, dimensiones, requisitos de calidad, 
condiciones de identificación textil y características funcionales de cada elemento, con el fin de asegurar 
uniformidad, idoneidad, resistencia y correspondencia con las necesidades del servicio.  
 

En consecuencia, cualquier proceso de adquisición debe sujetarse estrictamente a estos parámetros, pues 
de ello depende no solo la conformidad técnica de los bienes, sino también la adecuada atención de la 
obligación institucional de dotar al personal incorporado con elementos aptos para el cumplimiento de su 
misión. 
 

La necesidad contractual se fundamenta en los requerimientos formulados por las unidades tácticas 
centralizadas adscritas a la Décima Brigada y a la Fuerza de Tarea de Armas Combinadas Mediana – 
FUTAM, los cuales fueron debidamente consolidados en el Plan de Necesidades Centralizado No. 
2026181000141777 del 16 de abril de 2026. Este documento constituye el soporte formal, técnico y 
operativo de la demanda institucional, en tanto refleja de manera clara la cantidad de personal a incorporar 
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durante la vigencia, así como la relación de elementos indispensables para garantizar que los soldados 
ingresen al servicio en condiciones adecuadas de presentación, identificación, higiene y bienestar. En esa 
medida, el plan citado no solo evidencia una necesidad real, actual y verificable, sino que además permite 
estructurar la contratación con base en criterios de planeación, oportunidad y correspondencia con las 
exigencias propias del servicio militar. 
 
El kit de incorporación está integrado por elementos de uso comercial, tales como artículos de aseo 
personal, higiene y papelería básica, y por elementos de uso exclusivo militar, entre los que se incluyen 
parches, placas, insignias, distintivos y demás componentes de identificación textil.  
 
La provisión de estos bienes resulta indispensable para asegurar la correcta presentación personal del 
soldado, garantizar la uniformidad e identificación institucional, facilitar su adaptación al régimen militar, 
cumplir con los estándares de disciplina y orden interno, y ofrecer condiciones mínimas de salubridad y 
bienestar durante el proceso de instrucción. Del mismo modo, estos elementos permiten la integración 
operativa del personal incorporado a las compañías de instrucción y reemplazos, asegurando que su 
incorporación se realice de manera ordenada, homogénea y conforme a las necesidades de la organización 
militar. 
 

La ausencia o entrega tardía de estos elementos afectaría directamente la capacidad de las unidades 
tácticas para recibir, alistar e instruir al personal incorporado, generando impactos negativos en la 
disciplina, la presentación institucional, la moral de la tropa y el adecuado cumplimiento de la misión 
constitucional asignada al Ejército Nacional. Adicionalmente, una provisión incompleta o inoportuna podría 
comprometer el goce efectivo de los derechos reconocidos al conscripto por la Ley 1861 de 2017, en 
especial aquellos relacionados con vestuario, higiene, alojamiento digno y condiciones materiales 
apropiadas para el desarrollo de las actividades propias del servicio militar obligatorio. En consecuencia, la 
adquisición del kit de incorporación constituye una necesidad institucional esencial, actual y no satisfecha, 
cuya atención resulta imprescindible para garantizar la continuidad operativa y el cumplimiento de los fines 
misionales de la Fuerza. 
 

En consecuencia, la adquisición del kit de incorporación constituye una necesidad real, actual, verificable 
y no satisfecha, cuya atención resulta indispensable para asegurar la continuidad del proceso de 
reclutamiento y la incorporación efectiva del personal previsto para la presente vigencia. La disponibilidad 
oportuna de estos elementos permite que los soldados ingresen al servicio en condiciones adecuadas de 
presentación, identificación, higiene y bienestar, lo que a su vez incide directamente en la correcta 
ejecución de las actividades de alistamiento e instrucción, así como en el normal desarrollo de las funciones 
operativas asignadas a las unidades receptoras. 
De igual manera, la satisfacción de esta necesidad mediante el presente proceso contractual permite 
materializar de forma adecuada el Plan de Necesidades previamente consolidado, garantizando que la 
administración disponga de los bienes requeridos en el momento oportuno y en las condiciones técnicas 
exigidas. Con ello se contribuye no solo al cumplimiento de los fines misionales del Ejército Nacional, sino 
también a la eficiencia en la utilización de los recursos públicos, a la adecuada planeación de la contratación 
y a la observancia de los estándares normativos y técnicos aplicables a la dotación inicial del personal 
incorporado. 
 

 

a. Impacto, importancia y finalidad del suministro 

El suministro de los kits de incorporación tiene un impacto directo en el bienestar, presentación, disciplina 
y rendimiento del personal conscripto durante su servicio militar obligatorio. La entrega oportuna de estos 
elementos garantiza que los soldados cuenten con condiciones adecuadas de higiene, identificación, 
uniformidad y presentación personal desde el primer día de instrucción, lo cual es indispensable para su 
adaptación al régimen militar y para el cumplimiento de los estándares operativos del Ejército Nacional. 
 

Estos kits contienen elementos de uso comercial (aseo personal, higiene y papelería básica) y elementos 
de uso exclusivo militar (parches, placas, insignias y distintivos), diseñados conforme a la Norma Técnica 
NTMD‑0356‑A2 y el estándar E.P.P DIPSE, que establecen los requisitos mínimos de calidad, durabilidad 
y funcionalidad. Su provisión asegura el cumplimiento de las normas de uniformidad, identificación 
institucional y disciplina militar, además de garantizar condiciones de salubridad y bienestar indispensables 
para el desarrollo de las actividades de instrucción. 
 

El impacto del suministro también se refleja en el cumplimiento de los derechos del conscripto establecidos 
en el artículo 44 de la Ley 1861 de 2017, que obliga al Estado a proporcionar vestuario, elementos de aseo 
y condiciones dignas durante el servicio militar obligatorio. La ausencia de estos elementos afectaría la 
moral, presentación, disciplina y operatividad del personal incorporado, comprometiendo la capacidad de 
las unidades tácticas para cumplir su misión constitucional. 
 
La circular CEDE4 Rad. 2026217016670433 también establece lineamientos logísticos que deben ser 
observados en el presente proceso, tales como la obligación de considerar los stocks existentes en los 
almacenes para cerrar brechas presupuestales, la prohibición de tramitar reducciones de sobrantes hasta 
cumplir el 100% de las cuotas de incorporación, y la responsabilidad de las unidades centralizadoras en la 
recepción y custodia del material. Estos lineamientos se integran al proceso para asegurar la eficiencia en 
el uso de los recursos y la adecuada planeación logística del kit de incorporación. 
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b. Satisfacción de la necesidad y trazabilidad 

La necesidad será atendida mediante un proceso contractual que garantice la adquisición de kits que 
cumplan con las especificaciones técnicas establecidas en la NTMD‑0356‑A2 y con las disposiciones del 
Ministerio de Defensa Nacional. El proceso se fundamenta en el Plan de Necesidades Centralizado No. 
2026181000141777 del 16 de abril de 2026, el cual consolida los requerimientos de las unidades tácticas 
centralizadas y define las cantidades, características técnicas y distribución de los elementos. 
 

Este plan asegura que la asignación de kits se realice de manera equitativa y estratégica, permitiendo una 
planeación presupuestal eficiente y garantizando la ejecución oportuna de los recursos asignados para la 
vigencia 2026. Asimismo, el proceso contractual incluirá la verificación de calidad, empaque, rotulado, 
cumplimiento de normatividad sanitaria y conformidad técnica, asegurando que los bienes entregados 
estén en óptimas condiciones para su uso inmediato. 
 
En cumplimiento de la circular CEDE4 Rad. 2026217016670433, el proceso contractual deberá incluir 
mecanismos de verificación técnica basados en el plan de muestreo NTC-ISO 2859, aplicable a los 
elementos regulados por especificaciones CEDE4. Asimismo, se exigirá a los oferentes la presentación de 
la Declaración de Conformidad del Fabricante, conforme a las normas ISO/IEC 17050-1 y 17050-2, como 
requisito indispensable para acreditar el cumplimiento de las especificaciones técnicas oficiales. 
 

c. Unidades beneficiarias 

Los kits de incorporación serán destinados al personal del segundo, tercero y cuarto contingente de la 
vigencia 2026, perteneciente a las siguientes unidades tácticas centralizadas: BAABS3, BAACA10, 
BAACA2, BAADA1, BAEEV2, BAEEV3, BAMMA7, BASPC10, BASAC, BICAR, BIMOC70, BITER10, 
DIM15, GMMAT y GMRON, adscritas a la Décima Brigada y a la Fuerza de Tarea de Armas Combinadas 
Mediana – FUTAM. 
 

De acuerdo con la circular CEDE4 Rad. 2026217016670433, las cantidades asignadas a cada unidad 
táctica están sujetas a validación por parte del Departamento de Operaciones (CEDE3), autoridad 
competente para ajustar las cuotas de incorporación según las necesidades institucionales.  
 

En consecuencia, las cantidades aquí previstas podrán ser modificadas únicamente mediante 
comunicación oficial emitida por CEDE3. 
 

Estas unidades requieren los elementos para garantizar la adecuada presentación, identificación, 
uniformidad y bienestar del personal incorporado durante su fase de instrucción y posterior asignación 
operativa. 
 

En atención a lo anterior, y con el fin de precisar los componentes mínimos que integran cada kit de 
incorporación, se relacionan a continuación las cantidades de elementos que lo conforman, conforme a la 
Norma Técnica NTMD‑0356‑A2: 
 

A-02-02-01-002-007-ARTÍCULOS TEXTILES (EXCEPTO PRENDAS DE VESTIR) 
CANTIDADES DE 
ELEMENTOS POR 

KIT 

1 
PARCHE DE IDENTIFICACIÓN PERSONAL: ESPECIFICACIONES  TECNICAS DE ACUERDO 
NORMA TECNICA KIT DE DOTACIÓN No. NTMD-0356 - A2 

4 

2 
PARCHE DE EJÉRCITO: Especificaciones  técnicas   de  acuerdo a la norma técnica kit de 
dotación. No. NTMD-0356 -A2. 

2 

3 
PARCHES DE LA UNIDAD SUPERIOR Y SUBALTERNA: Especificaciones  técnicas   de  acuerdo 
a la norma técnica kit de dotación N°. NTMD-0356 - A2. 

4 

4 

BANDERA DE IDENTIFICACIÓN COLOMBIA: Para Uniforme de combate camuflado tipo selva 
"CAMALEON" Especificaciones  técnicas   de  acuerdo al boletín N°.001 estandarización de la 
bandera de identificación empleada en el uniforme Nº4 Y 4A del patrón de camuflaje terrestre 
"CAMALEON". 

2 

5 
PARCHE PARA IDENTIFICACIÓN GRUPO SANGUÍNEO: Especificaciones  técnicas   de  acuerdo 
a la norma técnica kit de dotación N°. NTMD-0356 - A2. 

2 

6 
INSIGNIA DEL GRADO SOLDADO: Especificaciones  técnicas   de  acuerdo a la norma técnica kit 
de dotación N°. NTMD-0356 - A2. 

2 

7 
BRAZALETES TÁCTICOS X JUEGO 4: Especificaciones  técnicas   de  acuerdo a la norma técnica 
kit de dotación N°. NTMD-0356 - A2. 

1 

8 
OJOS DE GATO: Especificaciones  técnicas   de  acuerdo a la norma técnica kit de dotación N°. 
NTMD-0356 - A2. 

2 

9 
LIGAS PARA BOTA MANGA PANTALÓN CAMUFLADO: Especificaciones  técnicas   de   acuerdo 
a la norma técnica kit de dotación N°. NTMD-0356 - A2. 

1 

10 
PAÑUELO: Especificaciones  técnicas   de  acuerdo a la norma técnica kit de dotación °.NTMD-
0356 - A2. 

2 

11 
BOLSO PARA ÚTILES DE ASEO: Especificaciones  técnicas   de  acuerdo a la norma técnica kit 
de dotación N°. NTMD-0356 - A2. 

1 

12 
MALLA PARA CABELLO COLOR NEGRO  DE ACUERDO A ESPECIFICACIONES TECNICAS 
JEMPP-CEDE4-DIETE-ET-04937/INT-0 

1 

CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO   

ÍTEM DESCRIPCIÓN DEL BIEN Y/O SERVICIO  1 

13 

CALCETÍN COLOR BLANCO PARA DEPORTES:  EL CALCETÍN DEBE SER ELABORADO EN 
POLIAMIDA CON TEJIDO ACANALADO 3X1 PARA LA PARTE DE LA CAÑA Y PARA EL PIE, 
CON UN TEJIDO TIPO TERRY EN EL INTERIOR Y PUEDE SER EN FIBRA ANTIBACTERIAL 
DESDE LA PARTE ALTA DEL TALÓN, LA PLANTA DEL PIE, LA PUNTERA Y SU ANILLO. EL 
CALCETÍN LLEVA UNA BANDA ELÁSTICA TEJIDA EN EL CONTORNO DEL ARCO DE LA 

1 
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A-02-02-01-002-007-ARTÍCULOS TEXTILES (EXCEPTO PRENDAS DE VESTIR) 
CANTIDADES DE 
ELEMENTOS POR 

KIT 
PLANTA Y EMPEINE PARA EVITAR QUE EL CALCETÍN SE DESLICE, ESPECIFICACIONES 
SEGÚN NORMA TÉCNICA NO. NTMD-0356 A2 DE ACUERDO A ÍTEM  3.1.2.7 

14 
UNIFORME DE DEPORTES COMPLETO (CAMISETA Y PANTALONETA):  DE ACUERDO A 
NORMA TÉCNICA  NO. NTMD-0356 A2 DE ACUERDO A ÍTEM  3.1.2.7 FIGURA  ILUSTRATIVA 
37 

1 

15 

CHANCLAS PARA BAÑO: PUEDEN ESTAR FABRICADAS EN CAUCHO, PVC (POLÍMERO DE 
CLORURO DE VINILO) O EN EVA (ETILENVINILACETATO), EN UNA SOLO PIEZA POR 
PROCESO DE INYECCIÓN CON MATERIALES NO RECICLADOS Y QUE NO GENEREN 
ALERGIAS O CUALQUIER OTRO TIPO DE ENFERMEDAD AL USUARIO POR SU USO 
NORMAL, SEGÚN NORMA TÉCNICA NO. NTMD-0356 A2  ÍTEM  3.1.1.20  

1 

16 
BICICLETERO NEGRO CORTO: DE ACUERDO A ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 
ESPECIFICACIONES TÉCNICAS NO JEMPP-CEDE4-DIETE-ET05595/INT-0 

1 

A-02-02-01-003-002   

18 
CUADERNO PARA ESCRITURA: DEBE SER COSIDO, GRAPADO O ARGOLLADO CON 
PASTA PLASTIFICADA DURA O BLANDA DE MÍNIMO 100 HOJAS DE COLOR BLANCO, 
ESPECIFICACIONES SEGÚN NORMA TÉCNICA N°. NTMD-0356 A2 ÍTEM  3.1.1.18 

1 

19 

PAPEL HIGIÉNICO TRIPLE HOJA: PRESENTACIÓN DE ROLLO TRIPLE HOJA CON UNA 
LONGITUD MÍNIMA DE 35 METROS, COLOR BLANCO, ABSORBENTE, RESISTENTE, SUAVE 
Y EMPACADO INDIVIDUALMENTE DE TAL MANERA QUE SUS CONDICIONES NO SE 
AFECTEN HASTA LLEGAR AL USUARIO FINA ESPECIFICACIONES SEGÚN NORMA 
TÉCNICA NO. NTMD-0356 A2 ÍTEM  3.1.1.10 

2 

20 TOALLAS HIGIÉNICAS MUJER CON ALAS: ESPECIFICACIONES  DE ACUERDO A NTC-3604 1 

A-02-02-01-003-005   

21 
BETÚN: NEGRO 125 GRAMOS ESPECIFICACIONES SEGÚN NORMA TÉCNICA NO. NTMD-
0356 A2  ÍTEM  3.1.1.14 

1 

22 
TALCOS PARA PIES:   DE 85 GRAMOS ESPECIFICACIONES SEGÚN NORMA TÉCNICA NO. 
NTMD-0356 A2 ÍTEM  3.1.1.6 

1 

23 
CREMA DENTAL: DE 100 ML ESPECIFICACIONES SEGÚN NORMA TÉCNICA NO. NTMD-
0356 A2 ÍTEM  3.1.1.3 

1 

24 
DESODORANTE ANTITRASPIRANTE: ESPECIFICACIONES  TÉCNICAS   DE  ACUERDO A LA 
NORMA TÉCNICA KIT DE DOTACIÓN NO. NTMD-0356 A2 ÍTEM  3.1.1.7 

1 

25 
DESODORANTE ANTITRANSPIRANTE PARA MUJER: DE 80 GRAMOS, ESPECIFICACIONES 
SEGÚN NORMA TÉCNICA NO. NTMD-0356 A2 ÍTEM  3.1.1.7 

1 

26 
JABÓN DE BAÑO ANTIBACTERIAL 130 GRAMOS: ESPECIFICACIONES SEGÚN NORMA 
TÉCNICA NO. NTMD-0356 A2 ÍTEM  3.1.1.8 

2 

27 
JABÓN PARA LAVAR ROPA: DE 300 GRAMOS, ESPECIFICACIONES SEGÚN NORMA 
TÉCNICA NO. NTMD-0356 A2  ÍTEM  3.1.1.13 

1 

A-02-02-01-003-006   

28 

PROTECTORES  AUDITIVOS: DEBEN SER PRES MOLDEADOS DE TIPO TAPÓN, SE DEBEN 
AJUSTAR AL CANAL AUDITIVO DE CASI TODAS LAS PERSONAS. DEBEN LLEVAR TRIPLE 
REBORDE CON DISEÑO DE FÁCIL INSERCIÓN: ESPECIFICACIONES SEGÚN NORMA 
TÉCNICA NO. NTMD-0356 A2 ÍTEM  3.1.1.1 

1 

29 
JABONERA: PLÁSTICA CAPACIDAD JABÓN 130 GRAMOS ESPECIFICACIONES SEGÚN 
NORMA TÉCNICA NO. NTMD-0356 A2 ÍTEM  3.1.1.9 

1 

30 
PORTA CEPILLO DE DIENTES: ELABORADO EN PLÁSTICO ESPECIFICACIONES SEGÚN 
NORMA TÉCNICA NO. NTMD-0356 A2 ÍTEM  3.1.1.11 1 

A-02-02-01-003-008   

31 

CEPILLO DENTAL (DUREZA CERDAS MEDIA O SUAVE): DEBE ESTAR CONFORMADO POR 
UNA CABEZA QUE CONTENGA CONJUNTOS DE PENACHOS COMPUESTOS POR CERDAS 
UNIDAS FUERTEMENTE Y UN MANGO PARA SER OPERADO MANUALMENTE. SUS 
SUPERFICIES DEBEN TENER APARIENCIA UNIFORME ESPECIFICACIONES SEGÚN NORMA 
TÉCNICA N°. NTMD-0356 A2 ÍTEM  3.1.1.2 

1 

32 
PEINILLA: (LARGO: 120 MM ± 5 MM; ALTO: 28 MM ± 5 MM), ESPECIFICACIONES SEGÚN 
NORMA TÉCNICA NO. NTMD-0356 A2  ÍTEM  3.1.1.12 

1 

33 

CEPILLOS GRANDE Y PEQUEÑO PARA BRILLAR CALZADO: DEBE ESTAR CONFORMADO 
POR UN MANGO Y UNA BASE, SOBRE LA CUAL SE FIJAN LAS CERDAS, APTOS PARA 
LIMPIAR, LAVAR, BRILLAR O BARRER, ESPECIFICACIONES SEGÚN NORMA TÉCNICA NO. 
NTMD-0356 A2  ÍTEM  3.1.1.16 

1 

34 
LAPICERO: (14 CM DE LONGITUD Y 7 MM DE DIÁMETRO), ESPECIFICACIONES SEGÚN 
NORMA TÉCNICA NO. NTMD-0356 A2  ÍTEM  3.1.1.19 

1 

A-02-02-01-004-002   

35 

MAQUINA  PARA AFEITAR: DESECHABLE, MÍNIMO TRIPLE HOJA, DEBE TENER BANDA 
LUBRICANTE ESPECIFICACIONES SEGÚN NORMA TÉCNICA NO. NTMD-0356 A2 ÍTEM  
3.1.1.4 

3 

36 
CANDADO: AALTO 60 MM ± 5 MM ANCHO 35 MM ± 5 MM, ESPECIFICACIONES SEGÚN 
NORMA TÉCNICA NO. NTMD-0356 A2 ÍTEM  3.1.1.15 

1 

37 
CORTA UÑAS: 80 MM DE LONGITUD  ESPECIFICACIONES SEGÚN NORMA TÉCNICA NO. 
NTMD-0356 A2 ÍTEM  3.1.1.17 

1 

38 

PLACAS   DE   IDENTIFICACIÓN: DEBE CONTAR CON UN ESPESOR DE 1 MM. LOS 
EXTREMOS SERÁN EN SEMICÍRCULO Y UNO DE ELLOS TENDRÁ UNA PERFORACIÓN DE 
4 MM ±0.5 MMDE DIÁMETRO PARA LAS CADENAS. LA CADENA LARGA TENDRÁ UNA 
LONGITUD DE 630MM ± 10MM, Y LA CORTA, 100 MM ± 5 MM., ESPECIFICACIONES SEGÚN 
NORMA TÉCNICA NO. NTMD-0356 A2  ÍTEMS 3.1.2.3 

1 

 

 
 

NECESIDAD A SATISFACER: Contratar el suministro de los siguientes elementos: 
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CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO 69 217 279 217 248 248 279 125 62 279 186 32 12 186 186 

A-02-02-01-002-007 BAABS3 BAACA10 BAACA2 BAADA1 BAEEV2 BAEEV3 BAMMA7 
BASPC10 

(62 
femeninas) 

BASAC BICAR BIMOC70 BITER10 DIM15 GMMAT GMRON 

ÍT
E

M
 

CÓDIGO 
DANE 

DESCRIPCIÓN DEL BIEN 
Y/O SERVICIO  

UNIDAD 
MEDIDA 

NT NT NT NT NT NT NT NT NT NT NT NT NT NT NT 

1 2791301 

PARCHE DE 
IDENTIFICACIÓN 
PERSONAL:  
ESPECIFICACIONES  
TÉCNICAS DE ACUERDO 
NORMA TÉCNICA KIT DE 
DOTACIÓN NO. NTMD-0356 
- A2 

UNIDAD 276 868 1116 868 992 992 1116 500 248 1116 744 128 48 744 744 

2 2791301 

PARCHE DE EJÉRCITO:  
ESPECIFICACIONES  
TÉCNICAS   DE  ACUERDO 
A LA NORMA TÉCNICA KIT 
DE DOTACIÓN. NO. NTMD-
0356 - A2. 

UNIDAD 138 434 558 434 496 496 558 250 124 558 372 64 24 372 372 

3 2791301 

PARCHES DE LA UNIDAD 
SUPERIOR Y 
SUBALTERNA: 
ESPECIFICACIONES  
TÉCNICAS   DE  ACUERDO 
A LA NORMA TÉCNICA KIT 
DE DOTACIÓN N°. NTMD-
0356 - A2. 

UNIDAD 276 868 1116 868 992 992 1116 500 248 1116 744 128 48 744 744 

4 2791301 

BANDERA DE 
IDENTIFICACIÓN 
COLOMBIA:  
PARA UNIFORME DE 
COMBATE CAMUFLADO 
TIPO SELVA "CAMALEÓN" 
ESPECIFICACIONES  
TÉCNICAS   DE  ACUERDO 
AL BOLETÍN N°.001 
ESTANDARIZACIÓN DE LA 
BANDERA DE 
IDENTIFICACIÓN 
EMPLEADA EN EL 
UNIFORME Nº4 Y 4A DEL 
PATRÓN DE CAMUFLAJE 
TERRESTRE "CAMALEÓN". 

UNIDAD 138 434 558 434 496 496 558 250 124 558 372 64 24 372 372 

mailto:cenacval@ejercito.mil.co


PÁGINA 10 DE 204: CONTINUACION AL ESTUDIO PREVIO PARA EL PROCESO DE SELECCIÓN ABREVIADA DE BIENES Y SERVICIOS DE CARACTERISTICAS TÉCNICAS UNIFORMES 
DE COMUN UTILIZACION POR SUBASTA INVERSA ELECTRONICA No. SASIE-053-CENACVAL-2026, CUYO OBJETO ES LA “SUMINISTRO DEL KIT DE DOTACIÓN DESTINADO A LOS 
SOLDADOS QUE SERÁN INCORPORADOS EN LOS CONTINGENTES DE LAS UNIDADES TÁCTICAS CENTRALIZADAS POR LA CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE REGIONAL 
VALLEDUPAR – CENAC VALLEDUPAR” 
 

 

 
  
 
    Av. La Popa Kilometro 1 Vía a la Mesa-Valledupar-Cesar 
    Valledupar-Cesar. 
    Correo cenacval@ejercito.mil.co         

  PÚBLICA    
 

CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO 69 217 279 217 248 248 279 125 62 279 186 32 12 186 186 

A-02-02-01-002-007 BAABS3 BAACA10 BAACA2 BAADA1 BAEEV2 BAEEV3 BAMMA7 
BASPC10 

(62 
femeninas) 

BASAC BICAR BIMOC70 BITER10 DIM15 GMMAT GMRON 

ÍT
E

M
 

CÓDIGO 
DANE 

DESCRIPCIÓN DEL BIEN 
Y/O SERVICIO  

UNIDAD 
MEDIDA 

NT NT NT NT NT NT NT NT NT NT NT NT NT NT NT 

5 2791301 

PARCHE PARA 
IDENTIFICACIÓN GRUPO 
SANGUÍNEO: 
ESPECIFICACIONES  
TÉCNICAS   DE  ACUERDO 
A LA NORMA TÉCNICA KIT 
DE DOTACIÓN N°. NTMD-
0356 - A2. 

UNIDAD 138 434 558 434 496 496 558 250 124 558 372 64 24 372 372 

6 2791301 

INSIGNIA DEL GRADO 
SOLDADO: 
ESPECIFICACIONES  
TÉCNICAS   DE  ACUERDO 
A LA NORMA TÉCNICA KIT 
DE DOTACIÓN N°. NTMD-
0356 - A2. 

JUEGO 138 434 558 434 496 496 558 250 124 558 372 64 24 372 372 

7 2791301 

BRAZALETES TÁCTICOS X 
JUEGO DE 4: 
ESPECIFICACIONES  
TÉCNICAS   DE  ACUERDO 
A LA NORMA TÉCNICA KIT 
DE DOTACIÓN N°. NTMD-
0356 - A2. 

JUEGO 69 217 279 217 248 248 279 125 62 279 186 32 12 186 186 

8 2791301 

OJOS DE GATO: 
ESPECIFICACIONES  
TÉCNICAS   DE  ACUERDO 
A LA NORMA TÉCNICA KIT 
DE DOTACIÓN N°. NTMD-
0356 - A2. 

UNIDAD 138 434 558 434 496 496 558 250 124 558 372 64 24 372 372 

9 2792201 

LIGAS PARA BOTA MANGA 
PANTALÓN CAMUFLADO: 
ESPECIFICACIONES  
TÉCNICAS   DE  ACUERDO 
A LA NORMA TÉCNICA KIT 
DE DOTACIÓN N°. NTMD-
0356 - A2. 

PAR 69 217 279 217 248 248 279 125 62 279 186 32 12 186 186 

mailto:cenacval@ejercito.mil.co


PÁGINA 11 DE 204: CONTINUACION AL ESTUDIO PREVIO PARA EL PROCESO DE SELECCIÓN ABREVIADA DE BIENES Y SERVICIOS DE CARACTERISTICAS TÉCNICAS UNIFORMES 
DE COMUN UTILIZACION POR SUBASTA INVERSA ELECTRONICA No. SASIE-053-CENACVAL-2026, CUYO OBJETO ES LA “SUMINISTRO DEL KIT DE DOTACIÓN DESTINADO A LOS 
SOLDADOS QUE SERÁN INCORPORADOS EN LOS CONTINGENTES DE LAS UNIDADES TÁCTICAS CENTRALIZADAS POR LA CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE REGIONAL 
VALLEDUPAR – CENAC VALLEDUPAR” 
 

 

 
  
 
    Av. La Popa Kilometro 1 Vía a la Mesa-Valledupar-Cesar 
    Valledupar-Cesar. 
    Correo cenacval@ejercito.mil.co         

  PÚBLICA    
 

CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO 69 217 279 217 248 248 279 125 62 279 186 32 12 186 186 

A-02-02-01-002-007 BAABS3 BAACA10 BAACA2 BAADA1 BAEEV2 BAEEV3 BAMMA7 
BASPC10 

(62 
femeninas) 

BASAC BICAR BIMOC70 BITER10 DIM15 GMMAT GMRON 

ÍT
E

M
 

CÓDIGO 
DANE 

DESCRIPCIÓN DEL BIEN 
Y/O SERVICIO  

UNIDAD 
MEDIDA 

NT NT NT NT NT NT NT NT NT NT NT NT NT NT NT 

10 2712007 

PAÑUELO: 
ESPECIFICACIONES  
TÉCNICAS   DE  ACUERDO 
A LA NORMA TÉCNICA KIT 
DE DOTACIÓN N°. NTMD-
0356 - A2. 

UNIDAD 138 434 558 434 496 496 558 250 124 558 372 64 24 372 372 

11 2799701 

BOLSO PARA ÚTILES DE 
ASEO: 
ESPECIFICACIONES  
TÉCNICAS   DE  ACUERDO 
A LA NORMA TÉCNICA KIT 
DE DOTACIÓN N°. NTMD-
0356 - A2. 

UNIDAD 69 217 279 217 248 248 279 125 62 279 186 32 12 186 186 

12 2732099 

MALLA PARA CABELLO 
COLOR NEGRO 
DE ACUERDO A 
ESPECIFICACIONES 
TÉCNICAS JEMPP-CEDE4-
DIETE-ET-04937/INT-0 

UNIDAD 0 0 0 0 0 0 0 62 0 0 0 0 0 0 0 

 

CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO 69 217 279 217 248 248 279 125 62 279 186 32 12 186 186 

A-02-02-01-002-008 BAAB
S3 BAACA10 

BAAC
A2 BAADA1 

BAEE
V2 BAEEV3 BAMMA7 

BASPC10 
(62 

femeninas) 
BASA

C 
BICA

R 
BIMOC7

0 
BITER1

0 
DIM1

5 
GMMA

T 
GMRO

N 

ÍT
E

M
 

CÓDIG
O DANE 

DESCRIPCIÓN DEL BIEN Y/O 
SERVICIO  

UNIDAD 
MEDIDA 

NT NT NT NT NT NT NT NT NT NT NT NT NT NT NT 

13 2821001 

CALCETÍN COLOR BLANCO 
PARA DEPORTES:  
EL CALCETÍN DEBE SER 
ELABORADO EN POLIAMIDA 
CON TEJIDO ACANALADO 3X1 
PARA LA PARTE DE LA CAÑA Y 
PARA EL PIE, CON UN TEJIDO 
TIPO TERRY EN EL INTERIOR Y 
PUEDE SER EN FIBRA 
ANTIBACTERIAL DESDE LA 
PARTE ALTA DEL TALÓN, LA 
PLANTA DEL PIE, LA PUNTERA 
Y SU ANILLO. EL CALCETÍN 

PAR 69 217 279 217 248 248 279 125 62 279 186 32 12 186 186 

mailto:cenacval@ejercito.mil.co


PÁGINA 12 DE 204: CONTINUACION AL ESTUDIO PREVIO PARA EL PROCESO DE SELECCIÓN ABREVIADA DE BIENES Y SERVICIOS DE CARACTERISTICAS TÉCNICAS UNIFORMES 
DE COMUN UTILIZACION POR SUBASTA INVERSA ELECTRONICA No. SASIE-053-CENACVAL-2026, CUYO OBJETO ES LA “SUMINISTRO DEL KIT DE DOTACIÓN DESTINADO A LOS 
SOLDADOS QUE SERÁN INCORPORADOS EN LOS CONTINGENTES DE LAS UNIDADES TÁCTICAS CENTRALIZADAS POR LA CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE REGIONAL 
VALLEDUPAR – CENAC VALLEDUPAR” 
 

 

 
  
 
    Av. La Popa Kilometro 1 Vía a la Mesa-Valledupar-Cesar 
    Valledupar-Cesar. 
    Correo cenacval@ejercito.mil.co         

  PÚBLICA    
 

CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO 69 217 279 217 248 248 279 125 62 279 186 32 12 186 186 

A-02-02-01-002-008 BAAB
S3 BAACA10 

BAAC
A2 BAADA1 

BAEE
V2 BAEEV3 BAMMA7 

BASPC10 
(62 

femeninas) 
BASA

C 
BICA

R 
BIMOC7

0 
BITER1

0 
DIM1

5 
GMMA

T 
GMRO

N 

ÍT
E

M
 

CÓDIG
O DANE 

DESCRIPCIÓN DEL BIEN Y/O 
SERVICIO  

UNIDAD 
MEDIDA 

NT NT NT NT NT NT NT NT NT NT NT NT NT NT NT 

LLEVA UNA BANDA ELÁSTICA 
TEJIDA EN EL CONTORNO DEL 
ARCO DE LA PLANTA Y 
EMPEINE PARA EVITAR QUE EL 
CALCETÍN SE DESLICE, 
ESPECIFICACIONES SEGÚN 
NORMA TÉCNICA NO. NTMD-
0356 A2 DE ACUERDO A ÍTEM  
3.1.2.7 

14 2823601 

UNIFORME DE DEPORTES 
COMPLETO (CAMISETA Y 
PANTALONETA):  
DE ACUERDO A NORMA 
TÉCNICA  NO. NTMD-0356 A2 
DE ACUERDO A ÍTEM  3.1.2.7 
FIGURA ILUSTRATIVA 37 

UNIDAD 69 217 279 217 248 248 279 125 62 279 186 32 12 186 186 

15 2819003 

CHANCLAS PARA BAÑO: 
PUEDEN ESTAR FABRICADAS 
EN CAUCHO, PVC (POLÍMERO 
DE CLORURO DE VINILO) O EN 
EVA (ETILENVINILACETATO), 
EN UNA SOLO PIEZA POR 
PROCESO DE INYECCIÓN CON 
MATERIALES NO RECICLADOS 
Y QUE NO GENEREN ALERGIAS 
O CUALQUIER OTRO TIPO DE 
ENFERMEDAD AL USUARIO 
POR SU USO NORMAL, SEGÚN 
NORMA TÉCNICA NO. NTMD-
0356 A2  ÍTEM  3.1.1.20 

PAR 69 217 279 217 248 248 279 125 62 279 186 32 12 186 186 

16 2823603 

BICICLETERO NEGRO CORTO: 
DE ACUERDO A 
ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 
ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 
NO JEMPP-CEDE4-DIETE-
ET05595/INT-0 

UNIDAD 0 0 0 0 0 0 0 62 0 0 0 0 0 0 0 

17 2822401 

JUEGO DE ROPA INTERIOR 
(TOP-CACHETERO)  
DE ACUERDO A 
ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 

UNIDAD 0 0 0 0 0 0 0 62 0 0 0 0 0 0 0 

mailto:cenacval@ejercito.mil.co


PÁGINA 13 DE 204: CONTINUACION AL ESTUDIO PREVIO PARA EL PROCESO DE SELECCIÓN ABREVIADA DE BIENES Y SERVICIOS DE CARACTERISTICAS TÉCNICAS UNIFORMES 
DE COMUN UTILIZACION POR SUBASTA INVERSA ELECTRONICA No. SASIE-053-CENACVAL-2026, CUYO OBJETO ES LA “SUMINISTRO DEL KIT DE DOTACIÓN DESTINADO A LOS 
SOLDADOS QUE SERÁN INCORPORADOS EN LOS CONTINGENTES DE LAS UNIDADES TÁCTICAS CENTRALIZADAS POR LA CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE REGIONAL 
VALLEDUPAR – CENAC VALLEDUPAR” 
 

 

 
  
 
    Av. La Popa Kilometro 1 Vía a la Mesa-Valledupar-Cesar 
    Valledupar-Cesar. 
    Correo cenacval@ejercito.mil.co         

  PÚBLICA    
 

CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO 69 217 279 217 248 248 279 125 62 279 186 32 12 186 186 

A-02-02-01-002-008 BAAB
S3 BAACA10 

BAAC
A2 BAADA1 

BAEE
V2 BAEEV3 BAMMA7 

BASPC10 
(62 

femeninas) 
BASA

C 
BICA

R 
BIMOC7

0 
BITER1

0 
DIM1

5 
GMMA

T 
GMRO

N 

ÍT
E

M
 

CÓDIG
O DANE 

DESCRIPCIÓN DEL BIEN Y/O 
SERVICIO  

UNIDAD 
MEDIDA 

NT NT NT NT NT NT NT NT NT NT NT NT NT NT NT 

N° JEMPP-CEDE4-DIETE-
ET05573/INT-01 

 

CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO 69 217 279 217 248 248 279 125 62 279 186 32 12 186 186 

A-02-02-01-003-002 BAAB
S3 BAACA10 

BAAC
A2 BAADA1 

BAEE
V2 BAEEV3 BAMMA7 

BASPC10 
(62 

femeninas) 
BASA

C 
BICA

R 
BIMOC7

0 
BITER1

0 
DIM1

5 
GMMA

T 
GMRO

N 

ÍT
E

M
 

CÓDIG
O DANE 

DESCRIPCIÓN DEL BIEN Y/O 
SERVICIO  

UNIDAD 
MEDIDA 

NT NT NT NT NT NT NT NT NT NT NT NT NT NT NT 

18 3270109 

CUADERNO PARA ESCRITURA:    
DEBE SER COSIDO, GRAPADO 
O ARGOLLADO CON PASTA 
PLASTIFICADA DURA O 
BLANDA DE MÍNIMO 100 HOJAS 
DE COLOR BLANCO, 
ESPECIFICACIONES SEGÚN 
NORMA TÉCNICA N°. NTMD-
0356 A2 ÍTEM  3.1.1.18 

UNIDAD 69 217 279 217 248 248 279 125 62 279 186 32 12 186 186 

19 3219302 

PAPEL HIGIÉNICO TRIPLE 
HOJA:  
PRESENTACIÓN DE ROLLO 
TRIPLE HOJA CON UNA 
LONGITUD MÍNIMA DE 35 
METROS, COLOR BLANCO, 
ABSORBENTE, RESISTENTE, 
SUAVE Y EMPACADO 
INDIVIDUALMENTE DE TAL 
MANERA QUE SUS 
CONDICIONES NO SE 
AFECTEN HASTA LLEGAR AL 
USUARIO FINA 
ESPECIFICACIONES SEGÚN 
NORMA TÉCNICA NO. NTMD-
0356 A2 ÍTEM  3.1.1.10 

UNIDAD 138 434 558 434 496 496 558 250 124 558 372 64 24 372 372 

20 3219308 

TOALLAS HIGIÉNICAS MUJER 
CON ALAS: 
ESPECIFICACIONES  DE 
ACUERDO A NTC-3604 

PAQUET
E 

0 0 0 0 0 0 0 125 0 0 0 0 0 0 0 

mailto:cenacval@ejercito.mil.co


PÁGINA 14 DE 204: CONTINUACION AL ESTUDIO PREVIO PARA EL PROCESO DE SELECCIÓN ABREVIADA DE BIENES Y SERVICIOS DE CARACTERISTICAS TÉCNICAS UNIFORMES 
DE COMUN UTILIZACION POR SUBASTA INVERSA ELECTRONICA No. SASIE-053-CENACVAL-2026, CUYO OBJETO ES LA “SUMINISTRO DEL KIT DE DOTACIÓN DESTINADO A LOS 
SOLDADOS QUE SERÁN INCORPORADOS EN LOS CONTINGENTES DE LAS UNIDADES TÁCTICAS CENTRALIZADAS POR LA CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE REGIONAL 
VALLEDUPAR – CENAC VALLEDUPAR” 
 

 

 
  
 
    Av. La Popa Kilometro 1 Vía a la Mesa-Valledupar-Cesar 
    Valledupar-Cesar. 
    Correo cenacval@ejercito.mil.co         

  PÚBLICA    
 

 

CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO 69 217 279 217 248 248 279 125 62 279 186 32 12 186 186 

A-02-02-01-003-005 
BAAB

S3 
BAACA10 

BAAC
A2 

BAADA1 
BAEE

V2 
BAEEV3 BAMMA7 

BASPC10 
(62 

femeninas) 

BASA
C 

BICA
R 

BIMOC7
0 

BITER1
0 

DIM1
5 

GMMA
T 

GMRO
N 

ÍT
E

M
 

CÓDIG
O DANE 

DESCRIPCIÓN DEL 
BIEN Y/O SERVICIO  

UNIDAD MEDIDA NT NT NT NT NT NT NT NT NT NT NT NT NT NT NT 

21 3533301 

BETÚN: 
NEGRO 125 
GRAMOS 
ESPECIFICACIONES 
SEGÚN NORMA 
TÉCNICA NO. NTMD-
0356 A2  ÍTEM  
3.1.1.14 

UNIDAD 69 217 279 217 248 248 279 125 62 279 186 32 12 186 186 

22 3532315 

TALCOS PARA PIES 
:   
DE 85 GRAMOS 
ESPECIFICACIONES 
SEGÚN NORMA 
TÉCNICA NO. NTMD-
0356 A2 ÍTEM  3.1.1.6 

UNIDAD 69 217 279 217 248 248 279 125 62 279 186 32 12 186 186 

23 3532308 

CREMA DENTAL: 
DE 100 ML 
ESPECIFICACIONES 
SEGÚN NORMA 
TÉCNICA NO. NTMD-
0356 A2 ÍTEM  3.1.1.3 

UNIDAD 69 217 279 217 248 248 279 125 62 279 186 32 12 186 186 

24 3532324 

DESODORANTE 
ANTITRASPIRANTE: 
ESPECIFICACIONES  
TÉCNICAS   DE  
ACUERDO A LA 
NORMA TÉCNICA 
KIT DE DOTACIÓN 
NO. NTMD-0356 A2 
ÍTEM  3.1.1.7 

UNIDAD 69 217 279 217 248 248 279 63 62 279 186 32 12 186 186 

25 3532324 

DESODORANTE 
ANTITRANSPIRANT
E PARA MUJER: 
DE 80 GRAMOS, 
ESPECIFICACIONES 
SEGÚN NORMA 
TÉCNICA NO. NTMD-
0356 A2 ÍTEM  3.1.1.7 

UNIDAD 0 0 0 0 0 0 0 62 0 0 0 0 0 0 0 

mailto:cenacval@ejercito.mil.co


PÁGINA 15 DE 204: CONTINUACION AL ESTUDIO PREVIO PARA EL PROCESO DE SELECCIÓN ABREVIADA DE BIENES Y SERVICIOS DE CARACTERISTICAS TÉCNICAS UNIFORMES 
DE COMUN UTILIZACION POR SUBASTA INVERSA ELECTRONICA No. SASIE-053-CENACVAL-2026, CUYO OBJETO ES LA “SUMINISTRO DEL KIT DE DOTACIÓN DESTINADO A LOS 
SOLDADOS QUE SERÁN INCORPORADOS EN LOS CONTINGENTES DE LAS UNIDADES TÁCTICAS CENTRALIZADAS POR LA CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE REGIONAL 
VALLEDUPAR – CENAC VALLEDUPAR” 
 

 

 
  
 
    Av. La Popa Kilometro 1 Vía a la Mesa-Valledupar-Cesar 
    Valledupar-Cesar. 
    Correo cenacval@ejercito.mil.co         

  PÚBLICA    
 

CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO 69 217 279 217 248 248 279 125 62 279 186 32 12 186 186 

A-02-02-01-003-005 
BAAB

S3 
BAACA10 

BAAC
A2 

BAADA1 
BAEE

V2 
BAEEV3 BAMMA7 

BASPC10 
(62 

femeninas) 

BASA
C 

BICA
R 

BIMOC7
0 

BITER1
0 

DIM1
5 

GMMA
T 

GMRO
N 

ÍT
E

M
 

CÓDIG
O DANE 

DESCRIPCIÓN DEL 
BIEN Y/O SERVICIO  

UNIDAD MEDIDA NT NT NT NT NT NT NT NT NT NT NT NT NT NT NT 

26 3532105 

JABÓN DE BAÑO 
ANTIBACTERIAL 
130 GRAMOS: 
ESPECIFICACIONES 
SEGÚN NORMA 
TÉCNICA NO. NTMD-
0356 A2 ÍTEM  3.1.1.8 

UNIDAD 138 434 558 434 496 496 558 250 124 558 372 64 24 372 372 

27 3532101 

JABÓN PARA LAVAR 
ROPA: 
DE 300 GRAMOS, 
ESPECIFICACIONES 
SEGÚN NORMA 
TÉCNICA NO. NTMD-
0356 A2  ÍTEM  
3.1.1.13 

UNIDAD 69 217 279 217 248 248 279 125 62 279 186 32 12 186 186 

 
 

CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO 69 217 279 217 248 248 279 125 62 279 186 32 12 186 186 

A-02-02-01-003-006 BAAB
S3 BAACA10 

BAAC
A2 BAADA1 

BAEE
V2 BAEEV3 BAMMA7 

BASPC10 
(62 

femeninas) 
BASA

C 
BICA

R 
BIMOC7

0 
BITER1

0 
DIM1

5 
GMMA

T 
GMRO

N 

ÍT
E

M
 

CÓDIG
O DANE 

DESCRIPCIÓN DEL BIEN Y/O 
SERVICIO  

UNIDAD 
MEDIDA 

NT NT NT NT NT NT NT NT NT NT NT NT NT NT NT 

28 3699056 

PROTECTORES  AUDITIVOS:  
DEBEN SER PRES 
MOLDEADOS DE TIPO TAPÓN, 
SE DEBEN AJUSTAR AL CANAL 
AUDITIVO DE CASI TODAS LAS 
PERSONAS. DEBEN LLEVAR 
TRIPLE REBORDE CON 
DISEÑO DE FÁCIL INSERCIÓN: 
ESPECIFICACIONES SEGÚN 
NORMA TÉCNICA NO. NTMD-
0356 A2 ÍTEM  3.1.1.1 

UNIDAD 69 217 279 217 248 248 279 125 62 279 186 32 12 186 186 

29 3694006 

JABONERA:  
PLÁSTICA CAPACIDAD JABÓN 
130 GRAMOS 
ESPECIFICACIONES SEGÚN 

UNIDAD 69 217 279 217 248 248 279 125 62 279 186 32 12 186 186 

mailto:cenacval@ejercito.mil.co


PÁGINA 16 DE 204: CONTINUACION AL ESTUDIO PREVIO PARA EL PROCESO DE SELECCIÓN ABREVIADA DE BIENES Y SERVICIOS DE CARACTERISTICAS TÉCNICAS UNIFORMES 
DE COMUN UTILIZACION POR SUBASTA INVERSA ELECTRONICA No. SASIE-053-CENACVAL-2026, CUYO OBJETO ES LA “SUMINISTRO DEL KIT DE DOTACIÓN DESTINADO A LOS 
SOLDADOS QUE SERÁN INCORPORADOS EN LOS CONTINGENTES DE LAS UNIDADES TÁCTICAS CENTRALIZADAS POR LA CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE REGIONAL 
VALLEDUPAR – CENAC VALLEDUPAR” 
 

 

 
  
 
    Av. La Popa Kilometro 1 Vía a la Mesa-Valledupar-Cesar 
    Valledupar-Cesar. 
    Correo cenacval@ejercito.mil.co         

  PÚBLICA    
 

CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO 69 217 279 217 248 248 279 125 62 279 186 32 12 186 186 

A-02-02-01-003-006 BAAB
S3 BAACA10 

BAAC
A2 BAADA1 

BAEE
V2 BAEEV3 BAMMA7 

BASPC10 
(62 

femeninas) 
BASA

C 
BICA

R 
BIMOC7

0 
BITER1

0 
DIM1

5 
GMMA

T 
GMRO

N 

NORMA TÉCNICA NO. NTMD-
0356 A2 ÍTEM  3.1.1.9 

30 3649006 

PORTA CEPILLO DE DIENTES: 
ELABORADO EN PLÁSTICO 
ESPECIFICACIONES SEGÚN 
NORMA TÉCNICA NO. NTMD-
0356 A2 ÍTEM  3.1.1.11 

UNIDAD 69 217 279 217 248 248 279 125 62 279 186 32 12 186 186 

 

CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO 69 217 279 217 248 248 279 125 62 279 186 32 12 186 186 

A-02-02-01-003-008 BAAB
S3 

BAACA1
0 BAACA2 

BAAD
A1 BAEEV2 BAEEV3 BAMMA7 

BASPC10 
(62 

femeninas) 
BASA

C 
BICA

R 
BIMOC7

0 
BITER1

0 
DIM1

5 
GMMA

T 
GMRO

N 

ÍT
E

M
 

CÓDIG
O DANE 

DESCRIPCIÓN DEL BIEN Y/O 
SERVICIO  

UNIDAD 
MEDIDA 

NT NT NT NT NT NT NT NT NT NT NT NT NT NT NT 

31 3899307 

CEPILLO DENTAL (DUREZA 
CERDAS MEDIA O SUAVE):  
DEBE ESTAR CONFORMADO 
POR UNA CABEZA QUE 
CONTENGA CONJUNTOS DE 
PENACHOS COMPUESTOS 
POR CERDAS UNIDAS 
FUERTEMENTE Y UN MANGO 
PARA SER OPERADO 
MANUALMENTE. SUS 
SUPERFICIES DEBEN TENER 
APARIENCIA UNIFORME 
ESPECIFICACIONES SEGÚN 
NORMA TÉCNICA N°. NTMD-
0356 A2 ÍTEM  3.1.1.2 

UNIDAD 69 217 279 217 248 248 279 125 62 279 186 32 12 186 186 

32 3899402 

PEINILLA:  
(LARGO: 120 MM ± 5 MM; ALTO: 
28 MM ± 5 MM), 
ESPECIFICACIONES SEGÚN 
NORMA TÉCNICA NO. NTMD-
0356 A2  ÍTEM  3.1.1.12 

UNIDAD 69 217 279 217 248 248 279 125 62 279 186 32 12 186 186 

33 3899306 

CEPILLOS GRANDE Y 
PEQUEÑO PARA BRILLAR 
CALZADO: DEBE ESTAR 
CONFORMADO POR UN 
MANGO Y UNA BASE, SOBRE 

UNIDAD 69 217 279 217 248 248 279 125 62 279 186 32 12 186 186 

mailto:cenacval@ejercito.mil.co


PÁGINA 17 DE 204: CONTINUACION AL ESTUDIO PREVIO PARA EL PROCESO DE SELECCIÓN ABREVIADA DE BIENES Y SERVICIOS DE CARACTERISTICAS TÉCNICAS UNIFORMES 
DE COMUN UTILIZACION POR SUBASTA INVERSA ELECTRONICA No. SASIE-053-CENACVAL-2026, CUYO OBJETO ES LA “SUMINISTRO DEL KIT DE DOTACIÓN DESTINADO A LOS 
SOLDADOS QUE SERÁN INCORPORADOS EN LOS CONTINGENTES DE LAS UNIDADES TÁCTICAS CENTRALIZADAS POR LA CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE REGIONAL 
VALLEDUPAR – CENAC VALLEDUPAR” 
 

 

 
  
 
    Av. La Popa Kilometro 1 Vía a la Mesa-Valledupar-Cesar 
    Valledupar-Cesar. 
    Correo cenacval@ejercito.mil.co         

  PÚBLICA    
 

CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO 69 217 279 217 248 248 279 125 62 279 186 32 12 186 186 

A-02-02-01-003-008 BAAB
S3 

BAACA1
0 BAACA2 

BAAD
A1 BAEEV2 BAEEV3 BAMMA7 

BASPC10 
(62 

femeninas) 
BASA

C 
BICA

R 
BIMOC7

0 
BITER1

0 
DIM1

5 
GMMA

T 
GMRO

N 

ÍT
E

M
 

CÓDIG
O DANE 

DESCRIPCIÓN DEL BIEN Y/O 
SERVICIO  

UNIDAD 
MEDIDA 

NT NT NT NT NT NT NT NT NT NT NT NT NT NT NT 

LA CUAL SE FIJAN LAS 
CERDAS, APTOS PARA 
LIMPIAR, LAVAR, BRILLAR O 
BARRER, ESPECIFICACIONES 
SEGÚN NORMA TÉCNICA NO. 
NTMD-0356 A2  ÍTEM  3.1.1.16 

34 3891103 

LAPICERO: 
(14 CM DE LONGITUD Y 7 MM 
DE DIÁMETRO), 
ESPECIFICACIONES SEGÚN 
NORMA TÉCNICA NO. NTMD-
0356 A2  ÍTEM  3.1.1.19 

UNIDAD 69 217 279 217 248 248 279 125 62 279 186 32 12 186 186 

 

CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO 69 217 279 217 248 248 279 125 62 279 186 32 12 186 186 

A-02-02-01-004-002 BAAB
S3 

BAACA1
0 BAACA2 

BAAD
A1 BAEEV2 BAEEV3 BAMMA7 

BASPC10 
(62 

femeninas) 
BASA

C 
BICA

R 
BIMOC7

0 
BITER1

0 
DIM1

5 
GMMA

T 
GMRO

N 

ÍT
E

M
 

CÓDIG
O DANE 

DESCRIPCIÓN DEL BIEN Y/O 
SERVICIO  

UNIDAD 
MEDIDA 

NT NT NT NT NT NT NT NT NT NT NT NT NT NT NT 

35 4291403 

MAQUINA  PARA AFEITAR: 
DESECHABLE, MÍNIMO TRIPLE 
HOJA, DEBE TENER BANDA 
LUBRICANTE 
ESPECIFICACIONES SEGÚN 
NORMA TÉCNICA NO. NTMD-
0356 A2 ÍTEM  3.1.1.4 

UNIDAD 207 651 837 651 744 744 837 189 186 837 558 96 36 558 558 

36 4299206 

CANDADO: AALTO 60 MM ± 5 
MM 
ANCHO 35 MM ± 5 MM, 
ESPECIFICACIONES SEGÚN 
NORMA TÉCNICA NO. NTMD-
0356 A2 ÍTEM  3.1.1.15 

UNIDAD 69 217 279 217 248 248 279 125 62 279 186 32 12 186 186 

37 4291502 

CORTA UÑAS: 
80 MM DE LONGITUD  
ESPECIFICACIONES SEGÚN 
NORMA TÉCNICA NO. NTMD-
0356 A2 ÍTEM  3.1.1.17 

UNIDAD 69 217 279 217 248 248 279 125 62 279 186 32 12 186 186 
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CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO 69 217 279 217 248 248 279 125 62 279 186 32 12 186 186 

A-02-02-01-004-002 BAAB
S3 

BAACA1
0 BAACA2 

BAAD
A1 BAEEV2 BAEEV3 BAMMA7 

BASPC10 
(62 

femeninas) 
BASA

C 
BICA

R 
BIMOC7

0 
BITER1

0 
DIM1

5 
GMMA

T 
GMRO

N 

38 4299904 

PLACAS   DE   IDENTIFICACIÓN: 
DEBE CONTAR CON UN 
ESPESOR DE 1 MM. LOS 
EXTREMOS SERÁN EN 
SEMICÍRCULO Y UNO DE 
ELLOS TENDRÁ UNA 
PERFORACIÓN DE 4 MM ±0.5 
MMDE DIÁMETRO PARA LAS 
CADENAS. LA CADENA LARGA 
TENDRÁ UNA LONGITUD DE 
630MM ± 10MM, Y LA CORTA, 
100 MM ± 5 MM., 
ESPECIFICACIONES SEGÚN 
NORMA TÉCNICA NO. NTMD-
0356 A2  ÍTEMS 3.1.2.3 

JUEGO 69 217 279 217 248 248 279 125 62 279 186 32 12 186 186 

 
Nota 1: Los ítems regulados por Especificaciones Técnicas CEDE4 deberán verificarse conforme al plan de muestreo NTC-ISO 2859 y deberán contar 
con Declaración de Conformidad del Fabricante conforme a ISO/IEC 17050-1 y 17050-2. 
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CANTIDADES DE KIT POR SOLDADOS A ENTREGAR POR UNIDAD 

 

UNIDAD 2° Contingente 3° Contingente 4° Contingente TOTAL 

BAABS3 31 20 18 69 

BAACA10 93 62 62 217 

BAACA2 93 62 124 279 

BAADA1 93 62 62 217 

BAEEV2 62 62 124 248 

BAEEV3 93 93 62 248 

BAMMA7 93 124 62 279 

BASPC10 0 62 63 125 

BASAC 0 62 0 62 

BICAR 93 93 93 279 

BIMOC70 62 62 62 186 

BITER10 0 16 16 32 

DIM15 4 4 4 12 

GMMAT 62 62 62 186 

GMRON 62 62 62 186 

TOTAL 841 908 876 2.625 

 

UNIDAD KIT FEMENINO KIT MASCULINO TOTAL 

BAABS3 0 69 69 

BAACA10 0 217 217 

BAACA2 0 279 279 

BAADA1 0 217 217 

BAEEV2 0 248 248 

BAEEV3 0 248 248 

BAMMA7 0 279 279 

BASPC10 62 63 125 

BASAC 0 62 62 

BICAR 0 279 279 

BIMOC70 0 186 186 

BITER10 0 32 32 

DIM15 0 12 12 

GMMAT 0 186 186 

GMRON 0 186 186 

TOTAL 62 2.563 2.625 
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2.3. VERIFICACIÓN DE LA INCLUSIÓN EN EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES 

La necesidad identificada se encuentra debidamente incorporada en el Plan Anual de Adquisiciones – PAA 
de la CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE REGIONAL VALLEDUPAR para la vigencia 2026, 
conforme al presupuesto asignado y a la planeación institucional. En particular, el requerimiento está 
registrado en el Plan de Necesidades No. 2026181000141777 del 16 de abril de 2026, documento que 
consolida las necesidades remitidas por las Unidades Tácticas Centralizadas y que sirve como insumo para 
la programación contractual de la entidad.  
 
La inclusión de esta adquisición en el PAA garantiza el cumplimiento del principio de planeación y la 
coherencia entre la programación presupuestal, las necesidades operativas y el presente proceso 
contractual. 
 

2.4. VERIFICACIÓN DE EXISTENCIAS EN EL SISTEMA SAP:  
 
En cumplimiento de las obligaciones de verificación establecidas en el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 
1082 de 2015, y como parte del análisis previo a la contratación, se realizó la consulta en el Sistema de 
Información Logística – SAP R/3, administrado por el área de Inventarios de la CENAC Regional 
Valledupar, con el fin de determinar la disponibilidad institucional de los elementos que integran el kit de 
dotación para el personal a incorporar en los contingentes programados para la vigencia 2026. 
 

Como resultado de dicha verificación, se constató que no existe registro de stock disponible para ninguno 
de los bienes requeridos. Esta situación obedece a que los elementos que conforman el kit de incorporación 
son bienes de consumo personal, uso individual y dotación inicial, los cuales no se almacenan de manera 
permanente en inventario, sino que se adquieren conforme a la programación anual de incorporación 
definida por el Ejército Nacional y a las necesidades específicas de cada contingente. 
 

La inexistencia de existencias en SAP constituye un soporte técnico y administrativo esencial para justificar 
la necesidad de adelantar el presente proceso contractual, dado que: 
 

1. La Entidad no cuenta con bienes disponibles para atender la incorporación proyectada, lo cual impide 
cumplir con la obligación institucional de dotar al personal conscripto. 

2. La dotación inicial es obligatoria para garantizar la presentación personal, identificación, higiene, 
bienestar y alistamiento del personal incorporado, conforme a la Ley 1861 de 2017, la Circular de Kit 
vigente, la NTMD-0356-A2 y los lineamientos del CEDE4. 

3. La ausencia de stock afecta la continuidad operativa de las unidades tácticas centralizadas, 
comprometiendo la capacidad de respuesta institucional durante el proceso de incorporación. 

4. La verificación en SAP asegura la trazabilidad, evita la duplicidad de adquisiciones, garantiza la 
adecuada administración del inventario institucional y respalda la correcta planeación del gasto público. 

5. La inexistencia de inventario confirma que la adquisición debe realizarse mediante un proceso 
contractual, dado que no es posible atender la necesidad con recursos físicos existentes ni con 
remanentes de vigencias anteriores. 

6. La consulta en SAP constituye un requisito obligatorio del Manual de Contratación del MDN, como 
parte del análisis de disponibilidad de bienes previo a la contratación. 

 

En consecuencia, la inexistencia de existencias en el sistema SAP confirma la necesidad real, actual y no 
satisfecha de adquirir los elementos del kit de dotación mediante el presente proceso contractual, en 
cumplimiento del principio de planeación, de la adecuada administración del inventario institucional y de la 
obligación misional del Ejército Nacional de garantizar la dotación inicial del personal incorporado.     
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               
2.5. JUSTIFICACIÓN DE LA RESERVA 

 
 

Como parte del análisis previo a la contratación y en cumplimiento del principio de planeación previsto en 
el artículo 25 de la Ley 80 de 1993 y en el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se realizó la 
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verificación de reservas en el sistema de inventarios institucional. De acuerdo con la información 
suministrada por el área de Inventarios de la CENAC REGIONAL VALLEDUPAR, se constató que no 
existen reservas registradas para los bienes que integran el kit de dotación requerido para los soldados a 
incorporar en los contingentes de la vigencia 2026. 
 

La inexistencia de reservas obedece a que los elementos del kit de incorporación son bienes de consumo 
personal y de dotación inicial, los cuales no se almacenan de manera anticipada ni se mantienen en reserva 
permanente, sino que se adquieren conforme a la programación anual de incorporación definida por el 
Ejército Nacional. Estos bienes, por su naturaleza, se entregan directamente al personal conscripto y no 
permanecen en inventario institucional, razón por la cual no se generan reservas previas en el sistema. 
La verificación de la ausencia de reservas constituye un soporte técnico esencial para justificar la necesidad 
de adelantar el presente proceso contractual, dado que confirma que la entidad no cuenta con existencias 
ni compromisos previos que permitan atender la demanda proyectada por las unidades tácticas 
centralizadas. Asimismo, garantiza la adecuada administración del inventario institucional, evita duplicidad 
de adquisiciones y asegura el uso eficiente de los recursos públicos. 
 

En consecuencia, la inexistencia de reservas para los bienes objeto de esta contratación demuestra la 
necesidad real, actual y no satisfecha de adquirir los elementos del kit de dotación mediante el presente 
proceso, asegurando la continuidad del proceso de incorporación y el cumplimiento de las obligaciones 
institucionales del Ejército Nacional. 
 

3. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR  
 

3.1. OBJETO:  
 
SUMINISTRO DEL KIT DE DOTACIÓN DESTINADO A LOS SOLDADOS QUE SERÁN 
INCORPORADOS EN LOS CONTINGENTES DE LAS UNIDADES TÁCTICAS CENTRALIZADAS POR 
LA CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE REGIONAL VALLEDUPAR – CENAC VALLEDUPAR. 
 
3.2. CODIFICACIÓN DE LOS BIENES Y/O SERVICIOS EN EL SISTEMA UNSPSC:  
 

En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, la Entidad debe 
identificar los bienes y servicios objeto del proceso contractual mediante el Clasificador de Bienes y 
Servicios – UNSPSC, como requisito obligatorio dentro de la etapa de planeación contractual. Esta 
clasificación permite estandarizar la descripción del objeto contractual, garantizar la trazabilidad del 
proceso, facilitar la comparación entre ofertas, asegurar la interoperabilidad con el SECOP II, y mantener 
coherencia con el Plan Anual de Adquisiciones (PAA). 
 

El Decreto 1082 exige que la identificación se realice como mínimo en el cuarto nivel del clasificador, 
correspondiente al nivel de “producto”, lo cual asegura una descripción precisa, verificable y homogénea 
de los bienes a adquirir. En consecuencia, la CENAC Valledupar adopta la versión vigente del UNSPSC 
publicada por Colombia Compra Eficiente, garantizando uniformidad técnica y compatibilidad con los 
sistemas de contratación pública. 
 

Dado que los elementos que integran el kit de incorporación cuentan con especificaciones técnicas 
obligatorias definidas en la Circular de Kit, la NTMD-0356-A2, los lineamientos del CEDE4, y la 
programación de incorporación del Ejército Nacional, la clasificación UNSPSC debe reflejar la naturaleza 
de cada bien, su disponibilidad en el mercado y su condición de bien de consumo personal y dotación 
inicial. 
 

En este sentido, los elementos del kit se clasifican en dos grupos diferenciados, atendiendo a su naturaleza, 
regulación técnica y comportamiento del mercado: 
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1. BIENES DE USO COMERCIAL, disponibles en el mercado nacional y sujetos a especificaciones 
técnicas estandarizadas (tallas, medidas, materiales, confección, rotulado, etiquetado, empaque y 
embalaje). 

2. ELEMENTOS DE IDENTIFICACIÓN PERSONAL (placas, apellidos y RH), cuya producción es 
especializada y requiere cumplimiento estricto de los lineamientos institucionales de identificación 
militar. 
 

La correcta codificación UNSPSC garantiza: 
 

- La estandarización técnica del proceso. 
- La trazabilidad en SECOP II y SAP R/3. 
- La coherencia con el PAA y la planeación institucional. 
- La comparabilidad entre oferentes. 
- La identificación inequívoca de los bienes para efectos de catalogación OTAN (Boletín CEDE4 No. 

023 de 2026). 
- La adecuada clasificación de los bienes como consumo personal, evitando su registro como 

inventario permanente. 
 

En consecuencia, la codificación UNSPSC constituye un insumo esencial para la estructuración técnica del 
proceso y para asegurar que los bienes a adquirir cumplan con los estándares institucionales exigidos para 
la dotación inicial del personal incorporado. 
 

A. BIENES DE USO EXCLUSIVO DE LAS FUERZAS MILITARES  

Los bienes de uso exclusivo corresponden a los elementos definidos en la Norma Técnica NTMD‑0356‑A2, 
la cual establece las características técnicas, materiales, dimensiones, colores, confección, rotulado, 
etiquetado y requisitos de calidad exigidos para la dotación militar. Estos elementos no son de libre 
comercialización en el mercado general y requieren especificaciones propias del Ejército Nacional, pues 
están sujetos a estándares institucionales de uniformidad, identificación, seguridad, presentación personal 
y operatividad del personal incorporado. 
 
Su función es garantizar la disciplina, la presentación institucional, la seguridad y el alistamiento básico del 
soldado en proceso de incorporación. Por esta razón, deben clasificarse en el UNSPSC dentro de los 
segmentos y familias asociados a ropa, uniformes, accesorios militares y elementos textiles especializados, 
reflejando su carácter de dotación oficial y permitiendo la trazabilidad entre: 
 

- Circular de Kit 
- NTMD‑0356‑A2 
- Ficha técnica 
- UNSPSC 
- Objeto contractual 
- Catalogación OTAN (Boletín CEDE4 No. 023 de 2026) 

Estos bienes, por su naturaleza institucional, requieren verificación técnica estricta por parte del Supervisor 
y no pueden ser sustituidos por bienes comerciales. 
 

B. BIENES DE USO COMERCIAL  

Los bienes de uso comercial son aquellos que, aunque integran el kit de incorporación, no son exclusivos 
de la Fuerza Militar y se encuentran disponibles en el mercado general para cualquier consumidor. Incluyen 
artículos de aseo personal, productos de higiene, elementos de papelería, accesorios de uso cotidiano y 
demás bienes que no requieren especificaciones militares, pero sí deben cumplir con los estándares de 
calidad definidos en la Circular de Kit y en la ficha técnica del proceso. 
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Estos bienes se clasifican en el UNSPSC dentro de segmentos como: 
- Artículos de tocador 
- Productos de limpieza 
- Suministros de oficina 
- Productos de papel 
- Accesorios de baño 
- Herramientas manuales 
- Elementos de uso personal 

La diferenciación entre bienes exclusivos y bienes comerciales permite: 
 

1. Identificar correctamente la naturaleza del gasto, garantizando coherencia con el Clasificador por 
Objeto del Gasto (COG). 

2. Facilitar el estudio de mercado, diferenciando bienes regulados por norma técnica militar de bienes 
de libre oferta. 

3. Evitar confusiones en la evaluación técnica, especialmente en procesos donde coexisten bienes 
militares y bienes comerciales. 

4. Garantizar la trazabilidad entre ficha técnica, UNSPSC, Circular de Kit y objeto contractual. 
5. Asegurar la estandarización institucional, evitando la adquisición de bienes que no cumplan con 

las características mínimas exigidas. 
6. Permitir la correcta catalogación OTAN, cuando aplique, conforme al Boletín CEDE4 No. 023 de 

2026. 
 

Esta clasificación dual es indispensable para estructurar adecuadamente el proceso, garantizar la 
transparencia y cumplir con los principios de planeación, responsabilidad y selección objetiva. 
 
A. BIENES DE USO EXCLUSIVO (UNSPSC – CUARTO NIVEL) 
 

Ítem Descripción Código 
UNSPSC (4to 

nivel) 

Segmento Familia Clase Producto 

1 Ropa interior (top, cachetero, 
interiores) 

53102301 53 5310 531023 Ropa interior 

2 Sandalias / chanclas 53111802 53 5311 531118 Sandalias 

3 Uniforme deportivo 
(camiseta + pantaloneta) 

53102701 53 5310 531027 Uniformes 

4 Medias / calcetines 
deportivos 

53102402 53 5310 531024 Medias y 
calcetines 

5 Accesorios textiles (parches, 
insignias, brazaletes, 
bandera, ligas, pañuelo) 

53102501 53 5310 531025 Accesorios 
de vestir 

6 Maletín / bolso para útiles de 
aseo 

53121503 53 5312 531215 Maletas y 
estuches 

 

B. BIENES DE USO COMERCIAL (UNSPSC – CUARTO NIVEL) 
 

Ítem Descripción Código 
UNSPSC (4to 

nivel) 

Segmento Familia Clase Producto 

7 Cuaderno para escritura 14111531 14 1411 141115 Cuadernos 

8 Papel higiénico 14111704 14 1411 141117 Papel sanitario 

9 Toallas higiénicas 52121702 52 5212 521217 Toallas 

10 Betún para calzado 47131829 47 4713 471318 Productos de 
limpieza 

11 Talcos para pies 53131608 53 5313 531316 Productos de 
aseo personal 
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12 Crema dental 53131503 53 5313 531315 Productos 
dentales 

13 Desodorante 
antitranspirante 

53131606 53 5313 531316 Desodorantes 

14 Jabón de baño 53131607 53 5313 531316 Jabones 
corporales 

15 Jabón para lavar ropa 47131812 47 4713 471318 Jabones de 
lavandería 

16 Protectores auditivos 46181902 46 4618 461819 Protectores 
auditivos 

17 Jabonera 53131610 53 5313 531316 Accesorios de 
baño 

18 Porta cepillo dental 53131611 53 5313 531316 Accesorios de 
baño 

19 Cepillo dental 53131502 53 5313 531315 Cepillos dentales 

20 Peinilla 53131613 53 5313 531316 Peines 

21 Cepillos para calzado 27113003 27 2711 271130 Cepillos 

22 Lapicero 44121701 44 4412 441217 Instrumentos de 
escritura 

23 Máquina de afeitar 53131615 53 5313 531316 Afeitadoras 
desechables 

24 Candado 46171509 46 4617 461715 Candados 

25 Cortaúñas 53131614 53 5313 531316 Cortaúñas 
 
 

3.3. ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO 
 

Las especificaciones técnicas aplicables al presente proceso contractual fueron definidas por el Comité 
Técnico Estructurador, con base en la necesidad institucional, la normativa vigente y los estándares 
establecidos por el Ejército Nacional. Dichas especificaciones se encuentran detalladas en el Anexo No. 
2 “Especificaciones Técnicas de Obligatorio Cumplimiento”, el cual forma parte integral de los Estudios 
Previos y del proceso de contratación. 
 

El Anexo No. 2 contiene la descripción técnica, características mínimas, requisitos de calidad, unidades 
de medida y demás condiciones esenciales de cada uno de los bienes que conforman el kit de dotación 
requerido por la CENAC VALLEDUPAR. Estas especificaciones constituyen requisitos técnicos 
habilitantes, de obligatorio cumplimiento para todos los proponentes, y representan los parámetros 
mínimos que garantizan la idoneidad, funcionalidad y conformidad de los bienes a suministrar. 
 

En consecuencia, los oferentes deberán acreditar en su propuesta el cumplimiento total, expreso y 
verificable de cada una de las exigencias técnicas establecidas en el Anexo No. 2, sin que se admitan 
interpretaciones parciales, alternativas técnicas no previstas o compromisos de cumplimiento futuro.  
 
La verificación por parte del Comité Evaluador se realizará bajo un criterio binario de CUMPLE / NO 
CUMPLE, conforme a lo previsto en el Decreto 1082 de 2015 y a los principios de transparencia, selección 
objetiva y responsabilidad. 
 

JUSTIFICACIÓN TÉCNICA DE LOS AJUSTES INTRODUCIDOS AL PROCESO DE KIT DE 
INCORPORACIÓN CONFORME A LA CIRCULAR CEDE4 RAD. 2026217016670433 

 

En atención a las directrices impartidas por el Departamento de Logística del Ejército Nacional mediante 
la circular identificada con el Radicado No. 2026217016670433 del 26 de mayo de 2026, se hace 
necesario ajustar la estructuración técnica, logística y presupuestal del presente proceso contractual de 
adquisición de Kits de Incorporación para los contingentes 2C, 3C y 4C de la vigencia 2026.  
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Dicho documento constituye lineamiento obligatorio para todas las subunidades ejecutoras de presupuesto 
y establece los parámetros técnicos y operativos que deben observarse en la planeación, ejecución y 
verificación del proceso. 
 

La circular confirma la vigencia y obligatoriedad de los documentos técnicos que regulan los elementos 
que integran el Kit de Incorporación, entre ellos la Norma Técnica NTMD-0356-A2 – Kit de Dotación, la 
Norma Técnica Colombiana NTC 3604:2006 para toallas higiénicas, y las Especificaciones Técnicas 
CEDE4 correspondientes a la Malla para Cabello (ET-04937/INT-0), el Bicicletero Negro Corto 
(ET-05595/INT-0) y el Juego de Ropa Interior (ET-05573/INT-01).  
 
En consecuencia, el presente proceso incorpora de manera expresa estos documentos como marco 
técnico vinculante, garantizando que los oferentes ajusten sus propuestas a los requisitos de diseño, 
materiales, confección, empaque, rotulado, métodos de ensayo y criterios de aceptación definidos por la 
autoridad técnica del Ejército Nacional. 
Adicionalmente, la circular introduce lineamientos logísticos que impactan directamente la planeación del 
proceso.  
 

En primer lugar, ordena considerar los stocks existentes en los almacenes como mecanismo para cerrar 
brechas presupuestales, permitiendo el uso de remanentes de contingentes anteriores para cubrir 
necesidades de la vigencia 2026.  
 

En segundo lugar, establece que no se autorizarán reducciones de sobrantes hasta tanto no se haya 
cumplido el 100% de las cuotas de incorporación definidas por el Departamento de Operaciones (CEDE3), 
y que los sobrantes del 1C podrán reinvertirse en los contingentes subsiguientes. Asimismo, dispone que, 
en caso de insuficiencia de apropiación en un rubro, las unidades deberán verificar la existencia de saldos 
en otros rubros del kit y tramitar los traslados presupuestales correspondientes ante COFIP-DIPRE, con la 
firma previa de CEDE4. 
 

La circular también establece obligaciones operativas que deben incorporarse en el presente Estudio 
Previo.  
 

Entre ellas, la instrucción de que el suministro del kit debe entregarse exclusivamente al personal dado de 
alta y reportado en la plataforma SIATH; la responsabilidad de las unidades centralizadoras en la recepción 
y custodia del material; y la prohibición de redistribuir kits no comprometidos sin la autorización expresa 
del Departamento de Logística. Finalmente, se dispone que los kits no utilizados durante la vigencia 2026 
deberán ser considerados como stock para atender la necesidad del 1C de 2027. 
 
En materia técnica, la circular exige que los procesos de adquisición incorporen el plan de muestreo 
NTC-ISO 2859, aplicable a los elementos regulados por especificaciones CEDE4, así como la obligación 
del contratista de asumir los costos de los ensayos y verificaciones técnicas. Igualmente, se establece que 
los oferentes deberán aportar Declaración de Conformidad del Fabricante conforme a las normas ISO/IEC 
17050-1 y 17050-2, certificando el cumplimiento de los requisitos generales y específicos de las 
especificaciones técnicas oficiales. 
 

En virtud de lo anterior, los ajustes introducidos por la circular resultan obligatorios para garantizar la 
estandarización técnica de los elementos del kit, la correcta administración de los recursos públicos, la 
trazabilidad logística del proceso y la adecuada articulación con las directrices institucionales del Ejército 
Nacional.  
 

Por tanto, el presente Estudio Previo incorpora integralmente las disposiciones contenidas en el Radicado 
2026217016670433, asegurando que la estructuración contractual se encuentre alineada con los 
requerimientos técnicos, logísticos y presupuestales definidos por la autoridad competente. 
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En cumplimiento del Decreto 552 de 2026, que establece lineamientos en materia de Empresas y Derechos 
Humanos para las entidades de la Rama Ejecutiva del orden nacional, el presente proceso incorpora 
criterios orientados a garantizar que las actividades empresariales relacionadas con el suministro del Kit 
de Dotación se desarrollen bajo estándares de respeto, prevención y debida diligencia en derechos 
humanos. 
 
El proponente adjudicatario deberá adoptar medidas razonables para prevenir, mitigar y evitar impactos 
negativos sobre los derechos humanos en el marco de sus operaciones, cadenas de suministro y 
relaciones laborales, conforme a los Principios Rectores de Naciones Unidas sobre Empresas y Derechos 
Humanos y a las directrices establecidas por el Gobierno Nacional. 
 
 

3.4. TIPOLOGÍA DEL CONTRATO  
 

La tipología contractual aplicable al presente proceso corresponde a un contrato de suministro, en los 
términos del artículo 32, numeral 1, de la Ley 80 de 1993, toda vez que la CENTRAL ADMINISTRATIVA 
Y CONTABLE REGIONAL VALLEDUPAR – CENAC VALLEDUPAR requiere adquirir bienes muebles 
de consumo personal destinados a la dotación inicial del personal de soldados que será incorporado en 
los contingentes de la vigencia 2026. El suministro consiste en la entrega de los elementos que integran 
el kit de incorporación, definidos en la Norma Técnica NTMD-0356-A2, la Circular de Kit vigente, los 
lineamientos del CEDE4 y las especificaciones técnicas emitidas por el Ejército Nacional. 
 

El contrato tiene por finalidad la adquisición y entrega de bienes, sin que exista ejecución de actividades 
que configuren un contrato de prestación de servicios, obra, consultoría o interventoría. La obligación 
principal del contratista consiste en entregar los bienes en las cantidades, calidades, tallajes, materiales, 
medidas, rotulado, etiquetado, empaque y embalaje establecidos por la Entidad, lo cual se ajusta 
plenamente a la naturaleza jurídica del suministro. Aunque la entrega es de carácter único, ello no 
modifica la tipología contractual, dado que la Ley 80 contempla el suministro tanto para entregas únicas 
como periódicas o sucesivas. 
 

Los bienes objeto del contrato se incorporarán al inventario institucional mediante entrada en el sistema 
SAP R/3, y posteriormente serán distribuidos a las unidades tácticas centralizadas, lo que reafirma su 
naturaleza de bienes muebles adquiridos para el cumplimiento de funciones misionales relacionadas con 
la incorporación, alistamiento y presentación personal del soldado conscripto. Adicionalmente, el proceso 
se encuentra alineado con los rubros presupuestales del SIIF Nación y con el Plan Anual de 
Adquisiciones (PAA), que clasifican este tipo de adquisiciones como suministro de bienes, sin 
componentes de servicios adicionales. 
 

En consecuencia, y conforme a la normatividad vigente en materia de contratación estatal, el proceso 
debe adelantarse bajo la tipología de contrato de suministro, lo cual resulta coherente con el objeto 
contractual, con la naturaleza de los bienes requeridos, con la clasificación presupuestal aplicable y con 
los principios de planeación, economía, responsabilidad, transparencia y selección objetiva que rigen la 
contratación pública. 

 

4. PRESUPUESTO ASIGNADO PARA EL PROCESO DE CONTRATACIÓN QUE SOPORTA 
EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 

 

El Gobierno Nacional, mediante el Decreto 1477 del 30 de diciembre de 2025, “Por el cual se liquida el 
Presupuesto General de la Nación para la vigencia fiscal 2026”, asignó los recursos presupuestales 
correspondientes al Ministerio de Defensa Nacional – Ejército Nacional. En desarrollo de dicha 
apropiación, la CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE REGIONAL VALLEDUPAR – CENAC 
VALLEDUPAR cuenta con disponibilidad presupuestal en los rubros clasificados dentro del Gasto de 
Funcionamiento, específicamente en los siguientes conceptos del Clasificador por Objeto del Gasto: 
 

- A-02-02-01-002-007 – Artículos textiles (excepto prendas de vestir) 
- A-02-02-01-002-008 – Dotación (prendas de vestir y calzado) 
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- A-02-02-01-003-002 – Pasta o pulpa, papel y productos de papel; impresos y artículos relacionados 
- A-02-02-01-003-005 – Otros productos químicos; fibras artificiales o industriales 
- A-02-02-01-003-006 – Productos de caucho y plástico 
- A-02-02-01-003-008 – Otros bienes transportables N.C.P. 
- A-02-02-01-004-002 – Productos metálicos elaborados (excepto maquinaria y equipo) 

 

Estos rubros se financian con Recurso 10 – Recursos de la Nación, y permiten atender la adquisición 
de los bienes que integran el kit de dotación requerido para los soldados a incorporar en los contingentes 
de la vigencia 2026. 
 

El presupuesto oficial asignado para la ejecución del presente proceso asciende a la suma de: 
 

CUATROCIENTOS TREINTA Y SEIS MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y UN MIL 
DOSCIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS CON QUINCE CENTAVOS M/CTE ($436.471.244) Este 
valor incluye: costos directos, costos indirectos, impuestos, tasas, contribuciones, y demás erogaciones 
asociadas a la celebración del proceso contractual. 
 

Los recursos se encuentran debidamente respaldados mediante el Certificado de Disponibilidad 
Presupuestal – CDP No. 6726 del 20 de abril de 2026, expedido por el área de Presupuesto de la CENAC 
REGIONAL VALLEDUPAR, documento que garantiza la existencia de la apropiación y habilita la iniciación 
del presente proceso de contratación, conforme a lo previsto en el artículo 71 del Decreto 111 de 1996 
(Estatuto Orgánico del Presupuesto). 
 

Téngase en cuenta las siguientes consideraciones de la distribución presupuestal así: 
 

KIT DE DOTACIÓN PARA SOLDADOS 

ARTICULO 
PRESUPUESTAL  

(SIIF NACIÓN) 
RECURSO DESCRIPCIÓN DEL RUBRO 

UNIDAD 
BENEFICIADA 

PORCENTAJE 
VALOR POR ARTÍCULO 

PRESUPUESTAL 

A-02-02-01-002-007 

10 

ARTÍCULOS TEXTILES 
(EXCEPTO PRENDAS DE 

VESTIR) 

BR10 - FUTAM 
-BRLOG3 

34% $ 149.264.458,00 

A-02-02-01-002-008 
DOTACIÓN (PRENDAS DE 

VESTIR Y CALZADO) 
BR10 - FUTAM 

-BRLOG3 
25% $ 110.172.406,00 

A-02-02-01-003-002 

PASTA O PULPA, PAPEL Y 
PRODUCTOS DE PAPEL; 
IMPRESOS Y ARTÍCULOS 

SIMILARES 

BR10 - FUTAM 
-BRLOG3 

4% $ 17.181.908,00 

A-02-02-01-003-005 

OTROS PRODUCTOS 
QUÍMICOS; FIBRAS 

ARTIFICIALES (O FIBRAS 
INDUSTRIALES HECHAS 

POR EL HOMBRE) 

BR10 - FUTAM 
-BRLOG3 

18% $ 76.633.232,00 

A-02-02-01-003-006 
PRODUCTOS DE CAUCHO Y 

PLÁSTICO 
BR10 - FUTAM 

-BRLOG3 
2% $ 10.678.304,00 

A-02-02-01-003-008 
OTROS BIENES 

TRANSPORTABLES N.C.P. 
BR10 - FUTAM 

-BRLOG3 
5% $ 21.384.272,00 

A-02-02-01-004-002 
PRODUCTOS METÁLICOS 
ELABORADOS (EXCEPTO 
MAQUINARIA Y EQUIPO) 

BR10 - FUTAM 
-BRLOG3 

12% $ 51.156.664,00 

VALOR TOTAL DE LA PARTIDA  100% $ 436.471.244,00 
 

Desglosado especifico por unidad militar a continuación: 
 

ARTICULO 
PRESUPUESTAL  

(SIIF NACIÓN) 
RECURSO 

DESCRIPCIÓN DEL 
RUBRO 

UNIDAD 
BENEFICIADA 

CANTIDAD 
SOLDADOS 

VALOR POR ARTÍCULO 
PRESUPUESTAL 

A-02-02-01-002-007 10 
ARTÍCULOS TEXTILES 

(EXCEPTO PRENDAS DE 
VESTIR) 

BAABS3 3% $ 3.923.522,90 

BAACA10 8% $ 12.339.195,19 

BAACA2 11% $ 15.864.679,54 

BAADA1 8% $ 12.339.195,19 
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BAEEV2 9% $ 14.101.937,37 

BAEEV3 9% $ 14.101.937,37 

BAMMA7 11% $ 15.864.679,54 

BASPC10 5% $ 7.107.831,33 

BASAC 2% $ 3.525.484,34 

BICAR 11% $ 15.864.679,54 

BIMOC70 7% $ 10.576.453,02 

BITER10 1% $ 1.819.604,82 

DIM15 0% $ 682.351,81 

GMMAT 7% $ 10.576.453,02 

GMRON 7% $ 10.576.453,02 

SUBTOTAL A-02-02-01-002-007 $ 149.264.458,00 
 

ARTICULO 
PRESUPUESTAL  

(SIIF NACIÓN) 
RECURSO 

DESCRIPCIÓN DEL 
RUBRO 

UNIDAD 
BENEFICIADA 

PORCENTAJE 
VALOR POR ARTÍCULO 

PRESUPUESTAL 

A-02-02-01-002-008 10 
DOTACIÓN (PRENDAS DE 

VESTIR Y CALZADO) 

BAABS3 3% $ 2.895.960,39 

BAACA10 8% $ 9.107.585,56 

BAACA2 11% $ 11.709.752,87 
BAADA1 8% $ 9.107.585,56 

BAEEV2 9% $ 10.408.669,21 

BAEEV3 9% $ 10.408.669,21 

BAMMA7 11% $ 11.709.752,87 
BASPC10 5% $ 5.246.305,05 

BASAC 2% $ 2.602.167,30 

BICAR 11% $ 11.709.752,87 

BIMOC70 7% $ 7.806.501,91 
BITER10 1% $ 1.343.054,09 

DIM15 0% $ 503.645,28 

GMMAT 7% $ 7.806.501,91 

GMRON 7% $ 7.806.501,91 
SUBTOTAL A-02-02-01-002-008 $ 110.172.406,00 

 
ARTICULO 

PRESUPUESTAL  
(SIIF NACIÓN) 

RECURSO 
DESCRIPCIÓN DEL 

RUBRO 
UNIDAD 

BENEFICIADA 
PORCENTAJE 

VALOR POR ARTÍCULO 
PRESUPUESTAL 

A-02-02-01-003-002 10 

PASTA O PULPA, PAPEL Y 
PRODUCTOS DE PAPEL; 
IMPRESOS Y ARTÍCULOS 

SIMILARES 

BAABS3 3% $ 451.638,72 

BAACA10 8% $ 1.420.371,06 

BAACA2 11% $ 1.826.191,36 

BAADA1 8% $ 1.420.371,06 

BAEEV2 9% $ 1.623.281,21 

BAEEV3 9% $ 1.623.281,21 

BAMMA7 11% $ 1.826.191,36 

BASPC10 5% $ 818.186,10 

BASAC 2% $ 405.820,30 

BICAR 11% $ 1.826.191,36 

BIMOC70 7% $ 1.217.460,91 

BITER10 1% $ 209.455,64 

DIM15 0% $ 78.545,87 

GMMAT 7% $ 1.217.460,91 

GMRON 7% $ 1.217.460,91 

SUBTOTAL A-02-02-01-003-002 $ 17.181.908,00 

 
ARTICULO 

PRESUPUESTAL  
(SIIF NACIÓN) 

RECURSO 
DESCRIPCIÓN DEL 

RUBRO 
UNIDAD 

BENEFICIADA 
PORCENTAJE 

VALOR POR ARTÍCULO 
PRESUPUESTAL 

A-02-02-01-003-005 10 

OTROS PRODUCTOS 
QUÍMICOS; FIBRAS 

ARTIFICIALES (O FIBRAS 
INDUSTRIALES HECHAS 

POR EL HOMBRE) 

BAABS3 3% $ 2.014.359,24 

BAACA10 8% $ 6.335.013,85 

BAACA2 11% $ 8.145.017,80 

BAADA1 8% $ 6.335.013,85 

BAEEV2 9% $ 7.240.015,82 

BAEEV3 9% $ 7.240.015,82 
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BAMMA7 11% $ 8.145.017,80 

BASPC10 5% $ 3.649.201,52 

BASAC 2% $ 1.810.003,96 

BICAR 11% $ 8.145.017,80 

BIMOC70 7% $ 5.430.011,87 

BITER10 1% $ 934.195,59 

DIM15 0% $ 350.323,35 

GMMAT 7% $ 5.430.011,87 

GMRON 7% $ 5.430.011,87 

SUBTOTAL A-02-02-01-003-005 $ 76.633.232,00 

 
ARTICULO 

PRESUPUESTAL  
(SIIF NACIÓN) 

RECURSO 
DESCRIPCIÓN DEL 

RUBRO 
UNIDAD 

BENEFICIADA 
PORCENTAJE 

VALOR POR ARTÍCULO 
PRESUPUESTAL 

A-02-02-01-003-006 10 
PRODUCTOS DE 

CAUCHO Y PLÁSTICO 

BAABS3 3% $ 280.686,85 

BAACA10 8% $ 882.739,80 

BAACA2 11% $ 1.134.951,17 
BAADA1 8% $ 882.739,80 

BAEEV2 9% $ 1.008.845,48 

BAEEV3 9% $ 1.008.845,48 

BAMMA7 11% $ 1.134.951,17 
BASPC10 5% $ 508.490,67 

BASAC 2% $ 252.211,37 

BICAR 11% $ 1.134.951,17 

BIMOC70 7% $ 756.634,11 
BITER10 1% $ 130.173,61 

DIM15 0% $ 48.815,10 

GMMAT 7% $ 756.634,11 

GMRON 7% $ 756.634,11 
SUBTOTAL A-02-02-01-003-006 $ 10.678.304,00 

 

ARTICULO 
PRESUPUESTAL  

(SIIF NACIÓN) 
RECURSO 

DESCRIPCIÓN DEL 
RUBRO 

UNIDAD 
BENEFICIADA 

PORCENTAJE 
VALOR POR ARTÍCULO 

PRESUPUESTAL 

A-02-02-01-003-008 10 
OTROS BIENES 

TRANSPORTABLES N.C.P. 

BAABS3 3% $ 562.100,86 

BAACA10 8% $ 1.767.766,49 

BAACA2 11% $ 2.272.842,62 

BAADA1 8% $ 1.767.766,49 

BAEEV2 9% $ 2.020.304,55 

BAEEV3 9% $ 2.020.304,55 

BAMMA7 11% $ 2.272.842,62 

BASPC10 5% $ 1.018.298,67 

BASAC 2% $ 505.076,14 

BICAR 11% $ 2.272.842,62 

BIMOC70 7% $ 1.515.228,42 

BITER10 1% $ 260.684,46 

DIM15 0% $ 97.756,67 

GMMAT 7% $ 1.515.228,42 

GMRON 7% $ 1.515.228,42 

SUBTOTAL A-02-02-01-003-008 $ 21.384.272,00 

 
ARTICULO 

PRESUPUESTAL  
(SIIF NACIÓN) 

RECURSO 
DESCRIPCIÓN DEL 

RUBRO 
UNIDAD 

BENEFICIADA 
PORCENTAJE 

VALOR POR ARTÍCULO 
PRESUPUESTAL 

A-02-02-01-004-002 10 
PRODUCTOS METÁLICOS 
ELABORADOS (EXCEPTO 
MAQUINARIA Y EQUIPO) 

BAABS3 3% $ 1.344.689,45 

BAACA10 8% $ 4.228.950,89 

BAACA2 11% $ 5.437.222,57 

BAADA1 8% $ 4.228.950,89 

BAEEV2 9% $ 4.833.086,73 

BAEEV3 9% $ 4.833.086,73 

BAMMA7 11% $ 5.437.222,57 

BASPC10 5% $ 2.436.031,62 

BASAC 2% $ 1.208.271,68 
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BICAR 11% $ 5.437.222,57 

BIMOC70 7% $ 3.624.815,05 

BITER10 1% $ 623.624,09 

DIM15 0% $ 233.859,04 

GMMAT 7% $ 3.624.815,05 

GMRON 7% $ 3.624.815,05 

SUBTOTAL A-02-02-01-004-002 $ 51.156.664,00 

 
 

Nota aclaratoria: El presupuesto oficial corresponde al valor certificado mediante el CDP No. 6726 del 20 
de abril de 2026, por un monto de ($436.471.244), expedido por el área de Presupuesto de la CENAC 
Valledupar. 
 
Este valor constituye: El límite máximo de gasto autorizado, La base económica única y vinculante del 
proceso, el valor sobre el cual se determina la garantía de seriedad, el valor para la verificación de requisitos 
habilitantes, el valor para la evaluación económica, Y el tope máximo adjudicable. 
 
La diferencia entre el presupuesto oficial y el presupuesto asignado no representa una inconsistencia, sino 
una previsión presupuestal necesaria para cubrir variaciones de mercado y ampliar el cubrimiento de la 
necesidad en caso de que la subasta inversa genere eficiencias económicas. 
 
4.1 CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: 
 
En cumplimiento de lo establecido en el artículo 71 del Decreto 111 de 1996 – Estatuto Orgánico del 
Presupuesto, y en concordancia con los principios de planeación y responsabilidad fiscal previstos en el 
artículo 25 de la Ley 80 de 1993, la CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE REGIONAL 
VALLEDUPAR gestionó la expedición del Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) que respalda 
la ejecución del presente proceso contractual. 
 

El CDP No. 6726 del 20 de abril de 2026, expedido por el área de Presupuesto de la CENAC 
VALLEDUPAR, garantiza la existencia de apropiación presupuestal suficiente para atender la adquisición 
del kit de dotación para los soldados a incorporar, de acuerdo con la programación establecida en el Plan 
Anual de Adquisiciones – PAA y con los rubros definidos en el Clasificador por Objeto del Gasto. Este 
certificado constituye el soporte financiero que habilita el inicio del proceso de contratación, asegurando 
que la entidad cuenta con los recursos necesarios para asumir los compromisos derivados del contrato. 
La expedición del Certificado de disponibilidad presupuestal confirma que la necesidad identificada fue 
debidamente prevista dentro de la planeación presupuestal de la vigencia 2026, evita la generación de 
obligaciones sin respaldo financiero y garantiza el cumplimiento de los principios de legalidad, eficiencia, 
sostenibilidad fiscal y responsabilidad en el manejo de los recursos públicos. En consecuencia, el CDP 
constituye un requisito indispensable para la apertura del proceso y para la validez de los compromisos 
que se deriven del mismo. 
 
Documento anexo en el expediente (Ver documentos SECOP II  
 
 

Nota aclaratoria: sobre la relación entre el CDP y el presupuesto asignado El CDP No. 6726 del 20 de 
abril de 2026, por valor de $436.471.244, certifica el presupuesto oficial y el límite máximo de gasto 
autorizado para el presente proceso contractual. 
 

El valor de $427.705.789.90, identificado en el análisis económico, corresponde al presupuesto asignado 
para la proyección de cantidades mínimas a adquirir, calculado con base en los valores de referencia del 
estudio de mercado. 
 

Este valor no modifica ni sustituye el presupuesto oficial certificado en el CDP, sino que constituye un 
insumo técnico para estimar el cubrimiento real de la necesidad y determinar los faltantes que deberán ser 
gestionados presupuestalmente en etapas posteriores. 
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En consecuencia, el presupuesto oficial del proceso es el certificado en el CDP, mientras que el 
presupuesto asignado refleja la capacidad de compra real frente a los precios de mercado actuales, sin 
efectos jurídicos sobre la garantía de seriedad, la evaluación económica, la subasta inversa o la 
adjudicación. 
 
5. ANALISIS DEL SECTOR  
 
5.1. ASPECTOS GENERALES  
 
En atención a lo dispuesto por el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, que establece la 
obligación de realizar el análisis del sector como parte integral del principio de planeación, y conforme a la 
metodología definida en la Guía para la Elaboración del Estudio del Sector – GEES (código G-EES-02) 
expedida por Colombia Compra Eficiente, el presente análisis se desarrolla bajo los criterios técnicos, 
económicos y de mercado exigidos por la normativa vigente. 
 

En el presente documento se deja constancia de la viabilidad que tiene el proceso desde la perspectiva 
económica, técnica y legal conforme a la sustentación que sobre cada aspecto se adelante, para el 
conocimiento del sector, en cumplimiento de lo establecido en la normatividad referente.  
 

La entidad busca conocer, los aspectos generales del mercado, de los bienes que se pretenden adquirir, y 
que son relevantes en el proceso de contratación, sustentando así la viabilidad de tramitar el presente 
proceso.  
 
5.2. ANALISIS DEL SECTOR ECONÓMICO  
 
El presente proceso se desarrolla dentro de los sectores económicos directamente vinculados con la 
fabricación y comercialización de bienes estandarizados que integran los kits de incorporación.  
 
Para su adecuada delimitación se adopta la Clasificación Industrial Internacional Uniforme – CIIU Rev. 4 
A.C. del DANE, lo que permite identificar con precisión las actividades económicas en las que se ubican 
los proveedores potenciales y asegurar la coherencia técnica del análisis. 
 
A. SECTOR MANUFACTURERO (SECCIÓN C) 

 
Este sector comprende las actividades relacionadas con la producción de bienes textiles y accesorios, los 
cuales constituyen una parte esencial del kit de incorporación. Se destacan las siguientes divisiones: 
 
DIVISIÓN 13 – FABRICACIÓN DE PRODUCTOS TEXTILES: elaboración de tejidos y artículos textiles 
utilizados en parches, insignias, brazaletes, pañuelos y demás accesorios. 
 
DIVISIÓN 14 – CONFECCIÓN DE PRENDAS DE VESTIR: producción de ropa interior, prendas deportivas 
y otros componentes confeccionados incluidos en el kit. 
 
DIVISIÓN 15 – FABRICACIÓN DE ARTÍCULOS DE CUERO Y SUCEDÁNEOS: fabricación de accesorios 
menores y elementos complementarios. 
 
Estas actividades conforman la base productiva del objeto contractual, dado que una proporción 
significativa de los bienes requeridos corresponde a productos manufacturados bajo especificaciones 
técnicas definidas. 
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B. SECTOR COMERCIO (SECCIÓN G) 

 

Este sector agrupa las actividades relacionadas con la comercialización de bienes estandarizados, tales 
como productos de aseo personal, artículos de papelería y accesorios plásticos o metálicos. Las divisiones 
relevantes son: 
 
DIVISIÓN 46 – COMERCIO AL POR MAYOR: distribución de productos de aseo, papelería y accesorios 
incluidos en los kits. 

 
DIVISIÓN 47 – COMERCIO AL POR MENOR EN ESTABLECIMIENTOS ESPECIALIZADOS: 
comercialización de bienes estandarizados que no requieren procesos de transformación industrial. 

 
La oferta de este sector es amplia y competitiva, con presencia de proveedores en diferentes regiones del 
país, lo que garantiza condiciones adecuadas de concurrencia y abastecimiento. 
 
Para efectos de coherencia metodológica entre la delimitación del sector económico (CIIU) y la clasificación 
de los bienes objeto del proceso, se precisa que los productos que integran los kits de incorporación se 
encuentran identificados mediante códigos UNSPSC en cuarto nivel, los cuales corresponden a bienes 
estandarizados cuya fabricación y comercialización se desarrolla dentro de las actividades económicas 
descritas en la Sección C (manufacturas) y Sección G (comercio) de la CIIU Rev. 4 A.C. 
 
Los bienes incluidos en el kit se clasifican, entre otros, en los siguientes códigos UNSPSC: 
 
A. BIENES DE USO EXCLUSIVO (UNSPSC – CUARTO NIVEL) 
 

Ítem Descripción Código 
UNSPSC (4to 

nivel) 

Segmento Familia Clase Producto 

1 Ropa interior (top, cachetero, 
interiores) 

53102301 53 5310 531023 Ropa interior 

2 Sandalias / chanclas 53111802 53 5311 531118 Sandalias 

3 Uniforme deportivo 
(camiseta + pantaloneta) 

53102701 53 5310 531027 Uniformes 

4 Medias / calcetines 
deportivos 

53102402 53 5310 531024 Medias y 
calcetines 

5 Accesorios textiles (parches, 
insignias, brazaletes, 
bandera, ligas, pañuelo) 

53102501 53 5310 531025 Accesorios 
de vestir 

6 Maletín / bolso para útiles de 
aseo 

53121503 53 5312 531215 Maletas y 
estuches 

 

B. BIENES DE USO COMERCIAL (UNSPSC – CUARTO NIVEL) 
 

Ítem Descripción Código 
UNSPSC (4to 

nivel) 

Segmento Familia Clase Producto 

7 Cuaderno para escritura 14111531 14 1411 141115 Cuadernos 

8 Papel higiénico 14111704 14 1411 141117 Papel sanitario 

9 Toallas higiénicas 52121702 52 5212 521217 Toallas 

10 Betún para calzado 47131829 47 4713 471318 Productos de 
limpieza 

11 Talcos para pies 53131608 53 5313 531316 Productos de 
aseo personal 

12 Crema dental 53131503 53 5313 531315 Productos 
dentales 
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13 Desodorante 
antitranspirante 

53131606 53 5313 531316 Desodorantes 

14 Jabón de baño 53131607 53 5313 531316 Jabones 
corporales 

15 Jabón para lavar ropa 47131812 47 4713 471318 Jabones de 
lavandería 

16 Protectores auditivos 46181902 46 4618 461819 Protectores 
auditivos 

17 Jabonera 53131610 53 5313 531316 Accesorios de 
baño 

18 Porta cepillo dental 53131611 53 5313 531316 Accesorios de 
baño 

19 Cepillo dental 53131502 53 5313 531315 Cepillos dentales 

20 Peinilla 53131613 53 5313 531316 Peines 

21 Cepillos para calzado 27113003 27 2711 271130 Cepillos 

22 Lapicero 44121701 44 4412 441217 Instrumentos de 
escritura 

23 Máquina de afeitar 53131615 53 5313 531316 Afeitadoras 
desechables 

24 Candado 46171509 46 4617 461715 Candados 

25 Cortaúñas 53131614 53 5313 531316 Cortaúñas 

 
Nota: La articulación entre la clasificación económica (CIIU) y los códigos UNSPSC garantiza la coherencia 
técnica del estudio, al asegurar que el sector económico identificado corresponde efectivamente a los 
bienes objeto del proceso. Esta alineación evita discrepancias en la verificación de experiencia del RUP, 
en la búsqueda de mercado y en la estructuración técnica del proceso contractual. 
 

GREMIOS Y ASOCIACIONES QUE PARTICIPAN EN EL SECTOR 
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PIB: PRODUCTO INTERNO BRUTO: Mide el valor total de todos los bienes y servicios finales producidos 
en un país durante un período determinado. Es la medida principal del crecimiento económico. 
 

 
 
PIB desde el enfoque de la producción  
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El Producto Interno Bruto crece 2,6% en el año 2025pr respecto al año 2024p (ver tabla 1); las actividades 
económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 
 
Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y 
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,6% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la 
variación anual).  
 
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,5% (contribuye 0,8 puntos 
porcentuales a la variación anual).  
 
• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los 
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales 
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,9% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a 
la variación anual).  
 
En el cuarto trimestre de 2025pr , el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3% respecto al 
mismo periodo de 2024p (ver tabla 1). Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del 
valor agregado son:  
 
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,8% (contribuye 0,9 puntos 
porcentuales a la variación anual).  
 
• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y 
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la 
variación anual).  
 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no iferenciadas 
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 11,5% 
(contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación anual).  
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por 
efecto estacional y calendario crece 0,1%. Cuando se observa el comportamiento de las 
actividades económicas relacionadas:  
 
• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas 
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,6%.  
 
• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 1,6%. • Explotación de 
minas y canteras crece 1,2%. 
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Industrias manufactureras Para el año 2025pr 
 
El valor agregado de explotación de las industrias manufactureras crece 1,9%, respecto al año 2024p . 
Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos: 
 

✓ Elaboración de productos alimenticios; elaboración de bebidas; elaboración de productos de 

tabaco crece 3,2%. 

✓ Fabricación de productos textiles; confección de prendas de vestir; curtido y recurtido de cueros; 
fabricación de calzado; fabricación de artículos de viaje, maletas, bolsos de mano y artículos 
similares, y fabricación de artículos de talabartería y guarnicionería; adobo y teñido de pieles crece 
5,9%.  

✓ Transformación de la madera y fabricación de productos de madera y de corcho, excepto muebles; 
fabricación de artículos de cestería y espartería; fabricación de papel, cartón y productos de papel 
y de cartón; actividades de impresión; producción de copias a partir de grabaciones originales 
decrece 1,4%.  

✓ Coquización, fabricación de productos de la refinación del petróleo y actividad de mezcla de 
combustibles; fabricación de sustancias y productos químicos; fabricación de productos 
farmacéuticos, sustancias químicas medicinales y productos botánicos de uso farmacéutico; 
fabricación de productos de caucho y de plástico; fabricación de otros productos minerales no 
metálicos crece 1,6%.  
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✓ Fabricación de productos metalúrgicos básicos; fabricación de productos elaborados de metal, 
excepto maquinaria y equipo; fabricación de aparatos y equipo eléctrico; fabricación de productos 
informáticos, electrónicos y ópticos; fabricación de maquinaria y equipo n.c.p.; fabricación de 
vehículos automotores, remolques y semirremolques; fabricación de otros tipos de equipo de 
transporte; instalación, mantenimiento y reparación especializado de maquinaria y equipo decrece 
3,5%.  

✓ Fabricación de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras crece 6,3%. En el 
cuarto trimestre de 2025pr, el valor agregado de las industrias manufactureras crece 1,0% en su 
serie original, respecto al mismo periodo de 2024p . Esta dinámica se explica por los siguientes 
comportamientos  

✓ Elaboración de productos alimenticios; elaboración de bebidas; elaboración de productos de 
tabaco crece 0,6%. 

✓ Fabricación de productos textiles; confección de prendas de vestir; curtido y recurtido de 
cueros; fabricación de calzado; fabricación de artículos de viaje, maletas, bolsos de mano y 
artículos similares, y fabricación de artículos de talabartería y guarnicionería; adobo y teñido 
de pieles crece 4,1%. 

✓ Transformación de la madera y fabricación de productos de madera y de corcho, excepto muebles; 
fabricación de artículos de cestería y espartería; fabricación de papel, cartón y productos de papel 
y de cartón; actividades de impresión; producción de copias a partir de grabaciones originales 
decrece 2,8%.  

✓ Coquización, fabricación de productos de la refinación del petróleo y actividad de mezcla de 
combustibles; fabricación de sustancias y productos químicos; fabricación de productos 
farmacéuticos, sustancias químicas medicinales y productos botánicos de uso farmacéutico; 
fabricación de productos de caucho y de plástico; fabricación de otros productos minerales no 
metálicos crece 2,8%.  

✓ Fabricación de productos metalúrgicos básicos; fabricación de productos elaborados de metal, 
excepto maquinaria y equipo; fabricación de aparatos y equipo eléctrico; fabricación de productos 
informáticos, electrónicos y ópticos; fabricación de maquinaria y equipo n.c.p.; fabricación de 
vehículos automotores, remolques y semirremolques; fabricación de otros tipos de equipo de 
transporte; instalación, mantenimiento y reparación especializado de maquinaria y equipo decrece 
4,9%. 
 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el 
valor agregado de las industrias manufactureras decrece en 1,6%, cuando se observa el comportamiento 
de las actividades económicas relacionadas:  
 
✓ Elaboración de productos alimenticios; elaboración de bebidas; elaboración de productos de tabaco 

decrece 1,4%.  
✓ Fabricación de productos textiles; confección de prendas de vestir; curtido y recurtido de cueros; 

fabricación de calzado; fabricación de artículos de viaje, maletas, bolsos de mano y artículos similares, 
y fabricación de artículos de talabartería y guarnicionería; adobo y teñido de pieles decrece 1,7%.  

✓ Transformación de la madera y fabricación de productos de madera y de corcho, excepto muebles; 
fabricación de artículos de cestería y espartería; fabricación de papel, cartón y productos de papel y de 
cartón; actividades de impresión; producción de copias a partir de grabaciones originales decrece 1,9%.  

✓ Coquización, fabricación de productos de la refinación del petróleo y actividad de mezcla de 
combustibles; fabricación de sustancias y productos químicos; fabricación de productos farmacéuticos, 
sustancias químicas medicinales y productos botánicos de uso farmacéutico; fabricación de productos 
de caucho y de plástico; fabricación de otros productos minerales no metálicos decrece 1,3% 

✓ Fabricación de productos metalúrgicos básicos; fabricación de productos elaborados de metal, excepto 
maquinaria y equipo; fabricación de aparatos y equipo eléctrico; fabricación de productos informáticos, 
electrónicos y ópticos; fabricación de maquinaria y equipo n.c.p.; fabricación de vehículos automotores, 
remolques y semirremolques; fabricación de otros tipos de equipo de transporte; instalación, 
mantenimiento y reparación especializado de maquinaria y equipo decrece 1,1%.  
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✓ Fabricación de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras decrece 2,1%. 
 

 
Cifras totales de ventas; 
 
Febrero 2026/ febrero 2025 
 

La variación del margen comercial (ventas menos costo de la mercancía vendida) del comercio al por mayor 
(División 46) fue 14,3% para el mes de febrero de 2026 en relación con febrero de 2025. Para este mes los 
tres (3) dominios de publicación presentaron variación positiva.  
 

El margen de Materias primas agropecuarios; Alimentos bebidas y tabaco, contribuyó positivamente con 
9,3 puntos porcentuales, seguido de Maquinaria y equipo, especializados en otros productos; No 
especializado que sumó 2,9 puntos porcentuales, mientras que el margen de Productos farmacéuticos, 
medicinales, cosméticos y de tocador, contribuyó con 2,1 puntos porcentuales. 
 

 
 

Por su parte, El personal ocupado presentó una variación de -0,8% en el mes de febrero de 2026 en 
comparación con febrero de 2025. Para este mes los tres (3) dominios presentaron variación negativa.  
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El dominio que obtuvo mayor aporte negativo fue Productos farmacéuticos, medicinales, cosméticos y de 
tocador, que restó 0,4 puntos porcentuales a la variación total de la división. Por su parte, las actividades 
comerciales de Materias primas agropecuarios; Alimentos bebidas y tabaco, así como las de Maquinaria y 
equipo, especializados en otros productos; No especializado, contribuyeron con -0,2 puntos porcentuales 
cada una. Con respecto a la variación del año corrido correspondiente a los meses de enero a febrero de 
2026, el margen comercial del comercio mayorista presentó un crecimiento de 8,6%.  
 
Los tres (3) dominios de publicación presentaron variaciones positivas. El dominio que presentó la mayor 
contribución positiva fue el comercio de Materias primas agropecuarios; Alimentos bebidas y tabaco con 
6,6 puntos porcentuales. 
 
Tasa de cambio (dólar vs peso colombiano): Dado que muchos de los insumos y productos utilizados 
en la fabricación de los kits, como ciertos equipos militares y materiales especializados, son importados, la 
tasa de cambio tiene un impacto directo en los precios. Un aumento en el valor del dólar frente al peso 
colombiano puede encarecer estos productos importados, lo que incrementa los costos para los 
proveedores colombianos. 
 
Impacto de la depreciación del peso: Un dólar más fuerte encarece las importaciones, aumentando los 
costos de producción de componentes como uniformes, botas, mochilas y equipos tácticos. 
 
Efectos en las exportaciones: Si el país logra exportar ciertos productos relacionados con la defensa, un 
dólar más fuerte puede hacer que estos productos sean más competitivos en los mercados internacionales, 
pero también puede afectar las licitaciones internas si se importan equipos o insumos. 
 
Tasas de interés: Las tasas de interés influyen en la capacidad de financiamiento de las empresas 
proveedoras. Si las tasas de interés son altas, los costos de crédito aumentan, lo que puede afectar la 
inversión en producción o la capacidad de las empresas para mantener una oferta constante de productos 
para el gobierno. 
 
Financiamiento de inventarios: Las empresas pueden enfrentar mayores costos financieros si dependen 
de crédito para financiar la compra de insumos o la expansión de la producción de kits 
Impacto en la inversión: Las altas tasas de interés pueden desalentar la inversión en la expansión de la 
capacidad de producción o la modernización de equipos. 
 

Precio de los combustibles: El precio del combustible influye directamente en los costos de transporte y 
logística, ya que los kits deben ser distribuidos a diferentes partes del país, especialmente a regiones más 
remotas donde se llevan a cabo los entrenamientos y la incorporación de nuevos soldados. Un aumento 
en el precio de los combustibles puede incrementar el costo de distribución, lo que puede reflejarse en el 
precio final de los kits. 
 

Costos de transporte y logística: Los aumentos en el precio de los combustibles encarecen las operaciones 
de distribución, lo que podría afectar el abastecimiento oportuno y aumentar el precio de venta final. 
 

Oferta y demanda de productos: La oferta y demanda también juega un papel crucial en el precio de los 
productos. Si hay un aumento repentino en la demanda de ciertos tipos de equipos o uniformes (por 
ejemplo, debido a la incorporación masiva de jóvenes en el servicio militar), los proveedores pueden ajustar 
sus precios debido a la presión por cubrir dicha demanda. Además, las variaciones estacionales en la 
demanda de ciertos productos (como equipos de invierno) también pueden influir en los precios. 
 
Ajustes por demanda estacional: Los cambios estacionales pueden hacer que los precios de ciertos 
productos fluctúen dependiendo de las necesidades operativas. 
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¿Cuál Es La Dinámica De Producción, Distribución y Entrega del Bien O Servicio Objeto del 
Proceso? 
 

La producción de los bienes que integran los kits de incorporación se concentra en actividades 
manufactureras relacionadas con textiles, confección y elaboración de accesorios básicos. Estos procesos 
incluyen la fabricación de prendas de vestir, accesorios textiles, elementos de aseo personal y artículos 
estandarizados de uso individual. 
 

Una vez fabricados, los bienes son adquiridos por distribuidores mayoristas y minoristas, quienes realizan 
el almacenamiento, empaque y despacho hacia los centros de formación y unidades militares, conforme a 
los requerimientos de la entidad. La cadena de distribución se caracteriza por su estandarización y por la 
amplia disponibilidad de proveedores en el mercado nacional. 
 

 

1. Cadena de Producción 
La cadena de producción está compuesta por varias etapas que van desde la adquisición de materias 
primas hasta la manufactura de los productos finales que forman parte de los kits de incorporación. 
 

a. Suministro de materias primas 
 

Textiles: La producción de uniformes, mochilas y otros elementos de tela comienza con la adquisición de 
telas especializadas, como poliéster, algodón, o materiales técnicos (como el nylon o ripstop para mayor 
resistencia). 
 

Cuero y materiales sintéticos: Para la fabricación de botas y otros accesorios de vestimenta que 
requieren resistencia y durabilidad. 
 

 

b. Fabricación de componentes individuales 
 

Los componentes que integran el kit —como ropa interior, prendas deportivas, accesorios textiles, 
productos de aseo y artículos de uso personal— son elaborados por empresas especializadas en 
confección, manufactura ligera y producción de bienes estandarizados. Estas empresas cuentan con 
procesos de producción en serie que permiten atender la demanda institucional bajo especificaciones 
técnicas definidas. 
 
 

• Ensamblaje y embalaje de los kits 
 

Una vez fabricados los componentes individuales, los bienes que integran el kit de incorporación se 
agrupan y organizan para su entrega en un solo paquete. Esta etapa comprende el alistamiento, verificación 
y empaque de los elementos definidos en el objeto contractual, tales como:Prendas de uso personal (ropa 
interior y prendas deportivas). 
 
Accesorios textiles (parches, insignias, brazaletes y pañuelo). 
Elementos de aseo personal. 
 

Artículos de papelería y accesorios básicos incluidos en el kit. 
El proceso de ensamblaje se limita exclusivamente a los bienes establecidos en las especificaciones 
técnicas del kit de incorporación, sin incluir elementos tácticos, operacionales o de dotación militar 
especializada. 
 

 

2. Cadena de Distribución 
 

Una vez que los kits de incorporación están listos, deben ser distribuidos de manera eficiente y oportuna a 
los diversos destinos, que incluyen bases militares, centros de entrenamiento, y unidades del Ejército. 
 

a. Almacenamiento y logística interna 
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Centros de distribución: Los kits son almacenados en almacenes o centros de distribución cercanos a 
las áreas de ensamblaje, donde se organizan en lotes para su envío a las diferentes regiones. Control de 
inventario: Un sistema de gestión de inventarios asegura que la cantidad de kits en stock esté siempre 
actualizada y que no falten suministros en las bases de formación. 
 

b. Transporte y distribución 
 

El transporte de los kits de incorporación desde los centros de distribución hacia las zonas de recepción 
está a cargo de empresas de logística que pueden ser tanto privadas como públicas (incluidas las Fuerzas 
Armadas para áreas de difícil acceso). 
 

Transporte terrestre: El transporte a menudo se realiza por carretera, especialmente para las zonas 
rurales o de difícil acceso. Esto puede incluir camiones militares o vehículos de carga de empresas 
contratistas especializadas. 
 

Transporte aéreo y fluvial: En regiones remotas, como selvas o áreas de difícil acceso, se puede recurrir 
a transporte aéreo (helicópteros) o fluvial para garantizar la llegada de los kits en tiempos oportunos. 
 

Plataformas de distribución: Empresas de logística que operan en la distribución mayorista o de bienes 
al por mayor pueden ser contratadas para organizar los envíos y el almacenamiento de grandes cantidades. 
 

c. Recepción y distribución a bases militares 
 
Una vez que los kits llegan a las bases militares o centros de formación, son distribuidos a los soldados en 
proceso de incorporación según el número de inscripciones y la planificación de reemplazos. 
 
Distribución en centros de formación: Los kits son entregados directamente a los soldados en formación 
en los centros de entrenamiento militar 
Distribución en bases y unidades operativas: Las unidades desplegadas también reciben kits de manera 
periódica para asegurar que sus efectivos cuenten con lo necesario. 
 

3. Actores Clave en la Cadena de Producción y Distribución 
 

a. Proveedores de materias primas y componentes 
 
La producción de los bienes incluidos en el kit requiere materias primas propias de la industria textil y de 
manufacturas básicas, tales como algodón, poliéster, fibras sintéticas, plásticos de uso doméstico y 
materiales metálicos livianos. Las variaciones en los precios de estas materias primas pueden influir en los 
costos de producción y, en consecuencia, en los precios de mercado de los bienes estandarizados que 
conforman el kit de incorporación. 
 

c. Empresas logísticas 
 

Empresas de transporte y logística que se encargan de la distribución física de los productos, tanto a nivel 
nacional como internacional. 
 

d. Gobierno y Ejército Nacional 
 

Ministerio de Defensa y Fuerzas Armadas: Los principales clientes de los kits y productos. Además, 
establecen las normativas y gestionan las licitaciones públicas para la adquisición de los productos. 
 

e. Distribuidores y almacenes 
 

Almacenes de distribución: Empresas que gestionan el almacenamiento de productos para su posterior 
distribución a las zonas de incorporación. 
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4. Desafíos en la Cadena de Producción y Distribución 
 

Inestabilidad en los precios de las materias primas: Factores como la inflación, las variaciones en el tipo de 
cambio y los costos de transporte pueden afectar los costos de producción y distribución. 
 

Demanda impredecible: Cambios en las políticas de reclutamiento pueden generar picos de demanda que 
afecten la capacidad de producción y distribución. 
 

Condiciones geográficas y de seguridad: Las dificultades logísticas para llegar a ciertas zonas remotas 
pueden retrasar la distribución. 
 

Materias primas necesarias para la producción y la variación de sus precios;  
 

La producción de kits de incorporación para el Ejército Nacional de Colombia requiere una variedad de 
materias primas que provienen de diferentes industrias, como la textil, la del cuero, los plásticos, los 
metales, entre otras. La variación de los precios de estas materias primas puede impactar directamente los 
costos de producción de los kits, así como la competitividad de las licitaciones públicas y la capacidad de 
las empresas para cumplir con las demandas del gobierno 
 

Materias Primas Necesarias para la Producción de los Kits de Incorporación 
 

Los kits de incorporación incluyen una variedad de productos como uniformes, botas, mochilas, raciones 
de campaña y otros equipos tácticos. Cada uno de estos productos requiere diferentes materias primas. A 
continuación, se detallan las materias primas clave para la producción de estos kits: 
 

a. Textiles 
 

Algodón: Utilizado en la fabricación de camisetas, pantalones y otros uniformes. 
Poliéster: Usado en la fabricación de uniformes de camuflaje, chalecos, mochilas y otros accesorios debido 
a su resistencia y bajo costo. 
Nylon: Material ligero y resistente utilizado en la fabricación de mochilas, botas y chalecos tácticos. 
Ripstop: Tejido duradero y resistente al desgarro que se usa en uniformes y otros accesorios que deben 
soportar condiciones extremas. 
 

b. Cuero y Materiales Sintéticos 
 

Cuero: Utilizado principalmente en la fabricación de botas militares y guantes debido a su durabilidad y 
resistencia. 
Materiales sintéticos (como PVC o microfibra): A menudo usados como alternativa al cuero, especialmente 
en productos como botas y guantes. 
 

c. Plásticos y Metales 
 

Polietileno y polipropileno: Usados en la fabricación de cantimploras, platos de comida, y otros 
componentes tácticos como cascos o protección de rodillas. 
Acero inoxidable y aluminio: Materiales utilizados en la fabricación de herramientas, navajas, cuchillos y 
otros equipos metálicos que pueden estar presentes en el kit de incorporación. 
 

d. Componentes Electrónicos y Materiales Especiales 
Baterías: Para linternas, radios y otros equipos electrónicos incluidos en los kits de incorporación. 
Cables y conectores: Para los equipos de comunicación que pueden formar parte de los kits. 
 

Variación de Precios de las Materias Primas 
 

Los precios de las materias primas mencionadas anteriormente pueden fluctuar debido a una serie de 
factores económicos, políticos y globales. Estas variaciones pueden afectar tanto los costos de producción 
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de los kits como la capacidad de las empresas para competir en el mercado de licitaciones. A continuación, 
se describen algunos de los factores que afectan la variación de precios: 
 
a. Inflación y Política Monetaria 
 
Aumento de costos de producción: La inflación general en la economía puede elevar los costos de las 
materias primas, como energía (electricidad, gas) y transportes, lo que impacta la producción y distribución 
de los kits de incorporación. 
 

Política monetaria: Si el Banco de la República de Colombia ajusta las tasas de interés, puede afectar los 
costos de financiamiento para las empresas que producen estos productos. Un aumento en las tasas de 
interés puede hacer que las materias primas se vuelvan más caras si las empresas dependen de 
financiamiento externo. 
 

b. Factores Internacionales (Precios Globales) 
 

Precios del petróleo: Los precios del petróleo tienen un impacto directo sobre los costos de materiales 
derivados del petróleo como el polietileno, PVC, y otros plásticos, así como sobre el transporte. 
Precio de los metales: Los precios de los metales, como el acero y el aluminio, están sujetos a las dinámicas 
internacionales de oferta y demanda. Los ciclos de oferta global o las políticas comerciales (por ejemplo, 
aranceles y sanciones comerciales) pueden hacer que los precios de los metales fluctúen, lo cual afecta a 
la producción de componentes metálicos. 
 
Precios de materiales textiles: El algodón y el poliéster están sujetos a la variabilidad de los precios 
internacionales de los cultivos y la manufactura, que pueden verse influenciados por factores como 
desastres naturales, cambio climático o fluctuaciones en la demanda global. 
 

c. Tasa de Cambio (Dólar vs Peso Colombiano) 
 

La tasa de cambio tiene un impacto directo sobre los precios de las materias primas importadas. Si el peso 
colombiano se deprecia frente al dólar, los productos y materiales importados (como algunos tipos de 
textiles especializados, materiales plásticos, o componentes electrónicos) se vuelven más caros, lo que 
incrementa los costos de producción. 
 
 

d. Costos de Transporte 
 

Los precios del transporte también pueden afectar los costos de las materias primas. Si los costos de 
combustible aumentan o si hay escasez de transportistas o interrupciones en las cadenas de suministro 
(debido a desastres naturales, guerras comerciales, etc.), los costos de distribución y logística suben, lo 
que también afecta a los precios de los kits de incorporación. 
 
e. Impacto de Factores Locales 
En Colombia, el precio de las materias primas también puede verse afectado por factores locales, como: 
 

Políticas agrarias: Cambios en las políticas que afectan la producción de algodón o otros cultivos textiles 
pueden aumentar o disminuir el suministro de estas materias primas. 
Normativas ambientales: Las restricciones para la producción o el uso de ciertos materiales (como plásticos 
no reciclables o productos químicos dañinos) pueden hacer que el costo de los insumos se incremente. 
 

Impacto de la Dinámica de Importaciones y Exportaciones en los Kits de Incorporación 
 
El impacto de la dinámica de importaciones y exportaciones en los kits de incorporación para soldados en 
Colombia está determinado principalmente por la dependencia de insumos, la capacidad industrial local y 
las políticas de compras del Estado. A continuación, te explico los puntos clave: 
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Importaciones: Dependencia de Insumos y Componentes 
 
Insumos no producidos localmente como textiles técnicos, insumos plásticos, elementos de bioseguridad 
o ciertos productos de aseo personal pueden ser importados, principalmente desde países como China, 
México y Brasil. Las fluctuaciones en el tipo de cambio, tarifas arancelarias y demoras logísticas 
internacionales pueden impactar los costos y tiempos de entrega de estos kits. 
Las crisis logísticas globales (como las experimentadas post-pandemia) aumentan los costos de 
importación y dificultan la planificación de adquisiciones. 
 

Producción Nacional y Exportaciones 
 
Colombia cuenta con una industria textil y de dotación militar considerable (por ejemplo, empresas como 
INDUMIL, que producen localmente uniformes y equipos). Empresas locales han fortalecido su capacidad 
de producción para reducir la dependencia externa, lo que genera empleo y valor agregado interno. Aunque 
las exportaciones de kits completos no son significativas, hay exportación de productos textiles y de 
dotación a países de la región, lo que representa una oportunidad de crecimiento. 
 
Política de Compras del Estado 
 
El Gobierno colombiano prioriza en muchos casos la compra a proveedores nacionales, lo cual mitiga 
parcialmente los efectos de la variación de las importaciones. Sin embargo, la producción local todavía 
depende de materias primas extranjeras, lo que hace que el impacto de la dinámica internacional siga 
siendo relevante. 
 

Impacto Final 
 

Un aumento en los costos de importación puede traducirse en mayores precios de los kits, afectando el 
presupuesto del Ministerio de Defensa. La sustitución de importaciones y el fortalecimiento de proveedores 
nacionales son clave para la sostenibilidad del suministro. La apertura de mercados regionales podría 
permitir una exportación de soluciones logísticas y de dotación militar, si se consolida la producción 
nacional. 
 
El enfoque del kit de incorporación en las Fuerzas Militares (como el Ejército Nacional de Colombia) es 
logístico, preventivo y adaptativo. Su objetivo principal es garantizar que el recluta cuente con los elementos 
higiénicos, de aseo y prendas de transición para mitigar el choque cultural, prevenir enfermedades y facilitar 
su adaptación a la vida en guarnición. 
 

Propósito y Enfoque del Kit 
 

El kit de incorporación constituye un conjunto de suministros esenciales destinados a garantizar las 
condiciones mínimas de adaptación, higiene, presentación personal y bienestar del conscripto durante su 
ingreso al servicio militar obligatorio. Su propósito responde a necesidades institucionales claramente 
definidas por el Ejército Nacional y se fundamenta en criterios de protección, dignidad humana, 
estandarización y continuidad operativa. 
 

1. Adaptación sin daño 
 

El kit facilita la transición del ciudadano civil a la vida militar, reduciendo los impactos físicos, emocionales 
y logísticos propios del proceso de incorporación. Su entrega inmediata garantiza que el conscripto cuente 
desde el primer día con los elementos básicos para su permanencia en la unidad, en cumplimiento del 
principio de dignidad humana y de las obligaciones establecidas en la Ley 1861 de 2017. 
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2. Higiene y salud 
 

Los elementos de aseo personal incluidos en el kit previenen enfermedades dermatológicas, infecciones y 
problemas de salubridad en alojamientos colectivos. La estandarización de estos artículos, conforme a la 
Circular de Kit y a las recomendaciones sanitarias institucionales, asegura condiciones adecuadas de 
higiene y disminuye riesgos epidemiológicos. 
 

3. Independencia operativa y equidad 
 

El kit reduce la dependencia inicial del conscripto respecto de su familia o de su situación económica, 
garantizando que todos los reclutas reciban los mismos elementos, en las mismas condiciones y con las 
mismas especificaciones técnicas. Esto asegura equidad, uniformidad y cumplimiento de los estándares 
definidos por el Ejército Nacional. 
 

• Componentes Habituales del Kit de Incorporación 
 

El contenido del kit puede variar según la unidad, el contingente y la Circular de Kit vigente, pero 
generalmente incluye: 
 

• A. Dotación de aseo personal 
 
Elementos básicos para la higiene diaria, tales como: 

• Jabón corporal 

• Cepillo y crema dental 

• Talcos para pies 

• Máquina de afeitar 

• Bloqueador solar 

• Shampoo y desodorante (cuando aplica) 
 
B. Ropa de instrucción y prendas civiles permitidas 
 
Incluye prendas de uso personal y ropa interior con características técnicas específicas (material 
transpirable, costuras reforzadas, tallajes estandarizados), conforme a la NTMD-0356-A2 y a la Circular de 
Kit. 
 
 
C. Elementos de campaña, seguridad o uso cotidiano 
 
Dependiendo de la unidad y del curso, pueden incluirse: 

• Linternas 

• Candados para taquillas 

• Cuadernos, lápices y elementos de papelería 

• Accesorios básicos de uso diario 
Canales y Procesos de Adquisición en el Sector Defensa 
 
En Colombia, la adquisición de estas dotaciones se gestiona principalmente a través del Comando de 
Reclutamiento y Control Reservas del Ejército Nacional y las CENAC regionales, bajo lineamientos 
técnicos y logísticos estrictos. El proceso se orienta a garantizar que cada recluta reciba material 
estandarizado, seguro y adecuado para su incorporación. 
 
En algunos casos excepcionales, ciertos elementos pueden ser adquiridos directamente por el aspirante, 
pero siempre bajo fichas técnicas institucionales obligatorias, con el fin de asegurar uniformidad, 
calidad y compatibilidad con los estándares militares. 
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Índice del Precio al Consumidor (IPC) 
 
En el mes de marzo de 2026, el IPC registró una variación de 0,78% en comparación con febrero de 2026, 
ocho divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,78%): Información y comunicación 
(2,96%), Alimentos y bebidas no alcohólicas (1,27%), Salud (1,06%), Bienes y servicios diversos (0,95%), 
Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (0,90%), Recreación y cultura 
(0,88%), Restaurantes y hoteles (0,86%) y por último, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros 
combustibles (0,85%). Por debajo se ubicaron: Prendas de vestir y calzado (0,19%), Educación (0,17%), 
Transporte (-0,22%) y por último, Bebidas alcohólicas y tabaco (-0,37%). 

 
 

Variación y contribución año corrido por divisiones de gasto 
 
En lo corrido del año, (enero - marzo), cinco divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima del 
promedio nacional (3,07%): Educación (5,82%), Restaurantes y hoteles (5,26%), Alimentos y bebidas no 
alcohólicas (4,29%), Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (3,67%) y 
por último, Salud (3,25%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Información y 
comunicación (3,03%), Transporte (3,01%), Bienes y servicios diversos (2,79%), Bebidas alcohólicas y 
tabaco (2,57%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (1,54%), Recreación y cultura 
(1,47%) y por último, Prendas de vestir y calzado (1,06%). 
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Variación del SMMLV:  
 
En Colombia, el salario mínimo legal mensual está regulado por el Art. 25 de la Constitución Política y el 
Art. 145 del CST.  
 
Es la cantidad mínima que un trabajador debe recibir por hora, día, semana, quincena o mes, por la 
prestación de su servicio. Además, es un derecho fundamental de los trabajadores y su objetivo es 
garantizar un nivel de vida digno para los trabajadores y sus familias. 
 
El salario mínimo lo integran dos elementos: Salario básico. Es la cantidad que se paga por la jornada 
laboral pactada, que no puede exceder de 46 horas a la semana y 230 horas al mes. Auxilio de transporte. 
Es una ayuda económica que se paga a los trabajadores para cubrir los gastos de transporte público.  A 
continuación, evolución del salario mínimo en los últimos cinco (5) años. 

Decreto transitorio mantiene el aumento del salario mínimo y reabre el pulso jurídico en el Consejo 
de Estado  
 
El Decreto 0159 fija transitoriamente el salario mínimo en $1.750.905 (23%) mientras el Consejo de Estado 
decide de fondo y Petro reabre el debate sobre salud y pensión. 
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El salario mínimo vital para 2026 quedó fijado de forma transitoria en $1.750.905 mensuales, con un 
incremento de 23% frente a 2025, mientras el Consejo de Estado define de fondo la legalidad del acto 
anterior. En paralelo, el presidente Gustavo Petro vinculó el debate salarial con el bloqueo legislativo de 
las reformas a la salud y pensión, y reactivó la discusión sobre el alcance constitucional de una 
“remuneración mínima, vital y móvil”.  
 

Un decreto provisional para sostener el salario vital mientras avanza el proceso judicial  
 

El Gobierno nacional expidió el Decreto 0159 de 2026, por el cual se fija transitoriamente el salario mínimo 
mensual legal del año 2026, como respuesta a una orden judicial derivada del Auto del 12 de febrero de 
2026 proferido por la Sección Segunda del Consejo de Estado en un proceso de nulidad. De acuerdo con 
el propio decreto, el tribunal ordenó expedir y publicar un nuevo acto que fijara el porcentaje transitorio de 
aumento y su valor, y dispuso que la suspensión provisional del decreto previo operaría solo desde la 
publicación del nuevo acto.  
El Decreto 0159 se presenta como un instrumento de continuidad y seguridad jurídica, con vigencia 
estrictamente transitoria “hasta tanto se dicte sentencia” en el proceso en curso, evitando un vacío 
normativo sobre el valor del salario mínimo legal mensual vigente (SMMLV) durante 2026.  
 

La cifra oficial: $1.750.905 y un aumento del 23% frente a 2025 
 

INDICADORES DE MERCADO LABORAL MES Y TRIMESTRE PARA EL TOTAL NACIONAL Y 
TOTAL 13 CIUDADES Y ÁREAS METROPOLITANAS 

 
TOTAL NACIONAL MENSUAL 
 
Para marzo de 2026, la tasa de desocupación del total nacional fue 8,8%, lo que representó una 
disminución de 0,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 (9,6%). La tasa global de 
participación se ubicó en 65,0% y la tasa de ocupación en 59,3%, en marzo de 2025 estas tasas fueron 
64,7% y 58,5%, respectivamente. 
 

 
 
En marzo de 2026, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 9,4%, 
mientras que en el mismo mes de 2025 fue 9,3%. La tasa global de participación se ubicó en 67,1% y la 
tasa de ocupación en 60,8%, en marzo de 2025 estas tasas fueron 67,4% y 61,1%, Respectivamente. 
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TOTAL 13 CIUDADES Y ÁREAS METROPOLITANAS TRIMESTRE 
 

En el trimestre enero - marzo 2026, la tasa de desocupación de las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 
9,7%, mientras que en el trimestre enero - marzo 2025 fue 10,1%. La tasa global de participación se ubicó 
en 66,3% y la tasa de ocupación en 59,8%, en el mismo periodo del año anterior estas tasas fueron 66,6% 
y 59,9%, respectivamente. 

 

 
 

1. Personas en situación de pobreza y pobreza extrema 
 

Descripción: Un alto porcentaje de la población colombiana vive en condiciones de pobreza, lo que limita 
su acceso a educación, salud, vivienda digna y otros derechos básicos. Según cifras del DANE 
(Departamento Administrativo Nacional de Estadística), la pobreza multidimensional afecta a una porción 
importante de la población, especialmente en zonas rurales. 
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Impacto: Las personas en pobreza enfrentan dificultades para satisfacer sus necesidades básicas, lo que 
genera una brecha de desigualdad y limita sus oportunidades de desarrollo. 
 
Tema: Pobreza, mercado laboral, demografía, discapacidad.  
 

Tipo de fuente: Estadísticas oficiales nacionales.  
 
DANE – Indicadores relevantes de pobreza y desigualdad 
https://www.dane.gov.co/files/ses/Indicadores_Relevantes.pdfDANE  
 – Mercado laboral: empleo y desempleo https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo   
 
DANE – Estadísticas de discapacidad (ENPH / Censo) https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-
por-tema/discapacidad 
 
DANE – CIIU Rev. 4 A.C. (Clasificación oficial de actividades económicas) 
https://clasificaciones.dane.gov.co/ciiu4-0/seccion_clasificacion 
 
DANE – CIIU Rev. 4 A.C. (Clasificación oficial de actividades económicas) 
https://clasificaciones.dane.gov.co/ciiu4-0/seccion_clasificacion 
 

2. Desplazados y víctimas del conflicto armado 
 

Descripción: Colombia ha sufrido durante más de 50 años un conflicto armado interno que ha afectado a 
comunidades en todo el país. El desplazamiento forzado ha sido uno de los resultados más graves, con 
millones de personas desplazadas a causa de la violencia de los grupos armados ilegales, guerrillas y 
paramilitares. 
 
Impacto: Los desplazados viven en condiciones de marginalidad, sin acceso adecuado a servicios 
públicos, vivienda, y trabajo. Además, enfrentan problemas de integración social y psicológicos debido a 
las experiencias traumáticas vividas. 
 
Tema: Política social, pobreza multidimensional, envejecimiento, vulnerabilidad.  
 

Tipo de fuente: Documentos CONPES y reportes técnicos. 
 
DNP – Pobreza multidimensional y análisis social https://www.dnp.gov.co 
DNP – Envejecimiento y protección social (Documentos CONPES sobre envejecimiento y vejez)   
 

 

3. Población indígena 
 

Descripción: Los pueblos indígenas en Colombia son uno de los grupos más vulnerables debido a la 
discriminación histórica, el despojo de tierras, y las dificultades para acceder a servicios básicos. Están 
presentes principalmente en Amazonía, Chocó, y la región Andina. 
Impacto: A menudo enfrentan violaciones a sus derechos territoriales y culturales, y sus comunidades 
sufren de exclusión social y económica. Además, las comunidades indígenas están expuestas a los efectos 
del cambio climático y la explotación minera ilegal en sus territorios. 
 
Tema: Víctimas del conflicto armado, desplazamiento forzado.  
Tipo de fuente: Registro Único de Víctimas (RUV). 
 
UARIV – Registro Único de Víctimas https://www.unidadvictimas.gov.co/es/ruv (unidadvictimas.gov.co in 
Bing) 
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4. Afrocolombianos 
 
Descripción: La población afrocolombiana es otra de las más afectadas por la discriminación racial y la 
exclusión social en Colombia. Se concentran en las regiones del Pacífico, Caribe y Valle del Cauca. 
Impacto: A menudo enfrentan bajos niveles educativos, dificultades laborales y violencia racial. Además, 
las comunidades afrocolombianas suelen estar en áreas afectadas por el despojo de tierras debido a la 
minería ilegal y otros conflictos territoriales. 
 

5. Mujeres 
 

Descripción: Las mujeres en Colombia, especialmente aquellas en situaciones de pobreza, enfrentan una 
doble vulnerabilidad: la pobreza y la discriminación de género. Las mujeres rurales, las indígenas y las 
afrocolombianas están en una situación aún más crítica debido a las múltiples capas de exclusión que 
enfrentan. 
 

Impacto: Las mujeres en Colombia enfrentan violencia doméstica, feminicidios, y desigualdad de género 
en el acceso a empleo, educación y salud. Además, tienen más probabilidades de ser víctimas de trata de 
personas y explotación sexual. 
 
6. Niños, niñas y adolescentes en situación de calle 
 
Descripción: El número de niños y adolescentes en situación de calle en Colombia es alarmante. Muchos 
de estos niños provienen de familias en pobreza extrema o desplazadas, y se ven obligados a vivir en las 
calles debido a la falta de protección familiar. 
 
Impacto: Estos niños y adolescentes enfrentan altos niveles de violencia, abuso y explotación laboral. 
Además, suelen estar expuestos a las drogas, la prostitución infantil y otras formas de explotación. 
 
7. Personas con discapacidad 
 

Descripción: La población con discapacidad en Colombia enfrenta dificultades adicionales en el acceso a 
servicios públicos, educación y empleo, debido a barreras físicas, sociales y culturales. Según estudios, la 
discapacidad está altamente correlacionada con la pobreza. 
Impacto: Las personas con discapacidad a menudo sufren exclusión social, falta de accesibilidad en 
infraestructura y transporte, y no siempre tienen acceso a servicios de salud adecuados. 
 
8. Adultos mayores 
 

Descripción: Los adultos mayores en Colombia, especialmente aquellos sin pensión o apoyo familiar, están 
en una situación de vulnerabilidad social y económica. Muchas veces, los adultos mayores enfrentan 
discriminación por edad y carecen de servicios adecuados de salud y cuidado. 
Impacto: La falta de una red de apoyo adecuada y la baja pensión para muchos de ellos genera situaciones 
de aislamiento social y desprotección. 
 
9. LGTBIQ+ 
 
Descripción: Las personas de la comunidad LGTBIQ+ en Colombia, a pesar de los avances legislativos en 
derechos humanos, continúan enfrentando discriminación y violencia debido a su orientación sexual o 
identidad de género. Son víctimas frecuentes de violencia homofóbica y transfóbica, así como de exclusión 
social. 
 
Impacto: Las personas LGTBIQ+ pueden enfrentar rechazo social, estigmatización, acceso limitado a 
empleo y educación. Además, hay altas tasas de violencia sexual, agresiones físicas y asesinatos dirigidos 
a miembros de esta comunidad. 
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10. Víctimas de la violencia y desplazamiento 
 

Descripción: Las personas que han sido víctimas de violencia y desplazamiento forzado debido al conflicto 
armado o a la violencia urbana también se encuentran en situaciones de vulnerabilidad extrema. 
Impacto: Estas víctimas suelen tener traumas psicológicos, dificultades de integración en nuevas 
comunidades, y falta de acceso a recursos básicos como educación y salud. 
 
Factores comunes de vulnerabilidad 
 

Acceso limitado a educación y empleo: Las poblaciones vulnerables enfrentan barreras estructurales en 
su acceso a educación de calidad y a oportunidades laborales, lo que perpetúa la pobreza y la exclusión 
social. 
 
Violencia y crimen: La violencia estructural, como la causada por grupos armados ilegales o la violencia 
doméstica, es un factor constante en la vida de muchas de estas poblaciones. 
 
Falta de acceso a servicios básicos: Muchas de estas poblaciones viven en zonas rurales o marginales 
de las ciudades donde el acceso a salud, agua potable, vivienda digna, y alimentación adecuada es 
limitado. 
 
Desigualdad estructural: La discriminación racial, de género, por discapacidad o por orientación sexual 
es un factor común que genera barreras adicionales para las poblaciones vulnerables. 
 

Fuentes:  
https://www.dane.gov.co/files/ses/Indicadores_Relevantes.pdf 
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo 
https://www.analdex.org/wp-content/uploads/2024/03/Exportaciones-enero-2024-2.pdf 
https://www.andi.com.co/Home/Noticia/3294-sector-papelero-en-colombia-crece-y-se-d 
 
5.3. ANALISIS DEL SECTOR TÉCNICO  
 
Los aspectos técnicos del presente proceso se encuentran definidos por la Norma Técnica NTMD-0356-A2, 
expedida por el Ministerio de Defensa Nacional, la cual establece de manera obligatoria las características, 
materiales, dimensiones, confección, rotulado, etiquetado, empaque y requisitos de calidad de los 
elementos que integran el kit de incorporación entregado a los soldados conscriptos en cada vigencia. Esta 
norma, junto con la Circular de Kit vigente y los lineamientos del CEDE4, constituye el marco técnico rector 
para la estructuración del proceso. 
 

El kit de incorporación está compuesto por dos grupos de bienes: 
 

1. Elementos de aseo personal y consumo básico, pertenecientes al sector de aseo – cosméticos. 
2. Elementos de identificación militar y prendas de uso personal, pertenecientes al sector textil y de 

dotación institucional. 
 

Por esta razón, el análisis del sector es mixto, abarcando tanto el mercado textil especializado como el 
mercado de productos de aseo personal. 
 

• 1. Sector Textil – Dotación Militar 
 

El sector textil colombiano cuenta con una industria consolidada en la producción de prendas de uso 
institucional, uniformes, ropa interior técnica, accesorios textiles y elementos de dotación. La experiencia 
del Ejército Nacional en procesos de suministro demuestra que existe una oferta amplia y estable de 
empresas dedicadas a: 
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• Confección de prendas bajo especificaciones técnicas militares. 

• Producción de ropa interior técnica transpirable. 

• Fabricación de accesorios textiles con resistencia, durabilidad y tallajes estandarizados. 

• Cumplimiento de normas de rotulado, etiquetado y empaque exigidas por la NTMD-0356-A2. 
 
El mercado nacional ha incorporado avances tecnológicos relevantes, tales como: 
 

• Tejidos técnicos (transpirables, antibacteriales, de secado rápido). 

• Fibras sintéticas de alto rendimiento (poliéster, poliamida, elastano). 

• Procesos de confección industrial estandarizada que permiten uniformidad y control de calidad. 

• Mejoras en durabilidad y resistencia, esenciales para el uso militar. 
 
Estos avances permiten garantizar que los bienes requeridos por la Entidad pueden ser producidos y 
entregados por proveedores nacionales con capacidad técnica suficiente. 
 
2. Sector de Aseo Personal – Cosméticos 

 
Los elementos de aseo personal incluidos en el kit pertenecen a un sector altamente competitivo, regulado 
y con amplia disponibilidad en el mercado nacional. Existen múltiples fabricantes y distribuidores que 
cumplen con: 

- Registro sanitario INVIMA. 
- Estándares de calidad para productos de higiene personal. 
- Presentaciones comerciales compatibles con las exigencias de la Circular de Kit. 
- Amplia rotación y disponibilidad permanente. 

 
Este sector presenta alta pluralidad de oferentes, lo que garantiza competencia y precios razonables. 
 
 

3. Mercado Nacional del Kit de Incorporación 

La experiencia acumulada por el Ejército Nacional y sus CENAC regionales evidencia que 
 

• Existen empresas especializadas en la comercialización integral del kit de incorporación. 

• Muchos proveedores registran dentro de su actividad económica la venta de elementos de 
dotación, prendas institucionales y artículos de aseo. 

• Los bienes requeridos presentan amplia rotación, disponibilidad inmediata y capacidad de 
producción suficiente para atender contingentes masivos. 
 

Esto confirma que el mercado nacional sí puede atender la demanda del presente proceso contractual. 
 
4. Naturaleza técnica del proceso 

 
Los bienes a adquirir: 
 

• Están definidos mediante fichas técnicas obligatorias emitidas por el Ejército Nacional. 

• Deben cumplir estrictamente la NTMD-0356-A2 y la Circular de Kit. 

• Requieren verificación técnica por parte del Supervisor. 

• Son bienes de consumo personal, no inventariables de forma permanente. 

• Se entregan en presentación comercial existente en el mercado, salvo los elementos de 
identificación militar. 

 

mailto:cenacval@ejercito.mil.co


PÁGINA 54 DE 204: CONTINUACION AL ESTUDIO PREVIO PARA EL PROCESO DE SELECCIÓN ABREVIADA DE BIENES Y 
SERVICIOS DE CARACTERISTICAS TÉCNICAS UNIFORMES DE COMUN UTILIZACION POR SUBASTA INVERSA 
ELECTRONICA No. SASIE-053-CENACVAL-2026, CUYO OBJETO ES LA “SUMINISTRO DEL KIT DE DOTACIÓN DESTINADO A 
LOS SOLDADOS QUE SERÁN INCORPORADOS EN LOS CONTINGENTES DE LAS UNIDADES TÁCTICAS CENTRALIZADAS 
POR LA CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE REGIONAL VALLEDUPAR – CENAC VALLEDUPAR” 
 

 

 
  
 
    Av. La Popa Kilometro 1 Vía a la Mesa-Valledupar-Cesar 
    Valledupar-Cesar. 
    Correo cenacval@ejercito.mil.co         

  PÚBLICA    
 

Por lo anterior, la tipología contractual adecuada es un contrato de suministro, con cantidades fijas y 
especificaciones técnicas previamente definidas. 
 

4. Conclusión técnica del análisis del sector 

El análisis del sector técnico permite concluir que: 
 

1. El mercado nacional cuenta con capacidad suficiente para producir y suministrar los elementos del 
kit. 

2. Los bienes presentan alta disponibilidad, amplia rotación y pluralidad de oferentes. 
3. La NTMD-0356-A2 y la Circular de Kit garantizan estandarización técnica y calidad mínima. 
4. La industria textil y de aseo personal en Colombia tiene madurez tecnológica para cumplir con los 

requisitos institucionales. 
5. El proceso es técnicamente viable, económicamente razonable y operativamente necesario para 

garantizar la incorporación de los contingentes 2026. 
 

Actualmente, el gran avance de la tecnología ha ayudado a la industria textil a la transformación de fibras 
naturales como el algodón, el lino o la lana y ha ido incorporando tejidos sintéticos como el poliéster, la 
poliamida, etc. Gracias a dicho avance se han simplificado mucho las tareas de transporte de materiales y 
el avance de estudios para la especialización del diseño de los tejidos.  
 

Herramientas para la innovación e interpretación de los consumidores del sector textil-moda; telas ultra 
eficientes, aplicaciones de última generación que sincronizan los dispositivos móviles y estrategias de venta 
digital. 
 

Telas inteligentes  
 

Los textiles inteligentes continúan en la lista de preferencias. Esto se debe a que los nuevos desarrollos 
textiles prestan un rendimiento excepcional.  
 
Por ello los textiles con filtros UV, antibacteriales, repelentes, y las prendas biodegradables, son usados 
en todo tipo de estilos; jeanswear, casual, beachwear, activewear, hasta las prendas de control, optan por 
ellos. Lo cual hace evidente que las empresas se están inclinando cada vez más por los tejidos 
funcionales.  
 

Impresión 3D  
 

Finalmente, la impresión 3D es una tecnología que todavía no ha terminado de incorporarse al sector, pero 
puede ser que lo haga pronto. De momento, este sistema se ha empezado a utilizar en ámbitos concretos 
como ha ocurrido en el sector de la construcción de piezas para maquinaria, la fabricación de suelas de 
zapatillas deportivas o incluso de gafas. El sistema se basa en la producción de productos mediante la 
construcción de capas a partir de un plano tridimensional digital. Esto ayuda a diseñar y a elaborar piezas 
de indumentaria personalizadas o incluso calzado a través de una impresora 3D. 
 

Nuevas materias primas  
 

La ciencia también tiene mucho que ver aquí. Ya se ha hecho usual encontrar algunas prendas que se 
adaptan para mantener determinada temperatura, algo muy útil para deportistas o personas que se 
enfrentan a climas fuertes (de mucho frío o calor) o quienes necesitan prendas resistentes.  
 

Haciendo una analogía de la tela de araña, las fibras y filamentos artificiales que ofrezcan mayor resistencia 
y durabilidad, con flexibilidad y ligereza son cada vez más buscados. Por eso, en la industria textil se hace 
urgente que aumenten las competencias para la fabricación de nuevas fibras de alto rendimiento hechas 
con polímeros, carbono e incluso que puedan ofrecer soluciones para reciclar residuos.  
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En este punto también entran las llamadas prendas inteligentes, por ejemplo, para mejorar los trajes de los 
bomberos o prendas para fines médicos, solo por mencionar algunas, que sean capaces de detectar, 
actuar, almacenar, generar (energía por ejemplo) y comunicar. Aquí los ‘wearables’ y ‘smart clothes’ tienen 
un vasto campo de acción y se unen con soluciones como el Internet de las Cosas (IoT), el análisis de 
datos (Big Data) o la Inteligencia Artificial, entre otras. 
 
No cabe duda de que la funcionalidad de las telas, actualmente, va más allá de proteger el cuerpo y verse 
‘bonita’. Los avances de los fabricantes de toda la industria, no dejan de ofrecer al mercado productos cada 
vez más tecnológicos que, seguramente, abrirán nuevas líneas de negocio.  
 
La moda sostenible  
 
Es una nueva tendencia que toma fuerza, reutilizar prendas. Las grandes marcas ya implementan 
programas para que los usuarios entreguen su ropa viaja a cambio de bonos, en algunos casos, para luego 
hacer nuevas piezas de ropa.  
 
Si hay algo que defina esta era es la personalización. Los clientes quieren cosas específicas, moldeadas a 
su gusto y que puedan experimentar antes de hacer la compra; la ropa, claramente, no es la excepción. 
De hecho, es uno de los campos que más soluciones puede ofrecer.  
 
Tecnologías inmersivas como la Realidad Virtual y Aumentada permiten que los usuarios vean y ‘prueben’ 
cómo se verían con determinada prenda, si está mejor en azul, rojo, verde, más larga, más corta o con 
estampados. En otros casos se aprovecha el potencial de los asistentes de voz como Alexa, que se 
convierten en asesores de moda. 
 
De acuerdo al objeto a contratar por la CENAC-VALLEDUPAR, el cual es ADQUISICIÓN DE ELEMENTOS 
DEL KIT DE INCORPORACIÓN PARA LOS SOLDADOS A INCORPORARSE EN EL SEGUNDO, 
TERCERO Y CUARTO CONTIGENTE 2026, Se describen las condiciones técnicas y tecnológicas del 
objeto del Proceso de Contratación.  
 

Los aspectos técnicos del presente proceso se encuentran definidos por la NORMA TECNICA KIT DE 
DOTACION NTMD-0356 A2 expedida por el Ministerio de Defensa Nacional, en la que se señalan los ítems 
que componen el kit de incorporación que las diferentes fuerzas armadas deben entregar a los soldados 
que incorporan en cada vigencia. El kit de incorporación está compuesto por elementos de aseo de uso 
personal y elementos de identificación militar lo que hace que el estudio del sector sea mixto, haciendo que 
se estudien sectores como el textil y el de aseo personal – cosméticos.  
 
En atención a la experiencia que ha desarrollado Ejercito en el transcurso de los años como entidad que 
centraliza y contrata los recursos asignados para su funcionamiento a través de unidades que desarrollan 
la contratación, se ha evidenciado que existen empresas que se dedican a la comercialización del kit de 
incorporación, empresas que dentro de su actividad registran la venta de elementos de dotación y de 
elementos de aseo, es así como se puede establecer que los bienes objeto de contratación se consiguen 
en el mercado nacional con amplia rotación. 
 
Puesto que los servicios descritos en el presente proceso están a cantidad fijas las cuales serán entregadas 
en la presentación comercial existente en el mercado y teniendo en cuenta las características técnicas 
solicitadas por la entidad, para lo cual se celebrará un CONTRATO DE SUMINISTRO.  
 
Desde el punto de vista técnico nos adentramos a verificar cada uno de los aspectos así: 
  
Los elementos a adquirir en el presente proceso contractual están definidos a través de unas fichas técnicas 
y directivas expedidas por Ejercito Nacional (Norma Técnica NTMD-0356) anexas al presente proceso; y 
que, de acuerdo al estudio del sector, se pueden adquirir fácilmente en el mercado. 
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AMPLITUD DE LA OFERTA DE CARACTERÍSTICAS DE LOS SERVICIOS:  
 
La entidad cuenta con las fichas técnicas correspondientes de los elementos objeto del presente proceso 
contractual y las empresas que compiten en este mercado se caracterizan por entregar bienes de 
características similares a un consumidor final como es el Ejército Nacional, así, los bienes se consiguen 
en un mercado amplio y no tienen restricciones en su adquisición. Encontrando viable técnicamente la 
adquisición de estos elementos.  
 
ESPECIFICACIONES DE CALIDAD: Los interesados deberán evidenciar y presentar los análisis de 
precios unitarios - APU que harán parte integral de la propuesta del presente proceso contractual, dichas 
características son de obligatorio cumplimiento. 
 
CONDICIONES ESPECIALES PARA LA ENTREGA Y TIEMPOS DE ENTREGA:  
 
La necesidad del presente proceso requieren que la entrega de los bienes se realice en las instalaciones 
de la unidad beneficiada; a partir de la suscripción del acta de inicio, que será una vez se perfeccione el 
contrato, con la aprobación de las garantías, la expedición del registro presupuestal por parte de la 
unidad beneficiada y la firma del acta de inicio.  
 

Analizados cada uno de los anteriores aspectos técnicos, se evidencia que el presente proceso contractual 
es viable desde el punto de vista técnico; teniendo en cuenta que los bienes requeridos para cumplir con 
este objeto son de libre comercio y por consiguiente son de fácil consecución en el mercado nacional, en 
cuanto a que en su mayoría proviene de empresas legalmente constituidas y vigiladas, si dejar de 
escudriñar que en el mercado hay empresas que se especializan en la elabotacion y/o distribución de 
elementos de uso privativo de la fuerza pública y cuentan con los debidos permisos para hacerlo y se 
especializan en la venta de los demás productos que hacen parte del KIT DE INCORPORACION. 
 
5.4. ASPECTOS REGULATORIOS  
 

La implementación de un modelo que promueva la incorporación de criterios de sostenibilidad dentro de la 
contratación pública colombiana, es consecuente con los mandatos constitucionales, legales y con los 
principios propios de la contratación estatal, garantizando los derechos y el cumplimiento de deberes que 
se deben observar para la conservación y protección ambiental. Algunos bienes de papelería y útiles de 
oficina pueden ser fabricados en materiales reciclados o reforestados. Además, para consumibles de 
impresión existen mecanismos implementados por el sector privado que aseguran una correcta disposición 
final, garantizando así un proceso que aísle los residuos o desechos de forma definitiva, en lugares 
especialmente seleccionados, diseñados y autorizados, para evitar la contaminación y minimizar los riesgos 
a la salud humana y al ambiente. 
 

Desde el punto de vista legal, se puede determinar cómo viable la realización del presente proceso 
contractual, considerando que el objeto a desarrollar, en este caso, es el SUMINISTRO DEL KIT DE 
DOTACIÓN DESTINADO A LOS SOLDADOS QUE SERÁN INCORPORADOS EN LOS CONTINGENTES 
DE LAS UNIDADES TÁCTICAS CENTRALIZADAS POR LA CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE 
REGIONAL VALLEDUPAR – CENAC VALLEDUPAR.", el cual es lícito dado que no contraviene la 
normatividad vigente en Colombia. Este proceso se fundamenta en el cumplimiento de lo establecido por 
la Ley 1861 de 2017 y la Norma Técnica NTMD-0356-A2, que regula los elementos necesarios para la 
dotación de los soldados, garantizando así el cumplimiento de los derechos del conscripto. 
 
Comercialmente, la contratación es permitida y está regulada por el Código de Comercio colombiano, dado 
que se establecen características específicas para el cumplimiento del objeto del presente proceso de 
selección. Los bienes requeridos son de naturaleza comercial y se encuentran disponibles en el mercado, 
ajustándose a las normas de comercio aplicables en Colombia, lo que asegura su viabilidad operativa y 
jurídica dentro del marco legal y contractual vigente. 
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El MDN- Ejercito Nacional – CENAC Regional Valledupar, tiene la capacidad jurídica para adquirir los 
servicios, y por ende contraer derechos y obligaciones y hacerlos exigibles dentro del proceso. Se concluye 
entonces la posibilidad de llevar a cabo el presente proceso puesto que el objeto que sustenta el desarrollo 
del proceso contractual es de carácter licito y desarrolla los preceptos que incorporan los artículos 1518 y 
1519 del Código Civil, y la normatividad contractual, contribuye a la aplicación del principio de 
transparencia, establecido en el artículo 24 de la ley 80 de 1993, además el objeto está conforme al 
desarrollo de los procesos y procedimientos que permiten en forma continua y eficiente el cumplimiento de 
la misión Institucional, en satisfacción del interés general y la continua prestación del servicio.  
 

En el presente proceso podrán participar personas naturales o jurídicas, públicas o privadas, nacionales, 
individualmente, en consorcio, unión temporal, que a la fecha de presentación de la propuesta se 
encuentren debidamente inscritos y clasificados en el Registro Único de Proponentes de la Cámara de 
Comercio, en aquellas actividades, especialidades y grupos que se establecen en el presente estudio 
previo; lo anterior teniendo en cuenta la modalidad de selección y el objeto a contratar. Comercialmente 
está permitido y regulado por el Código de Comercio, por cuanto se establecen características especiales 
para el cumplimiento del objeto del presente proceso de selección, y son bienes que se encuentran en el 
mercado regulado por las normas de comercio colombiano. El MDN - Ejército Nacional - CENAC 
Valledupar, tiene la capacidad jurídica para adquirir estos bienes con destino a las diferentes Unidades que 
centraliza y está en capacidad de contraer derechos y obligaciones y de hacerlos exigibles dentro del 
proceso. La verificación de la capacidad jurídica, organizacional y experiencia de los proponentes se 
realizará de acuerdo con lo previsto en el Art. 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, es decir, a través del 
Certificado de Inscripción en el Registro Único de Proponentes. Por otra parte, los bienes a adquirir son 
ofertados en condiciones relativamente uniformes en el mercado, además de contar con patrones técnicos 
se asegura desde ya la existencia de proponentes plurales en la presente contratación. En este sentido, se 
verificará la capacidad jurídica del proponente para asumir las obligaciones derivadas del contrato en 
cuanto al objeto de las empresas proponentes y la aptitud jurídica de sus representantes, por otro lado, 
establecer el cumplimiento del pago de aportes parafiscales en los términos del Art. 50 de la Ley 789 de 
2002 y la inexistencia de causales de inhabilidad o incompatibilidad legal para contratar con el Estado.  
 
Los productos y/o elementos a adquirir deben cumplir con la normatividad regulatoria específica para la 
fabricación, comercialización, almacenamiento y distribución de este tipo de productos, además de la 
normatividad general aplicable al presente proceso indicadas en el presente estudio. Los elementos a 
suministrar por ser de características técnicas uniformes y ser de común utilización se encuentran 
enmarcados dentro de las regulaciones generales del comercio, es así como la Superintendencia de 
Industria y Comercio es la que se encarga de emitir los parámetros bajo las cuales los comerciantes deben 
ejercer los suministros de dichos bienes y servicios. Así mismo se establecen los derechos y deberes del 
consumidor, establece los actos en que se configuran competencia desleal y se encarga de investiga todos 
aquellos hechos por posible colusión que pueda presentarse en el desarrollo de los procesos. Así también 
existen normativas como la Ley 1480 del 12 de abril de 2011 por medio de la cual se expide el Estatuto 
General del Consumidor, que tiene como objetivos proteger, promover y garantizar la efectividad y libre 
ejercicio de los derechos de los consumidores, así como ampara el respeto a su dignidad y a sus intereses 
económicos, así como amparar el respeto a su dignidad y a sus intereses económicos. 
 
5.5. ASPECTOS ECONOMICOS 
 

De conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, y en concordancia 
con la GUÍA PARA LA ELABORACIÓN DE ESTUDIOS DEL SECTOR GEES – Version 3 del 15 de agosto 
de 2025 y actualizada el 25 de septiembre de 2025 expedido por Colombia Compra Eficiente se procede a 
elaborar el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del presente proceso contractual, así: 
 
En primer lugar, se abarca la clasificación Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades 
económicas, adaptada para Colombia por el Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE) 
CIIU Rev. 4 A.C. 
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ACTIVIDAD COMERCIAL CIIU REV.4 A.C 
 
La Clasificación industrial internacional uniforme de todas las actividades económicas (CIIU), es una 
clasificación de actividades económicas por procesos productivos que clasifica unidades estadísticas con 
base en su actividad económica principal. Su propósito es ofrecer un conjunto de categorías de actividades 
que se pueda utilizar para la reunión, análisis y presentación de estadísticas de acuerdo con esas 
actividades. 
 
La Clasificación industrial internacional uniforme de todas las actividades económicas (CIIU), es una 
clasificación de actividades económicas por procesos productivos que clasifica unidades estadísticas con 
base en su actividad económica principal. Su propósito es ofrecer un conjunto de categorías de actividades 
que se pueda utilizar para la reunión, análisis y presentación de estadísticas de acuerdo con esas 
actividades. 
 
Los MACROSECTORES, donde se establece el objeto del presente proceso se enmarca en el 
MACROSECTOR económico SECCIÓN C INDUSTRIAS MANUFACTURERAS y SECCIÓN G COMERCIO 
AL POR MAYOR Y AL POR MENOR; REPARACIÓN DE VEHÍCULOS AUTOMOTORES Y 
MOTOCICLETAS. 
 
La sección C incluye entre otras cosas la preparación e hilatura de fibras textiles, además la tejeduría de 
productos textiles, el acabado de productos textiles y prendas de vestir, la fabricación de artículos 
confeccionados de materias textiles, excepto prendas de vestir (por ejemplo: lencería doméstica, cobijas, 
alfombras, cuerdas, entre otros), y la fabricación de tejidos y artículos de tejido de punto y ganchillo (por 
ejemplo: medias y sacos). 
 

Por su parte la sección G incluye la venta al por mayor y al por menor (venta sin transformación) de 
cualquier tipo de productos y la prestación de servicios relacionados con la venta de mercancía. El comercio 
al por mayor consiste en la reventa (venta sin transformación) de productos nuevos y usados a minoristas, 
a usuarios industriales, comerciales, institucionales o profesionales y a otros mayoristas, o la actuación 
como agente o intermediario en la compra o la venta de mercancías para esas personas o compañías. El 
comercio al por menor consiste en la reventa de mercancías o productos nuevos o usados, destinados 
exclusivamente para su consumo o uso personal o doméstico. 
 

SECTOR COMERCIO  
 

Se denomina comercio a la actividad socioeconómica consistente en el intercambio de algunos 
materiales que sean libres en el mercado de compra y venta de bienes y servicios, sea para su uso, para 
su venta o su transformación. Es el cambio o transacción de algo a cambio de otra cosa de igual valor. 
Por actividades comerciales o industriales entendemos tanto intercambio de bienes o de servicios que se 
efectúan a través de un comerciante o un mercader.  
 
El comerciante es la persona física o jurídica que se dedica al comercio en forma habitual, como las  
sociedades mercantiles. También se utiliza la palabra comercio para referirse a un  establecimiento 
comercial o tienda.  
 

TIPOS DE COMERCIO:  
 
El comercio es una fuente de recursos tanto para el empresario como para el país en el que esté 
constituido:  
 
Entre más empresas vendan el mismo producto o brinden el mismo servicio se abaratan los bienes o  
servicios.  
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Comercio mayorista: (conocido también como «comercio al por mayor» o «comercio al mayor») es la 
actividad de compra-venta de mercancías cuyo comprador por lo regular no es el consumidor final de la 
mercancía: la compra con el objetivo de vendérsela a otro comerciante o a una empresa manufacturera 
que la emplee como materia prima para su transformación en otra mercancía o producto.  

Comercio minorista: (conocido también como «comercio al por menor», «comercio al menor», «comercio 
detallista» o simplemente «al detalle») es la actividad de compra-venta de mercancías cuyo comprador es 
el consumidor final de la mercancía; es decir, quien usa o consume la mercancía.  

Comercio interior: es el que se realiza entre personas que se hallan presentes en el mismo país, sujetos 
a la misma jurisdicción.  

Comercio exterior es el que se efectúa entre personas de un país y las que viven en otro.  

Comercio terrestre: comercio marítimo, comercio aéreo y comercio fluvial hacen referencia al modo de 
transportar la mercancía y cada uno es propio de una rama del derecho mercantil, que lleva el mismo 
nombre.  

Comercio por cuenta propia: es el que se realiza por cuenta propia, para sí mismo.  

• Comercio por comisión: es el que se realiza a cuenta de otro.  

• Comercio electrónico: el término comercio electrónico (o e - commerce), hace referencia a cualquier 
forma de transacción o intercambio electrónico de bienes, información o servicios, la cual facilita las 
operaciones comerciales y que genera políticas gubernamentales específicas para mejorar la posición 
competitiva de las economías; cuyo intercambio se basa en la transmisión de datos sobre redes de 
comunicación como internet.  

 
En Colombia el segmento empresarial esta clasificado en micro, pequeñas, medianas y grandes empresas, 
esta clasificación estuvo reglamentada en la Ley 590 de 2000 conocida como la Ley Mipymes y sus 
modificaciones (Ley 905 de 2004); y posteriormente por el Decreto MinCIT No. 957 del 5 de junio de 2019, 
que rige actualmente. 
 

 
 

Cuadro clasificación por ventas valores en pesos equivalentes a clasificación en UVT, 
cifras en pesos. 
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https://www.bancoldex.com/sobre-bancoldex/quienes-somos/estrategia- orporativa/clasificacion-
de-empresas-en-colombia 
 
 

MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO  
 
El Comité Económico Estructurador aplicó la herramienta Modelo de Abastecimiento Estratégico, 
desarrollada por la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente, como 
instrumento de apoyo para la gestión de la compra pública. Su utilización permite adoptar prácticas 
orientadas a la transparencia, eficiencia y generación de valor por dinero, mediante el análisis estructurado 
de la oferta disponible en el mercado. 
 
Como parte de este ejercicio, se empleó la Herramienta de Análisis de Oferta, la cual facilita la identificación 
de proveedores potenciales, la caracterización del mercado y la validación de la disponibilidad de bienes 
con características técnicas equivalentes a las requeridas en el presente proceso. 
 
En cumplimiento de lo previsto en la Ley 80 de 1993 y demás normas concordantes, se realizó una 
búsqueda en el Sistema Electrónico de Contratación Pública – SECOP I y SECOP II, identificando procesos 
adelantados por entidades estatales durante el periodo 2020–2025, cuyos objetos contractuales presentan 
similitud técnica y económica con los bienes que integran el kit de incorporación. Esta revisión permite 
confirmar la existencia de una oferta amplia y suficiente en el mercado nacional. 
 
Las gráficas correspondientes (incluidas en el documento) muestran el comportamiento de la oferta para 
los segmentos, familias y clases UNSPSC relacionados con los bienes objeto del proceso, conforme a la 
información reportada en SECOP I y SECOP II. 
 
Los segmentos, familias y clases UNSPSC que se mantienen en el análisis corresponden directamente a 
los bienes que integran el kit de incorporación. En el segmento 11, se conserva la familia de tejidos y 
materiales de cuero, específicamente la clase 17 – Tejidos de algodón, asociada a los componentes 
textiles. En el segmento 14, se incluyen las clases 15 – Papel de imprenta y escritura y 17 – Productos de 
papel para uso personal, relacionadas con los artículos de papelería y papel higiénico. El segmento 44 
incorpora la clase 17 – Instrumentos de escritura, correspondiente a los lapiceros. En el segmento 47, se 
mantiene la clase 18 – Soluciones de limpieza y desinfección, vinculada a los productos de aseo. 
Finalmente, el segmento 53, relativo a ropa, maletas y artículos de cuidado personal, integra las clases 23 
– Ropa interior, 24 – Medias y calcetines, 25 – Accesorios de vestir, 27 – Uniformes, 18 – Sandalias, 15 – 
Maletas, 17 – Carteras, 18 – Accesorios de viaje, 15 – Dentales y 16 – Baño y cuerpo, todas ellas 
coherentes con los elementos que conforman el kit de incorporación. 
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SEGMENTO FAMILIA CLASE 

11 
MATERIAL MINERAL, 
TEXTIL Y VEGETAL Y 

ANIMAL NO COMESTIBLE  
16 

TEJIDOS Y MATERIALES DE 
CUERO 

17 TEJIDOS DE ALGODÓN  

14 
MATERIALES Y 

PRODUCTOS DE PAPEL 
11 PRODUCTOS DE PAPEL  

15 PAPEL DE IMPRENTA Y PAPEL DE ESCRIBIR 

17 PRODUCTOS DE PAPEL PARA USO PERSONAL  

44 
EQUIPOS DE OFICINA, 

ACCESORIOS Y 
SUMINISTROS  

12 SUMINISTROS DE OFICINA  17 INSTRUMENTOS DE ESCRITURA  

47 
EQUIPOS DE LIMPIEZA Y 

SUMINISTROS  
13 

SUMINISTROS DE ASEO Y 
LIMPIEZA  

18 SOLUCIONES DE LIMPIEZA Y DESIGFECCIÓN  

53 
ROPA, MALETAS Y 

PRODUCTOS DE ASEO 
PERSONAL  

10 ROPA  

23 ROPA INTERIOS  

24 MEDIAS Y CALCETINES 

25 ACCESORIOS DE VESTIR  

27 UNIFORMES  

11 CALZADO  18 SANDALIAS  

12 
MALETAS, BOLSOS DE 

MANO, MOCHILAS Y 
ESTUCHES  

15 MALETAS  

17 CARTERAS  

18 JUEGOS Y ACCESORIOS DE VIAJE  

13 
ARTÍCULOS DE TOCADOR Y 

CUIDADO PERSONAL  

15 DENTALES  

16 BAÑO CUERPO  
 

ANÁLISIS DE LA OFERTA  
 

Durante el periodo comprendido entre el año 2020 al 2025, se presenta un gasto total que asciende a la 
cifra de $ 2.023.753.803.587 mientras que el gasto mensual más representativo se dio en la vigencia 2024  

 
 
Durante las vigencias del 2020 al 2025, se han adjudicado 16.334 contratos, siendo la vigencia del 2025 el 
más representativo en cuanto a cantidad de contratos adjudicados. 
 
La cantidad de contratos por años reflejan que el Estado genera una gran oferta para adquirir bienes o 
servicios del sector privado,  ademas de ser un mecanismo que impulsa a nivel económico a las MiPymes 
del país, todo esto por medio de dos plataformas creadas para dicho fin como lo es el Secop I y el Secop 
II,  en la siguiente gráfica se puede evidenciar la cantidad de contratos adjudicados por año y por medio de 
que plataforma se realizó.   
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De acuerdo con la información verificada, en su gran mayoría los procesos se han adelantado bajo la 
modalidad de mínima cuantía, y los contratos se han celebrado con proponentes NO Plurales. 

 

 
 

 
En el mercado nacional existe un amplio número de empresas cuya actividad económica va enfocada a la 
comercialización y distribución de los productos y/o elementos que componen el kit de incorporación, bajo 
esta investigación la administración adelantó el estudio de mercado, evidenciando dentro del mismo que 
las empresas están legalmente constituidas y clasificadas bajo un lenguaje común, como lo es la 
Clasificación Internacional Industrial Uniforme (siglas: CIIU); garantizando así el suministro de los bienes 
en las mejores condiciones de negocio, minimizando los riesgos generales de la contratación.  
 
El suministro de estos bienes está garantizado distribuidores y comercializadores a nivel nacional, 
minimizando los riesgos de consecución en el mercado, lo que permite a la entidad contar con pluralidad 
de empresas, aspecto que se logra identificar en el análisis del Abastecimiento estratégico. 
 
¿QUIÉN VENDE? 
 
Para efectos de participar en el presente proceso de selección, lo harán aquellas empresas del sector que 
se acojan a lo descrito en el Estudio Previo y pliego de Condiciones Definitivo, personas Naturales y 
Jurídicas legalmente constituidas, siempre que cumplan con los requisitos definidos en los documentos del 
proceso; buscando siempre promover una participación enfocada en libre comercio y la competitividad del 
mercado.  
 
En el mercado existen empresas nacionales, personas naturales y jurídicas que ofrecen los bienes 
requeridos en el proceso de selección y dando alcance al artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, 
se puede evidenciar que el objeto a contratar es lícito y no contraviene normas de carácter público. 
 
Los bienes a adquirir son de origen nacional, sin embargo, en el país cuenta con empresas que pueden 
suministrarlos a la entidad.  Como resultado del análisis se puede evidenciar que existe variedad de 
oferentes como personas naturales y jurídicas que se encuentran en condiciones económicas. Financieras, 
técnicas y jurídicas para la adquisición de los bienes requeridos, las cuales podrían cumplir con las 
condiciones establecidas para el presente proceso de contratación. 
 
A continuación, se citan algunas de las empresas que se encontraron una vez se visitó EL PORTAL DE 
INFORMACION EMPRESARIAL – SIIS https://siis.ia.supersociedades.gov.co/de. Se extrae de la página 
de la SUPERSOCIEDADES – Asuntos Económicos y Contables – Portal de información empresarial un 
listado de los posibles oferentes con los códigos CIIU: 
 
C1392 - Confección de artículos con materiales textiles, excepto prendas de vestir, C1410 - Confección de 
prendas de vestir, excepto prendas de piel, G4645 - Comercio al por mayor de productos farmacéuticos, 
medicinales, cosméticos y de tocador, G4649 - Comercio al por mayor de otros utensilios domésticos n.c.p.,  
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La entidad ha podido identificar posibles oferentes en el mercado regional, nacional y extranjero, en 
especial en las grandes ciudades con capacidad de proveer los bienes o servicios requeridos objeto del 
presente estudio, los cuales tienen la posibilidad de participar en el proceso contractual y suministrar a la 
entidad el bien o servicio que permita cubrir la necesidad, a continuación, una pequeña muestra  
 
POSIBLES OFERENTES  
 

ITEM NIT RAZON SOCIAL Clasificación Industrial Internacional 
Uniforme Versión 4 A.C (CIIU) 

UBICACIÓN 

1 800069933 Comodin S.A.S. C1410 - Confección de prendas de vestir, excepto 
prendas de piel 

MEDELLIN-
ANTIOQUIA 

2 800082394 HOSPIMPORT SAS G4649 - Comercio al por mayor de otros utensilios 
domésticos n.c.p. 

BOGOTA D.C. 

3 800122420 CO & TEX SAS C1410 - Confección de prendas de vestir, excepto 
prendas de piel 

DOS-QUEBRADAS-
RISARALDA 

4 800161656 MODANOVA SAS C1392 - Confección de artículos con materiales 
textiles, excepto prendas de vestir 

BOGOTA D.C. 

5 800179834 INVERSIONES SUPPORT SA C1410 - Confección de prendas de vestir, excepto 
prendas de piel 

ITAGUI-ANTIOQUIA 

6 800227956 COMERCIALIZADORA 
INTERNACIONAL EL GLOBO S.A.S. 

C1410 - Confección de prendas de vestir, excepto 
prendas de piel 

MEDELLIN-
ANTIOQUIA 

7 800251341 MATTEL COLOMBIA S.A G4649 - Comercio al por mayor de otros utensilios 
domésticos n.c.p. 

BOGOTA D.C. 

8 801003052 INDUSTRIAS PRINTEX SAS C1410 - Confección de prendas de vestir, excepto 
prendas de piel 

LA-TEBAIDA-
QUINDIO 

9 804016642 INDUSTRIAS BICICLETAS MILA SA G4649 - Comercio al por mayor de otros utensilios 
domésticos n.c.p. 

BUCARAMANGA-
SANTANDER 

10 805003626 STF GROUP SA C1410 - Confección de prendas de vestir, excepto 
prendas de piel 

YUMBO-VALLE 

11 805015744 DENIM FACTORY S A C1410 - Confección de prendas de vestir, excepto 
prendas de piel 

CALI-VALLE 

12 811017000 INTERNACIONAL DE 
DISTRIBUCIONES DE VESTUARIO 

DE MODA SAS 

C1410 - Confección de prendas de vestir, excepto 
prendas de piel 

LA-ESTRELLA-
ANTIOQUIA 

13 811018771 MARKETING PERSONAL S.A. C1410 - Confección de prendas de vestir, excepto 
prendas de piel 

MEDELLIN-
ANTIOQUIA 

14 811039981 UNION MEDICAL SAS C1410 - Confección de prendas de vestir, excepto 
prendas de piel 

ENVIGADO-
ANTIOQUIA 

15 811042877 C.I. CREYTEX S.A.S. C1410 - Confección de prendas de vestir, excepto 
prendas de piel 

MEDELLIN-
ANTIOQUIA 

16 816004182 PENTAGRAMA SAS C1392 - Confección de artículos con materiales 
textiles, excepto prendas de vestir 

PEREIRA-
RISARALDA 

17 830033457 Stewart & Stevenson de las Americas 
Colombia Ltda 

G4649 - Comercio al por mayor de otros utensilios 
domésticos n.c.p. 

BOGOTA D.C. 

18 830503734 JUEGOS DE VIDEO COLOMBIA SAS G4649 - Comercio al por mayor de otros utensilios 
domésticos n.c.p. 

BOGOTA D.C. 

19 860002119 Hunter Douglas de Colombia S.A.S C1392 - Confección de artículos con materiales 
textiles, excepto prendas de vestir 

TENJO-
CUNDINAMARCA 

20 860031885 TEXTILES SWANTEX SA C1410 - Confección de prendas de vestir, excepto 
prendas de piel 

BOGOTA D.C. 

21 860055583 EQUIPOS Y CONTROLES 
INDUSTRIALES SA 

G4649 - Comercio al por mayor de otros utensilios 
domésticos n.c.p. 

BOGOTA D.C. 

22 860516806 PERMODA LTDA C1410 - Confección de prendas de vestir, excepto 
prendas de piel 

BOGOTA D.C. 
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ITEM NIT RAZON SOCIAL Clasificación Industrial Internacional 
Uniforme Versión 4 A.C (CIIU) 

UBICACIÓN 

23 860533955 TEXTRON S.A C1410 - Confección de prendas de vestir, excepto 
prendas de piel 

BOGOTA D.C. 

24 860536256 FRANCISCO A ROCHA ALVARADO 
SAS 

C1410 - Confección de prendas de vestir, excepto 
prendas de piel 

BOGOTA D.C. 

25 890100783 INDUSTRIAS CANNON DE 
COLOMBIA SA 

C1392 - Confección de artículos con materiales 
textiles, excepto prendas de vestir 

BARRANQUILLA-
ATLANTICO 

26 890113508 fFINOTEX SA C1392 - Confección de artículos con materiales 
textiles, excepto prendas de vestir 

BARRANQUILLA-
ATLANTICO 

27 890302546 ENERGIZER DE COLOMBIA S.A. G4649 - Comercio al por mayor de otros utensilios 
domésticos n.c.p. 

BOGOTA D.C. 

28 890704858 PRAXEDIS DE ARTUNDUAGA SAS C1410 - Confección de prendas de vestir, excepto 
prendas de piel 

BOGOTA D.C. 

29 890901672 CRYSTAL SAS C1410 - Confección de prendas de vestir, excepto 
prendas de piel 

SABANETA-
ANTIOQUIA 

30 890912508 CARPAS IKL SAS C1392 - Confección de artículos con materiales 
textiles, excepto prendas de vestir 

MEDELLIN-
ANTIOQUIA 

31 890920043 TENNIS S.A C1410 - Confección de prendas de vestir, excepto 
prendas de piel 

ENVIGADO-
ANTIOQUIA 

32 891411170 PANORAMA SAS C1392 - Confección de artículos con materiales 
textiles, excepto prendas de vestir 

BOGOTA D.C. 

33 900134273 PERSIANAS Y ENROLLABLES 
SAFRA SAS 

C1392 - Confección de artículos con materiales 
textiles, excepto prendas de vestir 

BOGOTA D.C. 

34 900192206 SWIMTECH SAS C1410 - Confección de prendas de vestir, excepto 
prendas de piel 

RIONEGRO-
ANTIOQUIA 

35 900297570 CONFECCIONES DO JEANS SAS C1410 - Confección de prendas de vestir, excepto 
prendas de piel 

MEDELLIN-
ANTIOQUIA 

36 900310573 MANUFACTURAS MODEL 
INTERNACIONAL SAS 

C1410 - Confección de prendas de vestir, excepto 
prendas de piel 

CALI-VALLE 

37 900362742 HASBRO COLOMBIA SAS G4649 - Comercio al por mayor de otros utensilios 
domésticos n.c.p. 

BOGOTA D.C. 

38 900365405 SANDVIK COLOMBIA S A S G4649 - Comercio al por mayor de otros utensilios 
domésticos n.c.p. 

GIRARDOTA-
ANTIOQUIA 

39 900390537 BIO BOLSA SAS EN 
REORGANIZACION 

C1410 - Confección de prendas de vestir, excepto 
prendas de piel 

FUNZA-
CUNDINAMARCA 

40 900411781 CI FAJAS MYD COLOMBIA SAS C1410 - Confección de prendas de vestir, excepto 
prendas de piel 

MEDELLIN-
ANTIOQUIA 

41 900676198 ONZAS SAS C1410 - Confección de prendas de vestir, excepto 
prendas de piel 

PEREIRA-
RISARALDA 

42 900744408 ÉXITO INDUSTRIAS S.A.S. C1410 - Confección de prendas de vestir, excepto 
prendas de piel 

ENVIGADO-
ANTIOQUIA 

43 900911000 ART MODE SAS BIC C1410 - Confección de prendas de vestir, excepto 
prendas de piel 

RIONEGRO-
ANTIOQUIA 

 
 

6. JUSTIFICACION DE LOS INDICADORES FINANCIEROS 
 

Los indicadores financieros aquí establecidos obedecen al análisis del sector que hace la entidad de 
conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.6.2, “DETERMINACIÓN DE 
LOS REQUISITOS HABILITANTES” y lo descrito en el “MANUAL PARA DETERMINAR Y VERIFICAR 
LOS REQUISITOS HABILITANTES EN LOS PROCESOS DE CONTRATACIÓN” versión 03 del 29 de 
septiembre de 2023 emitido por la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente 
en su numeral 5.3 ¿Cómo fijar los indicadores de capacidad financiera y de capacidad organizacional?. 
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El objetivo es determinar indicadores reales y apropiados para el presente proceso de contratación que 
permitan la pluralidad de oferentes y, al mismo tiempo, velen porque las empresas que participen cuenten 
con la solidez económica suficiente para ejecutar de manera óptima el objeto contractual, minimizando los 
riesgos financieros que puedan afectar al futuro contratista. Así las cosas, para establecer los indicadores 
financieros del proceso de selección, la entidad realiza su análisis a partir de las siguientes fuentes: 
 
1. INFORMACIÓN FINANCIERA DE EMPRESAS REGISTRADAS EN LA PAGINA DE 

SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES 

2. DATOS HISTORICOS DE LA CENAC REGIONAL VALLEDUPAR 

 

6.1 TAMAÑO DE LA MUESTRA: (42 EMPRESAS) 
 
Para definir el tamaño de la muestra, en relación al objeto de contratación de este proceso, se tuvo en 
cuenta los informes publicados por la Superintendencia de Sociedades a través de su página web: 
https://siis.ia.supersociedades.gov.co/de 
 
El tamaño de la muestra Se extrae de la página de la SUPERSOCIEDADES – Asuntos Económicos y 
Contables – Portal de información empresarial un listado de los posibles oferentes con los códigos CIIU: 
 
C1392 - Confección de artículos con materiales textiles, excepto prendas de vestir,  
C1410 - Confección de prendas de vestir, excepto prendas de piel,  
G4719- Comercio al por menor en establecimientos no especializados, con surtido compuesto  
 
En la siguiente tabla se relacionan algunas empresas del sector que fueron tenidas en cuenta para 
establecer los indicadores, cabe anotar que los cálculos de cada una de las empresas se realizan con la 
información financiera con corte a 31 de diciembre de 2024, puesto que aún no se encuentra la información 
disponible en la página Supersociedades.   
 
Para fijar los indicadores financieros y organizacionales se tuvo en cuenta la siguiente muestra.  
 

mailto:cenacval@ejercito.mil.co
https://siis.ia.supersociedades.gov.co/de


PÁGINA 66 DE 204: CONTINUACION AL ESTUDIO PREVIO PARA EL PROCESO DE SELECCIÓN ABREVIADA DE BIENES Y 
SERVICIOS DE CARACTERISTICAS TÉCNICAS UNIFORMES DE COMUN UTILIZACION POR SUBASTA INVERSA 
ELECTRONICA No. SASIE-053-CENACVAL-2026, CUYO OBJETO ES LA “SUMINISTRO DEL KIT DE DOTACIÓN DESTINADO A 
LOS SOLDADOS QUE SERÁN INCORPORADOS EN LOS CONTINGENTES DE LAS UNIDADES TÁCTICAS CENTRALIZADAS 
POR LA CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE REGIONAL VALLEDUPAR – CENAC VALLEDUPAR” 
 

 

 
  
 
    Av. La Popa Kilometro 1 Vía a la Mesa-Valledupar-Cesar 
    Valledupar-Cesar. 
    Correo cenacval@ejercito.mil.co         

  PÚBLICA    
 

 
 

6.2 APLICACIÓN DE FORMULA Y ANÁLISIS 
 
De acuerdo a lo previsto en el numeral 3 del artículo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, los indicadores 
verificables de capacidad financiera son índice de liquidez, índice de endeudamiento y razón de cobertura 
de intereses y los indicadores de capacidad organizacional son Rentabilidad sobre el patrimonio y 
Rentabilidad sobre el activo. 
 
Se realizará la exigencia del Indicador Capital de Trabajo como complemento adicional a los indicadores 
de capacidad financiera con el fin de comprobar el desarrollo eficiente de la actividad económica del 
proponente, la liquidez operativa de este y mitigar la inclusión de empresas con dificultades de liquidez y 
que puedan presentar incumplimiento de sus obligaciones a corto plazo. 
 
Para fijar los indicadores financieros y organizacionales se tomó una muestra representativa de datos de 
empresas cuya actividad está relacionada al objeto de este proceso, y los resultados arrojados con las 
diferentes métricas utilizadas fueron las siguientes: 
 
  
 

 NIT  EMPRESA 
 Total de activos 

(Assets) 

 Pasivos corrientes 

totales 

(CurrentLiabilities) 

 Total pasivos 

(Liabilities) 

 Patrimonio total 

(Equity) 

 Total de 

patrimonio y 

pasivos 

(EquityAndLiabilitie

 Ingresos de 

actividades 

ordinarias 

(Revenue) 

 Ganancia 

(pérdida) por 

actividades de 

operación 

 Costos 

financieros 

(FinanceCosts) 

800069933 Comodin S.A.S. 1.003.251.562,00$     410.618.219,00$        779.535.053,00$     223.716.509,00$      1.003.251.562,00$    $  1.208.320.692,00  $    82.358.587,00  $   116.755.081,00 

800122420 CO & TEX SAS 88.865.577,00$         43.552.801,00$          77.182.267,00$       11.683.310,00$        88.865.577,00$         $     126.003.536,00  $      6.735.086,00  $     11.390.598,00 

800152825 KERACOL S.A. 22.592.805,00$         222.469,00$              3.355.050,00$        19.237.755,00$        22.592.805,00$         $        3.571.727,00 -$         477.033,00  $                      -   

800161656 MODANOVA SAS 117.176.750,00$        48.013.046,00$          87.543.126,00$       29.633.624,00$        117.176.750,00$       $     145.442.850,00  $    13.357.505,00  $       4.637.600,00 

800179834 INVERSIONES SUPPORT SA 42.807.001,00$         4.234.821,00$           30.685.517,00$       12.121.484,00$        42.807.001,00$         $      15.990.257,00  $         870.238,00  $           17.785,00 

800227956 COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL EL GLOBO S.A.S.23.316.981,00$         7.486.313,00$           18.706.840,00$       4.610.141,00$          23.316.981,00$         $      47.401.583,00  $      1.768.507,00  $         420.010,00 

801003052 INDUSTRIAS PRINTEX SAS 31.008.883,00$         3.967.964,00$           7.965.545,00$        23.043.338,00$        31.008.883,00$         $      29.814.879,00  $      3.752.869,00  $         165.370,00 

805003626 STF GROUP SA 643.178.883,00$        221.756.399,00$        386.057.649,00$     257.121.234,00$      643.178.883,00$       $     857.417.671,00  $    53.577.618,00  $     75.210.808,00 

805015744 DENIM FACTORY S A 37.110.454,00$         10.964.388,00$          23.778.386,00$       13.332.068,00$        37.110.454,00$         $      30.682.085,00  $      2.649.781,00  $       4.763.816,00 

805028697 CONFECCIONES SALOME LTDA 17.122.745,00$         8.169.623,00$           8.169.623,00$        8.953.122,00$          17.122.745,00$         $      17.165.535,00 -$      2.032.289,00  $                      -   

811017000 INTERNACIONAL DE DISTRIBUCIONES DE VESTUARIO DE MODA SAS312.104.689,00$        117.370.474,00$        132.670.256,00$     179.434.433,00$      312.104.689,00$       $     867.328.127,00  $    71.385.544,00  $     11.099.983,00 

811018771 MARKETING PERSONAL S.A. 267.014.000,00$        135.841.000,00$        195.885.000,00$     71.129.000,00$        267.014.000,00$       $     381.626.000,00  $    22.220.000,00  $     23.613.000,00 

811039981 UNION MEDICAL SAS 50.355.773,00$         5.960.999,00$           11.940.280,00$       38.415.493,00$        50.355.773,00$         $      46.245.626,00  $      8.560.016,00  $       1.336.374,00 

811042428 PROINTIMO S.A.S 34.288.873,00$         10.749.297,00$          11.985.440,00$       22.303.433,00$        34.288.873,00$         $      54.280.629,00  $      5.846.606,00  $                      -   

811042877 C.I. CREYTEX S.A.S. 33.771.914,00$         5.838.827,00$           12.920.565,00$       20.851.349,00$        33.771.914,00$         $      29.626.282,00  $      3.086.877,00  $         802.820,00 

816004182 PENTAGRAMA SAS 62.870.805,00$         13.557.555,00$          24.264.857,00$       38.605.948,00$        62.870.805,00$         $      87.948.218,00  $    13.845.205,00  $       3.483.182,00 

860002119 Hunter Douglas de Colombia S.A.S 100.019.773,00$        26.770.107,00$          86.293.083,00$       13.726.690,00$        100.019.773,00$       $      87.161.919,00  $      5.378.310,00  $     19.527.606,00 

860031885 TEXTILES SWANTEX SA 77.202.184,00$         7.552.749,00$           87.522.131,00$       10.319.947,00-$        77.202.184,00$         $      42.634.259,00 -$      1.193.759,00  $     10.861.282,00 

860516806 PERMODA LTDA 1.409.273.691,00$     647.170.328,00$        937.080.401,00$     472.193.290,00$      1.409.273.691,00$    $     961.638.107,00  $    87.657.680,00  $   104.930.761,00 

860533955 TEXTRON S.A 87.602.881,00$         13.689.247,00$          29.876.739,00$       57.726.142,00$        87.602.881,00$         $      44.098.649,00  $      5.361.955,00  $       2.557.518,00 

860536256 FRANCISCO A ROCHA ALVARADO SAS 22.997.581,00$         2.429.914,00$           5.969.687,00$        17.027.894,00$        22.997.581,00$         $      27.043.053,00  $      4.792.231,00  $           95.750,00 

890100783 INDUSTRIAS CANNON DE COLOMBIA SA 383.810.324,00$        175.602.735,00$        182.918.175,00$     200.892.149,00$      383.810.324,00$       $     417.307.771,00  $    22.685.669,00  $     11.697.921,00 

890113508 fFINOTEX SA 29.250.162,00$         6.940.938,00$           10.577.297,00$       18.672.865,00$        29.250.162,00$         $      37.242.551,00  $      3.396.067,00  $       2.798.286,00 

890704858 PRAXEDIS DE ARTUNDUAGA SAS 73.805.910,00$         11.397.928,00$          22.803.500,00$       51.002.410,00$        73.805.910,00$         $      65.824.243,00  $      9.325.449,00  $       1.756.912,00 

890900344 INVERBORDADOS SAS 3.965.253,00$           19.981,00$                19.981,00$             3.945.272,00$          3.965.253,00$          $                       -   -$          21.060,00  $               182,00 

890901672 CRYSTAL SAS 972.203.384,00$        328.919.201,00$        558.215.421,00$     413.987.963,00$      972.203.384,00$       $     994.910.759,00  $    78.510.316,00  $     52.772.957,00 

890912508 CARPAS IKL SAS 60.869.867,00$         10.989.934,00$          17.874.240,00$       42.995.627,00$        60.869.867,00$         $      41.432.555,00  $      3.943.447,00  $       1.155.737,00 

890920043 TENNIS S.A 452.803.175,00$        162.626.702,00$        276.124.839,00$     176.678.336,00$      452.803.175,00$       $     309.834.596,00  $    23.137.691,00  $     12.397.804,00 

891411170 PANORAMA SAS 19.320.964,00$         8.530.899,00$           12.824.180,00$       6.496.784,00$          19.320.964,00$         $      22.650.670,00  $      1.081.719,00  $       1.372.860,00 

900127140 CIA MIGUEL CABALLERO SAS 92.808.560,00$         40.842.034,00$          56.274.331,00$       36.534.229,00$        92.808.560,00$         $      73.279.844,00  $      6.871.803,00  $                      -   

900134273 PERSIANAS Y ENROLLABLES SAFRA SAS 31.504.392,00$         17.591.334,00$          21.406.389,00$       10.098.003,00$        31.504.392,00$         $      62.049.824,00  $      3.772.396,00  $       2.773.795,00 

900192206 SWIMTECH SAS 31.861.901,00$         428.821,00$              31.667.225,00$       194.676,00$            31.861.901,00$         $      12.630.442,00 -$         181.272,00  $       6.939.283,00 

900297570 CONFECCIONES DO JEANS SAS 3.213.952,00$           451.606,00$              713.625,00$           2.500.327,00$          3.213.952,00$          $            93.691,00 -$          94.053,00  $         108.839,00 

900310573 MANUFACTURAS MODEL INTERNACIONAL SAS 31.206.276,00$         8.911.606,00$           13.376.771,00$       17.829.505,00$        31.206.276,00$         $      24.296.593,00  $      3.379.450,00  $       2.620.111,00 

900390537 BIO BOLSA SAS EN REORGANIZACION 219.217.253,00$        42.861.467,00$          161.219.029,00$     57.998.224,00$        219.217.253,00$       $      30.359.103,00  $      1.220.994,00  $         206.850,00 

900411781 CI FAJAS MYD COLOMBIA SAS 97.480.741,00$         12.835.421,00$          49.666.985,00$       47.813.756,00$        97.480.741,00$         $      65.205.039,00  $      7.180.284,00  $       6.350.765,00 

900676198 ONZAS SAS 18.773.283,00$         10.701.085,00$          15.656.892,00$       3.116.391,00$          18.773.283,00$         $      21.581.608,00  $      1.632.156,00  $         731.607,00 

900744408 ÉXITO INDUSTRIAS S.A.S. 246.355.985,00$        11.878.899,00$          36.937.462,00$       209.418.523,00$      246.355.985,00$       $      75.796.814,00  $    34.934.619,00  $         508.015,00 

900911000 ART MODE SAS BIC 46.095.900,00$         17.796.915,00$          47.846.662,00$       1.750.762,00-$          46.095.900,00$         $      58.405.927,00 -$      3.702.800,00  $       9.479.996,00 
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6.3 INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL REQUERIDOS POR LA 

ENTIDAD PARA EL PRESENTE PROCESO  

METRICAS  ENDEUDAMIENTO LIQUIDEZ  K TRABAJO  
RENT 

PATRIMONIO 
(ROE) 

RENT 
ACTIVOS  

(ROA) 

RAZ COB 
INTERESES 

PROMEDIO 48,58 8,31 

  $436.471.244,00 

1,39 0,35 20,88 

MENOR VALOR  11,00 0,93 1,00 0,010830 0,15 

MAXIMO VALOR 99,50 120,78 5,27 1,34 215,93 

MEDIANA 49,05 2,16 1,00 0,20 7,55 

MEDIA GEOMETRICA 42,15 3,20 1,25 0,25 7,18 

INDICADOR VIGENCIA 
ANTERIOR 0,59 1,04 0,10 0,08 1,08 

PROMEDIO ENTRE 
INDICADORES 41,81 22,73 1,67 0,39 42,13 

 
6.4  DATOS HISTÓRICOS DE LA CENAC REGIONAL VALLEDUPAR 
 
Se obtiene la información de los indicadores financieros y de capacidad organizacional requeridos para el 
último proceso de contratación adelantado por la CENAC VALLEDUPAR y corresponde al No. SASIE-059-
CENACVAL-2025, CUYO OBJETO ES LA “SUMINISTRO DEL KIT DE DOTACION PARA SOLDADOS 
A INCORPORAR PARA LOS CONTINGENTES DE LAS UNIDADES CENTRALIZADAS POR LA 
CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE REGIONAL VALLEDUPAR. 
 

METRICAS LIQUIDEZ ENDEUDAMIENTO 
RAZ COB 

INTERESES 
K TRABAJO (ROE) (ROA) 

SASIE-059-CENACVAL-
2025,SUMINISTRO DEL KIT DE 
DOTACION PARA SOLDADOS A 

INCORPORAR PARA LOS 
CONTINGENTES DE LAS UNIDADES 
CENTRALIZADAS POR LA CENTRAL 

ADMINISTRATIVA Y CONTABLE 
REGIONAL VALLEDUPAR. 

1.04 0,59 1.08 
Capital de Trabajo 

Mayor o Igual 
100% del  (VTPO) 

0,10 0,08 

 
6.5 EMPRESAS PARTICIPANTES EN EL PROCESO ANTERIOR EL PROCESO SASIE-059-
CENACVAL-2025, 
 

PROPONENTE 

INDICADOR 

INDICADOR 
DE 

LIQUIDEZ 

NIVEL DE 
ENDEUDAMIENTO 

RAZÓN DE 
COBERTURA DE 

INTERESES 
ROE ROA 

CAPITAL DE 
TRABAJO 

PROPONENTE 1 8,79 0,28 7,74 0,16 2,06 $ 937.940.740,00 

PROPONENTE 2 3,25 0,48 153,55 0,38 6,1 $ 10.788.008.670,00 

PROPONENTE 3 4,9 0,29 4,76 0,27 0,19 $ 8.100.129.065,00 

PROPONENTE 4 2,59 0,38 INDETERMINADO 0,36 0,55 $ 952.916.821,00 

 
Con la información arrojada del estudio el comité económico estructurador para fijar los indicadores 
financieros es este caso para los indicadores liquidez, Razón de cobertura de intereses, Rentabilidad del 
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Patrimonio, Rentabilidad del Activo se utiliza la métrica Menor Valor,  mientras que el indicador 
Endeudamiento el Mayor Valor, la escogencia de estas métricas garantizaría una mayor participación y 
pluralidad de empresas que manejen un muslo financiero optimo,  esto con el fin de evitar poner en riesgo 
el presupuesto de la Entidad y la buena ejecución del mismo en términos financieros.   
 
6.6 INDICADORES FINANACIEROS Y ORGANIZACIONALES EXIGIDOS PARA EL PRESENTE 
PROCESO 
 

FORMULA REQUISITO VALOR  DESCRIPCIÓN  

INDICADORES FINANCIEROS 

 
L= Activo Corriente / 

Pasivo Corriente 
 

Índice de Liquidez 
Mayor o igual 

8.31 
(Veces) 

Este indicador, tal como se puede inferir de las variables de su 
fórmula, analiza cuánto posee la empresa en activos corrientes 
por cada peso de la deuda total. Cuanto mayor sea este, más 
positivo será para la entidad. 

 
 

E= Pasivo Total / Activo 
Total 

 

Nivel de Endeudamiento 
Menor o igual  

0,41 

Un indicador alto  significa que más de la mitad de lo que posee 
la empresa pertenece a sus acreedores, lo que representa un 
alto riesgo financiero si las ventas caen. Un indicador bajo indica 
mayor solidez, pero también puede significar que la empresa no 
está aprovechando el apalancamiento para calcular y gestionar 
tus obligaciones actuales con mayor precisión 

 
RCI = Utilidad 

Operacional / Costos 
Financieros 

Razón de Cobertura de 
intereses Mayor o igual  

1,08 
(Veces) 

Refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus 
obligaciones financieras.  A mayor cobertura de intereses, 
menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus 
obligaciones financieras.    

INDICADORES FINANCIEROS ADICIONALES 

 
 

CT = Activo Corriente – 
Pasivo Corriente 

 
Capital de Trabajo Mayor 

o Igual 100%  (VTPO) 
 

100% 

Se verifica el capital de trabajo con relación del valor total del 
presupuesto asignado, con el fin de garantizar que el 
proponente cuente con la liquidez operativa necesaria para 
cumplir con el objeto contractual.   

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 

 
 

ROE = Utilidad 
Operacional / Patrimonio 

Rentabilidad de 
Patrimonio Mayor o 

igual  
0,10 

Determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es 
decir, la capacidad de generación de utilidad por cada peso 
invertido en el patrimonio.  A mayor rentabilidad sobre el 
patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor 
la capacidad organizacional del proponente.  

 
 
 

ROA: Utilidad 
Operacional / Activo Total 

Rentabilidad del Activo 
Mayor o Igual  

0,20 

Determina la rentabilidad de los activos del proponente, es 
decir, la capacidad de generación de utilidad operacional por 
cada peso invertido en el activo.  A mayor rentabilidad del 
negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente. 
Este indicador debe ser siempre menor o igual que el de 
rentabilidad sobre el patrimonio.   

 
De conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, el Ministerio de 
Defensa Nacional – CENAC Regional Valledupar realizará la verificación de los indicadores de capacidad 
financiera con base en la información reportada en el Registro Único de Proponentes – RUP vigente y en 
firme para cada oferente. El análisis se efectuará exclusivamente a partir de los valores certificados en 
dicho registro, los cuales constituyen la fuente oficial para evaluar la solvencia, estabilidad y capacidad 
económica del proponente. En desarrollo de este estudio, se procesaron y representaron gráficamente los 
resultados obtenidos para cada indicador, con el fin de sustentar de manera objetiva los valores exigidos 
en el presente proceso de contratación. 
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Con la información arrojada del estudio el comité económico estructurador para fijar el indicador de Liquidez 
tomo la métrica Promedio (8.31). La escogencia de estas métricas garantizaría una mayor participación y 
pluralidad de empresas que manejen un muslo financiero optimo, esto con el fin de evitar poner en riesgo 
el presupuesto de la Entidad y la buena ejecución del mismo en términos financieros.   
  
Nota: Para el cálculo del indicador de liquidez, en caso que el pasivo corriente del proponente sea cero (0), 
el proponente será habilitado, toda vez que la empresa no presentaría compromisos a corto plazo.  
 
 

 
 
 
 
Con la información arrojada del estudio el comité económico estructurador para fijar el indicador 
Endeudamiento toma la métrica de promedio entre indicadores (41.81), la escogencia de estas métricas 
garantizaría una mayor participación y pluralidad de empresas que manejen un muslo financiero optimo, 
esto con el fin de evitar poner en riesgo el presupuesto de la Entidad y la buena ejecución del mismo en 
términos financieros. 
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Mientras que para fijar el indicador de Cobertura de Intereses se determina la métrica Vigencia anterior 
(1,08), la escogencia de esta métrica garantizaría una mayor participación y pluralidad de oferentes.   
 
Nota: Al realizar la verificación de la razón de cobertura de interés, el oferente no presenta obligaciones 
financieras, registrando el saldo de su cuenta de Gastos por Interés en cero ($0); es decir, 
INDETERMINADO, se establecerá como CUMPLE para el caso del indicador en mención. 
 

A. CAPITAL DE TRABAJO  
 
El capital de trabajo corresponde a la capacidad de liquidez operativa del proponente y se determina como 
la diferencia entre el activo corriente y el pasivo corriente. Este indicador refleja la disponibilidad real de 
recursos para atender las obligaciones de corto plazo y garantizar la ejecución adecuada del contrato. Un 
capital de trabajo positivo evidencia solidez financiera y contribuye al desarrollo eficiente de la actividad 
económica del oferente. 
 
Para el presente proceso, el capital de trabajo requerido se calculará conforme a la siguiente condición: 
 

CAPITAL DE TRABAJO MAYOR O IGUAL 100% DEL (VTPA) O (VTPO) 
 

Donde: 
CT: Capital de trabajo 

VTPA: Valor total del presupuesto asignado 
VTPO: Valor total del presupuesto oficial 

 
El oferente deberá acreditar un capital de trabajo igual o superior al 100% del presupuesto oficial del 
proceso, equivalente a $436.471.244. 
 
En el caso de propuestas presentadas mediante consorcio o unión temporal, el capital de trabajo se 
determinará mediante la sumatoria de los activos corrientes individuales menos la sumatoria de los pasivos 
corrientes individuales, así: 
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(AC1+AC2+AC3)−(PC1+PC2+PC3) 
 
Donde: 

AC: Activo corriente del integrante 
PC: Pasivo corriente del integrante 

 
El resultado deberá ser igual o superior al valor exigido para el proceso. 
 
Nota: El capital acreditado por los oferentes deberá ser igual o mayor al presupuesto OFICIAL ($ 
436.471.244,00). 
 
 
INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL (CO) 
 
De conformidad con lo establecido en el Artículo 2.2.1.1.1.5.3 del decreto 1082 de 2015, el M.D.N.- CENAC 
VALLEDUPAR, efectuará el análisis a los indicadores de capacidad organizacional teniendo en cuenta la 
información contenida en el RUP vigente y en firme. 
 
De conformidad con lo establecido en el decreto 1082 de 2015 y con el fin de cotejar el rendimiento de las 
inversiones y la eficiencia en el uso de los activos de los posibles proponentes.  
 

 
 
Mientras que para fijar el indicador Rentabilidad sobre el Patrimonio (ROE) se determina el indicador de la 
Vigencia anterior (0,10), la escogencia de esta métrica garantizaría una mayor participación y pluralidad de 
oferentes.   
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Mientras que para fijar el indicador Rentabilidad sobre el Activo (ROA) se determina la Mediana (0,20), la 
escogencia de esta métrica garantizaría una mayor participación y pluralidad de oferentes.   
 
CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL PARA CONSORCIOS Y UNIONES TEMPORALES 
 
Si el Proponente es un consorcio o una unión temporal acreditará los indicadores de capacidad financiera 
de la siguiente manera: 
 
1. Sumatoria Ponderada 
 
En esta opción cada uno de los integrantes del oferente aporta al valor total de cada componente del 
indicador. 

 
 

Donde 𝑖 representa a una empresa que conforma el oferente plural y 𝑛 es el número total de empresas 
integrantes del oferente plural (unión temporal o consorcio). 
 
Esta opción incentiva a que el integrante del proponente plural con los mejores indicadores tenga una 
mayor participación en dicho proponente plural. 
 
El cálculo de los indicadores para el oferente plural de acuerdo con cada una de las opciones 
explicadas anteriormente es la siguiente: SE REALIZAR HACIENDO USO DE LA OPCION 3 
DESCRITA EN EL MANUAL PARA DETERMINAR Y VERIFICAR LOS REQUISITOS HABILITANTES 
EN LOS PROCESOS DE CONTRATACIÓN 
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EJEMPLO: DONDE A Y B COMPONEN EL OFERENTE PLURAL  
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Con fundamento en el artículo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015 y en los lineamientos del Manual 
para Determinar y Verificar los Requisitos Habilitantes (CCE, versión 03 de 2023), la CENAC Regional 
Valledupar realizó un análisis técnico, estadístico y sectorial para definir los indicadores de capacidad 
financiera y organizacional aplicables al presente proceso de contratación. 
 
El estudio se estructuró a partir de una muestra representativa de empresas cuya actividad económica se 
relaciona con la fabricación, comercialización y suministro de bienes que integran el kit de dotación, 
utilizando información financiera reportada ante la Superintendencia de Sociedades. La muestra permitió 
identificar el comportamiento real del sector en términos de liquidez, endeudamiento, rentabilidad y 
capacidad de cobertura financiera, garantizando que los valores exigidos reflejen condiciones objetivas del 
mercado y no generen barreras injustificadas de acceso. 
 
Adicionalmente, se incorporó el análisis de los datos históricos del proceso SASIE-059-CENACVAL-2025, 
lo que permitió contrastar el desempeño financiero de los oferentes que han ejecutado contratos similares 
con esta Unidad Ejecutora. Esta comparación evidenció la necesidad de exigir indicadores que aseguren 
la solvencia, estabilidad y capacidad operativa del futuro contratista, especialmente considerando que el 
suministro del kit implica producción anticipada, marcación por contingente, cumplimiento de normas 
técnicas, ensayos de laboratorio, logística escalonada y obligaciones de calidad verificables. 
La selección de las métricas utilizadas (promedio, menor valor y mayor valor) responde a criterios de 
proporcionalidad, razonabilidad y pluralidad, permitiendo fijar umbrales que: 
 

• No excluyen injustificadamente a empresas del sector. 

• Garantizan que los oferentes cuenten con la solidez financiera mínima necesaria. 

• Mitigan riesgos de incumplimiento derivados de falta de liquidez, sobreendeudamiento o baja 
rentabilidad. 

• Aseguran la adecuada ejecución del contrato y la protección del presupuesto público. 
En consecuencia, los indicadores definidos por la entidad —Liquidez, Endeudamiento, Razón de Cobertura 
de Intereses, Rentabilidad del Patrimonio, Rentabilidad del Activo y Capital de Trabajo— se encuentran 
técnicamente justificados, son proporcionales al objeto contractual, se ajustan a la normativa vigente y 
garantizan la participación plural de oferentes con capacidad real de ejecución, cumpliendo plenamente 
los principios de selección objetiva, responsabilidad y eficiencia establecidos en la Ley 80 de 1993 y la Ley 
1150 de 2007. 
 
6.7 ESTUDIO DE LA DEMANDA 
 
En cumplimiento a lo regulado en la normatividad que aplica para el sector público, determinada en la Ley 
80 de 1993 Estatuto de contratación pública y demás normas concordantes, dentro de la búsqueda 
efectuada en el Sistema Electrónico de Contratación Pública (SECOP II) se observan diferentes entidades 
que han celebrado procesos de contratación con objetos similares al presente y que les permite la 
satisfacción de las necesidades de sus diferentes dependencias. Como se relacionó en el numeral 1. 
ANTECEDENTES DEL PROCESO. 
 
6.8 MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO  
 
La categoría que es objeto del presente análisis se encuentra clasificada bajo los siguientes códigos 
indicados en el siguiente cuadro. La búsqueda se realiza teniendo en cuenta el rango de vigencias 20120-
2025, muestra que las distintas entidades del Estado han requerido los bienes y/o servicios teniendo en 
cuenta el Código UNSPSC consultado en Secop I y Secop II.  
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SEGMENTO FAMILIA CLASE 

11 
MATERIAL MINERAL,  TEXTIL Y 

VEGETAL Y ANIMAL NO 
COMESTIBLE  

16 TEJIDOS Y MATERIALES DE CUERO 17 TEJIDOS DE ALGODÓN  

14 
MATERIALES Y PRODUCTOS DE 

PAPEL 
11 PRODUCTOS DE PAPEL  

15 PAPEL DE IMPRENTA Y PAPEL DE ESCRIBIR 

17 PRODUCTOS DE PAPEL PARA USO PERSONAL  

27 
HERRAMIENTAS Y MAQUINARIA 

GENERAL 
11 HERRAMIENTAS DE MANO 30 CEPILLOS 

44 
EQUIPOS DE OFICINA, 

ACCESORIOS Y SUMINISTROS  
12 SUMINISTROS DE OFICINA  17 INSTRUMENTOS DE ESCRITURA  

46 

EQUIPOS Y SUMINISTROS DE 
DEFENSA, ORDEN PUBLICO, 
PROTECCIÓN,  VIGILANCIA Y 

SEGURIDAD 

17 
SEGURIDAD , VIGILANCIA Y 

DETECCIÓN 
15 

CERRADURAS, ELEMENTOS DE SEGURIDAD Y 
ACCESORIOS  

18 
SEGURIDAD Y PROTECCIÓN 

PERSONAL  
19 PROTECTORES AUDITIVOS  

47 
EQUIPOS DE LIMPIEZA Y 

SUMINISTROS  
13 SUMINISTROS DE ASEO Y LIMPIEZA  18 SOLUCIONES DE LIMPIEZA Y DESIGFECCIÓN  

52 

ARTÍCULOS DOMÉSTICOS, 
SUMINISTROS Y PRODUCTOS 

ELECTRÓNICOS Y DE 
CONSUMO 

12 
ROPA DE CAMA, MANTELERÍAS,  
PAÑOS DE COCINA Y TOALLAS   

17 TOALLAS  

53 
ROPA, MALETAS Y PRODUCTOS 

DE ASEO PERSONAL  

10 ROPA  

23 ROPA INTERIOS  

24 MEDIAS Y CALCETINES 

25 ACCESORIOS DE VESTIR  

27 UNIFORMES  

11 CALZADO  18 SANDALIAS  

12 
MALETAS, BOLSOS DE MANO, 

MOCHILAS Y ESTUCHES  

15 MALETAS  

17 CARTERAS  

18 JUEGOS Y ACCESORIOS DE VIAJE  

13 
ARTÍCULOS DE TOCADOR Y 

CUIDADO PERSONAL  

15 DENTALES  

16 BAÑO CUERPO  
 

 
ANÁLISIS DE LA DEMANDA  

 
A lo largo de los años 2020 al 2025, la satisfacción de necesidades relacionadas, en general, con la 
adquisición de los ítem relacionados en la necesidad, han demandado la inversión de una cifra significante 
de recursos tal y como se expresa en la siguiente gráfica, encontrando que se han invertido cerca de $ 
5.970.996.649.843,00 para la correcta solvencia de las necesidades planteadas.   

 
A continuación, se relaciona un histórico de inversión de recursos en este ramo, entre las vigencias 2020 
a 2025, representada en millones de peso, cabe resaltar que, tal y como quedó expresado en el clasificador 
de bienes y servicios, la compra de este tipo de equipos, como producto, se encuentran dentro de las 
familias analizadas a la luz del clasificador de bienes y servicios del presente proceso,  por tal motivo la 
información anterior y subsiguiente contendrá también las cifras de estas categorías ya referidas.   

 
Ahora bien, la satisfacción de estas necesidades por parte de la Entidades de orden público y privadas, 
requieren de la celebración de contratos para la efectiva satisfacción de las mismas, es por ello que la 
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siguiente gráfica, se indica la cantidad de contratos celebrados con este objeto contractual, durante las 
vigencias 2020 hasta la 2025, datos que nos permiten visualizar que existen proveedores dispuestos a 
suplir o dar solución a este tipo demanda. 

 
En la siguiente gráfica, se visualiza el histórico de contratos dentro de las vigencias referenciadas, 
encontrando en el análisis de variables una variabilidad año tras año, lo que indica que las empresas y/o 
entidades demandan, de manera habitual la satisfacción de necesidades iguales o similares y que han sido 
reportadas en las plataformas digitales de la contratación.   
 

 
 

En la siguientes graficas se indica que la mayor afluencia de proveedores para este tipo de contratación 
proviene del Distrito Capital de Bogotá.  

 
Por otra parte, se evidencia que para la contratación de los bienes y/o servicios consultados según código 
UNSPSC, se han realizado utilizando las distintas modalidades de contratación como se evidencia en la 
siguiente gráfica donde ha prevalecido proveedores de Origen Nacional, siendo para este caso en la 
modalidad competitiva la Selección Abreviada Subasta Inversa es la más utilizada. 
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A continuación se plasma información específica de la CENAC-VALLEDUPAR y las adquisiciones durante 
las últimas vigencias determinando así cobertura y valores 
 

 
Se evidencia que del año 2020- al 2025 se formalizaron contratos $5.312.279.426,00, es notorio la 
continuidad año tras año para la adquisición de los elementos necesarios con el objeto a contratar siendo 
el año 2024 la vigencia contractual mas alta. 
 

 
 
Así mismo nos indica que han firmado 23 contratos de los años2020 al 2025. 
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 Se analiza que de los 23 contratos formalizados la mayor parte de estos fue adjudicados a empresas del 
Quindío, siendo así un índice para determinar que los proveedores dan aplicabilidad a nivel a nacional. 
 

TÉCNICAS DE ANÁLISIS DE LA INFORMACIÓN 
 

A partir de la información recopilada de la oferta y demanda de los bienes requeridos, se estructuran las 
condiciones técnicas, jurídicas, económicas y financieras para contratar “SUMINISTRO DEL KIT DE 
DOTACIÓN DESTINADO A LOS SOLDADOS QUE SERÁN INCORPORADOS EN LOS CONTINGENTES 
DE LAS UNIDADES TÁCTICAS CENTRALIZADAS POR LA CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE 
REGIONAL VALLEDUPAR – CENAC VALLEDUPAR”, de acuerdo a la necesidad planteada por las 
unidades beneficiadas. 
 

Con la información analizada, se determinaron y se establecieron los requisitos habilitantes y condiciones 
adicionales de carácter técnicos exigibles que regirán el proceso que se adelanta para cubrir la necesidad 
planteada por las Unidades Centralizadas. 
 

7. ANÁLISIS ECONÓMICO DE PROYECCIÓN DE PRECIOS Y CANTIDADES  
 
7.1.1. PRECIO HISTÓRICO  
 
De conformidad con lo señalado en el numeral 1.1 del presente Estudio, la Entidad ha contratado en 
vigencias anteriores la adquisición de elementos que integran el kit de incorporación, razón por la cual 
resulta procedente utilizar precios históricos como una de las fuentes válidas para la estimación del valor 
del presente proceso, en los términos establecidos por la Guía para la Elaboración del Estudio del Sector 
GUÍA PARA LA ELABORACIÓN DE ESTUDIOS DEL SECTOR GEES – Versión 3 del 15 de agosto de 
2025 y actualizada el 25 de septiembre de 2025, expedida por Colombia Compra Eficiente. 
 

En cumplimiento de dicha guía, se tomó como referencia el Contrato No. 053-CENACVAL-2025, por 
corresponder a la contratación más reciente y comparable respecto del objeto, características técnicas y 
condiciones de mercado de los bienes requeridos. Este contrato constituye una fuente idónea para efectos 
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de análisis, dado que refleja precios reales obtenidos por la Entidad en un proceso competitivo y ajustado 
a las especificaciones técnicas vigentes para la dotación de incorporación. 
 

No obstante, para garantizar que los valores históricos sean comparables con los precios actuales del 
mercado, es necesario actualizarlos a valor presente, aplicando la metodología de ajuste por variación del 
Índice de Precios al Consumidor (IPC) o por el índice sectorial correspondiente, conforme a lo previsto en 
la GEES. Para ello, se utiliza la siguiente operación matemática: 
 

Valor presente equivalente t = Valor monetariot-1 (1 + inflación t-1) 

 

Donde Valor presente equivalente es el valor monetario en pesos colombianos del año en curso, Valor 
monetariot-1 es el valor monetario en pesos colombianos del año pasado y inflaciónt-1 es el valor de la tasa 
de inflación del año pasado. Nota: Para verificación remitirse al Anexo a. Análisis de Cotizaciones que 
será publicado en la plataforma SECOP II. 
 
7.1.2 PRECIOS DE MERCADO 
 

En cumplimiento de lo establecido en la Guía para la Elaboración del Estudio del Sector – GEES, 
Versión 2 (24 de junio de 2022) de Colombia Compra Eficiente, y con el fin de obtener información actual, 
verificable y representativa del mercado, la CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE REGIONAL 
VALLEDUPAR – CENAC VALLEDUPAR, a través de la Sección de Planes, adelantó la solicitud formal de 
cotizaciones a proveedores potenciales mediante dos mecanismos: 
 
1. Publicación del evento de cotización en la plataforma SECOP II, bajo el proceso: ADQUISICIÓN 

KIT INCORPORACIÓN 2C-3C-4C – SIP-23-2026, dirigido a empresas registradas y habilitadas para 
ofertar bienes relacionados con el objeto contractual. 

 

2. Solicitud directa de cotización vía correo electrónico institucional, dirigida a empresas legalmente 
constituidas, inscritas en el RUES y con capacidad técnica y comercial para suministrar los elementos 
requeridos. 

 
Estas solicitudes se realizaron con el propósito de obtener información de mercado suficiente, plural y 
comparable, que permitiera identificar precios actuales, condiciones de suministro, disponibilidad de bienes 
y comportamiento del mercado para los elementos que integran el kit de incorporación. 
 
En atención a lo anterior, y como parte del procedimiento de análisis de mercado, se relaciona a 
continuación el evento de cotización creado por la Entidad en la plataforma SECOP II, el cual constituye 
una de las fuentes principales para la determinación del precio estimado del presente proceso contractual. 
 
SOLICITUD A TRAVÉS DE LA PLATAFORMA SECOP II 
 

La solicitud fue publicada el 20 de marzo de 2026 a las 16:08 horas, quedando disponible para todos los 
interesados y garantizando los principios de transparencia, publicidad y libre concurrencia. A través de este 
mecanismo, la Entidad obtuvo cotizaciones formales que constituyen una de las fuentes principales para 
la determinación del precio estimado del proceso. 
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Del análisis de la información obtenida a través del evento de cotización publicado en SECOP II, se 
evidencia que tres (3) proveedores manifestaron interés en el proceso, lo cual confirma la existencia de 
oferentes potenciales con capacidad para suministrar los bienes requeridos. Asimismo, la consulta 
realizada en el Registro Único Empresarial y Social – RUES permitió identificar 734 empresas cuya 
actividad económica está relacionada con la fabricación, comercialización o distribución de bienes afines 
al objeto contractual, lo que demuestra la existencia de un mercado amplio y competitivo. 
 
En concordancia con lo anterior, el Comité Económico Estructurador conceptúa que existe un número 
significativo de empresas que pueden participar en el proceso, garantizando condiciones de pluralidad, 
competencia y libre concurrencia. Como resultado de las solicitudes de información realizadas por la 
Entidad, se recibieron cuatro (4) cotizaciones válidas, las cuales constituyen una fuente representativa y 
suficiente para la determinación del precio estimado del presente proceso contractual. 
 
VERIFICACIÓN RUES (EMPRESAS COTIZANTES)  
 
Para el presente estudio se relacionan las cotizaciones presentadas por el área de planes y avaladas por 
el Comité Técnico estructurador correspondiente a cuatro (04) empresas, las cuales fueron verificadas en 
el Registro Único Empresarial y Social – RUES (https://ruesfront.rues.org.co/) – de cada empresa cotizante 
así:  
 
COTIZACIÓN 1: P & G SUMINISTROS S.A.S. 
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COTIZACIÓN 2: INDUSTRIAS GUERRERO Y COMPAÑIA S.A.S. 
 

 

 

 

 

COTIZACIÓN 3: INVERSIONES BLUCHER S.A.S 
 

 

 

 
 
COTIZACIÓN 4: LEON LONDOÑO JAVIER DE JESUS 

 

 

 

 
 
Las cotizaciones allegadas en el tiempo y bajo las condiciones estipuladas por el área de planes de la 
CENAC VALLEDUPAR se le dio traslado al comité técnico estructurador, para ser consideradas en el 
análisis de las características técnicas, como unidad de medida, descripción, códigos UNSPSC. 
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No. RAZÓN SOCIAL NIT RECIBIDO 
CONCEP

TO 
TÉCNICO 

MEDIO UTILIZADO 

1 INVERSIONES BLUCHER S.A.S 900838631-1 14-04-2026 AVALADA SECOP II 

2 
LEON LONDOÑO JAVIER DE 
JESUS 

15928630-9 16-04-2026 AVALADA SECOP II 

3 P & G SUMINISTROS S.A.S. 830134703-6 20-04-2026 AVALADA 
CORREO 

ELECTRÓNICO 

4 
INDUSTRIAS GUERRERO Y 
COMPAÑIA S.A.S. 

830130048-1 20-04-2026 AVALADA 
CORREO 

ELECTRÓNICO 

 
AVAL DE COTIZACIONES 
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7.1.3 ESTUDIO DE MERCADO (ANÁLISIS DE COTIZACIONES)  
 
El Comité Económico Estructurador de la CENAC VALLEDUPAR, realizó el respectivo análisis de precios 
del mercado para estimar el PRECIO DE REFERENCIA UNITARIO de los ítems a contratar en esta 
vigencia, valiéndose de cuatro (04) cotizaciones y precios históricos.  
 
En virtud de lo anterior el comité económico estructurador procedió a consolidar las cotizaciones allegadas 
por las mencionadas firmas, tal y como se evidencia en el Anexo a. Análisis de Cotizaciones que será 
publicado en la plataforma SECOP II. 
 
METRICAS UTILIZADAS  
 

▪ MENOR VALOR (Entre los precios cotizados y precios históricos). 
▪ PROMEDIO (Entre los precios cotizados y precios históricos). 
▪ MEDIANA (Entre los precios cotizados y precios históricos). 
▪ MEDIA GEOMETRICA (Entre los precios cotizados y precios históricos). 
▪ DESVIACIÓN ESTANDAR (Entre Menor Valor y Media Geométrica) 
▪ DISPERSIÓN (Se aplica entre la Desviación Estándar y el Menor Valor). 

 
Para los procesos de contratación se hace necesario la fijación de precios de referencia o precios techos, 
con el fin que los oferentes tengan una base para fijar sus precios en las propuestas económica.    
 
Para determinar los criterios estadísticos para fijar el PRECIO UNITARIO DE REFERENCIA, se tuvo en 
cuenta los siguientes parámetros teniendo en cuenta la volátil de los precios y la realidad económica:  
 
Cuando la dispersión de los datos es menor o igual al 20% se establece como criterio el MENOR VALOR 
UNITARIO COTIZADO. 
 
Cuando la dispersión de los datos se encuentran entre el 21% al 40% se establece como criterio la MEDIA 
GEOMÉTRICA. 
 
Cuando la dispersión se encuentran entre el 41% en adelante se establece como criterio la MEDIANA 
 
Con este análisis se busca dar pluralidad al proceso de selección y cumplimiento al principio de economía; 
esto asegurando que el precio de los bienes se encuentre dentro de un margen coherente para determinar 
el precio más favorable e incluyente con todos los posibles interesados en el proceso de selección y al 
erario público.  
 
7.2 PRECIO DE REFERENCIA 
 

IT
E

M
 

UNSPSC 
(CCE) 

DESCRIPCIÓN DEL BIEN Y/O SERVICIO  
UNIDAD 
MEDIDA 

C
A

N
T

ID
A

D
  

PRECIO 
UNITARIO DE 
REFERENCIA 

(IVA 
INCLUIDO) 

MÉTRICA 

1 11161701 

PARCHE DE IDENTIFICACIÓN PERSONAL:  
ESPECIFICACIONES  TECNICAS DE ACUERDO NORMA 
TECNICA KIT DE 
DOTACIÓN NO. NTMD-0356 - A2 

UNIDAD 1 $ 3.118,00 MEDIANA 

2 11161701 

PARCHE DE EJÉRCITO:  
ESPECIFICACIONES  TÉCNICAS   DE  ACUERDO A LA 
NORMA TÉCNICA KIT DE DOTACIÓN. NO. NTMD-0356 - 
A2. 

UNIDAD 1 $ 3.932,37 
MEDIA  

GEOMETRICA 

3 11161701 
PARCHES DE LA UNIDAD SUPERIOR Y SUBALTERNA: 
ESPECIFICACIONES  TÉCNICAS   DE  ACUERDO A LA 
NORMA TÉCNICA KIT DE DOTACIÓN N°. NTMD-0356 - A2. 

UNIDAD 1 $ 4.193,15 MEDIANA 
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IT
E

M
 

UNSPSC 
(CCE) 

DESCRIPCIÓN DEL BIEN Y/O SERVICIO  
UNIDAD 
MEDIDA 

C
A

N
T

ID
A

D
  

PRECIO 
UNITARIO DE 
REFERENCIA 

(IVA 
INCLUIDO) 

MÉTRICA 

4 11161701 

BANDERA DE IDENTIFICACIÓN COLOMBIA:  
PARA UNIFORME DE COMBATE CAMUFLADO TIPO 
SELVA "CAMALEON" ESPECIFICACIONES  TÉCNICAS   
DE  ACUERDO AL BOLETIN N°.001 ESTANDARIZACION 
DE LA BANDERA DE IDENTIFICACION EMPLEADA EN EL 
UNIFORME Nº4 Y 4A DEL PATRON DE CAMUFLAJE 
TERRESTRE "CAMALEON". 

UNIDAD 1 $ 5.366,00 MEDIANA 

5 11161701 
PARCHE PARA IDENTIFICACIÓN GRUPO SANGUÍNEO: 
ESPECIFICACIONES  TÉCNICAS   DE  ACUERDO A LA 
NORMA TÉCNICA KIT DE DOTACIÓN N°. NTMD-0356 - A2. 

UNIDAD 1 $ 3.770,62 
MEDIA  

GEOMETRICA 

6 11161701 
INSIGNIA DEL GRADO SOLDADO: 
ESPECIFICACIONES  TÉCNICAS   DE  ACUERDO A LA 
NORMA TÉCNICA KIT DE DOTACIÓN N°. NTMD-0356 - A2. 

JUEGO 1 $ 14.994,00 MEDIANA 

7 11161701 
BRAZALETES TÁCTICOS X JUEGO DE 4: 
ESPECIFICACIONES  TÉCNICAS   DE  ACUERDO A LA 
NORMA TÉCNICA KIT DE DOTACIÓN N°. NTMD-0356 - A2. 

JUEGO 1 $ 8.281,35 
MEDIA  

GEOMETRICA 

8 11161701 
OJOS DE GATO: 
ESPECIFICACIONES  TÉCNICAS   DE  ACUERDO A LA 
NORMA TÉCNICA KIT DE DOTACIÓN N°. NTMD-0356 - A2. 

UNIDAD 1 $ 4.145,75 
MEDIA  

GEOMETRICA 

9 53102509 
LIGAS PARA BOTA MANGA PANTALÓN CAMUFLADO: 
ESPECIFICACIONES  TÉCNICAS   DE  ACUERDO A LA 
NORMA TÉCNICA KIT DE DOTACIÓN N°. NTMD-0356 - A2. 

PAR 1 $ 3.402,09 
MENOR 
VALOR 

10 53102512 
PAÑUELO: 
ESPECIFICACIONES  TÉCNICAS   DE  ACUERDO A LA 
NORMA TÉCNICA KIT DE DOTACIÓN N°. NTMD-0356 - A2. 

UNIDAD 1 $ 4.097,00 MEDIANA 

11 53121503 
BOLSO PARA ÚTILES DE ASEO: 
ESPECIFICACIONES  TÉCNICAS   DE  ACUERDO A LA 
NORMA TÉCNICA KIT DE DOTACIÓN N°. NTMD-0356 - A2. 

UNIDAD 1 $ 5.465,20 
MENOR 
VALOR 

12 53102513 
MALLA PARA CABELLO COLOR NEGRO 
 DE ACUERDO A ESPECIFICACIONES TECNICAS 
JEMPP-CEDE4-DIETE-ET-04937/INT-0 

UNIDAD 1 $ 4.792,56 
MENOR 
VALOR 

13 53102402 

CALCETIN COLOR BLANCO PARA DEPORTES:  
EL CALCETÍN DEBE SER ELABORADO EN POLIAMIDA 
CON TEJIDO ACANALADO 3X1 PARA LA PARTE DE LA 
CAÑA Y PARA EL PIE, CON UN TEJIDOTIPO TERRY EN 
EL INTERIOR Y PUEDE SER EN FIBRA ANTIBACTERIAL 
DESDE LA PARTE ALTA DEL TALÓN,LA PLANTA DEL PIE, 
LA PUNTERA Y SU ANILLO. EL CALCETÍN LLEVA UNA 
BANDA ELÁSTICA TEJIDA EN EL CONTORNO DEL ARCO 
DE LA PLANTA Y EMPEINE PARA EVITAR QUE EL 
CALCETÍN SE DESLICE, ESPECIFICACIONES SEGÚN 
NORMA TÉCNICA NO. NTMD-0356 A2 DE ACUERDO A 
ÍTEM  3.1.2.7 

PAR 1 $ 4.729,50 
MENOR 
VALOR 

14 53102700 

UNIFORME DE DEPORTES COMPLETO(CAMISETA Y 
PANTALONETA):  DE ACUERDO A NORMA TÉCNICA  NO. 
NTMD-0356 A2 DE ACUERDO A ÍTEM  3.1.2.7 FIGURA 
ILUSTRATIVA 37 

UNIDAD 1 $ 43.091,00 
MENOR 
VALOR 

15 53111800 

CHANCLAS PARA BAÑO: 
PUEDEN ESTAR FABRICADAS EN CAUCHO, PVC 
(POLÍMERO DE CLORURO DE VINILO) O EN EVA 
(ETILENVINILACETATO), EN UNA SOLO PIEZA POR 
PROCESO DE INYECCIÓN CON MATERIALES NO 
RECICLADOS Y QUE NO GENEREN ALERGIAS O 
CUALQUIER OTRO TIPO DE ENFERMEDAD AL USUARIO 
POR SU USO NORMAL, SEGÚN NORMA TÉCNICA NO. 
NTMD-0356 A2  ÍTEM  3.1.1.20 

PAR 1 $ 7.357,00 
MENOR 
VALOR 

16 53101500 

BICICLETERO NEGRO CORTO: 
DE ACUERDO A ESPECIFICACIONES TECNICAS 
ESPECIFICACIONES TECNICAS NO JEMPP-CEDE4-
DIETE-ET05595/INT-0 

UNIDAD 1 $ 22.806,70 
MEDIA  

GEOMETRICA 
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17 53102300 
JUEGO DE ROPA INTERIOR (TOP-CACHETERO)  
DE ACUERDO A ESPECIFICACIONES TECNICAS NO 
JEMPP-CEDE4-DIETE-ET05573/INT-01 

UNIDAD 1 $ 36.785,00 
MENOR 
VALOR 

18 14111514 

CUADERNO PARA ESCRITURA:    
DEBE SER COSIDO, GRAPADO O ARGOLLADO CON 
PASTA PLASTIFICADA DURA O BLANDA DE MÍNIMO 100 
HOJAS DE COLOR BLANCO, ESPECIFICACIONES 
SEGÚN NORMA TÉCNICA NO. NTMD-0356 A2 ÍTEM  
3.1.1.18 

UNIDAD 1 $ 2.774,81 
MENOR 
VALOR 

19 14111704 

PAPEL HIGIÉNICO TRIPLE HOJA: DEBE VENIR EN 
PRESENTACIÓN DE ROLLO TRIPLE HOJA CON UNA 
LONGITUD MÍNIMA DE 35 METROS, COLOR BLANCO, 
ABSORBENTE, RESISTENTE, SUAVE Y EMPACADO 
INDIVIDUALMENTE DE TAL MANERA QUE SUS 
CONDICIONES NO SE AFECTEN HASTA LLEGAR AL 
USUARIO FINAESPECIFICACIONES SEGÚN NORMA 
TÉCNICA NO. NTMD-0356 A2 ÍTEM  3.1.1.10 

UNIDAD 1 $ 2.748,96 
MENOR 
VALOR 

20 52121700 
TOALLAS HIGIÉNICAS MUJER CON ALAS: 
ESPECIFICACIONES  DE ACUERDO A NTC-3604 

PAQUETE 1 $ 12.000,00 
MENOR 
VALOR 

21 47131809 
BETÚN: NEGRO 125 GRAMOS ESPECIFICACIONES 
SEGÚN NORMA TÉCNICA NO. NTMD-0356 A2  ÍTEM  
3.1.1.14 

UNIDAD 1 $ 10.055,97 
MEDIA  

GEOMETRICA 

22 53131614 
TALCOS PARA PIES :   
DE 85 GRAMOS ESPECIFICACIONES SEGÚN NORMA 
TÉCNICA NO. NTMD-0356 A2 ÍTEM  3.1.1.6 

UNIDAD 1 $ 9.556,24 
MEDIA  

GEOMETRICA 

23 53131502 
CREMA DENTAL:  DE 100 ML ESPECIFICACIONES 
SEGÚN NORMA TÉCNICA NO. NTMD-0356 A2 ÍTEM  
3.1.1.3 

UNIDAD 1 $ 8.701,34 
MEDIA  

GEOMETRICA 

24 53131606 

DESODORANTE ANTITRASPIRANTE: 
ESPECIFICACIONES  TECNICAS   DE  ACUERDO A LA 
NORMA TECNICA KIT DE DOTACION NO. NTMD-0356 A2 
ÍTEM  3.1.1.7 

UNIDAD 1 $ 9.984,50 
MENOR 
VALOR 

25 53131606 
DESODORANTE ANTITRANSPIRANTE PARA MUJER: 
 DE 80 GRAMOS, ESPECIFICACIONES SEGÚN NORMA 
TÉCNICA NO. NTMD-0356 A2 ÍTEM  3.1.1.7 

UNIDAD 1 $ 9.984,50 
MENOR 
VALOR 

26 53131608 
JABÓN DE BAÑO ANTIBACTERIAL 
 130 GRAMOS: ESPECIFICACIONES SEGÚN NORMA 
TÉCNICA NO. NTMD-0356 A2 ÍTEM  3.1.1.8 

UNIDAD 1 $ 5.854,18 
MEDIA  

GEOMETRICA 

27 47131811 
JABÓN PARA LAVAR ROPA**: 
 DE 300 GRAMOS, ESPECIFICACIONES SEGÚN NORMA 
TÉCNICA NO. NTMD-0356 A2  ÍTEM  3.1.1.13 

UNIDAD 1 $ 3.153,00 
MENOR 
VALOR 

28 46181902 

PROTECTORES  AUDITIVOS:  
DEBEN SER PRES MOLDEADOS DE TIPO TAPÓN, SE 
DEBEN 
AJUSTAR AL CANAL AUDITIVO DE CASI TODAS LAS 
PERSONAS. DEBEN LLEVAR TRIPLE REBORDE CON 
DISEÑO DE FÁCIL INSERCIÓN: ESPECIFICACIONES 
SEGÚN NORMA TÉCNICA NO. NTMD-0356 A2 ÍTEM  
3.1.1.1 

UNIDAD 1 $ 2.539,22 
MENOR 
VALOR 

29 30181601 

JABONERA:  
PLÁSTICA CAPACIDAD JABÓN 130 GRAMOS 
ESPECIFICACIONES SEGÚN NORMA TÉCNICA NO. 
NTMD-0356 A2 ÍTEM  3.1.1.9 

UNIDAD 1 $ 1.824,54 
MENOR 
VALOR 

30 53121800 
PORTA    CEPILLO    DE DIENTES**: ELABORADO EN 
PLÁSTICO ESPECIFICACIONES SEGÚN NORMA 
TÉCNICA NO. NTMD-0356 A2 ÍTEM  3.1.1.11 

UNIDAD 1 $ 1.602,78 
MENOR 
VALOR 
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31 53131503 

CEPILLO DENTAL (DUREZA CERDAS MEDIA O SUAVE)**:  
DEBE ESTAR CONFORMADO POR UNA CABEZA QUE 
CONTENGA 
CONJUNTOS DE PENACHOS COMPUESTOS POR 
CERDAS UNIDAS FUERTEMENTE Y UN MANGO PARA 
SER OPERADO MANUALMENTE. SUS SUPERFICIES 
DEBEN TENER APARIENCIA UNIFORME 
ESPECIFICACIONES SEGÚN NORMA TÉCNICA NO. 
NTMD-0356 A2 ÍTEM  3.1.1.2 

UNIDAD 1 $ 3.051,28 
MEDIA  

GEOMETRICA 

32 53131604 
PEINILLA:  (LARGO: 120 MM ± 5 MM; ALTO: 28 MM ± 5 
MM), ESPECIFICACIONES SEGÚN NORMA TÉCNICA NO. 
NTMD-0356 A2  ÍTEM  3.1.1.12 

UNIDAD 1 $ 1.705,33 
MEDIA  

GEOMETRICA 

33 27113000 

CEPILLOS GRANDE Y PEQUEÑO PARA BRILLAR 
CALZADO: DEBE ESTAR CONFORMADO POR UN 
MANGO Y UNA BASE, SOBRE LA CUAL SE FIJAN LAS 
CERDAS, APTOS PARA LIMPIAR, LAVAR, BRILLAR O 
BARRER, ESPECIFICACIONES SEGÚN NORMA TÉCNICA 
NO. NTMD-0356 A2  ÍTEM  3.1.1.16 

UNIDAD 1 $ 8.126,33 
MENOR 
VALOR 

34 44121701 
LAPICERO: (14 CM DE LONGITUD Y 7 MM DE 
DIÁMETRO), ESPECIFICACIONES SEGÚN NORMA 
TÉCNICA NO. NTMD-0356 A2  ÍTEM  3.1.1.19 

UNIDAD 1 $ 1.261,20 
MENOR 
VALOR 

35 53131603 

MAQUINA  PARA AFEITAR: DESECHABLE, MÍNIMO 
TRIPLE HOJA, DEBE TENER BANDA LUBRICANTE 
ESPECIFICACIONES SEGÚN NORMA TÉCNICA NO. 
NTMD-0356 A2 ÍTEM  3.1.1.4 

UNIDAD 1 $ 3.535,00 MEDIANA 

36 46171501 
CANDADO: AALTO 60 MM ± 5 MM 
ANCHO 35 MM ± 5 MM, ESPECIFICACIONES SEGÚN 
NORMA TÉCNICA NO. NTMD-0356 A2 ÍTEM  3.1.1.15 

UNIDAD 1 $ 5.465,20 
MENOR 
VALOR 

37 53131621 
CORTA UÑAS: 80 MM DE LONGITUD  
ESPECIFICACIONES SEGÚN NORMA TÉCNICA NO. 
NTMD-0356 A2 ÍTEM  3.1.1.17 

UNIDAD 1 $ 4.144,24 
MEDIA  

GEOMETRICA 

38 60101717 

PLACAS   DE   IDENTIFICACIÓN: 
DEBE CONTAR CON UN ESPESOR DE 1 MM. LOS 
EXTREMOS SERÁN EN SEMICÍRCULO Y UNO DE ELLOS 
TENDRÁ UNA PERFORACIÓN DE 4 MM ±0.5 MMDE 
DIÁMETRO PARA LAS CADENAS. LA CADENA LARGA 
TENDRÁ UNA LONGITUD DE 630MM ± 10MM, Y LA 
CORTA, 100 MM ± 5 MM., ESPECIFICACIONES SEGÚN 
NORMA TÉCNICA NO. NTMD-0356 A2  ÍTEMS 3.1.2.3 

JUEGO 1 $ 11.348,70 
MENOR 
VALOR 

 
Nota 1: En todo caso el precio ofrecido por el proponente debe incluir IVA (si aplica) y demás impuestos 
nacionales, departamentales y municipales; costos de fabricación, costos de administración, costos de 
transporte y entrega en los lugares indicados por el supervisor del contrato etc.  
 
Nota 2: El proponente deberá ofertar la totalidad de los ítems que conforman la necesidad. No se aceptan 
propuestas parciales de ítems, y los precios en la oferta económica no deben superar el PRECIO DE 
REFERENCIA UNITARIO, establecidos en el presente proceso. 
 
Nota 3: Los precios ofertados resultados del proceso de adjudicación se mantendrán vigentes durante la 
ejecución del contrato y el contratista deberá considerar todas las formas de pago, por lo tanto, no se 
aceptan variación o cobros indirectos, fletes u otras consideraciones al precio final del objeto contratado. 
Todos los gastos en los que se incurra en la prestación del servicio, deberán ser cubiertos por el contratista. 
Por lo tanto, no se aceptan costos adicionales. 
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7.3 PROYECCIÓN CANTIDADES MÍNIMAS A ADQUIRIR  
  
Tenga en cuenta que, la columna CANTIDAD MÍNIMA A ADQUIRIR, reflejan las cantidades mínimas que 
la Entidad ha definido dado los precios de referencia establecidos; sin embargo una vez realizada la 
proyección de cantidades el comité económico pudo comprobar que el presupuesto asignado por rubro 
presupuestal en algunos casos excede su valor, por lo que adquirir estos elementos en su totalidad en esta 
etapa del proceso no es posible, por lo que  una vez se obtenga la oferta más favorable para la Entidad 
el comité económico evaluador realizará los respectivos ajustes y verificará si es posible suplir la 
necesidad de las unidades en un 100%, la Entidad se reserva el derecho de escoger para cual ítems 
hacerlo. 
 

 
 
Ver Anexo b. Cantidades Mínimas a adquirir, publicado en la plataforma Secop II Documentos del Proceso  
 

El cubrimiento de la necesidad se determina a partir de la identificación de las cantidades mínimas a adquirir 
(M), las cantidades totales requeridas por las unidades beneficiarias (NT) y las cantidades máximas 
potenciales (L), de acuerdo con la disponibilidad presupuestal y la modalidad de selección por SUBASTA 
INVERSA. Este análisis permite establecer el nivel real de atención de la necesidad institucional y proyectar 
los faltantes que deberán ser gestionados en etapas posteriores. 
 
7.3.1 CUBRIMIENTO DE LA NECESIDAD  
 
El cubrimiento de la necesidad para el presente proceso contractual se determina a partir del análisis 
comparativo entre la necesidad total reportada por las unidades beneficiarias, las cantidades mínimas 
indispensables a adquirir y las cantidades máximas potenciales, considerando la disponibilidad 
presupuestal y la modalidad de SELECCIÓN POR SUBASTA INVERSA. Este análisis permite establecer 
el nivel real de atención de la necesidad institucional y proyectar los faltantes que deberán ser gestionados 
en etapas posteriores. 
 
Para la determinación del cubrimiento se aplicó la siguiente metodología: 
 
1. IDENTIFICACIÓN DE LA NECESIDAD TOTAL (NT): Corresponde al total de bienes requeridos por 

todas las unidades beneficiarias, consolidado por la CENAC Valledupar. Este valor refleja la demanda 

completa que idealmente debería ser atendida para garantizar la dotación integral conforme a los 

estándares institucionales 

2. DETERMINACIÓN DE LAS CANTIDADES MÍNIMAS A ADQUIRIR (M): Representan el volumen 

mínimo indispensable para asegurar la continuidad operativa y el cumplimiento de los parámetros 

establecidos en la Norma Técnica NTMD-0356 A2 y demás especificaciones técnicas emitidas por 

CEDE4. Estas cantidades constituyen el umbral mínimo que debe garantizarse dentro del proceso 

contractual. 

3. DETERMINACIÓN DE LAS CANTIDADES MÁXIMAS POTENCIALES (L): Corresponden al número 

máximo de unidades que podrían adquirirse en caso de que el valor final adjudicado en la subasta 

inversa resulte inferior a los precios de referencia. Este cálculo permite proyectar escenarios de 

ampliación del cubrimiento en función de las eficiencias económicas que genere la subasta. 

4. APLICACIÓN DE PRECIOS DE REFERENCIA: Los valores unitarios utilizados para la estimación 

económica provienen del análisis de cotizaciones realizado en el estudio de mercado. Estos precios 

constituyen la base para calcular el presupuesto asignado, el cual refleja la capacidad de compra real 

frente a las condiciones actuales del mercado 
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5. CÁLCULO DEL CUBRIMIENTO POR RUBRO Y POR UNIDAD: A partir de la comparación entre NT, 

M y L se establece el porcentaje de atención de la necesidad para cada rubro presupuestal, 

contingente y unidad beneficiaria. Este análisis permite identificar el nivel de cobertura mínima 

garantizada, así como los faltantes que deberán ser gestionados presupuestalmente para alcanzar la 

totalidad de la demanda institucional 

 

7.3.2 CUBRIMIENTO NECESIDAD GENERAL 
 

CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO 

A-02-02-01-002-007 

ÍT
E

M
 CÓDIGO 

DANE 
DESCRIPCIÓN DEL BIEN Y/O SERVICIO 

UNIDAD 
MEDIDA 

VALOR DE 
REFENCIA 

N.T.G M.G L.G 

1 2791301 

PARCHE DE IDENTIFICACIÓN 
PERSONAL:  
ESPECIFICACIONES  TÉCNICAS DE 
ACUERDO NORMA TÉCNICA KIT DE 
DOTACIÓN NO. NTMD-0356 - A2 

UNIDAD $ 3.118,00 10500 4924 5576 

2 2791301 

PARCHE DE EJÉRCITO:  
ESPECIFICACIONES  TÉCNICAS   DE  
ACUERDO A LA NORMA TÉCNICA KIT DE 
DOTACIÓN. NO. NTMD-0356 - A2. 

UNIDAD $ 3.932,37 5250 2462 2788 

3 2791301 

PARCHES DE LA UNIDAD SUPERIOR Y 
SUBALTERNA: 
ESPECIFICACIONES  TÉCNICAS   DE  
ACUERDO A LA NORMA TÉCNICA KIT DE 
DOTACIÓN N°. NTMD-0356 - A2. 

UNIDAD $ 4.193,15 10500 4924 5576 

4 2791301 

BANDERA DE IDENTIFICACIÓN 
COLOMBIA:  
PARA UNIFORME DE COMBATE 
CAMUFLADO TIPO SELVA "CAMALEÓN" 
ESPECIFICACIONES  TÉCNICAS   DE  
ACUERDO AL BOLETÍN N°.001 
ESTANDARIZACIÓN DE LA BANDERA DE 
IDENTIFICACIÓN EMPLEADA EN EL 
UNIFORME Nº4 Y 4A DEL PATRÓN DE 
CAMUFLAJE TERRESTRE "CAMALEÓN". 

UNIDAD $ 5.366,00 5250 2462 2788 

5 2791301 

PARCHE PARA IDENTIFICACIÓN GRUPO 
SANGUÍNEO: 
ESPECIFICACIONES  TÉCNICAS   DE  
ACUERDO A LA NORMA TÉCNICA KIT DE 
DOTACIÓN N°. NTMD-0356 - A2. 

UNIDAD $ 3.770,62 5250 2960 2290 

6 2791301 

INSIGNIA DEL GRADO SOLDADO: 
ESPECIFICACIONES  TÉCNICAS   DE  
ACUERDO A LA NORMA TÉCNICA KIT DE 
DOTACIÓN N°. NTMD-0356 - A2. 

JUEGO $ 14.994,00 5250 2462 2788 

7 2791301 

BRAZALETES TÁCTICOS X JUEGO DE 4: 
ESPECIFICACIONES  TÉCNICAS   DE  
ACUERDO A LA NORMA TÉCNICA KIT DE 
DOTACIÓN N°. NTMD-0356 - A2. 

JUEGO $ 8.281,35 2625 1229 1396 

8 2791301 

OJOS DE GATO: 
ESPECIFICACIONES  TÉCNICAS   DE  
ACUERDO A LA NORMA TÉCNICA KIT DE 
DOTACIÓN N°. NTMD-0356 - A2. 

UNIDAD $ 4.145,75 5250 2454 2796 

9 2792201 

LIGAS PARA BOTA MANGA PANTALÓN 
CAMUFLADO: 
ESPECIFICACIONES  TÉCNICAS   DE  
ACUERDO A LA NORMA TÉCNICA KIT DE 
DOTACIÓN N°. NTMD-0356 - A2. 

PAR $ 3.402,09 2625 1231 1394 

10 2712007 

PAÑUELO: 
ESPECIFICACIONES  TÉCNICAS   DE  
ACUERDO A LA NORMA TÉCNICA KIT DE 
DOTACIÓN N°. NTMD-0356 - A2. 

UNIDAD $ 4.097,00 5250 2453 2797 
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CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO 

A-02-02-01-002-007 
ÍT

E

M
 CÓDIGO 

DANE 
DESCRIPCIÓN DEL BIEN Y/O SERVICIO 

UNIDAD 
MEDIDA 

VALOR DE 
REFENCIA 

N.T.G M.G L.G 

11 2799701 

BOLSO PARA ÚTILES DE ASEO: 
ESPECIFICACIONES  TÉCNICAS   DE  
ACUERDO A LA NORMA TÉCNICA KIT DE 
DOTACIÓN N°. NTMD-0356 - A2. 

UNIDAD $ 5.465,20 2625 1231 1394 

12 2732099 

MALLA PARA CABELLO COLOR NEGRO 
DE ACUERDO A ESPECIFICACIONES 
TÉCNICAS JEMPP-CEDE4-DIETE-ET-
04937/INT-0 

UNIDAD $ 4.792,56 62 57 5 

 

CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO 

A-02-02-01-002-008 

ÍT
E

M
 

CÓDIGO 
DANE 

DESCRIPCIÓN DEL BIEN Y/O SERVICIO 
UNIDAD 
MEDIDA 

VALOR DE 
REFENCIA 

N.T.G M.G L.G 

13 2821001 

CALCETÍN COLOR BLANCO PARA DEPORTES:  
EL CALCETÍN DEBE SER ELABORADO EN 
POLIAMIDA CON TEJIDO ACANALADO 3X1 
PARA LA PARTE DE LA CAÑA Y PARA EL PIE, 
CON UN TEJIDO TIPO TERRY EN EL INTERIOR 
Y PUEDE SER EN FIBRA ANTIBACTERIAL 
DESDE LA PARTE ALTA DEL TALÓN, LA 
PLANTA DEL PIE, LA PUNTERA Y SU ANILLO. 
EL CALCETÍN LLEVA UNA BANDA ELÁSTICA 
TEJIDA EN EL CONTORNO DEL ARCO DE LA 
PLANTA Y EMPEINE PARA EVITAR QUE EL 
CALCETÍN SE DESLICE, ESPECIFICACIONES 
SEGÚN NORMA TÉCNICA NO. NTMD-0356 A2 
DE ACUERDO A ÍTEM  3.1.2.7 

PAR $ 4.729,50 2625 1943 682 

14 2823601 

UNIFORME DE DEPORTES COMPLETO 
(CAMISETA Y PANTALONETA):  
DE ACUERDO A NORMA TÉCNICA  NO. NTMD-
0356 A2 DE ACUERDO A ÍTEM  3.1.2.7 FIGURA 
ILUSTRATIVA 37 

UNIDAD $ 43.091,00 2625 1943 682 

15 2819003 

CHANCLAS PARA BAÑO: 
PUEDEN ESTAR FABRICADAS EN CAUCHO, 
PVC (POLÍMERO DE CLORURO DE VINILO) O 
EN EVA (ETILENVINILACETATO), EN UNA 
SOLO PIEZA POR PROCESO DE INYECCIÓN 
CON MATERIALES NO RECICLADOS Y QUE 
NO GENEREN ALERGIAS O CUALQUIER OTRO 
TIPO DE ENFERMEDAD AL USUARIO POR SU 
USO NORMAL, SEGÚN NORMA TÉCNICA NO. 
NTMD-0356 A2  ÍTEM  3.1.1.20 

PAR $ 7.357,00 2625 1943 682 

16 2823603 

BICICLETERO NEGRO CORTO: 
DE ACUERDO A ESPECIFICACIONES 
TÉCNICAS ESPECIFICACIONES TÉCNICAS NO 
JEMPP-CEDE4-DIETE-ET05595/INT-0 

UNIDAD $ 22.806,70 62 46 16 

17 2822401 

JUEGO DE ROPA INTERIOR (TOP-
CACHETERO)  
DE ACUERDO A ESPECIFICACIONES 
TÉCNICAS N° JEMPP-CEDE4-DIETE-
ET05573/INT-01 

UNIDAD $ 36.785,00 62 45 17 
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CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO 

A-02-02-01-003-002 
ÍT

E
M

 
CÓDIGO 

DANE 
DESCRIPCIÓN DEL BIEN Y/O SERVICIO 

UNIDAD 
MEDIDA 

VALOR DE 
REFENCIA 

N.T.G M.G L.G 

18 3270109 

CUADERNO PARA ESCRITURA:    
DEBE SER COSIDO, GRAPADO O 
ARGOLLADO CON PASTA PLASTIFICADA 
DURA O BLANDA DE MÍNIMO 100 HOJAS DE 
COLOR BLANCO, ESPECIFICACIONES 
SEGÚN NORMA TÉCNICA N°. NTMD-0356 A2 
ÍTEM  3.1.1.18 

UNIDAD $ 2.774,81 2625 2020 605 

19 3219302 

PAPEL HIGIÉNICO TRIPLE HOJA:  
PRESENTACIÓN DE ROLLO TRIPLE HOJA 
CON UNA LONGITUD MÍNIMA DE 35 METROS, 
COLOR BLANCO, ABSORBENTE, 
RESISTENTE, SUAVE Y EMPACADO 
INDIVIDUALMENTE DE TAL MANERA QUE 
SUS CONDICIONES NO SE AFECTEN HASTA 
LLEGAR AL USUARIO FINA 
ESPECIFICACIONES SEGÚN NORMA 
TÉCNICA NO. NTMD-0356 A2 ÍTEM  3.1.1.10 

UNIDAD $ 2.748,96 5250 4024 1226 

20 3219308 
TOALLAS HIGIÉNICAS MUJER CON ALAS: 
ESPECIFICACIONES  DE ACUERDO A NTC-
3604 

PAQUETE $ 12.000,00 62 40 22 

 

CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO 

A-02-02-01-003-005 

ÍT
E

M
 

CÓDIGO 
DANE 

DESCRIPCIÓN DEL BIEN Y/O SERVICIO  
UNIDAD 
MEDIDA 

N.T M. L. 

21 3533301 
BETÚN: 
NEGRO 125 GRAMOS ESPECIFICACIONES SEGÚN 
NORMA TÉCNICA NO. NTMD-0356 A2  ÍTEM  3.1.1.14 

UNIDAD 2625 1421 1204 

22 3532315 
TALCOS PARA PIES :   
DE 85 GRAMOS ESPECIFICACIONES SEGÚN NORMA 
TÉCNICA NO. NTMD-0356 A2 ÍTEM  3.1.1.6 

UNIDAD 2625 1421 1204 

23 3532308 
CREMA DENTAL: 
DE 100 ML ESPECIFICACIONES SEGÚN NORMA 
TÉCNICA NO. NTMD-0356 A2 ÍTEM  3.1.1.3 

UNIDAD 2625 1421 1204 

24 3532324 

DESODORANTE ANTITRASPIRANTE: 
ESPECIFICACIONES  TÉCNICAS   DE  ACUERDO A LA 
NORMA TÉCNICA KIT DE DOTACIÓN NO. NTMD-0356 
A2 ÍTEM  3.1.1.7 

UNIDAD 2563 1421 1142 

25 3532324 
DESODORANTE ANTITRANSPIRANTE PARA MUJER: 
DE 80 GRAMOS, ESPECIFICACIONES SEGÚN NORMA 
TÉCNICA NO. NTMD-0356 A2 ÍTEM  3.1.1.7 

UNIDAD 62 57 5 

26 3532105 
JABÓN DE BAÑO ANTIBACTERIAL 
130 GRAMOS: ESPECIFICACIONES SEGÚN NORMA 
TÉCNICA NO. NTMD-0356 A2 ÍTEM  3.1.1.8 

UNIDAD 5250 2842 2408 

27 3532101 
JABÓN PARA LAVAR ROPA: 
DE 300 GRAMOS, ESPECIFICACIONES SEGÚN 
NORMA TÉCNICA NO. NTMD-0356 A2  ÍTEM  3.1.1.13 

UNIDAD 2625 1421 1204 

 

CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO 

A-02-02-01-003-006 
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ÍT
E

M
 

CÓDIGO 
DANE 

DESCRIPCIÓN DEL BIEN Y/O SERVICIO  
UNIDAD 
MEDIDA 

N.T M. L. 

28 3699056 

PROTECTORES  AUDITIVOS:  
DEBEN SER PRES MOLDEADOS DE TIPO TAPÓN, SE 
DEBEN AJUSTAR AL CANAL AUDITIVO DE CASI TODAS 
LAS PERSONAS. DEBEN LLEVAR TRIPLE REBORDE 
CON DISEÑO DE FÁCIL INSERCIÓN: 
ESPECIFICACIONES SEGÚN NORMA TÉCNICA NO. 
NTMD-0356 A2 ÍTEM  3.1.1.1 

UNIDAD 2625 1782 843 

29 3694006 

JABONERA:  
PLÁSTICA CAPACIDAD JABÓN 130 GRAMOS 
ESPECIFICACIONES SEGÚN NORMA TÉCNICA NO. 
NTMD-0356 A2 ÍTEM  3.1.1.9 

UNIDAD 2625 1782 843 

30 3649006 
PORTA CEPILLO DE DIENTES: ELABORADO EN 
PLÁSTICO ESPECIFICACIONES SEGÚN NORMA 
TÉCNICA NO. NTMD-0356 A2 ÍTEM  3.1.1.11 

UNIDAD 2625 1782 843 

 

CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO 

A-02-02-01-003-008 

ÍT
E

M
 

CÓDIGO 
DANE 

DESCRIPCIÓN DEL BIEN Y/O SERVICIO  
UNIDAD 
MEDIDA 

N.T M. L. 

31 3899307 

CEPILLO DENTAL (DUREZA CERDAS MEDIA O 
SUAVE):  
DEBE ESTAR CONFORMADO POR UNA CABEZA QUE 
CONTENGA CONJUNTOS DE PENACHOS 
COMPUESTOS POR CERDAS UNIDAS 
FUERTEMENTE Y UN MANGO PARA SER OPERADO 
MANUALMENTE. SUS SUPERFICIES DEBEN TENER 
APARIENCIA UNIFORME ESPECIFICACIONES SEGÚN 
NORMA TÉCNICA N°. NTMD-0356 A2 ÍTEM  3.1.1.2 

UNIDAD 2625 1502 1123 

32 3899402 

PEINILLA:  
(LARGO: 120 MM ± 5 MM; ALTO: 28 MM ± 5 MM), 
ESPECIFICACIONES SEGÚN NORMA TÉCNICA NO. 
NTMD-0356 A2  ÍTEM  3.1.1.12 

UNIDAD 2625 1502 1123 

33 3899306 

CEPILLOS GRANDE Y PEQUEÑO PARA BRILLAR 
CALZADO: DEBE ESTAR CONFORMADO POR UN 
MANGO Y UNA BASE, SOBRE LA CUAL SE FIJAN LAS 
CERDAS, APTOS PARA LIMPIAR, LAVAR, BRILLAR O 
BARRER, ESPECIFICACIONES SEGÚN NORMA 
TÉCNICA NO. NTMD-0356 A2  ÍTEM  3.1.1.16 

UNIDAD 2625 1502 1123 

34 3891103 

LAPICERO: 
(14 CM DE LONGITUD Y 7 MM DE DIÁMETRO), 
ESPECIFICACIONES SEGÚN NORMA TÉCNICA NO. 
NTMD-0356 A2  ÍTEM  3.1.1.19 

UNIDAD 2625 1502 1123 
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CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO 

A-02-02-01-004-002 

ÍT
E

M
 

CÓDIGO 
DANE 

DESCRIPCIÓN DEL BIEN Y/O SERVICIO  
UNIDAD 
MEDIDA 

N.T M. L. 

35 4291403 

MAQUINA  PARA AFEITAR: DESECHABLE, MÍNIMO 
TRIPLE HOJA, DEBE TENER BANDA LUBRICANTE 
ESPECIFICACIONES SEGÚN NORMA TÉCNICA NO. 
NTMD-0356 A2 ÍTEM  3.1.1.4 

UNIDAD 7689 7689 0 

36 4299206 
CANDADO: AALTO 60 MM ± 5 MM 
ANCHO 35 MM ± 5 MM, ESPECIFICACIONES SEGÚN 
NORMA TÉCNICA NO. NTMD-0356 A2 ÍTEM  3.1.1.15 

UNIDAD 2625 2625 0 

37 4291502 
CORTA UÑAS: 
80 MM DE LONGITUD  ESPECIFICACIONES SEGÚN 
NORMA TÉCNICA NO. NTMD-0356 A2 ÍTEM  3.1.1.17 

UNIDAD 2625 2625 0 

38 4299904 

PLACAS   DE   IDENTIFICACIÓN: 
DEBE CONTAR CON UN ESPESOR DE 1 MM. LOS 
EXTREMOS SERÁN EN SEMICÍRCULO Y UNO DE 
ELLOS TENDRÁ UNA PERFORACIÓN DE 4 MM ±0.5 
MMDE DIÁMETRO PARA LAS CADENAS. LA CADENA 
LARGA TENDRÁ UNA LONGITUD DE 630MM ± 10MM, Y 
LA CORTA, 100 MM ± 5 MM., ESPECIFICACIONES 
SEGÚN NORMA TÉCNICA NO. NTMD-0356 A2  ÍTEMS 
3.1.2.3 

JUEGO 2625 2625 0 

 

CUBRIMIENTO NECESIDAD POR RUBRO GENERALY POR CONTINGENTE 
 

RUBRO 
PRESUPUESTAL 

2° Contingente 3° Contingente 4° Contingente 

NT M L NT M L NT M L 

A-02-02-01-002-007 841 841 0 908 520 388 876 0 876 

A-02-02-01-002-008 841 841 0 908 908 0 876 188 688 

A-02-02-01-003-002 841 841 0 908 573 335 876 0 876 

A-02-02-01-003-005 841 841 0 908 580 328 876 0 876 

A-02-02-01-003-006 841 841 0 908 908 0 876 33 843 

A-02-02-01-003-008 841 841 0 908 672 236 876 0 876 

A-02-02-01-004-002 841 841 0 908 908 0 876 876 0 

 
CUBRIMIENTO NECESIDAD POR UNIDAD Y CONTINGENTE 
 

UNIDAD 
2° Contingente 3° Contingente 4° Contingente 

N.T M L N.T M L N.T M L 

BAABS3 31 31 0 20 2 18 18 0 18 

BAACA10 93 93 0 62 11 51 62 0 62 

BAACA2 93 93 0 62 40 22 124 0 124 
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BAADA1 93 93 0 62 11 51 62 0 62 

BAEEV2 62 62 0 62 56 6 124 0 124 

BAEEV3 93 93 0 93 25 68 62 0 62 

BAMMA7 93 93 0 124 40 84 62 0 62 

BASPC10 0 0 0 62 34 28 63 0 63 

BASAC 0 0 0 62 34 28 0 0 0 

BICAR 93 93 0 93 40 53 93 0 93 

BIMOC70 62 62 0 62 21 41 62 0 62 

BITER10 0 0 0 16 15 1 16 0 16 

DIM15 4 4 0 4 1 3 4 0 4 

GMMAT 62 62 0 62 21 41 62 0 62 

GMRON 62 62 0 62 21 41 62  0 62 

TOTAL 841 841 0 908 372 536 876 0 876 

 

Nota – 1:  Sin embargo, al ser un proceso por subasta inversa, solamente hasta el momento de la 
adjudicación y conociendo los valores unitarios adjudicados del proceso, se podrá definir el porcentaje real 
de cubrimiento de la necesidad que se obtendrá. 
 
Nota – 2: En este proceso contractual, el CDP No. 6726 del 20 de abril de 2026 certifica un presupuesto 
oficial de $436.471.244, el cual constituye el límite máximo de gasto autorizado para la adquisición. No 
obstante, el análisis económico arroja un presupuesto asignado de $427.810.449,89 correspondiente a las 
cantidades mínimas a adquirir con base en los valores de referencia obtenidos en el estudio de mercado. 
La diferencia entre ambos valores no constituye una inconsistencia, sino una previsión presupuestal 
necesaria en procesos de subasta inversa, en los cuales el valor final adjudicado puede disminuir, 
permitiendo ampliar el cubrimiento de la necesidad hasta donde lo permita el CDP. En consecuencia, el 
presupuesto oficial del proceso es el certificado en el CDP, mientras que el presupuesto asignado 
corresponde a la proyección técnica de cantidades mínimas, sin afectar la estructura económica, la 
garantía de seriedad, la evaluación de precios ni el valor máximo adjudicable. 
 
7.3.3 PRESUPUESTO ASIGNADO  
 
Una vez realizada la proyección detallada de cantidades por cada uno de los rubros y unidades 
beneficiarias, y aplicados los valores de referencia obtenidos en el análisis de cotizaciones, se determina 
un presupuesto asignado de $427.705.789.90, el cual corresponde al costo estimado de las cantidades 
mínimas a adquirir bajo las condiciones actuales del mercado. 
 
Este valor refleja lo que efectivamente puede comprarse con los precios de referencia vigentes y constituye 
el resultado técnico del ejercicio de planeación económica, permitiendo identificar el cubrimiento real de la 
necesidad, así como los faltantes que deberán ser gestionados presupuestalmente en etapas posteriores 
para alcanzar la totalidad de la demanda institucional. 
 
El presupuesto asignado no reemplaza el presupuesto oficial certificado mediante CDP, sino que 
materializa la capacidad de compra real frente a los precios de mercado, sirviendo como insumo para la 
proyección de cantidades, la estimación de cobertura y la planeación operativa del proceso contractual. 
 

PRESUPUESTO POR RUBROS 

mailto:cenacval@ejercito.mil.co


PÁGINA 94 DE 204: CONTINUACION AL ESTUDIO PREVIO PARA EL PROCESO DE SELECCIÓN ABREVIADA DE BIENES Y 
SERVICIOS DE CARACTERISTICAS TÉCNICAS UNIFORMES DE COMUN UTILIZACION POR SUBASTA INVERSA 
ELECTRONICA No. SASIE-053-CENACVAL-2026, CUYO OBJETO ES LA “SUMINISTRO DEL KIT DE DOTACIÓN DESTINADO A 
LOS SOLDADOS QUE SERÁN INCORPORADOS EN LOS CONTINGENTES DE LAS UNIDADES TÁCTICAS CENTRALIZADAS 
POR LA CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE REGIONAL VALLEDUPAR – CENAC VALLEDUPAR” 
 

 

 
  
 
    Av. La Popa Kilometro 1 Vía a la Mesa-Valledupar-Cesar 
    Valledupar-Cesar. 
    Correo cenacval@ejercito.mil.co         

  PÚBLICA    
 

ARTICULO 
PRESUPUESTAL  

(SIIF NACIÓN) 
RECURSO 

DESCRIPCIÓN DEL 
RUBRO 

UNIDAD 
BENEFICIADA 

VALOR POR 
ARTÍCULO 

PRESUPUESTAL 

VALOR 
MINIMAS 

ADQUIRIR 
SALDO 

A-02-02-01-002-007 10 

ARTÍCULOS 
TEXTILES 
(EXCEPTO 

PRENDAS DE 
VESTIR) 

BAABS3 $ 3.923.522,90 $ 3.918.961,90 $ 4.561,00 

BAACA10 $ 12.339.195,19 $ 12.335.238,99 $ 3.956,21 

BAACA2 $ 15.864.679,54 $ 15.827.628,33 $ 37.051,21 

BAADA1 $ 12.339.195,19 $ 12.335.238,99 $ 3.956,21 

BAEEV2 $ 14.101.937,37 $ 14.042.557,46 $ 59.379,90 

BAEEV3 $ 14.101.937,37 $ 14.042.557,46 $ 59.379,90 

BAMMA7 $ 15.864.679,54 $ 15.827.628,33 $ 37.051,21 

BASPC10 $ 7.107.831,33 $ 7.056.445,20 $ 51.386,13 

BASAC $ 3.525.484,34 $ 3.455.234,00 $ 70.250,34 

BICAR $ 15.864.679,54 $ 15.827.628,33 $ 37.051,21 

BIMOC70 $ 10.576.453,02 $ 10.503.314,64 $ 73.138,38 

BITER10 $ 1.819.604,82 $ 1.785.070,86 $ 34.533,96 

DIM15 $ 682.351,81 $ 595.023,62 $ 87.328,19 

GMMAT $ 10.576.453,02 $ 10.503.314,64 $ 73.138,38 

GMRON $ 10.576.453,02 $ 10.503.314,64 $ 73.138,38 

SUBTOTAL A-02-02-01-002-007 $ 149.264.458,00 $148.559.157,39 $ 705.300,61 

ARTICULO 
PRESUPUESTAL  

(SIIF NACIÓN) 
RECURSO 

DESCRIPCIÓN DEL 
RUBRO 

UNIDAD 
BENEFICIADA 

VALOR POR 
ARTÍCULO 

PRESUPUESTAL 

VALOR 
MINIMAS 

ADQUIRIR 
SALDO 

A-02-02-01-002-008 10 

DOTACIÓN 
(PRENDAS DE 

VESTIR Y 
CALZADO) 

BAABS3 $ 2.895.960,39 $ 2.869.230,00 $ 26.730,39 

BAACA10 $ 9.107.585,56 $ 9.104.287,50 $ 3.298,06 

BAACA2 $ 11.709.752,87 $ 11.697.630,00 $ 12.122,87 

BAADA1 $ 9.107.585,56 $ 9.104.287,50 $ 3.298,06 

BAEEV2 $ 10.408.669,21 $ 10.373.370,00 $ 35.299,21 

BAEEV3 $ 10.408.669,21 $ 10.373.370,00 $ 35.299,21 

BAMMA7 $ 11.709.752,87 $ 11.697.630,00 $ 12.122,87 

BASPC10 $ 5.246.305,05 $ 5.174.887,91 $ 71.417,13 

BASAC $ 2.602.167,30 $ 2.593.342,50 $ 8.824,80 

BICAR $ 11.709.752,87 $ 11.697.630,00 $ 12.122,87 

BIMOC70 $ 7.806.501,91 $ 7.780.027,50 $ 26.474,41 

BITER10 $ 1.343.054,09 $ 1.324.260,00 $ 18.794,09 

DIM15 $ 503.645,28 $ 496.597,50 $ 7.047,78 

GMMAT $ 7.806.501,91 $ 7.780.027,50 $ 26.474,41 

GMRON $ 7.806.501,91 $ 7.780.027,50 $ 26.474,41 

SUBTOTAL A-02-02-01-002-008 $ 110.172.406,00 $109.846.605,41 $ 325.800,59 
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ARTICULO 
PRESUPUESTAL  

(SIIF NACIÓN) 
RECURSO 

DESCRIPCIÓN DEL 
RUBRO 

UNIDAD 
BENEFICIADA 

VALOR POR 
ARTÍCULO 

PRESUPUESTAL 

VALOR 
MINIMAS 

ADQUIRIR 
SALDO 

A-02-02-01-003-002 10 

PASTA O PULPA, 
PAPEL Y 

PRODUCTOS DE 
PAPEL; IMPRESOS 

Y ARTÍCULOS 
SIMILARES 

BAABS3 $ 451.638,72 $ 448.932,53 $ 2.706,19 

BAACA10 $ 1.420.371,06 $ 1.417.681,68 $ 2.689,38 

BAACA2 $ 1.826.191,36 $ 1.819.358,16 $ 6.833,21 

BAADA1 $ 1.420.371,06 $ 1.417.681,68 $ 2.689,38 

BAEEV2 $ 1.623.281,21 $ 1.618.519,92 $ 4.761,29 

BAEEV3 $ 1.623.281,21 $ 1.618.519,92 $ 4.761,29 

BAMMA7 $ 1.826.191,36 $ 1.819.358,16 $ 6.833,21 

BASPC10 $ 818.186,10 $ 809.676,48 $ 8.509,62 

BASAC $ 405.820,30 $ 401.676,48 $ 4.143,83 

BICAR $ 1.826.191,36 $ 1.819.358,16 $ 6.833,21 

BIMOC70 $ 1.217.460,91 $ 1.216.843,44 $ 617,47 

BITER10 $ 209.455,64 $ 200.838,24 $ 8.617,40 

DIM15 $ 78.545,87 $ 70.884,08 $ 7.661,78 

GMMAT $ 1.217.460,91 $ 1.216.843,44 $ 617,47 

GMRON $ 1.217.460,91 $ 1.216.843,44 $ 617,47 

SUBTOTAL A-02-02-01-003-002 $ 17.181.908,00 $ 17.113.015,80 $ 68.892,20 

ARTICULO 
PRESUPUESTAL  

(SIIF NACIÓN) 
RECURSO 

DESCRIPCIÓN DEL 
RUBRO 

UNIDAD 
BENEFICIADA 

VALOR POR 
ARTÍCULO 

PRESUPUESTAL 

VALOR 
MINIMAS 

ADQUIRIR 
SALDO 

A-02-02-01-003-005 10 

OTROS 
PRODUCTOS 

QUÍMICOS; FIBRAS 
ARTIFICIALES (O 

FIBRAS 
INDUSTRIALES 

HECHAS POR EL 
HOMBRE) 

BAABS3 $ 2.014.359,24 $ 1.966.897,95 $ 47.461,29 

BAACA10 $ 6.335.013,85 $ 6.325.969,08 $ 9.044,76 

BAACA2 $ 8.145.017,80 $ 8.133.388,82 $ 11.628,98 

BAADA1 $ 6.335.013,85 $ 6.325.969,08 $ 9.044,76 

BAEEV2 $ 7.240.015,82 $ 7.176.519,55 $ 63.496,28 

BAEEV3 $ 7.240.015,82 $ 7.176.519,55 $ 63.496,28 

BAMMA7 $ 8.145.017,80 $ 8.133.388,82 $ 11.628,98 

BASPC10 $ 3.649.201,52 $ 3.599.202,53 $ 49.998,99 

BASAC $ 1.810.003,96 $ 1.807.419,74 $ 2.584,22 

BICAR $ 8.145.017,80 $ 8.133.388,82 $ 11.628,98 

BIMOC70 $ 5.430.011,87 $ 5.369.099,81 $ 60.912,06 

BITER10 $ 934.195,59 $ 903.709,87 $ 30.485,72 

DIM15 $ 350.323,35 $ 318.956,42 $ 31.366,92 

GMMAT $ 5.430.011,87 $ 5.369.099,81 $ 60.912,06 

GMRON $ 5.430.011,87 $ 5.369.099,81 $ 60.912,06 

SUBTOTAL A-02-02-01-003-005 $ 76.633.232,00 $ 76.108.629,65 $ 524.602,35 
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ARTICULO 
PRESUPUESTAL  

(SIIF NACIÓN) 
RECURSO 

DESCRIPCIÓN DEL 
RUBRO 

UNIDAD 
BENEFICIADA 

VALOR POR 
ARTÍCULO 

PRESUPUESTAL 

VALOR 
MINIMAS 

ADQUIRIR 
SALDO 

A-02-02-01-003-006 10 
PRODUCTOS DE 

CAUCHO Y 
PLÁSTICO 

BAABS3 $ 280.686,85 $ 274.460,24 $ 6.226,61 

BAACA10 $ 882.739,80 $ 877.079,47 $ 5.660,33 

BAACA2 $ 1.134.951,17 $ 1.133.640,13 $ 1.311,04 

BAADA1 $ 882.739,80 $ 877.079,47 $ 5.660,33 

BAEEV2 $ 1.008.845,48 $ 1.008.343,06 $ 502,42 

BAEEV3 $ 1.008.845,48 $ 1.008.343,06 $ 502,42 

BAMMA7 $ 1.134.951,17 $ 1.133.640,13 $ 1.311,04 

BASPC10 $ 508.490,67 $ 507.154,80 $ 1.335,87 

BASAC $ 252.211,37 $ 250.594,13 $ 1.617,24 

BICAR $ 1.134.951,17 $ 1.133.640,13 $ 1.311,04 

BIMOC70 $ 756.634,11 $ 751.782,40 $ 4.851,71 

BITER10 $ 130.173,61 $ 125.297,07 $ 4.876,54 

DIM15 $ 48.815,10 $ 47.732,22 $ 1.082,89 

GMMAT $ 756.634,11 $ 751.782,40 $ 4.851,71 

GMRON $ 756.634,11 $ 751.782,40 $ 4.851,71 

SUBTOTAL A-02-02-01-003-006 $ 10.678.304,00 $ 10.632.351,11 $ 45.952,89 

ARTICULO 
PRESUPUESTAL  

(SIIF NACIÓN) 
RECURSO 

DESCRIPCIÓN DEL 
RUBRO 

UNIDAD 
BENEFICIADA 

VALOR POR 
ARTÍCULO 

PRESUPUESTAL 

VALOR 
MINIMAS 

ADQUIRIR 
SALDO 

A-02-02-01-003-008 10 
OTROS BIENES 

TRANSPORTABLES 
N.C.P. 

BAABS3 $ 562.100,86 $ 551.621,63 $ 10.479,23 

BAACA10 $ 1.767.766,49 $ 1.753.873,90 $ 13.892,58 

BAACA2 $ 2.272.842,62 $ 2.263.063,10 $ 9.779,52 

BAADA1 $ 1.767.766,49 $ 1.753.873,90 $ 13.892,58 

BAEEV2 $ 2.020.304,55 $ 2.008.468,50 $ 11.836,05 

BAEEV3 $ 2.020.304,55 $ 2.008.468,50 $ 11.836,05 

BAMMA7 $ 2.272.842,62 $ 2.263.063,10 $ 9.779,52 

BASPC10 $ 1.018.298,67 $ 1.004.234,25 $ 14.064,42 

BASAC $ 505.076,14 $ 495.045,05 $ 10.031,09 

BICAR $ 2.272.842,62 $ 2.263.063,10 $ 9.779,52 

BIMOC70 $ 1.515.228,42 $ 1.513.423,45 $ 1.804,97 

BITER10 $ 260.684,46 $ 254.594,60 $ 6.089,86 

DIM15 $ 97.756,67 $ 84.864,87 $ 12.891,81 

GMMAT $ 1.515.228,42 $ 1.513.423,45 $ 1.804,97 

GMRON $ 1.515.228,42 $ 1.513.423,45 $ 1.804,97 

SUBTOTAL A-02-02-01-003-008 $ 21.384.272,00 $ 21.244.504,85 $ 139.767,15 
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ARTICULO 
PRESUPUESTAL  

(SIIF NACIÓN) 
RECURSO 

DESCRIPCIÓN DEL 
RUBRO 

UNIDAD 
BENEFICIADA 

VALOR POR 
ARTÍCULO 

PRESUPUESTAL 

VALOR 
MINIMAS 

ADQUIRIR 
SALDO 

A-02-02-01-004-002 10 

PRODUCTOS 
METÁLICOS 

ELABORADOS 
(EXCEPTO 

MAQUINARIA Y 
EQUIPO) 

BAABS3 $ 1.344.689,45 $ 1.168.034,86 $ 176.654,59 

BAACA10 $ 4.228.950,89 $ 3.673.385,00 $ 555.565,89 

BAACA2 $ 5.437.222,57 $ 4.722.923,57 $ 714.299,00 

BAADA1 $ 4.228.950,89 $ 3.673.385,00 $ 555.565,89 

BAEEV2 $ 4.833.086,73 $ 4.198.154,29 $ 634.932,45 

BAEEV3 $ 4.833.086,73 $ 4.198.154,29 $ 634.932,45 

BAMMA7 $ 5.437.222,57 $ 4.722.923,57 $ 714.299,00 

BASPC10 $ 2.436.031,62 $ 1.881.421,98 $ 554.609,63 

BASAC $ 1.208.271,68 $ 1.049.538,57 $ 158.733,11 

BICAR $ 5.437.222,57 $ 4.722.923,57 $ 714.299,00 

BIMOC70 $ 3.624.815,05 $ 3.148.615,71 $ 476.199,33 

BITER10 $ 623.624,09 $ 541.697,33 $ 81.926,77 

DIM15 $ 233.859,04 $ 203.136,50 $ 30.722,54 

GMMAT $ 3.624.815,05 $ 3.148.615,71 $ 476.199,33 

GMRON $ 3.624.815,05 $ 3.148.615,71 $ 476.199,33 

SUBTOTAL A-02-02-01-004-002 $ 51.156.664,00 $ 44.201.525,67 $ 6.955.138,33 

TOTAL GENERAL $ 436.471.244,00 $427.705.789,90 $ 8.765.454,10 

 

8.0 MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS 
JURÍDICOS QUE SOPORTAN SU SELECCIÓN. 

 
En atención al objeto contractual, a la naturaleza de los bienes requeridos y a las especificaciones técnicas 
previamente definidas para el kit de incorporación, se concluye que los elementos a adquirir corresponden 
a bienes de características técnicas uniformes y de común utilización, en los términos previstos en el 
artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, toda vez que presentan especificaciones objetivamente 
determinables, patrones de desempeño estandarizados, condiciones homogéneas de calidad y parámetros 
comparables que permiten su oferta por distintos proveedores bajo criterios equivalentes. 
 
En efecto, los bienes requeridos no demandan procesos de valoración subjetiva, ni incorporan elementos 
de diseño exclusivo o de desarrollo intelectual particular, sino que pueden ser descritos mediante fichas 
técnicas, estándares normativos y criterios uniformes de verificación, lo cual habilita su adquisición 
mediante un procedimiento de comparación objetiva entre oferentes. De igual manera, su comportamiento 
en el mercado evidencia la existencia de pluralidad de proveedores, lo que permite la aplicación de 
mecanismos de competencia destinados a obtener mejores condiciones de precio, oportunidad y eficiencia 
en la contratación estatal. 
 
En consecuencia, la modalidad de selección aplicable es la Selección Abreviada de Bienes y Servicios 
de Características Técnicas Uniformes, a través del procedimiento de Subasta Inversa Electrónica, 
conforme a lo dispuesto en el artículo 2, numeral 2, literal a), de la Ley 1150 de 2007 y en el artículo 
2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015. 
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Lo anterior resulta plenamente armónico con el artículo 24 de la Ley 80 de 1993, que consagra el principio 
de transparencia como eje rector de la actividad contractual del Estado, así como con los principios de 
economía, responsabilidad, selección objetiva, planeación y eficiencia que gobiernan la función 
administrativa y la contratación pública.  
 
En igual sentido, la subasta inversa electrónica constituye un mecanismo idóneo para la selección del 
contratista cuando el objeto a contratar puede ser descrito de manera técnica y uniforme, pues permite una 
puja competitiva entre los proponentes y favorece la obtención de mejores condiciones para la entidad, sin 
sacrificar la igualdad de oportunidades ni la publicidad del proceso. 
 
Adicionalmente, el procedimiento se encuentra regulado por la Subsección correspondiente del Decreto 
1082 de 2015, que desarrolla las reglas aplicables a la selección abreviada por subasta inversa, 
garantizando la observancia de las etapas de verificación, habilitación, evaluación y puja electrónica, en 
condiciones de trazabilidad, transparencia y control. 
 
En el presente caso, la procedencia de esta modalidad se refuerza por cuanto los elementos que integran 
el kit de incorporación corresponden a bienes estandarizados, homogéneos y comparables, sujetos a 
especificaciones técnicas previamente definidas, entre ellas las contenidas en la NTMD-0356-A2 y el 
estándar E.P.P. DIPSE, lo que permite su adquisición bajo parámetros objetivos de conformidad técnica y 
económica. 
 
Así mismo, la aplicación de esta modalidad se ajusta al deber de la entidad estatal de asegurar el uso 
eficiente de los recursos públicos, privilegiar la selección objetiva del ofrecimiento más favorable y promover 
una gestión contractual sometida a los principios de publicidad, transparencia y responsabilidad. En ese 
sentido, la subasta inversa electrónica no solo resulta jurídicamente procedente, sino también 
funcionalmente adecuada para el tipo de bienes requeridos, en la medida en que maximiza la competencia 
entre oferentes y optimiza el resultado económico del proceso de contratación. 
 
El marco normativo aplicable a este proceso y al contrato que de él se derive está conformado por la 
Constitución Política, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 
2015, el Decreto 019 de 2012, las normas orgánicas del presupuesto, las disposiciones cambiarias 
aplicables y las demás normas concordantes que regulan la contratación estatal y la ejecución de recursos 
públicos. 
 
En virtud de lo anterior, se concluye que la modalidad de Selección Abreviada mediante Subasta Inversa 
Electrónica es procedente, idónea y jurídicamente respaldada para la contratación del objeto descrito, en 
razón de la naturaleza homogénea y estandarizada de los bienes requeridos, la existencia de pluralidad de 
oferentes en el mercado y la necesidad de asegurar una contratación eficiente, transparente y objetiva. 
 
La evaluación económica debe estructurarse de forma tal que permita identificar la propuesta de menor 
valor o la mejor condición económica derivada de la puja, conforme a las reglas establecidas en el Decreto 
1082 de 2015 y en los documentos del proceso. Por ello, el precio no se analiza aisladamente, sino en 
relación con el cumplimiento integral de las especificaciones técnicas exigidas, la habilitación del oferente 
y la correspondencia de la oferta con las necesidades reales de la entidad. 
 
Adicionalmente, en caso de que el proceso contemple factores complementarios estrictamente objetivos, 
estos deberán limitarse a elementos medibles y verificables, tales como plazo de entrega, garantía 
adicional, condiciones de servicio posventa o disponibilidad logística, siempre que hayan sido 
expresamente previstos en el documento de condiciones y no desnaturalicen la finalidad de la subasta 
inversa. Sin embargo, dichos elementos solo pueden incorporarse si su verificación es automática, 
transparente y susceptible de comparación directa entre los oferentes. 
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En conclusión, tratándose de bienes de características técnicas uniformes, el factor de evaluación se 
orienta principalmente al criterio económico, complementado por la verificación de requisitos habilitantes, 
de manera que la entidad pueda escoger la oferta más favorable conforme a los principios de economía, 
responsabilidad, transparencia y selección objetiva que rigen la contratación estatal. 
 
8.1 JUSTIFICACIÓN JURIDICA DEL PROCESO DE SELECCIÓN 

 
En atención a la necesidad institucional de contratar el “SUMINISTRO DEL KIT DE DOTACIÓN PARA 
SOLDADOS A INCORPORAR PARA LOS CONTINGENTES DE LAS UNIDADES CENTRALIZADAS POR 
LA CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE REGIONAL VALLEDUPAR”, y considerando la naturaleza 
del objeto contractual, se determina que los bienes requeridos corresponden a bienes de características 
técnicas uniformes y de común utilización, en los términos definidos por la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 
1082 de 2015. 
 
Los elementos que integran el kit de dotación —tales como parches, insignias, placas de identificación y 
artículos de aseo personal— cuentan con especificaciones técnicas estandarizadas, definidas en la Norma 
Técnica NTMD-0356-A2 y el estándar E.P.P DIPSE, lo que permite su comparación objetiva entre oferentes 
y evidencia que se trata de bienes homogéneos, con patrones de desempeño y calidad previamente 
establecidos. Esta condición habilita la aplicación de la modalidad de Selección Abreviada, conforme al 
marco normativo vigente. 
 
El literal a), numeral 2 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 establece que la Selección Abreviada procede 
para: 
 
“La adquisición o suministro de bienes y servicios de características técnicas uniformes y de común 
utilización por parte de las entidades, que corresponden a aquellos que poseen las mismas 
especificaciones técnicas (…) y comparten patrones de desempeño y calidad objetivamente definidos.” 
 

Asimismo, el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 define los bienes de características técnicas 
uniformes como aquellos que presentan especificaciones técnicas iguales o similares y pueden ser 
agrupados como bienes homogéneos para su adquisición, condición que coincide plenamente con los 
bienes objeto del presente proceso. 
 
En concordancia con lo anterior, y dado que el mercado presenta pluralidad de oferentes con capacidad 
para suministrar los bienes requeridos, la modalidad procedente es la Selección Abreviada mediante 
Subasta Inversa Electrónica, conforme a lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015, 
el cual regula el procedimiento aplicable para este tipo de procesos, garantizando los principios de 
economía, transparencia, responsabilidad y selección objetiva previstos en la Ley 80 de 1993. 
 
Adicionalmente, el artículo 6 del Decreto 1860 de 2021 refuerza la obligatoriedad de aplicar mecanismos 
electrónicos de selección cuando la naturaleza del objeto y las condiciones del mercado lo permitan, como 
ocurre en el presente caso, en el que los bienes son estandarizados y existe competencia suficiente para 
la puja electrónica. 
 
En consecuencia, y con fundamento en la Constitución Política, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la 
Ley 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015, el Decreto 1860 de 2021, el Decreto 019 de 2012, las normas 
orgánicas de presupuesto y demás disposiciones concordantes, se concluye que la modalidad 
jurídicamente procedente y obligatoria para la selección del contratista es la Selección Abreviada por 
Subasta Inversa Electrónica, por ser la que mejor se ajusta a la naturaleza del objeto contractual, a las 
características técnicas de los bienes y a las condiciones del mercado. 
 
En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.1.2.7 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el 
Decreto 310 de 2021, la Entidad verificó la existencia de Acuerdos Marco de Precios vigentes en la Tienda 
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Virtual del Estado Colombiano (TVEC). Como resultado de esta revisión se identificó el Acuerdo Marco 
CCE-278-AMP-2021, orientado a la adquisición de material de intendencia y materia prima, vigente entre 
el 7 de marzo de 2022 y el 7 de septiembre de 2025. 
 
Sin embargo, el análisis detallado de su catálogo permitió establecer que dicho Acuerdo Marco no incluye 
los bienes específicos requeridos para el kit de dotación, ni contempla kits integrales, ni incorpora parches, 
insignias, placas o elementos regulados por la Norma Técnica NTMD-0356-A2, ni artículos de aseo 
personal en la combinación y especificación técnica exigida por el Ejército Nacional. Adicionalmente, los 
bienes requeridos no pueden considerarse de “común utilización” dentro de la administración pública, pues 
corresponden a elementos con características técnicas militares obligatorias y no son intercambiables ni 
utilizados por otras entidades estatales. 
 

En consecuencia, se concluye que no existe Acuerdo Marco de Precios aplicable para atender la necesidad 
planteada, razón por la cual la Entidad debe adelantar el proceso mediante la modalidad de Selección 
Abreviada por Subasta Inversa Electrónica, conforme a lo previsto en el artículo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 
1082 de 2015, garantizando así la selección objetiva, la eficiencia en la gestión contractual y la adecuada 
satisfacción de la necesidad institucional. 
 
8.2 PROCEDIMIENTO PARA LA SUBASTA (El artículo 6 del Decreto 1860 de 2021 que modificó el 
artículo 2.2.1.2.1.2.2 Decreto 1082 de 2015)  
 
La selección abreviada se adelantará mediante Subasta Inversa Electrónica, a través de la plataforma 
transaccional SECOP II, por tratarse de una contratación cuyo objeto recae sobre bienes de características 
técnicas uniformes y de común utilización, susceptibles de comparación objetiva entre oferentes y de 
adquisición bajo condiciones estandarizadas de mercado. En consecuencia, el proceso se regirá por lo 
dispuesto en el artículo 2, numeral 2, literal a), de la Ley 1150 de 2007; en los artículos 2.2.1.1.1.3.1, 
2.2.1.2.1.2.2, 2.2.1.2.1.2.4, 2.2.1.2.1.2.5 y 2.2.1.2.1.2.6 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el artículo 
6 del Decreto 1860 de 2021; y en las demás disposiciones concordantes que regulan la contratación estatal 
y el uso de medios electrónicos en los procesos de selección. 
 
La participación en el evento de subasta inversa electrónica será de exclusiva responsabilidad del 
proponente habilitado, quien deberá contar con los medios técnicos, tecnológicos y de conectividad 
necesarios para ingresar, operar y presentar sus lances dentro del tiempo establecido. La sola presentación 
de la oferta implica la aceptación íntegra de las reglas del proceso, del contenido del pliego de condiciones, 
de sus anexos, de las instrucciones operativas para participar en SECOP II y de las condiciones de uso de 
la plataforma.  
 
En consecuencia, el oferente no podrá alegar desconocimiento de los mensajes, lances, cronómetro, 
alertas o decisiones generadas dentro del sistema. 
 

A. Reglas generales del evento 

1. Los pliegos de condiciones indicarán expresamente la fecha y hora de inicio de la subasta, la 
periodicidad de los lances y el margen mínimo de mejora exigido para cada oferta sucesiva, en 
cumplimiento del artículo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015. 

2. La oferta deberá presentarse en dos partes: una primera parte contentiva de los documentos que 
acrediten la capacidad jurídica, técnica, financiera y el cumplimiento de la ficha técnica; y una 
segunda parte que contenga la propuesta económica inicial. 

3. La entidad publicará el informe de verificación de requisitos habilitantes, en el cual indicará si los 
bienes o servicios ofrecidos cumplen con la ficha técnica y si el oferente se encuentra habilitado 
para participar en la subasta. 

4. La subasta inversa solo tendrá lugar cuando exista un mínimo de dos oferentes habilitados cuyos 
bienes o servicios cumplan con la ficha técnica. 

mailto:cenacval@ejercito.mil.co


PÁGINA 101 DE 204: CONTINUACION AL ESTUDIO PREVIO PARA EL PROCESO DE SELECCIÓN ABREVIADA DE BIENES Y 
SERVICIOS DE CARACTERISTICAS TÉCNICAS UNIFORMES DE COMUN UTILIZACION POR SUBASTA INVERSA 
ELECTRONICA No. SASIE-053-CENACVAL-2026, CUYO OBJETO ES LA “SUMINISTRO DEL KIT DE DOTACIÓN DESTINADO A 
LOS SOLDADOS QUE SERÁN INCORPORADOS EN LOS CONTINGENTES DE LAS UNIDADES TÁCTICAS CENTRALIZADAS 
POR LA CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE REGIONAL VALLEDUPAR – CENAC VALLEDUPAR” 
 

 

 
  
 
    Av. La Popa Kilometro 1 Vía a la Mesa-Valledupar-Cesar 
    Valledupar-Cesar. 
    Correo cenacval@ejercito.mil.co         

  PÚBLICA    
 

5. Si únicamente se presenta un oferente habilitado, y este cumple integralmente con los requisitos 
exigidos, la entidad podrá adjudicarle el contrato siempre que el valor de su oferta sea igual o 
inferior a la disponibilidad presupuestal prevista, caso en el cual no habrá lugar a subasta. 

6. El evento iniciará con el precio más bajo de las ofertas iniciales presentadas por los oferentes 
habilitados, entendido para este proceso como la sumatoria de los valores unitarios de la lista de 
precios o ítems ofertados. 

7. Solo serán válidos los lances que, durante el evento, mejoren la oferta anterior en el margen mínimo 
definido en el pliego de condiciones. 

8. Al finalizar cada lance, la plataforma informará automáticamente el valor del lance más bajo 
registrado hasta ese momento. 

9. El evento de la subasta inversa electrónica tendrá una duración de acuerdo con el número de 
proveedores participantes sin exceder el término de TREINTA (30) MINUTOS, SIN OPCIÓN DE 
EXTENDERSE, tiempo en el cual los participantes podrán realizar los lances de conformidad con 
lo establecido en las guías publicadas por la Agencia Nacional de la Contratación Publica Colombia 
Compra Eficiente. 

10. El evento no tendrá autoextensión. En consecuencia, vencido el tiempo fijado, la plataforma 
deshabilitará el envío de nuevos lances y habilitará las funciones de cierre, verificación final e 
impresión del histórico de la subasta. 

11. Finalizado el evento, SECOP II generará el informe de lances en formato PDF o Excel, el cual hará 
parte integral del expediente contractual y servirá de soporte para la adjudicación. 
 

MARGEN MÍNIMO DE MEJORA DEL LANCE: En desarrollo de la subasta inversa electrónica y conforme 
a las funcionalidades de la plataforma SECOP II, se establece que, a excepción del primer lance, cada 
oferta posterior deberá mejorar obligatoriamente el valor del lance inmediatamente anterior en un margen 
mínimo del dos por ciento (2%). Este porcentaje constituye el umbral mínimo de mejora para que un nuevo 
lance sea válido dentro de la puja, garantizando así la dinámica competitiva y la selección objetiva del 
contratista. 
 
En consecuencia, un lance será válido únicamente si mejora la oferta en, por lo menos, el margen mínimo 
establecido. En el evento en que el MDN – Ejército Nacional – CENAC Valledupar observe que un 
proponente no respeta dicho margen mínimo en alguno de los lances, deberá catalogar ese lance como no 
válido, de conformidad con la recomendación emitida por Colombia Compra Eficiente y en concordancia 
con lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015. 
 
B. Desarrollo de la subasta 

La entidad estatal será responsable de crear el evento en SECOP II, fijar la fecha y hora de inicio y 
comunicar dicha programación a los proponentes habilitados a través de la propia plataforma. Una vez 
activado el evento, la subasta se desarrollará de forma automática y electrónica, sin intervención manual 
adicional por parte de la entidad, salvo la supervisión y verificación de las incidencias que puedan 
presentarse. 
 
Los proponentes habilitados deberán acceder al evento con sus propios medios tecnológicos, siendo de su 
exclusiva responsabilidad el funcionamiento de los equipos, la conectividad a internet, la administración de 
sus credenciales y la oportuna presentación de los lances. La entidad no estará obligada a suministrar 
equipos, conectividad ni soporte técnico individual a los oferentes durante el desarrollo del evento. 
 
Los lances deberán presentarse dentro del período habilitado por la plataforma y respetando el margen 
mínimo de mejora definido en el proceso. El incumplimiento de dicho margen hará que el lance no sea 
tenido en cuenta para efectos de adjudicación. En todo caso, la adjudicación recaerá sobre el proponente 
que, al cierre del evento, haya presentado el último lance válido más bajo, siempre que cumpla con los 
requisitos exigidos en el proceso. 
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C. Fallas técnicas 

En caso de presentarse fallas técnicas durante la subasta inversa electrónica, se atenderá lo dispuesto en 
el artículo 2.2.1.2.1.2.6 del Decreto 1082 de 2015. Si la falla es atribuible a la plataforma o al sistema y ello 
impide la presentación de lances por parte de los oferentes, la entidad deberá suspender el evento y 
reiniciarlo una vez superada la contingencia, en la fecha y hora que comunique oportunamente a los 
participantes. 
Por el contrario, si la falla obedece a causas imputables al oferente o a su proveedor de soluciones 
tecnológicas, se entenderá que la imposibilidad de conexión o de participación es responsabilidad exclusiva 
del proponente afectado, y la subasta continuará su curso normal.  
 
En tal evento, si el oferente no logra reconectarse antes de la terminación del evento, se entenderá que 
desiste de participar en la subasta. 
 
Para la atención de eventuales contingencias, los proponentes deberán observar el protocolo de 
indisponibilidad de SECOP II y las instrucciones operativas expedidas por Colombia Compra Eficiente, las 
cuales forman parte de las reglas de participación y deben ser conocidas por todos los interesados. 
 
D. Verificación de la oferta económica final 

Concluido el evento, la entidad podrá conceder al comité evaluador un plazo de hasta dos (2) días hábiles 
para revisar la oferta económica final del proponente ubicado en primer lugar, con el fin de verificar su 
coherencia con las condiciones del proceso y su correspondencia con la disponibilidad presupuestal y las 
necesidades contractuales de la entidad. 
 
En caso de advertirse indicios de precios artificialmente bajos, la entidad deberá aplicar el procedimiento 
previsto en el artículo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015, solicitando las explicaciones del oferente y 
valorando la viabilidad de la propuesta conforme a los criterios legales y técnicos aplicables. Si las 
explicaciones no resultan satisfactorias, la oferta podrá ser rechazada por comprometer la adecuada 
ejecución del contrato. 
 
E. Adjudicación 

La entidad adjudicará el contrato al oferente que haya presentado el lance más bajo y que, además, se 
encuentre habilitado y cumpla con las exigencias técnicas, jurídicas y financieras previstas en el proceso. 
Si no se presentan lances durante la subasta, la adjudicación recaerá sobre el proponente que haya 
presentado el menor precio inicial, siempre que cumpla con los requisitos habilitantes y no se supere la 
disponibilidad presupuestal. 
 
En el acto de adjudicación, la entidad dejará constancia del nombre de los oferentes habilitados, del precio 
inicial de cada propuesta, de los lances presentados y del último lance válido de cada participante, todo 
ello conforme al informe generado por la plataforma 
 
F. Empate de ofertas 

En caso de presentarse empate en la oferta final o en el menor precio habilitado, la entidad aplicará de 
manera sucesiva y excluyente los factores de desempate previstos en el artículo 35 de la Ley 2069 de 
2020, reglamentado por el Decreto 1860 de 2021, así como las reglas de acreditación contenidas en el 
Decreto 1082 de 2015 y las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan. 
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Para estos efectos, se dará prioridad, en el orden legal correspondiente, a los siguientes criterios: oferta de 
bienes o servicios nacionales, mujer cabeza de familia o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, 
personas con discapacidad, personas mayores sin pensión, población indígena o étnica, personas en 
proceso de reincorporación o reintegración, proponentes plurales con participación calificada de los sujetos 
señalados, MIPYMES, cooperativas o asociaciones mutuales, sociedades BIC y, en último término, el 
método aleatorio previamente previsto en los documentos del proceso. 
 
Los documentos que acrediten estos criterios deberán aportarse con la propuesta, cuando el proponente 
opte por hacer valer alguno de ellos en caso de empate. Dicha acreditación no será subsanable con 
posterioridad al cierre del proceso, por tratarse de factores de desempate que inciden directamente en la 
definición del adjudicatario. 
 
G. Normas complementarias 

El presente procedimiento se complementa con la Constitución Política, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 
2007, la Ley 1474 de 2011, la Ley 2069 de 2020, el Decreto 1860 de 2021, el Decreto 1082 de 2015, el 
Decreto 019 de 2012, las normas orgánicas de presupuesto y demás disposiciones legales y 
reglamentarias vigentes que resulten aplicables al proceso de contratación y a la ejecución de recursos 
públicos. 
 
Por lo anterior, la modalidad de Selección Abreviada mediante Subasta Inversa Electrónica resulta 
procedente, adecuada y jurídicamente respaldada para el objeto contractual descrito, en tanto permite 
asegurar una selección objetiva, una competencia efectiva entre oferentes, la obtención de mejores 
condiciones económicas y la protección de los principios de transparencia, economía, responsabilidad y 
eficiencia administrativa. 
 
SOPORTE TÉCNICO E INDISPONIBILIDAD DEL SECOP II 

 

 

Los oferentes habilitados cuentan con soporte técnico a través de la Mesa de Servicio de Colombia Compra 
Eficiente, disponible para atender incidentes relacionados con el funcionamiento del SECOP II. Los canales 
oficiales de atención son: Línea Bogotá: 7456788 Línea nacional gratuita: 01 8000 520808 

 

En caso de que el proponente no pueda acceder al SECOP II o identifique una posible falla atribuible a la 
plataforma, deberá comunicarse de inmediato con la Mesa de Servicio e informar el incidente, conforme a 
los lineamientos establecidos por Colombia Compra Eficiente. 
 

Se entiende por indisponibilidad toda afectación que impida la presentación de ofertas, la presentación de 
manifestaciones de interés, la elaboración o aplicación de adendas en el SECOP II, o la realización de una 
subasta, siempre que dicha indisponibilidad ocurra dentro de las cuatro (4) últimas horas previstas para el 
evento o durante la ejecución de la subasta. 
 

Los Certificados de Indisponibilidad son publicados por Colombia Compra Eficiente dentro de las 24 horas 
siguientes en el enlace oficial: https://www.colombiacompra.gov.co/soporte 
 

Cuando se presenten fallas en el SECOP II que afecten la presentación de ofertas, los proveedores 
deberán seguir las instrucciones contenidas en el manual “Cómo actuar ante indisponibilidad para presentar 
ofertas en el SECOP II”, documento oficial de Colombia Compra Eficiente. 
 

En cumplimiento de la Guía de Indisponibilidad, el CENAC REGIONAL VALLEDUPAR dispone el siguiente 
correo institucional para la recepción de reportes de indisponibilidad debidamente soportados 
cenacval@ejercito.mil.co   
 
GUÍA PARA ACTUAR ANTE INDISPONIBILIDAD DEL SECOP II:  
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Cuando un proponente presente dificultades para cargar o enviar su oferta en el SECOP II, deberá remitirse 
a la Guía de Indisponibilidad del SECOP II, emitida por Colombia Compra Eficiente (CCE), y seguir 
estrictamente los procedimientos allí establecidos. La guía oficial puede consultarse en el siguiente enlace: 
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/guia_indisponibilidad_secopii.
pdf  
 
De acuerdo con dicha guía, se entiende por indisponibilidad cualquier falla en la plataforma transaccional 
del SECOP II que impida participar, actualizar, modificar o publicar información relacionada con un proceso 
de contratación. Cuando la indisponibilidad ocurre dentro de las cuatro (4) últimas horas del evento o 
durante la realización de una subasta, CCE podrá expedir un Certificado de Indisponibilidad, el cual será 
publicado en la página de soporte de la entidad dentro de las 24 horas siguientes: 
https://www.colombiacompra.gov.co/soporte 
 
Es responsabilidad del interesado verificar la guía oficial y cumplir con cada uno de los pasos allí 
establecidos. 
 
Procedimiento para interesados que enfrenten indisponibilidad del SECOP II 
 
1. Reporte inmediato de la falla a CCE. El proponente deberá informar la indisponibilidad a través de la 

Mesa de Servicio de Colombia Compra Eficiente: 
 

Portal web: www.colombiacompra.gov.co 
Teléfonos: 7456788 (Bogotá) – 01 8000 520808 (resto del país) 

 
Este reporte es indispensable para la eventual expedición del Certificado de Indisponibilidad. 
 
2. Remisión del certificado a la entidad. Una vez obtenido, el proponente deberá enviar el Certificado 
de Indisponibilidad al correo cenacval@ejercito.mil.co antes de la hora límite de presentación de ofertas, 
adjuntando: 
 

- Descripción de la situación presentada. 
- Número del proceso. 
- Usuario registrado en la plataforma. 
- Identificación del proponente. 

 
El interesado debe confirmar la recepción del mensaje, dado que la entidad no asume responsabilidad por 
correos no recibidos. 
 
3. Verificación y autorización. La entidad validará la información con los agentes de soporte de CCE. 

Si se confirma la indisponibilidad, se autorizará el envío de la oferta al correo institucional 
cenacval@ejercito.mil.co   dentro de las 48 horas siguientes al cierre del proceso. El proponente 
deberá confirmar nuevamente la recepción del envío. 
 

RECOMENDACIONES PREVIAS PARA LA PRESENTACIÓN DE OFERTAS 
 
Antes de preparar y cargar la propuesta, el proponente debe: 
 

1. Revisar integralmente la invitación pública, verificando condiciones de ejecución, costos, plazos y 
demás aspectos que puedan incidir en el cumplimiento del objeto contractual. 

2. Asegurar el cumplimiento de los requisitos jurídicos, técnicos, económicos y administrativos, los 
cuales harán parte integral del contrato que se llegue a suscribir. 

3. Verificar la documentación y el cargue en la plataforma, garantizando que: 
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- Todos los documentos exigidos estén completos y vigentes. 
- La información sea cargada correctamente en el SECOP II. 
- Cualquier falla atribuible a la plataforma sea reportada directamente a CCE, dado que la CENAC 

Regional no es responsable por el funcionamiento del SECOP II. 
 

En caso de presentarse indisponibilidad durante la carga de la oferta, el proponente deberá remitirse a la 
Guía de Indisponibilidad del SECOP II y actuar conforme a los procedimientos allí establecidos. 
 
 

8.3 REGLAS DE SUBSANABILIDAD 
 
De conformidad con el parágrafo primero del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, modificado por la Ley 1882 
de 2018, la ausencia de requisitos o la falta de documentos que no sean necesarios para la comparación 
de las propuestas no constituye causal de rechazo, razón por la cual aquellos aspectos que no inciden en 
la asignación de puntaje deben ser requeridos por la Entidad y pueden ser aportados por los proponentes 
hasta el término de traslado del informe de evaluación. Esta regla se aplica sin perjuicio de las excepciones 
previstas para los procesos de mínima cuantía y para los procedimientos de subasta, en los cuales la 
subsanación se limita estrictamente a los documentos permitidos por la ley. 
 
El marco normativo se complementa con los numerales 6 y 7 del artículo 30 de la Ley 80 de 1993, que 
imponen al proponente la obligación de presentar una oferta completa y ajustada al pliego de condiciones, 
y facultan a la Entidad para solicitar aclaraciones y explicaciones indispensables durante la etapa de 
evaluación. En consecuencia, la CENAC Valledupar podrá requerir, dentro del término legal, las 
aclaraciones, precisiones o documentos que sean susceptibles de subsanación, siempre que no alteren la 
esencia de la oferta ni modifiquen elementos sustanciales de la evaluación. 
 
En este sentido, solo son subsanables aquellos requisitos que no afectan la asignación de puntaje ni la 
comparación objetiva de las propuestas. Por el contrario, no son subsanables los documentos o requisitos 
que: 
 

- INCIDEN EN LA ASIGNACIÓN DE PUNTAJE, 
- CONSTITUYEN REQUISITOS HABILITANTES ESENCIALES, 
- ACREDITAN CONDICIONES TÉCNICAS, JURÍDICAS O FINANCIERAS QUE DEBEN EXISTIR 

AL CIERRE DEL PROCESO, 
- O CORRESPONDEN A DOCUMENTOS CUYA AUSENCIA IMPLICA LA INEXISTENCIA DE LA 

OFERTA. 
 

Estos elementos deben ser aportados desde el momento mismo de la presentación de la oferta, pues su 
falta constituye causal de rechazo y no pueden ser acreditados con posterioridad al cierre, en atención al 
principio de igualdad y a la prohibición expresa de acreditar circunstancias ocurridas después del cierre del 
proceso 
. 
El oferente tiene la carga de presentar su propuesta de manera íntegra, completa y coherente, adjuntando 
en la plataforma SECOP II todos los documentos que acrediten las condiciones que pretende hacer valer. 
La Entidad, por su parte, solo podrá requerir la subsanación de documentos formales o aclaratorios que no 
modifiquen la oferta ni afecten la comparación objetiva entre proponentes. 
 
Finalmente, en caso de que un oferente no atienda el requerimiento de subsanación dentro del plazo 
otorgado, deberá justificar la razón de su incumplimiento; sin embargo, dicha justificación no exime la 
consecuencia jurídica prevista en la Ley 1150 de 2007, consistente en el rechazo de la oferta cuando la 
falta de subsanación impida la verificación de los requisitos exigidos. 
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8.3.1 CRITERIOS Y REGLAS PARA LA EVALUACIÓN DE LAS OFERTAS 
 
La evaluación de las ofertas se realizará conforme a los principios de transparencia, igualdad, selección 
objetiva y responsabilidad establecidos en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1882 de 2018, 
el Decreto 1082 de 2015 y el Manual de Contratación del Ministerio de Defensa Nacional. La verificación 
de requisitos habilitantes, el análisis técnico y la evaluación económica se efectuarán con base en los 
documentos aportados por los proponentes al momento del cierre del proceso, sin perjuicio de la posibilidad 
de subsanación en los términos previstos por la normativa vigente. 
 
En la etapa de evaluación, la CENAC Valledupar verificará el cumplimiento de los requisitos jurídicos, 
financieros, técnicos y administrativos exigidos en el pliego de condiciones. Únicamente serán objeto de 
subsanación aquellos documentos o aspectos que, conforme al parágrafo 1 del artículo 5 de la Ley 1150 
de 2007 y la Ley 1882 de 2018, no inciden en la comparación de las ofertas, acreditan condiciones 
preexistentes y no modifican la esencia de la propuesta. La Entidad podrá solicitar aclaraciones o 
precisiones indispensables, siempre que no impliquen la modificación de la oferta ni la acreditación de 
hechos ocurridos con posterioridad al cierre. 
 
En consecuencia, no serán subsanables los documentos o requisitos cuya ausencia impida verificar 
condiciones habilitantes esenciales, afecte la asignación de puntaje, modifique la comparación objetiva 
entre proponentes o implique acreditar circunstancias no existentes al momento del cierre. La falta total de 
un documento habilitante esencial constituye causal de rechazo, en concordancia con la jurisprudencia del 
Consejo de Estado y la doctrina de Colombia Compra Eficiente, que han reiterado que únicamente son 
subsanables los defectos formales de documentos efectivamente aportados. 
 
La garantía de seriedad de la oferta constituye una excepción legal expresa: su presentación debe 
realizarse con la oferta, y su ausencia no es subsanable, conforme al artículo 4 de la Ley 1882 de 2018. La 
no presentación de esta garantía dará lugar al rechazo de la propuesta. 
 
Durante el término de traslado del informe de evaluación, los proponentes podrán aportar los documentos 
requeridos para subsanar aspectos formales o aclaratorios, siempre que cumplan con los límites legales y 
no alteren la esencia de la oferta. Si un proponente no atiende el requerimiento dentro del plazo otorgado, 
deberá justificar su omisión; sin embargo, dicha justificación no exime la consecuencia jurídica prevista en 
la Ley 1150 de 2007, consistente en el rechazo de la oferta cuando la falta de subsanación impida verificar 
los requisitos exigidos. 
 
La evaluación se realizará de manera objetiva, verificable y documentada, garantizando que la adjudicación 
recaiga en la oferta que cumpla plenamente los requisitos habilitantes y obtenga el mayor puntaje conforme 
a los criterios establecidos en el pliego de condiciones. 
 
 

8.3.1 JUSTIFICACIÓN DE LA NO APLICABILIDAD DE ACUERDO MARCO DE PRECIOS. 
 
De conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.2.1.2.7 del Decreto 1082 de 2015, modificado por 
el artículo 1 del Decreto 310 de 2021, las entidades estatales obligadas a aplicar el Estatuto General 
de Contratación deben adelantar la adquisición de bienes y servicios de características técnicas 
uniformes y de común utilización a través de los Acuerdos Marco de Precios que para el efecto celebre 
la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente, siempre que exista un 
instrumento vigente que resulte material y jurídicamente aplicable al objeto contractual requerido. En 
consecuencia, la procedencia del Acuerdo Marco no depende únicamente de su existencia formal, 
sino de que su objeto, catálogo y condiciones efectivamente cubran los bienes específicos que la 
entidad requiere adquirir. 
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En cumplimiento de dicha obligación, la CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE REGIONAL 
VALLEDUPAR – CENAC VALLEDUPAR efectuó la verificación de los instrumentos de agregación de 
demanda disponibles en la Tienda Virtual del Estado Colombiano, identificando el Acuerdo Marco de 
Precios CCE-278-AMP-2021, correspondiente a la adquisición de material de intendencia y materia 
prima. Sin embargo, la revisión del catálogo oficial, de la minuta contractual y de las fichas de producto 
permitió establecer que dicho acuerdo marco no contempla los elementos específicos requeridos para 
la conformación del kit de incorporación destinado a los contingentes de la vigencia 2026, ni ofrece 
una solución integral que permita configurar, bajo sus condiciones, un paquete de bienes ajustado a 
las exigencias técnicas y operativas del Ejército Nacional 
8.3.2 COBERTURA POR ACUERDO MARCO DE PRECIOS – COLOMBIA COMPRA EFICIENTE 
 
De conformidad con lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.1.2.9 del Decreto 1082 de 2015, modificado por 
las normas vigentes, se realizó la verificación de los Acuerdos Marco de Precios (AMP) publicados en 
la Tienda Virtual del Estado Colombiano de Colombia Compra Eficiente, disponible en: 
https://www.colombiacompra.gov.co/. 
 
A la fecha de elaboración del presente Estudio Previo, se identificó la existencia del Acuerdo Marco 
CCE-278-AMP-2021, cuyo objeto corresponde a la Adquisición de Material de Intendencia y Materia 
Prima, con vigencia hasta el 7 de septiembre de 2025. 
 
No obstante, tras revisar el catálogo disponible en dicho Acuerdo Marco, se evidenció que únicamente 
se encuentra habilitada la adquisición del uniforme deportivo NTMD_0299_A1, por lo cual no es 
posible satisfacer la necesidad objeto del presente proceso contractual a través de este mecanismo 
de agregación de demanda. 
 
En consecuencia, no existe Acuerdo Marco de Precios aplicable que cubra la totalidad de los bienes 
requeridos en este proceso, razón por la cual la Entidad debe continuar con la modalidad de selección 
definida en este Estudio Previo. 
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1 RAZONES DE IMPROCEDENCIA 
 

La no aplicabilidad del Acuerdo Marco CCE-278-AMP-2021 se soporta, en primer término, en que el 
catálogo disponible se orienta a la adquisición de material de intendencia y materia prima en los términos 
allí definidos, pero no incorpora los elementos individualizados que conforman el kit de incorporación, 
dentro de los cuales se encuentran artículos de uso comercial y bienes de uso exclusivo militar, tales como 
parches, placas, insignias, distintivos y demás componentes de identificación textil. Estos bienes deben 
ajustarse a las especificaciones contenidas en la Norma Técnica NTMD-0356-A2 y en el estándar E.P.P. 
DIPSE, vigentes desde el 28 de junio de 2024, circunstancias que no se reflejan en el catálogo ni en las 
condiciones del acuerdo marco consultado 
 
En segundo lugar, el Acuerdo Marco no está diseñado para la adquisición de kits integrales de 
incorporación, sino para la compra de bienes previamente estandarizados y listados en su catálogo. Por 
ello, aun cuando algunos de los elementos eventualmente pudieran guardar afinidad genérica con insumos 
de intendencia, ello no habilita su uso para suplir una necesidad que exige una composición específica, 
una estandarización militar propia y una conformidad técnica definida por normas particulares del sector 
defensa. En otras palabras, el mecanismo de compra agregada no puede extenderse por analogía a bienes 
o configuraciones contractuales que no fueron previstas en el instrumento de agregación de demanda. 
 
En tercer lugar, los bienes requeridos no se agotan en la categoría general de “común utilización”, pues su 
adquisición exige parámetros técnicos particulares, identificación institucional específica y compatibilidad 
con lineamientos del Ejército Nacional, lo cual los aleja de la noción de bienes homogéneos, 
intercambiables y de uso general que caracteriza a los bienes de características técnicas uniformes y de 
común utilización. Así, la entidad no se encuentra frente a un supuesto de simple compra de insumos 
genéricos, sino ante una necesidad institucional especializada cuya satisfacción requiere bienes con 
especificaciones normativas propias del ámbito militar  
 
En consecuencia, la utilización del Acuerdo Marco CCE-278-AMP-2021 para este proceso no resulta 
jurídicamente procedente, toda vez que el instrumento vigente no cubre integralmente el objeto requerido, 
no contiene la combinación de bienes exigida para el kit de incorporación y no permite satisfacer 
adecuadamente la necesidad institucional bajo los estándares técnicos aplicables. Por tanto, la CENAC 
VALLEDUPAR debe adelantar el proceso de contratación por el mecanismo ordinario que corresponda, 
con observancia de los principios de planeación, selección objetiva, eficiencia y economía previstos en la 
normativa de contratación estatal. 
 
JUSTIFICACIÓN DE LA NO APLICABILIDAD DEL ACUERDO MARCO DE PRECIOS 

mailto:cenacval@ejercito.mil.co


PÁGINA 109 DE 204: CONTINUACION AL ESTUDIO PREVIO PARA EL PROCESO DE SELECCIÓN ABREVIADA DE BIENES Y 
SERVICIOS DE CARACTERISTICAS TÉCNICAS UNIFORMES DE COMUN UTILIZACION POR SUBASTA INVERSA 
ELECTRONICA No. SASIE-053-CENACVAL-2026, CUYO OBJETO ES LA “SUMINISTRO DEL KIT DE DOTACIÓN DESTINADO A 
LOS SOLDADOS QUE SERÁN INCORPORADOS EN LOS CONTINGENTES DE LAS UNIDADES TÁCTICAS CENTRALIZADAS 
POR LA CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE REGIONAL VALLEDUPAR – CENAC VALLEDUPAR” 
 

 

 
  
 
    Av. La Popa Kilometro 1 Vía a la Mesa-Valledupar-Cesar 
    Valledupar-Cesar. 
    Correo cenacval@ejercito.mil.co         

  PÚBLICA    
 

 
De conformidad con lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.1.2.7 del Decreto 1082 de 2015, las entidades 
estatales deben recurrir a los Acuerdos Marco de Precios cuando exista un instrumento vigente que resulte 
idóneo para la adquisición de bienes y servicios de características técnicas uniformes y de común 
utilización. En efecto, la obligación de acudir a dicho mecanismo no es absoluta ni automática por la sola 
existencia formal de un acuerdo, sino que exige verificar que el catálogo disponible, su objeto, sus 
condiciones de operación y las especificaciones de los bienes allí incorporados correspondan de manera 
material a la necesidad contractual identificada por la entidad. 
 
En el presente caso, la CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE REGIONAL VALLEDUPAR – CENAC 
VALLEDUPAR efectuó la verificación de los Acuerdos Marco vigentes en la Tienda Virtual del Estado 
Colombiano, identificando el Acuerdo Marco CCE-278-AMP-2021, relativo a la adquisición de material de 
intendencia y materia prima. No obstante, al realizar la revisión del alcance del instrumento, del catálogo 
de bienes habilitados y de las especificaciones técnicas exigidas para el kit de incorporación requerido para 
la vigencia 2026, se evidenció que dicho Acuerdo Marco no contempla los elementos específicos ni la 
configuración integral necesarias para satisfacer la necesidad institucional, particularmente por tratarse de 
bienes que deben ajustarse a normas técnicas militares especiales y a estándares de identificación y 
dotación inicial propios del Ejército Nacional 
 
Ahora bien, los bienes requeridos para la conformación del kit de incorporación no se limitan a insumos de 
intendencia de uso genérico, sino que incluyen artículos de uso comercial y elementos de uso exclusivo 
militar, tales como parches, placas, insignias, distintivos y demás componentes de identificación textil, cuya 
adquisición debe observar las especificaciones de la Norma Técnica NTMD-0356-A2 y del estándar E.P.P. 
DIPSE. En consecuencia, tales bienes no pueden ser tratados como simples productos estandarizados de 
uso general en la administración pública, dado que su configuración responde a una necesidad institucional 
especializada y no a una compra ordinaria de bienes homogéneos. 
 
Adicionalmente, la guía general de Colombia Compra Eficiente señala que los Acuerdos Marco están 
orientados a la adquisición ágil de bienes y servicios de características técnicas uniformes y de uso común 
a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano. Bajo esa lógica, cuando el bien requerido no se 
encuentra previsto en el catálogo o cuando la necesidad institucional excede el alcance material del 
acuerdo vigente, no resulta jurídicamente procedente acudir a dicho instrumento de agregación de 
demanda, debiendo la entidad adelantar el proceso contractual por el mecanismo que corresponda, en 
observancia de los principios de planeación, selección objetiva, eficiencia y economía. 
 
En consecuencia, para el caso concreto no se configura el supuesto habilitante que hace obligatorio el uso 
del Acuerdo Marco de Precios, en tanto el AMP vigente no cubre integralmente la necesidad objeto de 
contratación ni incorpora los bienes específicos y técnicamente diferenciados que requiere el Ejército 
Nacional para el kit de incorporación. Por ello, la CENAC VALLEDUPAR encuentra jurídicamente justificado 
abstenerse de utilizar el AMP CCE-278-AMP-2021 y adelantar el proceso de contratación mediante el 
mecanismo que resulte aplicable conforme a la normativa vigente. 
 
Por otra parte, y en armonía con lo dispuesto en el Decreto 0142 del 1 de febrero de 2023, es pertinente 
señalar que dicho decreto establece que, cuando se evalúan ofertas bajo criterios de relación 
costo-beneficio, la Entidad Estatal debe aplicar la metodología definida en su artículo 2, según la cual: 
 
«[…] La Entidad Estatal debe calcular la relación costo-beneficio de cada oferta restando del precio total 
ofrecido los valores monetarios asignados a cada una de las condiciones técnicas y económicas 
adicionales ofrecidas. La mejor relación costo-beneficio para la Entidad Estatal es la de la oferta que, una 
vez aplicada la metodología anterior, tenga el resultado más bajo. Las Entidades Estatales que compren 
en la operación secundaria de un Acuerdo Marco de Precios o Instrumento de Agregación de Demanda, 
deben evaluar las cotizaciones de los proveedores bajo las condiciones que el instrumento fija para definir 
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la oferta más favorable. Parágrafo. Los criterios de calidad para evaluar la mejor relación calidad-precio 
podrán incluir criterios ambientales o sociales vinculados al objeto del contrato». 
 
Sin embargo, en el caso concreto del CENAC Regional Valledupar, la aplicación de esta metodología no 
resulta procedente, debido a que el Acuerdo Marco de Precios CCE-278-AMP-2021 —relacionado con la 
adquisición de material de intendencia y materia prima— establece un plazo de entrega de hasta 120 días 
(4 meses). Este plazo es incompatible con las necesidades operacionales del Ejército Nacional, pues afecta 
directamente la eficacia, oportunidad y legitimidad de la fuerza, al impedir la entrega oportuna de los 
elementos requeridos para la incorporación de los soldados. 
 
Adicionalmente, el plazo del AMP generaría un incumplimiento de lo previsto en la Ley 1861 del 4 de agosto 
de 2017, que establece que los soldados conscriptos tienen derecho a recibir una partida de incorporación 
al momento de su ingreso, con el fin de garantizar su alistamiento y adaptación a la vida militar. Para la 
vigencia 2025, la incorporación del contingente 2C se realizará en el mes de mayo, por lo que la entrega 
de los elementos debe efectuarse con antelación suficiente para cumplir con las obligaciones legales y 
operativas del Ejército Nacional. 
En consecuencia, y atendiendo a la necesidad institucional de garantizar la disponibilidad inmediata de los 
elementos de dotación para los contingentes a incorporar, así como a la obligación de asegurar la 
continuidad del servicio y el cumplimiento de la Ley 1861 de 2017, el CENAC Regional Valledupar se 
aparta justificadamente del Acuerdo Marco de Precios CCE-278-AMP-2021, procediendo a adelantar 
un proceso de Selección Abreviada por Subasta Inversa Electrónica, que permite obtener los bienes 
en condiciones de oportunidad, eficiencia y economía, ajustadas a las necesidades reales de la 
unidad ejecutora. 
 
9 CONVOCATORIA PÚBLICA SUCEPTIBLE DE LIMITACIÓN PARA LAS MIPYMES NACIONALES: 

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 12 de la Ley 1150 de 2007 y los artículos 2.2.1.2.4.2.2, 
2.2.1.2.4.2.3 y 2.2.1.2.4.2.4 de la Subsección 2, Sección 4, Capítulo 2, Título 1, Parte 2 del Decreto 1082 
de 2015, modificados por el Decreto 1860 de 2021, las entidades estatales —independientemente de su 
régimen de contratación—, los patrimonios autónomos constituidos por entidades públicas y los 
particulares que administren o ejecuten recursos públicos, deberán limitar la convocatoria de los procesos 
de contratación con pluralidad de oferentes exclusivamente a MiPymes colombianas con mínimo un (1) 
año de existencia, siempre que concurran simultáneamente los requisitos establecidos en la norma. 
 

La solicitud de limitación deberá ser presentada por una MiPyme colombiana con al menos un (1) año de 
existencia, dentro del término previsto en el cronograma del proceso.  
 

El proponente deberá acreditar su tamaño empresarial conforme a los criterios legales vigentes, en los 
términos del artículo 5 del Decreto 1860 de 2021, que modificó el artículo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 
de 2015. 
 

1. Eventos que conllevan a la limitación de convocatorias a MiPymes 

 

El artículo 2.2.1.2.4.2.2 establece que las Entidades Estatales deberán limitar la convocatoria 
exclusivamente a MiPymes cuando se cumplan de manera concurrente los siguientes requisitos: 
 

2. Valor del proceso inferior al umbral MiPyme vigente 

Que el valor del proceso de contratación sea inferior a ciento veinticinco mil dólares (USD 125.000), 
liquidados con la tasa de cambio certificada por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo para el 
respectivo bienio. 
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Para la vigencia 2026, Colombia Compra Eficiente fijó el umbral MiPyme en: ($511.708.497) COP, 
equivalente a USD 125.000, según lo publicado en el Boletín RCP-02 de 2026. 
 
Este valor constituye el parámetro obligatorio para determinar la procedencia de la limitación a MiPymes 
en los procesos cuyo aviso de convocatoria o invitación pública se publique durante el año 2026. 
 
Que la Entidad Estatal haya recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipymes colombianas, indicando 
además que éstas deben recibirse por lo menos un (1) día hábil antes de la expedición del acto 
administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso 
de Contratación. 
 
En virtud de lo anterior, se limitará entonces el proceso de selección a Mipymes con el recibo de dos (2) 
solicitudes. 
 
Limitaciones territoriales y Acreditación MiPymes. 
 
Dado que la entidad es del orden nacional y el servicio a contratar debe ser prestado de manera homogénea 
en todo el territorio, efectivamente es preferible que la convocatoria se limite siempre a Mipymes nacionales 
(no solo locales o regionales). Esto permite: 
 

• Garantizar capacidad de cobertura nacional del servicio, sin limitaciones territoriales. 

• Asegurar que las empresas puedan operar en los distintos departamentos o municipios donde la 
entidad tenga presencia. 

 
En concordancia con el artículo 12 de la Ley 1150 de 2007 y con el artículo 2.2.1.2.4.2.3. del Decreto 1860 
de 2021, se establece la posibilidad de limitar las convocatorias a Mipymes nacionales, considerando que 
la entidad es del orden nacional y que el servicio objeto de contratación debe ser prestado de manera 
uniforme en todo el territorio del país. En este sentido, se recomienda que, para la acreditación de requisitos 
en convocatorias limitadas de conformidad con la normatividad vigente, el comité técnico solicite los 
siguientes requisitos: 
 

A. Personas naturales: 
 

• Certificación expedida por ellos y un contador público, adjuntando copia del registro mercantil con 
una fecha de máximo sesenta (60) días calendario anteriores a la prevista en el cronograma del 
Proceso de Contratación para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada. 

• Copia del registro mercantil. 
 
B. Personas Jurídicas: 

 

• Certificación expedida por el representante legal y el contador o revisor fiscal, si están obligados a 
tenerlo, y si están obligados a tenerlo, según sea el caso, adjuntando copia del certificado de 
existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o por la autoridad 
competente para expedir dicha certificación con una fecha de máximo sesenta (60) días calendario 
anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de Contratación para el inicio del plazo para 
solicitar la convocatoria limitada. 

 

• Certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o por la 
autoridad competente para expedir dicha certificación. 

 
Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar Mipyme, cuyo objeto social les 
permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual. 
 

mailto:cenacval@ejercito.mil.co


PÁGINA 112 DE 204: CONTINUACION AL ESTUDIO PREVIO PARA EL PROCESO DE SELECCIÓN ABREVIADA DE BIENES Y 
SERVICIOS DE CARACTERISTICAS TÉCNICAS UNIFORMES DE COMUN UTILIZACION POR SUBASTA INVERSA 
ELECTRONICA No. SASIE-053-CENACVAL-2026, CUYO OBJETO ES LA “SUMINISTRO DEL KIT DE DOTACIÓN DESTINADO A 
LOS SOLDADOS QUE SERÁN INCORPORADOS EN LOS CONTINGENTES DE LAS UNIDADES TÁCTICAS CENTRALIZADAS 
POR LA CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE REGIONAL VALLEDUPAR – CENAC VALLEDUPAR” 
 

 

 
  
 
    Av. La Popa Kilometro 1 Vía a la Mesa-Valledupar-Cesar 
    Valledupar-Cesar. 
    Correo cenacval@ejercito.mil.co         

  PÚBLICA    
 

PARÁGRAFO. Las cooperativas y demás entidades de economía solidaria, siempre que tengan la calidad 
de Mípyme, podrán solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones 
dispuestas en el presente artículo. 
 
ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el parágrafo 1 del artículo 12 de la 
Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales, independientemente de su régimen de contratación, los 
patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos 
públicos, pueden realizar convocatorias limitadas a Mipyme colombianas que tengan domicilio en los 
departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato. 
(…) 
ANÁLISIS: 
 
Para el presente proceso, el presupuesto oficial asciende a CUATROCIENTOS TREINTA Y SEIS 
MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y UN MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS 
CON QUINCE CENTAVOS ($436.471.244), cifra que se encuentra por debajo del umbral MiPyme vigente. 
En consecuencia, sí se configura el primer requisito normativo, lo que implica que la Entidad debe habilitar 
la posibilidad de limitar la convocatoria exclusivamente a MiPymes, siempre que se cumpla el segundo 
requisito. 
 

 
 

Umbrales de Acuerdos Comerciales y MIPYMES – Vigencia 2026 
 
“Para la vigencia 2026, el umbral para determinar la procedencia de la limitación a MIPYMES corresponde 
a $511.708.497 COP, equivalente a USD 125.000. Así mismo, se verificó la cobertura de los acuerdos 
comerciales aplicables al proceso, conforme al Manual para el Manejo de Acuerdos Comerciales de 
Colombia Compra Eficiente.” 
 

 
 

Esto significa que solo los procesos cuya cuantía sea inferior a ese valor pueden ser susceptibles de ser 
limitados a MiPymes, siempre y cuando se cumplan los demás requisitos legales, entre ellos la existencia 
de por lo menos dos MiPymes interesadas. 
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Para el presente proceso de Selección Abreviada por Subasta Inversa Electrónica, la Entidad, en 
cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, la Ley 2069 de 2020 y el Decreto 1860 de 2021, 
procede a realizar la Convocatoria de Limitación a MiPymes Nacionales, habilitando la participación de 
todas las MiPymes colombianas de manera individual o en consorcio o unión temporal— que no se 
encuentren incursas en causales de inhabilidad, incompatibilidad o prohibiciones para contratar, conforme 
al artículo 8 de la Ley 80 de 1993 y demás normas concordantes. Podrán participar aquellas MiPymes cuyo 
objeto social comprenda actividades relacionadas con el suministro de los elementos que integran el kit de 
dotación requerido y que cumplan los requisitos habilitantes establecidos el pliego de condiciones.  
 
Esta convocatoria se fundamenta en la naturaleza y finalidad del proceso. El Ejército Nacional – Central 
Administrativa y Contable CENAC Regional Valledupar, como unidad ejecutora del Ministerio de Defensa 
Nacional, es una entidad pública del orden nacional, perteneciente al Sector Central de la Administración 
Pública, conforme a la Ley 489 de 1998. Su misión institucional está orientada a garantizar la defensa de 
la soberanía, la integridad territorial, el mantenimiento del orden constitucional y la protección de la 
convivencia democrática. En desarrollo de estas funciones, la Entidad debe asegurar el suministro oportuno 
y adecuado de los elementos de dotación para los soldados que ingresan a las unidades centralizadas, lo 
cual constituye una necesidad esencial para el cumplimiento de la misión constitucional del Ejército 
Nacional. 
 
En este contexto, y atendiendo a que los bienes requeridos parches, insignias, placas, elementos de aseo 
personal y demás componentes del kit de dotación son bienes estandarizados, homogéneos y de 
características técnicas uniformes, la normativa vigente exige que la Entidad habilite el mecanismo de 
convocatoria de limitación a MiPymes, permitiendo que las empresas nacionales interesadas puedan 
solicitar formalmente la limitación dentro del plazo establecido. Esta actuación garantiza el respeto por los 
principios de transparencia, libre concurrencia, igualdad de oportunidades y promoción del desarrollo 
empresarial, especialmente para las MiPymes, que constituyen un sector estratégico para la economía 
nacional. 
 

En consecuencia, la apertura de la Convocatoria de Limitación a MiPymes Nacionales no solo responde al 
cumplimiento estricto del marco normativo aplicable, sino que también se justifica por la naturaleza del 
objeto contractual y por la necesidad institucional de asegurar la adecuada provisión de los elementos de 
dotación requeridos para los contingentes del Ejército Nacional, en condiciones de eficiencia, oportunidad 
y participación plural. 
 
El procedimiento para participar en el presente proceso de selección se realizara a través de la 
plataforma del SECOP II, para ello, los interesados deberán enviar un mensaje en el cual se anexará 
el una certificación “SOLICITUD LIMITACIÓN – CONDICIÓN MIPYMES” con los respectivos soportes. 
(Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público, adjuntando copia 
del registro mercantil; Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante 
legal y el contador o revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de 
existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o por la autoridad 
competente para expedir dicha certificación), igualmente documentos de identificación y 
antecedentes del revisor o contador 
 
En caso de presentarse en forma conjunta (Consorcio o unión temporal) cada una de las Mipymes que lo 
integren, deberán cumplir de manera individual los requisitos mínimos señalados en el Estudio previo y los 
pliegos de condiciones. Para efectos de la limitación de la convocatoria pública, cada consorcio o unión 
temporal se contará por sí mismo y no por el número de Mipymes que los integren. 
 
En caso de que la convocatoria sea limitada, la Entidad Estatal aceptará solamente las ofertas de Mipymes, 
Consorcios o Uniones Temporales formados únicamente por Mipymes y promesas de sociedad futura 
suscritas por Mipymes. 
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a. NORMATIVIDAD SOBRE ESTUDIOS PREVIOS  
 
Se deberá dar aplicación a lo establecido en el numeral 12 del artículo 25 de la ley 80 de 1993, modificado 
por el artículo 87 de la ley 1474 de 2011 y artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 modificado por 
el Decreto 399 de 2021. 
 
“(…) Artículo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos – Modificado por el Artículo 1 del Decreto 
No. 399 del 13 de abril de 2021. Los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el 
proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato. Estos deben permanecer a disposición del 
público durante el desarrollo del Proceso de Contratación y contener los siguientes elementos, además de 
los indicados para cada modalidad de selección: 
 

1.) La descripción de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso de 
Contratación. 

2.) El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias requeridos 
para su ejecución, y cuando el contrato incluye diseño y construcción, los documentos técnicos 
para el desarrollo del proyecto. 

3.) La modalidad de selección del contratista y su justificación, incluyendo los fundamentos jurídicos. 
4.) El valor estimado del contrato y la justificación del mismo. Cuando el valor del contrato esté 

determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculó y 
soportar sus cálculos presupuestales en la estimación aquellos. Si el contrato es de concesión, la 
Entidad Estatal no debe publicar el modelo financiero utilizado en su estructuración. 

5.) Los criterios para seleccionar la oferta más favorable. 
6.) El análisis de Riesgo y la forma de mitigarlo. 
7.) Las garantías que la Entidad Estatal contempla exigir en el Proceso de Contratación. 
8.) La indicación de sí el Proceso de Contratación está cobijada por un Acuerdo Comercial. (…)” 

 
La elaboración del presente Estudio Previo se fundamenta en el marco normativo que regula la fase de 
planeación contractual en Colombia. En cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 12 del artículo 25 de 
la Ley 80 de 1993, modificado por el artículo 87 de la Ley 1474 de 2011, las entidades estatales deben 
adelantar estudios y análisis previos que permitan definir con claridad la necesidad a satisfacer, las 
condiciones técnicas del objeto, la modalidad de selección aplicable y la viabilidad jurídica, financiera y 
operativa del proceso. Esta obligación constituye un presupuesto esencial para garantizar la planeación 
adecuada, la transparencia, la responsabilidad y la selección objetiva del contratista. 
 
Asimismo, el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 399 de 2021, 
establece el contenido mínimo obligatorio de los estudios y documentos previos, precisando que estos 
deben incluir, entre otros aspectos, la descripción de la necesidad, el objeto a contratar, la modalidad de 
selección, el valor estimado, el análisis de riesgos, las garantías y la verificación de la aplicabilidad de 
acuerdos comerciales o instrumentos de agregación de demanda. Dicho artículo también señala que los 
estudios previos constituyen el soporte técnico, jurídico y económico para la elaboración del proyecto de 
pliegos, los pliegos de condiciones y el contrato. 
 
En el caso particular del suministro del kit de dotación para soldados a incorporar, la aplicación estricta de 
esta normatividad resulta indispensable, dado que se trata de bienes con especificaciones técnicas 
uniformes, regulados por normas técnicas militares (NTMD-0356-A2 y estándar E.P.P DIPSE), cuya 
adecuada definición es esencial para garantizar la calidad, estandarización y pertinencia de los elementos 
entregados a los contingentes del Ejército Nacional. La correcta estructuración del Estudio Previo permite 
asegurar que los bienes adquiridos cumplan con los estándares institucionales, respondan a la necesidad 
operacional de las unidades centralizadas y se ajusten a los principios de eficiencia y responsabilidad en 
el uso de los recursos públicos. 
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En consecuencia, el presente Estudio Previo se elabora en estricto cumplimiento del marco normativo 
vigente, garantizando que la decisión de contratar y la modalidad seleccionada se encuentren debidamente 
motivadas, soportadas y alineadas con la necesidad institucional de dotar a los soldados que ingresan al 
servicio militar, contribuyendo así al cumplimiento de la misión constitucional del Ejército Nacional. 
 

b. NORMAS APLICABLES  
 

 

El presente proceso de selección y el contrato que se derive de su adjudicación se rigen por la Constitución 
Política de Colombia, las leyes de la República, los decretos reglamentarios, las normas especiales del 
Sector Defensa, los lineamientos expedidos por Colombia Compra Eficiente y las disposiciones internas 
del Ministerio de Defensa Nacional. En particular, resultan aplicables las siguientes normas, que conforman 
el marco jurídico integral del proceso: 
 
 
 
 
 

Normatividad general del ordenamiento jurídico colombian 

1. Constitución Política de Colombia. 
2. Ley 57 de 1887 – Código Civil. 
3. Decreto 410 de 1971 – Código de Comercio. 
4. Ley 1564 de 2012 – Código General del Proceso. 
5. Código Sustantivo del Trabajo – Decretos 2663 y 3743 de 1950 y 905 de 1951. 
6. Ley 1437 de 2011 – CPACA, modificada por la Ley 2080 de 2021. 
7. Decreto 624 de 1989 – Estatuto Tributario y sus modificaciones. 
8. Ley 100 de 1993 – Sistema de Seguridad Social Integral. 
9. Ley 1712 de 2014 – Ley de Transparencia. 
10. Ley 1918 de 2018 – Régimen de inhabilidades por delitos sexuales contra menores. 
11. Ley 2010 de 2019 – Normas de crecimiento económico. 
12. Ley Estatutaria 2097 de 2021 – REDAM. 
13. Decreto 1072 de 2015 – DUR Sector Trabajo. 
14. Decreto 1625 de 2016 – DUR Tributario. 
15. Decreto 0312 de 2024 – Modificación del PGN 2024. 
16. Decreto 0199 de 2024 – Plan de Austeridad del Gasto 2024. 
17. Decreto 1621 de 2024 – Liquidación del PGN 2025. 

Normatividad de contratación estatal 

18. Ley 80 de 1993 – Estatuto General de Contratación. 
19. Ley 1150 de 2007 – Medidas de eficiencia y transparencia. 
20. Ley 1474 de 2011 – Estatuto Anticorrupción, modificado por Ley 1952 de 2019. 
21. Decreto Ley 019 de 2012 – Racionalización de trámites. 
22. Ley 1882 de 2018 – Modificaciones a la contratación pública. 
23. Ley 2069 de 2020 – Ley de Emprendimiento. 
24. Ley 2195 de 2022 – Medidas de transparencia. 
25. Decreto 1082 de 2015 – DUR del Sector Administrativo de Planeación Nacional. 
26. Decreto 310 de 2021 – Reglamentación de Acuerdos Marco de Precios. 
27. Decreto 399 de 2021 – Modificaciones a estudios previos. 
28. Decreto 680 de 2021 – Regla de origen de servicios. 
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29. Decreto 1860 de 2021 – Ajustes para promover participación de MIPYMES. 
30. Decreto 0142 de 2023 – Modificación al DUR 1082 para criterios sociales y ambientales. 
31. Circular Externa No. 002 de 2022 – Obligatoriedad del SECOP II. 
32. Circular Externa No. 004 de 2022 – Obligatoriedad de Acuerdos Marco de Precios. 

Normatividad y lineamientos del Sector Defensa 

33. Resolución 4130 de 2022 – Manual de Contratación del Ministerio de Defensa Nacional. 
34. Resolución 4223 de 2022 – Delegación de funciones contractuales. 
35. Directiva Permanente No. 12 de 2020 – Lineamientos de contratación para el Sector Defensa. 
36. Directiva Permanente No. 34 – Lineamientos para catalogación OTAN. 
37. Convenio Específico No. 2021126010704313 – Uso de signos distintivos del MDN y Ejército 

Nacional. 
38. Boletín Informativo No. 002 de 2022 – Lineamientos sobre propiedad industrial y CODALTEC. 
39. Normas técnicas militares aplicables al objeto contractual (NTMD 0356 A2, CEDE4, circulares y 

especificaciones técnicas vigentes). 
40. Lineamientos CEDE4 para la estandarización de bienes institucionales. 
41. Políticas institucionales de sostenibilidad, propiedad industrial y uso de imagen institucional del 

MDN. 

Lineamientos de Colombia Compra Eficiente 

42. Manual para Determinar y Verificar Requisitos Habilitantes (MDVRHPC 05), versión 02 de 2022. 
43. Guía para la Elaboración de Estudios del Sector (G EES 02). 
44. Manual para la Identificación y Cobertura del Riesgo (M ICR 01). 
45. Protocolo de Indisponibilidad SECOP II (CCE SEC GI 14). 
46. Circular Externa Única CCE (CCE EICP MA 06), versión 03 de 2023. 
47. Manual para el Manejo de Acuerdos Comerciales (CCE EICP MA 03). 
48. Manual para el Manejo de Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratación (M MACPC 14). 
49. CONPES 3714 – Riesgo previsible en la contratación pública. 
50. CONPES 3522 – Lineamientos para acuerdos de cooperación industrial y social (OFFSETS), 

cuando aplique. 
51. Circular RS20220322027480 de 2022 – Directrices de Cooperación Industrial y Social 

(OFFSETS), cuando aplique 

10 JUSTIFICACIÓN DE FACTORES DE SELECCIÓN QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA OFERTA 
MÁS FAVORABLE 

 

MENOR PRECIO 
 

NOTA GENERAL SOBRE EL CRITERIO PARA ESCOGER LA MEJOR OFERTA: Lo constituye EL 
PRECIO COMO ÚNICO FACTOR DE SELECCIÓN:  
 

De acuerdo con lo previsto en el artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, la escogencia del contratista debe 
realizarse conforme a las modalidades de selección establecidas en la ley, entre ellas la Selección 
Abreviada, aplicable cuando se adquieren bienes de características técnicas uniformes.  
 

El artículo 5 de la misma Ley desarrolla el principio de selección objetiva, según el cual la Entidad debe 
escoger la oferta más favorable a sus intereses, atendiendo exclusivamente a los factores de escogencia 
definidos en los pliegos y garantizando igualdad de trato entre los proponentes. 
 
En este marco, la verificación de la capacidad jurídica, la experiencia, la capacidad financiera y la capacidad 
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organizacional se realiza mediante el cumplimiento de requisitos habilitantes, cuya exigencia debe ser 
adecuada y proporcional a la naturaleza y valor del contrato. Para ello, se tendrá en cuenta la información 
contenida en el Registro Único de Proponentes (RUP), conforme a lo dispuesto por la Ley 1150 de 2007 y 
el Decreto 1082 de 2015. 
 
Dado que el objeto del presente proceso corresponde a la adquisición de bienes de características técnicas 
uniformes, cuyas especificaciones se encuentran previamente estandarizadas por normas técnicas 
militares (NTMD-0356-A2 y estándar E.P.P DIPSE), la calidad no constituye un criterio diferenciador entre 
oferentes, sino un requisito mínimo obligatorio.  
 
En consecuencia, la evaluación debe centrarse exclusivamente en el precio, tal como lo establece el 
numeral 3 del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, que dispone que cuando la calidad está previamente 
definida por condiciones objetivas, el precio será el único factor de selección. 
 

En armonía con lo anterior, y conforme a los artículos 2.2.1.2.1.2.2 y siguientes del Decreto 1082 de 2015, 
aplicables a la Subasta Inversa Electrónica, la Entidad adoptará como único factor de evaluación el menor 
precio, una vez verificado el cumplimiento de los requisitos habilitantes. Esta metodología garantiza la 
selección objetiva, la eficiencia en el uso de los recursos públicos y la obtención de la oferta 
económicamente más favorable. 
 
Para la futura contratación, la CENAC Regional Valledupar exigirá el cumplimiento de los requisitos 
habilitantes mínimos y aplicará el criterio de evaluación previsto en la normativa vigente, en concordancia 
con los artículos 88 de la Ley 1474 de 2011, 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015 y 2.2.1.2.1.2.2 del 
mismo Decreto, seleccionando al proponente que presente el menor precio final durante el desarrollo de la 
subasta inversa electrónica en SECOP II. 
 

El proceso de selección se desarrollará en dos (02) fases, conforme a las reglas establecidas en la Ley 
1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y las condiciones de la Subasta Inversa Electrónica en SECOP II. 
 
 
 

 
 
1. PRIMERA FASE (VERIFICACIÓN) – 
VERIFICACIÓN (HABILITANTE) 

En esta fase se realizará la verificación del cumplimiento 
de los requisitos jurídicos, financieros, 
organizacionales y técnicos exigidos en la invitación 
pública. Su resultado será CUMPLE o NO CUMPLE, sin 
asignación de puntaje. Solo los proponentes que cumplan 
integralmente con los requisitos habilitantes podrán 
avanzar a la fase de evaluación económica y participar en 
la subasta inversa electrónica. 

 
 
 
 
2. SEGUNDA FASE EVALUACIÓN DE LA 
OFERTA (SUBASTA INVERSA) 

Una vez verificado el cumplimiento de los requisitos 
habilitantes, se procederá a la evaluación económica 
mediante el mecanismo de Subasta Inversa Electrónica 
en SECOP II, con el fin de identificar la oferta más 
favorable para la Entidad. En esta fase se aplicará el 
único factor de selección definido para el proceso: el 
menor precio, conforme al numeral 3 del artículo 5 de la 
Ley 1150 de 2007 y a los artículos 2.2.1.2.1.2.2 y 
siguientes del Decreto 1082 de 2015. La oferta más 
favorable será aquella que, mediante los lances válidos 
realizados en la plataforma, resulte ser la de menor 
precio final, siempre que mantenga el cumplimiento de 
las especificaciones técnicas y requisitos habilitantes. 

 
 
 

 

PRIMERA FASE (VERIFICACIÓN) – VERIFICACIÓN (HABILITANTE) 
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De conformidad con lo establecido en el artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, las condiciones relacionadas 
con la capacidad jurídica, la capacidad financiera, la capacidad organizacional y la capacidad técnica del 
proponente constituyen requisitos habilitantes y, por tanto, son objeto exclusivo de verificación de 
cumplimiento, sin que otorguen puntaje alguno dentro del proceso de selección. 
 

En esta fase se revisará que cada proponente acredite, de manera adecuada y oportuna, los documentos 
y requisitos exigidos en la invitación pública, garantizando que todos los participantes cumplan con las 
condiciones mínimas necesarias para continuar en el proceso. El resultado de esta etapa será CUMPLE o 
NO CUMPLE, y únicamente los oferentes que cumplan integralmente con los requisitos habilitantes podrán 
avanzar a la fase de evaluación económica y participar en la subasta inversa electrónica. 
 
 

CRITERIOS DE VERIFICACION O REQUISITOS 
HABILITANTES 

VERIFICACION  

 

VERIFICACION JURIDICA: CAPACIDAD 
JURIDICA 

HABILIITADO / NO HABILITADO 

 

VERIFICACION FINANCIERA: CAPACIDAD 
FINANCIERA 

HABILIITADO / NO HABILITADO 

 

CAPACIDAD TECNICA: CUMPLIMIENTO DE LA 
FICHA TECNICA. 

HABILIITADO / NO HABILITADO 

 

VERIFICACION TECNICA: EXPERIENCIA DEL 
PROPONENTE 

HABILIITADO / NO HABILITADO 

 
 

 

CRITERIO DE SELECCIÓN – FACTORES DE ESCOGENCIA 
 

MENOR PRECIO 

 
8.1 REQUISITOS HABILITANTES (JURIDICO – TECNICO – FINANCIERO) 
 

La Entidad verificará, con base en la información aportada por los oferentes, el cumplimiento de los 
requisitos habilitantes establecidos para participar en el proceso de selección, de conformidad con lo 
previsto en el artículo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015. 
 

Dicha verificación comprenderá la revisión de los aspectos jurídicos, financieros, organizacionales y 
técnicos exigidos en la invitación pública, los cuales constituyen condiciones mínimas indispensables para 
determinar la capacidad del proponente de ejecutar adecuadamente el objeto contractual.  
 

Estos requisitos no otorgan puntaje y su resultado será CUMPLE o NO CUMPLE, permitiendo únicamente 
la continuidad en el proceso a aquellos oferentes que acrediten plenamente su cumplimiento. 
 
10.3.1 DOCUMENTOS DE CONTENIDO JURÍDICO OBJETO DE VERIFICACIÓN 
 

a. CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA OFERTA 

 

La carta de presentación de la oferta deberá diligenciarse conforme al modelo establecido en el Formulario 
No. 1 – “Carta de Presentación de la Propuesta”, y deberá estar suscrita por el proponente o por el 
apoderado debidamente facultado. Cuando la propuesta sea presentada por una persona jurídica, 
consorcio o unión temporal, la carta deberá estar firmada por el representante legal con facultades 
suficientes para presentar ofertas y celebrar contratos. Este documento deberá ser publicado en la 
plataforma transaccional SECOP II junto con la propuesta. 
 
Cuando el oferente actúe mediante representante o apoderado, deberá acreditar la existencia del poder o 
autorización correspondiente, expedido con anterioridad a la presentación de la oferta, en el cual conste 
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expresamente la facultad para presentar la propuesta y para obligar al proponente por el valor total del 
presupuesto oficial del proceso.  
 
Si el valor de la propuesta supera el monto autorizado en los estatutos para que el representante legal 
pueda contratar, deberá anexarse la autorización previa del órgano competente que habilite al 
representante para presentar la oferta por el valor requerido. En el caso de los consorcios, cada 
representante legal deberá estar facultado para contratar, como mínimo, por la proporción que le 
corresponda frente al presupuesto oficial.  
 
Para las uniones temporales, los representantes legales deberán contar con facultades suficientes en 
proporción a su participación dentro de la unión. Si la autorización no se aporta con la oferta, la CENAC 
Valledupar podrá requerirla dentro del plazo otorgado para subsanar, siempre que la autorización haya sido 
expedida antes de la fecha de presentación de la propuesta. 
 
 
 
 
b. COPIA DE LA CÉDULA DE CIUDADANÍA 
 
El proponente deberá aportar, junto con la presentación de su oferta, copia legible del documento de 
identidad correspondiente, ya sea la cédula de ciudadanía, la cédula digital, la cédula de extranjería o el 
documento equivalente expedido en el país de origen, según aplique. 
 

En el caso de personas naturales o jurídicas colombianas, deberá presentarse copia de la cédula de 
ciudadanía o cédula digital del proponente, su representante legal o apoderado. Para las ofertas 
presentadas bajo la figura de consorcio o unión temporal, se deberá aportar copia del documento de 
identidad del representante legal designado y de cada uno de los integrantes de la figura asociativa. 
 
De conformidad con el Decreto 4969 de 2009, la cédula amarilla con hologramas continúa siendo válida 
como documento de identificación. Adicionalmente, la cédula digital expedida por la Registraduría Nacional 
del Estado Civil también constituye documento válido para efectos de identificación. 
 
Las personas naturales o jurídicas extranjeras deberán acreditar su identidad mediante copia del 
documento de identificación expedido en el país de origen, acompañado de copia del pasaporte vigente. 
Si el proponente o alguno de sus integrantes se encuentra residenciado en Colombia, deberá aportar 
adicionalmente copia de la cédula de extranjería expedida por la autoridad competente. 
 
La falta de presentación de estos documentos o la entrega de copias ilegibles dará lugar a la calificación 
de NO CUMPLE en la fase habilitante, por tratarse de un requisito indispensable para la plena identificación 
del proponente y la validez de su participación en el proceso. 
 
c. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL 
 
Las personas jurídicas nacionales de naturaleza privada y las personas naturales con establecimiento de 
comercio deberán acreditar su existencia y representación legal mediante la presentación del certificado 
expedido por la Cámara de Comercio de su domicilio, con fecha de expedición no mayor a treinta (30) días 
calendario anteriores al cierre del proceso. El certificado deberá reflejar información actualizada sobre la 
matrícula mercantil, la representación legal y las facultades del representante. 
 
En el caso de las personas naturales con establecimiento de comercio, deberán aportar certificación 
suscrita bajo gravedad de juramento en la que manifiesten que el establecimiento permanecerá vigente 
durante todo el plazo de ejecución del contrato y durante el término de la garantía, conforme a lo previsto 

mailto:cenacval@ejercito.mil.co


PÁGINA 120 DE 204: CONTINUACION AL ESTUDIO PREVIO PARA EL PROCESO DE SELECCIÓN ABREVIADA DE BIENES Y 
SERVICIOS DE CARACTERISTICAS TÉCNICAS UNIFORMES DE COMUN UTILIZACION POR SUBASTA INVERSA 
ELECTRONICA No. SASIE-053-CENACVAL-2026, CUYO OBJETO ES LA “SUMINISTRO DEL KIT DE DOTACIÓN DESTINADO A 
LOS SOLDADOS QUE SERÁN INCORPORADOS EN LOS CONTINGENTES DE LAS UNIDADES TÁCTICAS CENTRALIZADAS 
POR LA CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE REGIONAL VALLEDUPAR – CENAC VALLEDUPAR” 
 

 

 
  
 
    Av. La Popa Kilometro 1 Vía a la Mesa-Valledupar-Cesar 
    Valledupar-Cesar. 
    Correo cenacval@ejercito.mil.co         

  PÚBLICA    
 

en el Decreto 1082 de 2015. Para las personas jurídicas, la duración de la sociedad deberá ser suficiente 
para cubrir la ejecución contractual y el término de las garantías, sin que ello implique exigir una antigüedad 
mínima o una duración societaria superior a la necesaria para cumplir las obligaciones derivadas del 
contrato. 
 

Cuando el representante legal tenga limitaciones estatutarias para presentar ofertas o celebrar contratos 
por el valor del presente proceso, deberá anexarse la autorización del órgano competente que lo faculte 
para presentar la propuesta y suscribir el contrato, autorización que deberá haber sido expedida con 
anterioridad a la fecha de cierre. 
 
El objeto social de la persona jurídica, o la actividad comercial registrada para las personas naturales, 
deberá encontrarse directamente relacionado con el objeto contractual, de manera que permita la 
celebración y ejecución del contrato conforme a su naturaleza y alcance. Asimismo, la matrícula mercantil 
deberá encontrarse renovada para la vigencia en curso, en cumplimiento de lo dispuesto por el Código de 
Comercio. 
 
 
 
1. Personas naturales con establecimiento de comercio 

 

Las personas naturales deberán acreditar su inscripción vigente en el Registro Mercantil mediante la 
presentación del Certificado de Registro Mercantil expedido por la Cámara de Comercio, con fecha de 
expedición no mayor a treinta (30) días calendario anteriores al cierre del proceso. En dicho certificado 
deberá constar que la actividad económica registrada les permite celebrar y ejecutar el objeto contractual.  
 

La persona natural deberá manifestar, bajo gravedad de juramento, que el establecimiento de comercio 
permanecerá vigente durante la ejecución del contrato y durante el término de la garantía. 
 
2. Personas jurídicas nacionales de naturaleza pública 

 

Las entidades públicas deberán acreditar su existencia y representación legal mediante los actos 
administrativos o documentos que, conforme a la ley, determinen su creación, estructura y facultades. 
Deberán indicar el acto mediante el cual el órgano competente autorizó la presentación de la oferta y la 
eventual suscripción del contrato, sin perjuicio de su obligación de verificar el cumplimiento de los requisitos 
presupuestales y administrativos necesarios para obligarse válidamente. Asimismo, deberán acreditar la 
capacidad legal del representante para presentar la propuesta y suscribir el contrato, y, cuando actúen 
mediante apoderado, aportar el poder debidamente otorgado. El objeto institucional deberá permitir la 
ejecución del contrato conforme a su naturaleza y alcance. 
 
3. Personas jurídicas nacionales de naturaleza privada 

 
 

Las personas jurídicas privadas deberán aportar el Certificado de Existencia y Representación Legal 
expedido por la Cámara de Comercio, con fecha no mayor a treinta (30) días calendario anteriores al cierre 
del proceso, en el que conste la representación legal, las facultades del representante y la renovación de 
la matrícula mercantil para la vigencia en curso. La duración de la sociedad deberá ser suficiente para 
cubrir la ejecución del contrato y el término de las garantías, sin que ello implique exigir antigüedad mínima. 
Cuando existan limitaciones estatutarias, deberá aportarse la autorización del órgano competente para 
presentar la oferta y suscribir el contrato. El objeto social deberá estar directamente relacionado con el 
objeto contractual. 
 
 

4. Personas jurídicas extranjeras (públicas o privadas) 
 
 

Las personas jurídicas extranjeras deberán presentar documento expedido por la autoridad competente del 
país de origen, con fecha no mayor a un (1) mes anterior al cierre, en el que conste su existencia, vigencia, 
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objeto social y facultades del representante legal. Cuando dicho documento no incluya toda la información 
requerida, deberán anexarse los documentos complementarios que acrediten lo exigido. 
 
Deberán aportar el Registro Único de Proponentes (RUP) cuando la ley lo exija, y acreditar que su objeto 
social permite la ejecución del contrato. Si el representante legal tiene limitaciones, deberá anexarse la 
autorización del órgano competente. 
 
Las personas jurídicas extranjeras sin domicilio en Colombia deberán designar un apoderado domiciliado 
en Colombia, facultado para presentar la oferta, atender requerimientos, suscribir documentos y 
representar judicial y extrajudicialmente al proponente. El poder deberá cumplir con el artículo 74 del 
Código General del Proceso. Si el apoderado es persona natural, deberá acreditar su calidad de abogado 
o comerciante. 
 
5. Documentos expedidos en el exterior 

 

 
Los documentos emitidos en el exterior deberán cumplir los requisitos de validez y oponibilidad en 
Colombia, conforme a los artículos 74 y 251 del Código General del Proceso, la Convención de La Haya 
sobre Apostilla y la normativa vigente. Para la presentación de la oferta se aceptarán copias simples; sin 
embargo, los documentos en original con apostilla deberán aportarse a más tardar durante el traslado de 
evaluaciones. Cuando el documento esté en idioma extranjero, deberá acompañarse de traducción oficial. 
 
DOCUMENTOS APOSTILLADOS QUE VAN A SURTIR EFECTO EN COLOMBIA. 
 
Para que un documento emitido por un país que hace parte de la “Convención de la Haya” tenga validez 
en el territorio colombiano, debe estar apostillado por la entidad competente en el país en el que fue 
expedido. Una vez se haya realizado el trámite de apostilla ante la entidad competente del país, se podrá 
presentar el documento ante la entidad que lo requiera en Colombia. 
 
Si el documento a Apostillar o Legalizar requiere presentarse en otro idioma diferente al castellano, deberá 
ser traducido por traductor oficial. El listado de traductores oficiales se encuentra en la base de datos del 
Ministerio de Relaciones Exteriores, para lo cual debe consultar el directorio de traductores oficiales. Una 
vez traducido el documento deberá Apostillarse o Legalizarse la firma del traductor oficial. 
 
6. Constitución de sucursal en Colombia (cuando aplique) 

 

De acuerdo con las guías de Colombia Compra Eficiente, las personas jurídicas extranjeras no están 
obligadas a constituir sucursal en Colombia para presentar oferta, salvo que resulten adjudicatarias en 
contratos cuya ejecución implique presencia permanente en el país (obras, servicios continuos, 
concesiones). En estos casos, deberán aportar declaración juramentada de compromiso de constitución 
de sucursal, cuya duración no podrá ser inferior al plazo del contrato y un (1) año adicional. La constitución 
deberá acreditarse dentro de los diez (10) días siguientes a la adjudicación, previo a la suscripción del 
contrato. 
 
d. OFERTAS CONJUNTAS / PROPONENTES PLURALES 

 

Se entiende por propuesta conjunta aquella presentada por dos o más personas naturales o jurídicas que 
deciden asociarse bajo las figuras de consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura, conforme a 
lo previsto en el artículo 7 de la Ley 80 de 1993. Para todos los efectos del proceso de selección, el 
proponente será el grupo plural en su conjunto, y no cada uno de sus integrantes individualmente 
considerados. 
 
Los proponentes plurales deberán acreditar su conformación mediante la presentación del documento 
consorcial, acuerdo de unión temporal o promesa de sociedad futura, en el cual se establezcan de manera 
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expresa la naturaleza de la asociación, las reglas que regulan las relaciones internas, la participación 
porcentual de cada integrante y las obligaciones que asumirán durante la ejecución contractual. La duración 
del consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura deberá ser, como mínimo, equivalente al plazo 
de ejecución del contrato y al término necesario para su liquidación, sin que sea procedente exigir 
antigüedad previa o duración adicional injustificada. 
 
Cada integrante del proponente plural deberá acreditar su existencia, representación legal, capacidad 
jurídica y objeto social o actividad comercial relacionada con el objeto contractual, conforme a los requisitos 
establecidos para los proponentes individuales en el presente pliego. Cuando existan limitaciones 
estatutarias para presentar ofertas o suscribir contratos, deberá aportarse la autorización del órgano 
competente, expedida con anterioridad al cierre del proceso. 
 
El documento de conformación deberá designar un representante del consorcio o unión temporal, con 
facultades amplias y suficientes para presentar la propuesta, atender requerimientos, suscribir el contrato 
y obligar a todos los integrantes del proponente plural. Asimismo, deberá designarse un suplente para 
reemplazarlo en caso de ausencia temporal o definitiva. En el caso de las uniones temporales, el acuerdo 
deberá indicar de manera clara las actividades específicas a cargo de cada integrante; si no se especifica, 
se presumirá responsabilidad solidaria frente a la Entidad. 
 
Cuando la propuesta sea presentada por dos o más personas sin que se indique expresamente la 
modalidad de asociación, se presumirá que concurren en consorcio, conforme al artículo 7 de la Ley 80 de 
1993. En todos los casos, se verificará que cada integrante desarrolle actividades económicas directamente 
relacionadas con el objeto del proceso. 
 
Los integrantes del consorcio o unión temporal no podrán modificar su participación, cederla o sustituir 
integrantes sin autorización previa y escrita de la CENAC Regional Valledupar, en los casos en que la ley 
lo permita. Ninguna persona natural o jurídica podrá formar parte de más de un proponente plural ni 
presentar simultáneamente oferta individual y conjunta; la infracción de esta prohibición dará lugar al 
rechazo de las propuestas involucradas. 
 

El documento de conformación deberá cumplir con los lineamientos de la Guía de Colombia Compra 
Eficiente, incluyendo: identificación de los integrantes, tipo de asociación, porcentaje de participación, 
actividades a cargo (para uniones temporales), designación de representante y suplente, duración de la 
asociación, domicilio y manifestación de no encontrarse incursos en inhabilidades o incompatibilidades. 
 
Finalmente, para participar en el proceso, el proponente plural deberá estar creado y registrado como tal 
en la plataforma SECOP II, y todas las actuaciones deberán realizarse exclusivamente desde su cuenta de 
proponente plural, siendo inválidas aquellas realizadas desde las cuentas individuales de sus integrantes. 
 
SUBSANABILIDAD PARA PROPONENTES PLURALES 
 
En los procesos de selección en los que la propuesta sea presentada por un proponente plural —consorcio, 
unión temporal o promesa de sociedad futura, la subsanabilidad de documentos se regirá por lo dispuesto 
en el artículo 25 numeral 15 de la Ley 80 de 1993, el artículo 5 de la Ley 1150 de 2007 y las reglas 
establecidas en el presente pliego. En consecuencia, serán subsanables únicamente aquellos documentos 
que no afecten la asignación de puntaje, no modifiquen la oferta económica, no alteren la capacidad jurídica 
del proponente plural y no impliquen variación en la conformación, participación o responsabilidades de 
sus integrantes. 
 
Cada integrante del proponente plural deberá aportar los documentos habilitantes que le correspondan de 
manera individual, y la Entidad podrá requerir su subsanación siempre que la omisión o deficiencia no 
implique modificación de la propuesta, ni altere la naturaleza del proponente plural. No serán subsanables, 
en ningún caso, la falta de presentación del documento de conformación del consorcio, unión temporal o 
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promesa de sociedad futura; la ausencia de designación del representante; la falta de indicación del 
porcentaje de participación; la modificación de la conformación del proponente plural; ni la sustitución o 
retiro de integrantes, salvo autorización previa y escrita de la Entidad en los casos permitidos por la ley. 
 
La Entidad podrá requerir la subsanación de documentos relacionados con la existencia y representación 
legal de cada integrante, la acreditación de facultades del representante legal, la renovación de la matrícula 
mercantil, la certificación de actividades económicas relacionadas con el objeto contractual, o la 
presentación de poderes, siempre que dichos documentos hayan sido expedidos con anterioridad al cierre 
del proceso y no impliquen alteración de la capacidad jurídica del proponente plural. En el caso de 
documentos expedidos en el exterior, la Entidad podrá requerir la presentación posterior de apostillas, 
legalizaciones o traducciones oficiales, siempre que la existencia del documento haya sido acreditada 
oportunamente. 
 
La subsanación deberá realizarse dentro del plazo otorgado por la Entidad, y su incumplimiento dará lugar 
al rechazo de la propuesta. En todo caso, la subsanación no podrá utilizarse para corregir errores 
sustanciales, modificar la oferta, completar información que otorgue puntaje, alterar la distribución de 
actividades en una unión temporal, modificar la responsabilidad solidaria o mancomunada, ni para 
incorporar documentos que debieron existir antes del cierre del proceso. 
 
RESPONSABILIDAD SOLIDARIA Y MANCOMUNADA DE LOS PROPONENTES PLURALES 
 
Cuando la propuesta sea presentada por un consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura, todos 
los integrantes del proponente plural asumirán las responsabilidades derivadas del proceso de selección y 
del contrato conforme a lo previsto en el artículo 7 de la Ley 80 de 1993 y las reglas establecidas en el 
presente pliego. En consecuencia, los miembros del consorcio responderán solidariamente por la totalidad 
de las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato, mientras que en las uniones temporales la 
responsabilidad será mancomunada en proporción a la participación y actividades asignadas en el acuerdo 
de unión temporal, salvo que en dicho acuerdo se pacte expresamente la responsabilidad solidaria. 
 
En el caso de las uniones temporales, el acuerdo deberá indicar de manera clara y precisa las actividades 
específicas a cargo de cada integrante y el porcentaje de participación correspondiente. Si el acuerdo no 
establece la distribución de actividades o responsabilidades, se presumirá que todos los integrantes 
responden solidariamente frente a la Entidad Estatal por el cumplimiento integral del contrato. La 
responsabilidad mancomunada no podrá utilizarse para limitar la responsabilidad frente a terceros ni para 
restringir la facultad de la Entidad de exigir el cumplimiento total de las obligaciones contractuales. 
 
El representante del consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura actuará en nombre de todos 
los integrantes y tendrá facultades amplias y suficientes para presentar la propuesta, atender 
requerimientos, suscribir el contrato y obligar a todos los miembros del proponente plural. Las actuaciones 
del representante se entenderán realizadas en nombre de todos los integrantes, quienes responderán por 
ellas en los términos de la ley y del acuerdo de asociación. 
 
Los integrantes del proponente plural no podrán modificar su participación, sustituir miembros, ceder 
derechos u obligaciones ni alterar la distribución de actividades sin autorización previa y escrita de la 
CENAC Regional Valledupar, en los casos en que la ley lo permita. Cualquier modificación no autorizada 
dará lugar al rechazo de la propuesta o, de haberse adjudicado el contrato, a la imposición de las sanciones 
contractuales correspondientes. 
 
La incapacidad legal, inhabilidad, incompatibilidad o falta de capacidad jurídica de cualquiera de los 
integrantes del proponente plural afectará a la totalidad del grupo y dará lugar al rechazo de la propuesta, 
sin perjuicio de las responsabilidades individuales que correspondan. En todos los casos, la Entidad 
verificará que cada integrante del consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura desarrolle 
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actividades económicas directamente relacionadas con el objeto contractual y cuente con la capacidad 
jurídica necesaria para la celebración y ejecución del contrato. 
 
RESPONSABILIDAD FRENTE A TERCEROS Y EFECTOS DEL INCUMPLIMIENTO EN PROPONENTES 
PLURALES 
 
Cuando la propuesta sea presentada por un consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura, todos 
los integrantes del proponente plural asumirán las responsabilidades frente a terceros derivadas de la 
ejecución del contrato, conforme a lo previsto en el artículo 7 de la Ley 80 de 1993 y las normas civiles y 
comerciales aplicables. En consecuencia, los miembros del consorcio responderán solidariamente frente a 
terceros por los perjuicios que se deriven de la ejecución del contrato, mientras que en las uniones 
temporales la responsabilidad será mancomunada en proporción a la participación y actividades asignadas, 
salvo que en el acuerdo se pacte expresamente la responsabilidad solidaria. 
 
La responsabilidad frente a terceros comprende, entre otros, los daños ocasionados por actos, omisiones, 
errores técnicos, fallas en la ejecución, incumplimientos contractuales, afectaciones a bienes o personas, 
y cualquier otra consecuencia derivada de la actividad contractual. La Entidad podrá exigir el cumplimiento 
total de las obligaciones a cualquiera de los integrantes del proponente plural, sin perjuicio de las acciones 
de repetición que puedan existir entre ellos. 
El incumplimiento de cualquiera de los integrantes del consorcio, unión temporal o promesa de sociedad 
futura se entenderá como incumplimiento del proponente plural en su conjunto, y dará lugar a la imposición 
de las sanciones contractuales previstas en el pliego y en el contrato, incluyendo multas, cláusula penal 
pecuniaria, declaratoria de incumplimiento, terminación anticipada y reporte en el RUP, según corresponda. 
La Entidad no estará obligada a distinguir entre las responsabilidades internas de los integrantes del 
proponente plural, pues frente a la Administración actúan como un único sujeto jurídico. 
 
Los integrantes del proponente plural deberán mantener indemne a la Entidad frente a cualquier 
reclamación, demanda, acción judicial o extrajudicial presentada por terceros como consecuencia de la 
ejecución del contrato. En caso de que la Entidad sea llamada a responder por hechos atribuibles al 
contratista plural, podrá repetir contra cualquiera de los integrantes del consorcio o unión temporal, según 
la modalidad de responsabilidad aplicable. 
La responsabilidad frente a terceros se mantendrá vigente durante todo el plazo de ejecución del contrato 
y durante el término de las garantías, sin perjuicio de las responsabilidades posteriores que puedan surgir 
por hechos imputables al contratista. La disolución, liquidación, retiro o incapacidad jurídica de cualquiera 
de los integrantes del proponente plural no exime a los demás de las obligaciones asumidas frente a la 
Entidad y frente a terceros. 
 
 
REQUISITO: REGISTRO COMO PROPONENTE PLURAL EN SECOP II 
 

Para participar en el presente proceso de selección bajo la modalidad de proponente plural consorcio, unión 
temporal o promesa de sociedad futura, el grupo deberá encontrarse creado, registrado y habilitado como 
proponente plural en la plataforma SECOP II, antes de realizar cualquier actuación dentro del proceso. 
Todas las actuaciones, comunicaciones y manifestaciones deberán efectuarse exclusivamente desde la 
cuenta del proponente plural, la cual constituye el único canal válido para la presentación de 
manifestaciones de interés, observaciones, documentos, ofertas y para la suscripción del contrato. 

Las actuaciones realizadas desde las cuentas individuales de cualquiera de los integrantes del proponente 
plural no serán válidas, no producirán efectos dentro del proceso y podrán dar lugar al rechazo de la 
propuesta, en atención a que el SECOP II reconoce como sujeto jurídico único al proponente plural 
debidamente constituido en la plataforma. La Entidad no está facultada para convalidar actuaciones 
realizadas desde cuentas individuales, ni para interpretar comunicaciones externas como si provinieran del 
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proponente plural. 

La creación del proponente plural en SECOP II deberá reflejar la misma información contenida en el 
documento de conformación del consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura, incluyendo la 
identificación de los integrantes, el porcentaje de participación y la designación del representante. Cualquier 
inconsistencia entre la información registrada en la plataforma y la contenida en el documento de 
conformación será causal de requerimiento o, de no subsanarse dentro del plazo otorgado, de rechazo de 
la propuesta. 

El proponente plural deberá designar en su documento de conformación un representante y un suplente, 
quienes actuarán en nombre del consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura. La identidad 
digital del representante designado deberá coincidir plenamente con la información registrada en la 
plataforma SECOP II, siendo esta coincidencia un requisito indispensable para la validez de cualquier 
actuación dentro del proceso de selección. 

La cuenta del representante en SECOP II constituye el mecanismo oficial de autenticación y firma 
electrónica para todas las actuaciones del proponente plural, incluyendo la manifestación de interés, la 
presentación de observaciones, el cargue de documentos, la presentación de la oferta y la suscripción del 
contrato. En consecuencia, la Entidad solo reconocerá como válidas las actuaciones realizadas por el 
representante a través de la cuenta del proponente plural, conforme a los parámetros de trazabilidad, 
autenticidad e integridad establecidos por el SECOP II. 

Cualquier inconsistencia entre la identidad digital del representante registrada en SECOP II y la información 
consignada en el documento de conformación del proponente plural deberá ser corregida dentro del plazo 
otorgado por la Entidad. La falta de corrección oportuna dará lugar al rechazo de la propuesta, en atención 
a que la identidad digital constituye un elemento esencial para la determinación del sujeto jurídico que 
participa en el proceso. 

Las actuaciones realizadas desde cuentas individuales de los integrantes del proponente plural, o desde 
cuentas que no correspondan al representante designado, no producirán efectos jurídicos, no serán tenidas 
en cuenta por la Entidad y podrán generar el rechazo de la propuesta. La Entidad no está facultada para 
trasladar, interpretar o convalidar actuaciones realizadas desde cuentas distintas a la del proponente plural 
o a la del representante autorizado. 

La identidad digital del representante deberá mantenerse activa y vigente durante todo el proceso de 
selección y durante la ejecución contractual, sin perjuicio de las actualizaciones que deban realizarse en 
caso de sustitución del representante, las cuales deberán contar con autorización previa y escrita de la 
Entidad, cuando la ley lo permita. 

 

e. ACREDITACIÓN DE PAGO DE SEGURIDAD SOCIAL Y OBLIGACIONES PARAFISCALES. 
 

En virtud de lo dispuesto en el artículo 41 de la Ley 80 de 1993 modificado por el artículo 23 de la Ley 1150 
de 2007 “(…) El proponente y EL CONTRATISTA deberán acreditar que se encuentran al día en el pago 
de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, así como los propios del Sena, 
ICBF y Cajas de Compensación Familiar, cuando corresponda.” Conforme a lo anterior, el proponente debe 
adjuntar con su propuesta, una certificación en la cual acredite el pago de los aportes realizados durante 
los seis (6) meses anteriores a la fecha de cierre del presente proceso de selección, a los Sistemas de 
Salud, Pensiones, Riesgos Laborales, Cajas de Compensación Familiar, ICBF y SENA, de acuerdo con lo 
establecido en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y demás aspectos tributarios establecidos entre otras 
en la Ley 1607 de 2012.  
 
 

A. Personas jurídicas nacionales 
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El proponente persona jurídica deberá aportar una certificación suscrita por el representante legal y por el 
contador público o revisor fiscal (cuando esté obligado a tenerlo), en la que se acredite que, a la fecha de 
cierre del proceso, se encuentran al día en el pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral 
(salud, pensión, riesgos laborales) y en los aportes parafiscales a favor de las Cajas de Compensación 
Familiar, ICBF y SENA, conforme a lo previsto en la Ley 1607 de 2012, el Decreto 1828 de 2013 y el 
Decreto 014 de 2014. 
 
La certificación deberá estar soportada con las planillas PILA correspondientes a los últimos seis (6) meses 
en los que se haya causado la obligación de pago, anteriores a la fecha de cierre del proceso. El contador 
o revisor fiscal deberá acreditar su idoneidad mediante tarjeta profesional, documento de identidad y 
certificado de antecedentes disciplinarios vigente expedido por la Junta Central de Contadores. 
 
Cuando el proponente tenga acuerdos de pago vigentes con las entidades recaudadoras, deberá 
manifestarlo expresamente y acreditar que se encuentra al día en el cumplimiento del acuerdo, anexando 
copia del mismo y el comprobante de pago correspondiente al mes inmediatamente anterior al cierre. 
 
Esta obligación aplica igualmente para las personas jurídicas extranjeras con domicilio o sucursal en 
Colombia, respecto del personal vinculado en el país. 
 

B. Personas naturales con o sin establecimiento de comercio 

 
 

El proponente persona natural deberá presentar una certificación bajo gravedad de juramento, en la que 
declare que se encuentra al día en el pago de los aportes de sus trabajadores al Sistema de Seguridad 
Social Integral y a los aportes parafiscales, indicando que ha realizado los pagos correspondientes a los 
últimos seis (6) meses en los que se haya causado la obligación. 
 
La certificación deberá estar soportada con las planillas PILA de los últimos seis (6) meses anteriores al 
cierre del proceso. 
 
Cuando exista acuerdo de pago con las entidades recaudadoras, deberá manifestarse expresamente y 
acreditarse el cumplimiento del mismo mediante copia del acuerdo y comprobante del pago del mes 
inmediatamente anterior al cierre. 
Esta obligación aplica igualmente para las personas naturales extranjeras con domicilio en Colombia, 
respecto del personal vinculado en el país. 
 
Si el proponente persona natural no tiene personal a cargo, deberá manifestarlo bajo gravedad de 
juramento, indicando que no está obligado al pago de aportes parafiscales ni de seguridad social como 
empleador. 
 

C. Proponentes plurales (consorcios, uniones temporales o promesa de sociedad futura) 
 

Cada integrante del proponente plural deberá acreditar individualmente el cumplimiento de las obligaciones 
de seguridad social y parafiscales, conforme a su naturaleza jurídica: 
 
Personas naturales integrantes del proponente plural: Deberán aportar certificación firmada bajo 
gravedad de juramento y las planillas PILA de los últimos seis (6) meses. 
 
Personas jurídicas integrantes del proponente plural: Deberán aportar certificación suscrita por 
representante legal y contador o revisor fiscal, con los soportes exigidos (PILA, tarjeta profesional, 
antecedentes, etc.). 
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La falta de acreditación por parte de cualquiera de los integrantes afectará la habilitación del proponente 
plural en su conjunto. 
 
Nota A — Principio de buena fe y trámite de observaciones: La Central Administrativa y Contable – CENAC 
Valledupar aplicará el principio de buena fe consagrado en el artículo 83 de la Constitución Política. En 
consecuencia, las observaciones relacionadas con presunto incumplimiento en el pago de aportes al 
Sistema de Seguridad Social Integral o de aportes parafiscales deberán estar debidamente soportadas con 
documentos verificables que permitan acreditar la circunstancia alegada respecto del proponente 
observado. 
 
Las observaciones que no se encuentren acompañadas de soportes no serán tramitadas. Cuando la 
observación esté debidamente sustentada, la Entidad podrá dar traslado al proponente observado y 
verificará exclusivamente el cumplimiento de las obligaciones a la fecha y hora del cierre del proceso, sin 
perjuicio de las consecuencias que correspondan ante las entidades recaudadoras por pagos 
extemporáneos o incumplidos. La Entidad podrá oficiar a las entidades recaudadoras para que se 
pronuncien sobre la observación y, cuando existan indicios de irregularidad, compulsará copias a la Junta 
Central de Contadores, UGPP, Ministerio del Trabajo o Fiscalía General de la Nación, según corresponda. 
 
Nota 1 — Declaración bajo gravedad de juramento:  Toda la información presentada en desarrollo del 
presente numeral se entiende rendida bajo gravedad de juramento, conforme a lo previsto en el artículo 7 
de la Ley 80 de 1993 y el artículo 83 de la Constitución Política, respecto de su veracidad, fidelidad y 
correspondencia con la realidad. 
 
Nota 2 — Verificación por parte de la Entidad: En cumplimiento del Decreto 1828 de 2013, modificado por 
los Decretos 3048 de 2013 y 014 de 2014, la Entidad verificará el cumplimiento del pago de aportes 
parafiscales y de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral a cargo del contratista, incluyendo los 
aportes al SENA, ICBF y Cajas de Compensación Familiar. Cuando el proponente no esté obligado al pago 
de aportes parafiscales, deberá manifestarlo expresamente bajo gravedad de juramento. 
 
Nota 3 — Excepción para proponentes extranjeros sin domicilio o sucursal en ColombiaLo previsto en este 
numeral no aplica para personas naturales o jurídicas de origen extranjero sin domicilio o sucursal en 
Colombia, en tanto no tengan personal vinculado en el país ni se encuentren obligadas al pago de aportes 
al Sistema de Seguridad Social Integral o aportes parafiscales en Colombia. 
 
Nota 4 — Idoneidad del contador o revisor fiscal: Cuando la certificación sea emitida por contador público 
o revisor fiscal, deberá anexarse fotocopia de la tarjeta profesional, documento de identidad y certificado 
de antecedentes disciplinarios vigente expedido por la Junta Central de Contadores, conforme a lo previsto 
en la Ley 43 de 1990 y la Ley 1314 de 2009. 
 
 

f. VERIFICACION ANTECEDENTES JUDICIALES DEL PROPONENTE 
 
De conformidad con lo previsto en el artículo 94 del Decreto-Ley 0019 de 2012, y con el fin de verificar los 
antecedentes judiciales del oferente (persona natural o representante legal de persona jurídica o consorcio 
o unión temporal), el M.D.N. – EJÉRCITO NACIONAL - CENAC REGIONAL VALLEDUPAR realizará e 
imprimirá la consulta de los antecedentes judiciales a través del mecanismo en línea que cree el Gobierno 
Nacional para el efecto.  
 
La consulta deberá ser realizada por el Comité Jurídico Evaluador y en caso de que el proponente persona 
natural o representante legal de la persona jurídica o del consorcio o unión temporal, según el caso, registre 
antecedentes judiciales consistentes en sentencia judicial condenatoria con pena accesoria de interdicción 
de derechos y funciones públicas, el proponente será rechazado. 
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g. VERIFICACIONES DEL OFERENTE - EN EL SISTEMA REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS 
CORRECTIVAS RNMC DE LA POLICÍA NACIONAL DE COLOMBIA - LEY 1801 DE 2016 (CÓDIGO 
NACIONAL DE POLICÍA Y CONVIVENCIA)  

 
El CENAC verificará si el representante legal del proponente individual o cada uno de los representantes 
legales de los integrantes del Consorcio o Unión Temporal, registran infracciones a la Ley 1801 de 2015, 
de conformidad con la página web que la Policía Nacional dispuso para su verificación. Para ello los 
oferentes deberán presentar copia del documento de identidad del representante legal del oferente 
individual que suscribe la carta de presentación.  
 

En el caso de oferentes plurales, deberán presentar copia del documento de identidad del representante 
convencional que suscribe la carta de presentación de la oferta, lo mismo que de cada uno de los 
representantes legales de sus integrantes.  
 

En atención a la entrada en vigencia del Código de Policía, la página web de la Policía Nacional puso a 
disposición el sitio "Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC" para la consulta de 
infracciones a la mencionada Ley. https://srvpsi.policia.gov.co/PSC/frm_cnp_consulta.aspx  Esta 
verificación no aplica para las personas naturales y jurídicas extranjeras sin domicilio ni sucursal en 
Colombia. 
 
 

Cuando el certificado registre medidas impuestas a la persona natural o al representante legal, ya sea 
persona jurídica, unión temporal o consorcio, su oferta será rechazada, de conformidad con lo estipulado 
en el numeral 4 artículo 183 Ley 1801 de 29 julio de 2016. 
 
h. CONSULTA DE INHABILIDADES DELITOS SEXUALES COMETIDOS CONTRA MENORES DE 18 

AÑOS - LEY 1918 DE 2018. 

 

En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 4 de la Ley 1918 de 2018, y con el fin de verificar la 
inexistencia de inhabilidades por delitos sexuales cometidos contra personas menores de edad, la Central 
Administrativa y Contable – CENAC Regional Valledupar realizará la consulta oficial en el Registro de 
Inhabilidades por Delitos Sexuales, a través del enlace dispuesto por la Policía Nacional: 
https://inhabilidades.policia.gov.co:8080/ 
 
La verificación será efectuada por el Comité Jurídico Evaluador, respecto de: 
 

• El oferente persona natural. 

• El representante legal de la persona jurídica. 

• El representante del consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura. 

• Cualquier persona que, según el documento de conformación del proponente plural, tenga 
facultades para obligar al grupo. 
 

Para tal efecto, el proponente deberá aportar, junto con su oferta, una autorización expresa y legible, en 
formato PDF, mediante la cual el oferente persona natural o el representante legal de la persona jurídica 
autorice la consulta de sus antecedentes en el registro mencionado, conforme a lo previsto en la Ley 1918 
de 2018. 
 
La consulta realizada por el Comité Jurídico Evaluador será impresa, fechada y anexada al expediente del 
proceso, como soporte de la verificación del requisito habilitante. La existencia de una inhabilidad registrada 
dará lugar al rechazo inmediato de la propuesta, en atención al carácter objetivo, permanente y no 
subsanable de esta causal. 
 
 

i. CERTIFICADO DE NO REPORTADO EN EL BOLETÍN DE RESPONSABLES FISCALES 
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EXPEDIDO POR LA CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA. 
 

Conforme al artículo 60 de la Ley 610 de 2000 y la Resolución No. 5149 de 2000, el oferente, como también 
su representante legal, junto con su propuesta, deberá certificar que no se encuentra reportado en el 
Boletín de responsables Fiscales expedido por la Contraloría General de la República del respectivo 
trimestre previo a la presentación de la oferta. En caso de ofertas conjuntas, 
deberá allegarse el certificado Fiscal de los representantes legales de cada uno de las sociedades que la 
conforman y del representante legal de la unión o consorcio. 
 
Nota: Se deberá presentar certificación responsabilidades fiscales – CGR del proponente si es persona 
natural, y si el proponente es persona jurídica, se deberá presentar certificación del proponente como 
persona jurídica y certificación de su representante legal. 
 
j. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS EXPEDIDO POR LA PROCURADURÍA 

GENERAL DE LA REPÚBLICA (REPRESENTANTE LEGAL Y PERSONA JURÍDICA SI ES EL 

CASO). 

El proponente, como también su representante legal, deberá allegar junto con su oferta los antecedentes 
disciplinarios, expedido por la Procuraduría General de la Nación; en caso de ofertas conjuntas, deberá 
allegarse el Certificado de los representantes legales de cada una de las sociedades que la conforman y 
del representante legal de la unión o consorcio. 
 
Nota: Se deberá presentar certificación de antecedentes disciplinarios – PGN del proponente si es persona 
natural, y si el proponente es persona jurídica, se deberá presentar certificación del proponente como 
persona jurídica y certificación de su representante legal. 
 
k. SITUACIÓN MILITAR DEL REPRESENTANTE LEGAL DEFINIDA 

 
En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 42 de la Ley 1861 de 2017, relativo a la acreditación de la 
situación militar para el ejercicio de cargos públicos, el trabajo en el sector privado y la celebración de 
contratos de prestación de servicios con entidades públicas, el oferente persona natural, o el representante 
legal de la persona jurídica, deberá acreditar que su situación militar se encuentra definida, cuando se trate 
de hombres colombianos menores de cincuenta (50) años. 
Para tal efecto, el proponente deberá aportar, junto con su oferta: 
 

• Fotocopia legible de la libreta militar, o 

• En caso de pérdida, certificación expedida por la Dirección de Reclutamiento y Control de Reservas 
del Ejército Nacional, en la que conste que la situación militar se encuentra definida. 
 

Este requisito aplica igualmente a los integrantes de consorcios, uniones temporales o promesas de 
sociedad futura, cuando estos actúen como representantes o tengan facultades para obligar al proponente 
plural. 
 
De conformidad con el artículo 111 del Decreto 2150 de 1995, que modificó el artículo 36 de la Ley 48 de 
1993, la acreditación deberá realizarse mediante la presentación de la libreta militar o certificación 
equivalente, según corresponda. 
 
El requisito no aplica a las personas que han construido su identidad como mujeres transgénero, en 
atención a lo establecido por la Sentencia T-476 de 2014 de la Corte Constitucional, que reconoce la 
prevalencia de la identidad de género para efectos de obligaciones relacionadas con el servicio militar. 
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l. CERTIFICADO DE REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS – REDAM. 
 

Anexar el Certificado del Registro de Deudores Alimentarios Morosos – REDAM, del proponente persona 
natural o del representante legal cuando se trate de persona jurídica. Si se trata de consorcio o unión 
temporal, se debe anexar el documento de cada uno de los integrantes de la figura asociativa. Lo anterior 
de conformidad con lo establecido en el artículo 6 de la Ley 2097 de 2021 el cual establece: “(…) 
ARTÍCULO 6°. Consecuencias de la inscripción en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos. La 
inscripción en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos generara las siguientes consecuencias: 
“…El deudor alimentario moroso solo podrá contratar con el Estado una vez se ponga a paz y salvo con 
sus obligaciones alimentarias. Esta inhabilidad también se predica del deudor alimentario moroso que 
actúe como representante legal de la persona jurídica que aspira a contratar con el Estado (…)”. 

 
La Entidad se reserva la facultad de verificar el certificado REDAM en la página web 
https://registro.redam.gov.co/validate-certificate/  
 
m. GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA - (Artículos 2.2.1.2.3.1.2, 2.2.1.2.3.1.4, 2.2.1.2.3.1.6 y 

2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 2015; Art. 5 par. 3 Ley 1882 de 2018) 

 

El proponente deberá presentar, junto con su oferta, la Garantía de Seriedad, requisito jurídico habilitante 
no subsanable, cuya ausencia dará lugar al rechazo de la propuesta, conforme al artículo 5, parágrafo 3 
de la Ley 1882 de 2018. 
 
La garantía deberá constituirse a favor del Ministerio de Defensa Nacional – Ejército Nacional – CENAC 
Regional Valledupar, NIT 900.059.309-1, bajo cualquiera de las modalidades permitidas por el artículo 
2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015: 
 

1. Contrato de seguro contenido en una póliza 
2. Patrimonio autónomo 
3. Garantía bancaria 

 
Cuando se trate de póliza, deberá ser expedida por una compañía de seguros legalmente autorizada para 
operar en Colombia y cumplir estrictamente con los requisitos del Decreto 1082 de 2015. 
 
CONTENIDO OBLIGATORIO DE LA GARANTÍA 
 
La garantía deberá: 
 
- Identificar como asegurado/beneficiario al CENAC Regional Valledupar. 
- Identificar como tomador al proponente con su razón social completa, tal como aparece en el 

Certificado de Existencia y Representación Legal. 
- En caso de consorcios o uniones temporales, ser otorgada por todos los integrantes, indicando tipo 

societario y porcentaje de participación (Art. 2.2.1.2.3.1.4). 
- Cubrir los eventos previstos en el artículo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015. 
- Tener un valor asegurado equivalente a: 

 
▪ 10% del valor de la oferta para emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en 

Colombia. 
▪ 15% del valor de la oferta para los demás proponentes. 

 
- Tener una vigencia mínima de noventa (90) días calendario contados desde la fecha de cierre del 

proceso y cubrir hasta la aprobación de la garantía única de cumplimiento. 
- Indicar un objeto que corresponda exactamente al objeto del presente proceso de selección. 
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- Presentarse con recibo de pago de la prima o certificado de no expiración por falta de pago. 
- Adjuntar el clausulado completo expedido por la aseguradora o entidad que otorgue la garantía. 
- Ser una póliza de seguro de cumplimiento, no una fianza. 
 
Cuando la propuesta se presente en Consorcio o Unión Temporal o sociedad futura, la póliza deberá 
tomarse a nombre del consorcio o de la unión temporal o sociedad futura, según sea el caso, con la 
indicación de cada uno de sus integrantes (no a nombre de sus representantes legales), y deberá expresar 
claramente que será exigible por su valor total ante el incumplimiento en que incurran cualquiera de los 
integrantes del grupo proponente, en todo o en parte. De igual manera deberá establecer el porcentaje de 
participación de cada uno de sus integrantes conforme al acta de constitución.  
 
Cuando la oferta sea presentada por PROPONENTES PLURALES, se debe cumplir con lo descrito en el 
PARÁGRAFO 1 DEL ARTICULO 2.2.1.2.4.2.15 DEL DECRETO 1860 DE 2021, que reza lo siguiente, así: 
“…Tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes adicionales solo 
se aplicarán si por lo menos uno de los integrantes acredita que es emprendimiento y empresa de 
mujeres bajo los criterios dispuestos en el artículo precedente y que tiene una participación igual o 
superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unión temporal…” 
 
El proponente acepta que el MDN –EJÉRCITO NACIONAL – CENAC-VALLEDUPAR, le solicite ampliar el 
término de vigencia de la garantía de seriedad de la oferta. 
  
El pago de la garantía de seriedad de la oferta, cuando ésta se haga exigible, tiene el carácter de 
indemnización, excepto cuando haya renuencia para la firma del contrato sin justa causa por parte del 
proponente seleccionado, evento en el cual la póliza se hará exigible como sanción de conformidad con el 
numeral 12 del artículo 30 la Ley 80 de 1993, y se entiende sin perjuicio del derecho que le asiste al MDN 
–EJÉRCITO NACIONAL –CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE-CENAC-VALLEDUPAR de exigir 
por los medios reconocidos en Colombia la indemnización de los perjuicios que con dicho incumplimiento 
se le hayan causado o le llegaren a causar.  
 
En caso de presentarse garantía bancaria, esta deberá tener la siguiente leyenda: “La presente garantía 
será pagada por el garante dentro de los treinta (30) días siguientes a la fecha del acto administrativo que 
declare el incumplimiento del oferente”.  
 
De conformidad al artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, el proponente podrá otorgar para 
asegurar el cumplimiento de sus obligaciones, contrato de seguro contenido en una póliza, patrimonio 
autónomo y garantía bancaría. 
NOTA: La Entidad verificará la existencia, contenido y validez de la póliza de seriedad de la oferta con la 
Compañía Aseguradora directamente. De no establecerse la veracidad en el documento no sólo será 
CAUSAL DE RECHAZO, sino que la Entidad adelantará las denuncias correspondientes.  
 
Si el proponente favorecido no suscribe el contrato o incumple los requisitos para su legalización y 
perfeccionamiento, dentro de los términos señalados para tal efecto, la garantía anterior se hará efectiva a 
favor de LA NACIÓN – MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL – EJÉRCITO NACIONAL – CENTRAL 
ADMINISTRATIVA Y CONTABLE REGIONAL VALLEDUPAR. 
 
NOTA: EL PROPONENTE DEBERÁ TENER EN CUENTA LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 5 
PARÁGRAFO 3 DE LA LEY 1882 DE 2018 “LA NO ENTREGA DE LA GARANTÍA DE SERIEDAD JUNTO 
CON LA PROPUESTA NO SERÁ SUBSANABLE Y SERÁ CAUSAL DE RECHAZO DE LA MISMA.” 
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n. CERTIFICADO DE INSCRIPCIÓN Y CLASIFICACIÓN EN EL REGISTRO ÚNICO DE 
PROPONENTES – RUP 

 
De conformidad con el artículo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, el proponente singular, o cada uno 
de los integrantes del consorcio o unión temporal cuando se trate de un proponente plural, deberá acreditar 
su inscripción en el Registro Único de Proponentes – RUP ante la Cámara de Comercio con jurisdicción en 
su domicilio principal. Esta obligación aplica incluso cuando la inscripción se encuentre en trámite de 
firmeza; sin embargo, mientras el registro no esté en firme, el CENAC no considerará habilitado al oferente 
y, en consecuencia, no evaluará su oferta. 
 
El proponente deberá presentar un certificado del RUP con fecha de expedición no superior a treinta (30) 
días calendario anteriores a la fecha de cierre del proceso. En caso de prórroga del plazo de cierre, el 
certificado conservará su validez respecto de la primera fecha de cierre. 
Para el momento del cierre del proceso, el RUP deberá encontrarse vigente, lo cual implica que el 
proponente haya presentado oportunamente la información para su renovación dentro del término legal. 
Para verificar que los efectos del registro no han cesado, el certificado deberá contener la anotación de que 
el inscrito radicó los documentos de renovación, o el soporte idóneo que así lo demuestre. 
 
La información contenida en el RUP del año anterior continúa en firme hasta que finalice el trámite de 
renovación. Por tanto, durante el periodo comprendido entre la radicación de la renovación y la firmeza del 
nuevo registro, es válido el RUP del año anterior, siempre que sus efectos no hayan cesado y se encuentre 
vigente y en firme. 
 

El proponente podrá acreditar la firmeza del RUP dentro del término de traslado del informe de evaluación, 
conforme a lo previsto en el Decreto 1082 de 2015. 
 
Cuando el proponente sea un consorcio o unión temporal, cada uno de sus integrantes deberá aportar el 
certificado del RUP en los términos aquí establecidos. 
En cumplimiento del parágrafo 2° del artículo 6 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 221 del 
Decreto-Ley 019 de 2012, el oferente extranjero persona natural sin domicilio en Colombia o la persona 
jurídica extranjera que no tenga sucursal en el país no está obligada a inscribirse ni a calificarse en el RUP. 
No obstante, cuando estas personas integren un proponente plural junto con personas naturales o jurídicas 
nacionales, o con personas naturales extranjeras domiciliadas en Colombia, o con personas jurídicas 
extranjeras con sucursal en Colombia, estos últimos sí deberán cumplir con la obligación de inscripción y 
calificación en el RUP. 
 
Cada integrante del proponente plural deberá cumplir de manera individual con lo previsto en este numeral. 
 
 

o. FORMULARIO COMPROMISO ANTICORRUPCION 
 
Deberá diligenciarse por el proponente dicho formulario, por medio del cual certifica los pagos en que 
incurrirá el proponente, asociados con la oferta, así como los gastos en que incurrirá en el evento de ser 
adjudicatario. De igual forma certificará su compromiso de NO ofrecer dádivas ni sobornos a ningún 
funcionario público, en relación con su propuesta. 
 

p. FORMULARIO PACTO DE INTEGRIDAD 
 

En cumplimiento de las disposiciones de la Directiva Permanente del M.D.N No. 012 de 2020, deberá 
presentarse el formulario que incorpora el pacto de integridad formidad con las políticas de transparencias 
implementadas por el Gobierno Nacional debidamente suscrito por el oferente. 
 
q. FORMULARIO COMPROMISO DE CONFIDENCIALIDAD 

 

mailto:cenacval@ejercito.mil.co


PÁGINA 133 DE 204: CONTINUACION AL ESTUDIO PREVIO PARA EL PROCESO DE SELECCIÓN ABREVIADA DE BIENES Y 
SERVICIOS DE CARACTERISTICAS TÉCNICAS UNIFORMES DE COMUN UTILIZACION POR SUBASTA INVERSA 
ELECTRONICA No. SASIE-053-CENACVAL-2026, CUYO OBJETO ES LA “SUMINISTRO DEL KIT DE DOTACIÓN DESTINADO A 
LOS SOLDADOS QUE SERÁN INCORPORADOS EN LOS CONTINGENTES DE LAS UNIDADES TÁCTICAS CENTRALIZADAS 
POR LA CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE REGIONAL VALLEDUPAR – CENAC VALLEDUPAR” 
 

 

 
  
 
    Av. La Popa Kilometro 1 Vía a la Mesa-Valledupar-Cesar 
    Valledupar-Cesar. 
    Correo cenacval@ejercito.mil.co         

  PÚBLICA    
 

Este formulario compromete de manera unilateral, al oferente y a los funcionarios o asesores que se 
vinculen a la presentación de la oferta y la ejecución del contrato, asumiendo el COMPROMISO DE 
CONFIDENCIALIDAD, que incorpora el documento.  
 
r. ORIGEN LÍCITO DE RECURSOS (CERTIFICACIÓN ESCRITA). 
 
El proponente deberá manifestar expresamente que los activos y recursos que conforman el patrimonio del 
proponente y de cada uno de sus integrantes, cuando sea el caso, que empleará para el desarrollo del 
contrato provienen de actividades lícitas. 
 
s. AUSENCIA DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES 
 
El oferente deberá certificar que no está incurso en inhabilidades e incompatibilidades.  
 
No podrán participar en el presente proceso, ni suscribir el respectivo contrato las personas que se 
encuentren incursas en cualquiera de las causales de inhabilidad o incompatibilidad señaladas en el 
artículo 127 de la Constitución Política de Colombia, en los artículos 8º y 9º de la Ley 80 de 1993, artículo 
18 de la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, artículo 2.2.1.1.2.2.5 del Decreto 1082 de 2015, Ley 1952 
de 2019, artículo 6 de la Ley Estatutaria No. 2097 del 02 de Julio de 2021 “registro de deudores alimentarios 
morosos (REDAM)”, Ley 1918 de fecha 12 julio de 2018 “Por medio de la cual se establece el régimen de 
inhabilidades a quienes hayan sido condenados por delitos sexuales cometidos contra menores, se crea el 
registro de inhabilidades y se dictan otras disposiciones”, así como las demás normas concordantes y 
vigentes sobre la materia. Con la presentación de la propuesta, el proponente manifiesta, tomándolo como 
prestado bajo la gravedad de juramento, esta circunstancia.  
 
 
Tampoco podrán participar en el presente proceso de selección ni suscribir el respectivo contrato, los 
oferentes que se encuentren en alguna de las siguientes situaciones: Cesación de pagos, concursos de 
acreedores, embargos judiciales, liquidación y cualquier otra circunstancia que jurídicamente permitan 
presumir incapacidad o imposibilidad jurídica, económica o técnica del oferente para cumplir con el objeto 
del contrato. 
 
t. DILIGENCIAMIENTO DEL FORMULARIO “REPORTE DE MULTAS Y SANCIONES” 
 
El oferente deberá diligenciar en su totalidad el Formulario No. 4, el cual se entiende bajo la gravedad de 
juramento, indicando si a la fecha de presentación de la oferta tiene Multas o Sanciones Impuestas. En 
caso de no registrar, Deberá ser diligenciado como No Aplica. 
 
El comité jurídico evaluador procederá a verificar dentro del Registro Único Empresarial y Social Cámaras 
de Comercio – RUES, la imposición de multas e incumplimientos contractuales de conformidad con el 
Artículo 90 de la Ley 1474 de 2011, el cual señala: 
 
ARTÍCULO 90. Artículo modificado por el artículo 43 de la Ley 1955 de 2019. El nuevo texto es el 
siguiente:> Quedará inhabilitado el contratista que incurra en alguna de las siguientes conductas: 
 
a) Haber sido objeto de imposición de cinco (5) o más multas durante la ejecución de uno o varios contratos, 
con una o varias entidades estatales, durante los últimos tres (3)años;  
b) Haber sido objeto de declaratorias de incumplimiento contractual en por lo menos dos (2) contratos, con 
una o varias entidades estatales, durante los últimos tres (3) años;  
c) Haber sido objeto de imposición de dos (2) multas y un (1) incumplimiento durante una misma vigencia 
fiscal, con una o varias entidades estatales.  
d) <Literal adicionado por el artículo 51 de la Ley 2195 de 2022. El nuevo texto es el siguiente:> Haber sido 
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objeto de incumplimiento contractual o de imposición de dos (2) o más multas, con una o varias entidades, 
cuando se trate de contratos cuyo objeto esté relacionado con el Programa de Alimentación Escolar. Está 
inhabilidad se extenderá por un término de diez (10) años, contados a partir de la publicación del acto 
administrativo que impone la inscripción de la última multa o incumplimiento en el Registro Único de 
Proponentes, de acuerdo con la información remitida por las entidades públicas.  
 
La inhabilidad pertinente se hará explícita en el Registro Único de Proponentes cuando a ello haya lugar.  
 
La inhabilidad se extenderá por un término de tres (3) años, contados a partir de la publicación del acto 
administrativo que impone la inscripción de la última multa o incumplimiento en el Registro Único de 
Proponentes, de acuerdo con la información remitida por las entidades públicas. La inhabilidad pertinente 
se hará explícita en el Registro Único de Proponentes cuando a ello haya lugar.  
PARÁGRAFO. La inhabilidad a que se refiere el presente artículo se extenderá a los socios de sociedades 
de personas a las cuales se haya declarado está inhabilidad, así como a las sociedades de personas de 
las que aquellos formen parte con posterioridad a dicha declaratoria. 
 
u. FORMULARIO COMPROMISO ANTISOBORNO  

 

Deberá diligenciarse por el proponente dicho formulario, en el que se compromete de manera unilateral, a 
la presentación de la oferta y la ejecución del contrato, asumiendo el COMPROMISO DE ANTISOBORNO, 
que incorpora. 
 
 
v. FORMULARIO AUTORIZACIÓN DE CONSULTA, TRATAMIENTO Y PROTECCION DE DATOS 

PERSONALES.  
 
En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 1581 de 20212, el Decreto 1377 de 2013, la ley 1918 de 2018, 
el Decreto 753 de 2019, la Ley 1712 de 2014 y la Directiva Permanente No 03 de 2019 del Ministerio de 
Defensa Nacional, se establece el siguiente requisito jurídico dentro del proceso de selección: Presentar 
Formulario. 
El proponente, persona natural o el representante legal de la persona jurídica (cuando aplique), deberá 
allegar debidamente diligenciado y suscrito por FORMULARIO No 9 – Modelo de Autorización de Consulta 
de Tratamiento de Datos Personales, mediante el cual: 
 
a) Autorice de manera previa, voluntaria, expresa, explícita, informada e inequívoca al MDN-Ejercito 

Nacional – CENAC Regional Valledupar, en calidad de responsable de del Tratamiento, para 
recolectar, almacenar, usar, consultar, verificar, circular y suprimir sus datos personales, conforme a la 
Política de Tratamiento de Datos Personales vigente. 

b) Autorice expresamente la consulta del Registro de Inhabilidades por Delitos Sexuales cometidos contra 
menores de 18 años, en el marco del régimen establecido en la Ley 1918 de 2018 y su Decreto 
Reglamentario 753 de 2019, cuando el objeto contractual así lo requiera. 

c) Declare que la información suministrada es verás y que conoce sus derechos como titular de los datos 
personales, especialmente los derechos de acceso, actualización, rectificación, supresión y revocatoria 
del consentimiento. 

d) Manifieste conocer los canales dispuestos por la entidad para el ejercicio de sus derechos y aceptarla 
Política de Tratamiento de Datos Personales publicada en la página web institucional. 

 
Este documento deberá ser allegado debidamente suscrito por el representante legal del proponente y será 
objeto de verificación por parte del comité jurídico evaluador. 
 
w. SISTEMA DE GESTIÓN DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO (SG-SST) – FORMULARIO  
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El proponente deberá certificar, junto con la presentación de su oferta, que cumple con todas las medidas 
de Seguridad y Salud en el Trabajo, tanto para su personal como para terceros, en materia de prevención 
de accidentes, gestión del riesgo y seguridad industrial, conforme a la normatividad vigente expedida por 
las autoridades competentes. 
 
En particular, deberá acreditar el cumplimiento de lo establecido en el Decreto Único Reglamentario del 
Sector Trabajo – Decreto 1072 de 2015, el Decreto 052 de 2017 y la Resolución 0312 de 2019, normas 
que fijan las directrices obligatorias para la implementación del Sistema de Gestión de la Seguridad y Salud 
en el Trabajo (SG-SST). Dichas disposiciones son aplicables a todos los empleadores públicos y privados, 
contratantes de personal bajo modalidades civil, comercial o administrativa, organizaciones de economía 
solidaria, cooperativas, empresas de servicios temporales y, en general, a quienes cuenten con 
trabajadores dependientes, contratistas, cooperados o trabajadores en misión. 
 
El proponente será responsable de asumir todos los riesgos laborales, prestaciones y erogaciones 
derivados de las actividades desarrolladas por su personal durante la ejecución del contrato. En 
consecuencia, no existirá vínculo laboral alguno entre el Ejército Nacional – Central Administrativa y 
Contable CENAC Regional Valledupar y el personal asignado por el contratista para el cumplimiento del 
objeto contractual. 
 
Nota: En el contrato que se suscriba como resultado del presente proceso se incluirá una cláusula 
específica que obligará al contratista a mantener implementado y en funcionamiento el Sistema de Gestión 
de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) durante toda la ejecución contractual, garantizando el 
cumplimiento de las obligaciones legales en materia de prevención de riesgos laborales. 

x. FOMENTO A LA EJECUCIÓN DE CONTRATOS ESTATALES POR PARTE DE POBLACIÓN EN 
POBREZA EXTREMA, DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA, PERSONAS EN PROCESO DE 
REINTEGRACIÓN O REINCORPORACIÓN Y SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCIÓN 
CONSTITUCIONAL. 

 
En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1860 de 2021, que reglamenta la 
Ley 2069 de 2020 (Ley de Emprendimiento), la Entidad promueve la participación de grupos poblacionales 
en situación de vulnerabilidad en la ejecución de contratos estatales, con el fin de potenciar su inclusión 
socioeconómica y materializar el principio de solidaridad previsto en el artículo 1 de la Constitución Política. 
 

1. Obligación del proponente 

El proponente deberá presentar, junto con su oferta económica, una certificación suscrita por el 
representante legal (persona natural, jurídica o proponente plural), en la que manifieste que, de resultar 
adjudicatario, garantizará que entre el cinco por ciento (5%) y el diez por ciento (10%) de los bienes o 
servicios requeridos para la ejecución del contrato serán provistos por personas pertenecientes a alguno 
de los siguientes grupos poblacionales: 
 

- Personas en pobreza extrema. 
- Personas desplazadas por la violencia. 
- Personas en proceso de reintegración o reincorporación. 
- Sujetos de especial protección constitucional, entre ellos: víctimas del conflicto armado, mujeres 

cabeza de familia, adultos mayores, personas con discapacidad, y miembros de comunidades 
indígenas, negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras o Rrom. 

 
2. Requisitos de la certificación 

La certificación deberá: 
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- Identificar claramente el porcentaje comprometido (entre 5% y 10%). 
- Especificar los grupos poblacionales a los que se destinará la provisión. 
- Indicar que dicha provisión se realizará sin afectar la calidad de los bienes o servicios, sin poner en 

riesgo la adecuada ejecución del contrato y sin contravenir los acuerdos comerciales vigentes. 
- Suscribirse por el representante legal con facultades expresas para obligar a la persona jurídica o al 

proponente plural. 
3. Incorporación en el contrato y régimen sancionatorio 

 

De conformidad con el Decreto 1860 de 2021, si el proponente resulta adjudicatario, la Entidad incorporará 
esta obligación en la minuta del contrato, precisando: 
 

- El porcentaje comprometido (entre 5% y 10%). 
- Los grupos poblacionales beneficiarios. 
- Las sanciones pecuniarias aplicables en caso de incumplimiento injustificado, conforme a lo 

previsto en la normativa vigente. 
- Los mecanismos de verificación y los soportes que el contratista deberá aportar. 

 
4. Verificación durante la ejecución del contrato 

El supervisor o interventor del contrato verificará, al inicio y durante la ejecución del contrato, que las 
personas vinculadas efectivamente pertenezcan a los grupos poblacionales mencionados, conforme a los 
soportes que el contratista deberá aportar, tales como: 
 

- Certificado del Registro Único de Víctimas (para víctimas del conflicto armado). 
- Certificado de desplazamiento expedido por la autoridad competente. 
- Certificado de proceso de reintegración o reincorporación expedido por la Autoridad Nacional de 

Reincorporación. 
- Certificado de discapacidad expedido por la entidad competente. 
- Certificado de adulto mayor (documento de identidad que acredite la edad). 
- Certificado de mujer cabeza de familia. 
- Certificado de pertenencia a comunidades indígenas, negras, afrocolombianas, raizales, 

palenqueras o Rrom, expedido por las autoridades competentes. 
- Certificado de pobreza extrema expedido por la autoridad competente o del Sisbén con la 

puntuación correspondiente. 
 

 

5. Importancia de este requisito en el presente proceso 

Este requisito busca: 
 

- Materializar el principio de solidaridad y la función social de la contratación estatal. 
- Promover la inclusión socioeconómica de grupos poblacionales en situación de vulnerabilidad. 
- Fortalecer el emprendimiento y la generación de empleo digno en dichas poblaciones. 
- Cumplir con el mandato legal previsto en el Decreto 1860 de 2021 y la Ley 2069 de 2020. 
- Garantizar que la contratación pública sea un instrumento de política pública para la reducción de 

la desigualdad y la construcción de paz. 
 

6. Efectos del incumplimiento 

El incumplimiento injustificado de esta obligación, una vez incorporada en el contrato, dará lugar a: 
 

- Sanciones pecuniarias conforme a lo pactado en el contrato y a la normativa vigente. 
- Información registrada en el Registro Único de Proponentes (RUP), lo que podría afectar la 
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participación en procesos de contratación estatal. 
- Posibles causas de terminación unilateral del contrato, según la gravedad del incumplimiento. 

 
7. No afecta la selección objetiva 

La obligación de garantizar la provisión de bienes o servicios por parte de estos grupos poblacionales no 
afecta la selección objetiva, siempre que: 
 

- Se cumpla dentro del rango del 5% al 10%. 
- No se afecte la calidad de los bienes o servicios. 
- No se comprometa la adecuada ejecución del contrato. 
- No se contravengan los acuerdos comerciales vigentes. 

La Entidad garantizar que este requisito se aplique de manera proporcional y equilibrada, sin menoscabar 
los principios de eficiencia, economía y responsabilidad que rigen la contratación estatal. 
 

y. REQUISITO DE VERIFICACIÓN DE SITUACIONES DE CONTROL EMPRESARIAL, 

BENEFICIARIOS FINALES Y DEBIDA DILIGENCIA 

En cumplimiento del Decreto 1600 de 2024 y de las Circulares N.º 2026496010875833 del 16 de abril de 
2026, N.º 2026496012253953 del 20 de abril de 2026 y N.º 2026495002569053 del 30 de enero de 2026, 
el proponente deberá declarar la existencia o inexistencia de situaciones de control empresarial conforme 
a los artículos 260 y 261 del Código de Comercio, así como suministrar la información necesaria para la 
verificación de beneficiarios finales y la aplicación del proceso de debida diligencia. Cuando el proponente 
cuente con Registro Único de Proponentes –RUP–, la verificación se realizará con base en la información 
allí contenida, la cual constituye plena prueba de conformidad con el artículo 6.1 de la Ley 1150 de 2007. 
En los casos en que el RUP no sea obligatorio, el proponente deberá aportar certificado de existencia y 
representación legal expedido por la Cámara de Comercio y diligenciar el formato de declaración de 
situación de control adoptado por la Entidad, indicando, cuando aplique, la identificación de la matriz, 
subordinadas y el presupuesto jurídico que configura la situación de control. 
 

La Entidad verificará la información reportada mediante consultas al RUES, RUP, SECOP II y demás 
fuentes oficiales, así como a través de la matriz de debida diligencia, con el fin de identificar riesgos de 
integridad, vínculos societarios relevantes, beneficiarios finales, antecedentes, sanciones, alertas 
reputacionales y cualquier circunstancia que pueda comprometer la capacidad jurídica del oferente o 
configurar una causal de inhabilidad conforme al artículo 8 de la Ley 80 de 1993. La omisión o el error en 
la declaración de situaciones de control no constituye causal automática de rechazo; sin embargo, podrá 
ser objeto de requerimiento de subsanación o aclaración conforme al parágrafo 1 del artículo 5 de la Ley 
1150 de 2007 y al artículo 30.7 de la Ley 80 de 1993, sin perjuicio de que, de verificarse una inhabilidad, la 
propuesta sea rechazada. 
 

La información suministrada será analizada por el comité jurídico, económico y técnico, y se integrará al 
proceso de debida diligencia institucional, el cual constituye una herramienta preventiva anticorrupción 
obligatoria para los procesos de selección adelantados por la Entidad.  
 

La verificación de situaciones de control, beneficiarios finales y debida diligencia no constituye un requisito 
habilitante adicional, pero sí un requisito jurídico de verificación obligatoria para garantizar la transparencia, 
la integridad, la pluralidad de oferentes y la correcta evaluación de la capacidad jurídica del proponente. 
 
2 El Ministerio de Defensa Nacional – Ejército Nacional – Central Administrativa y Contable CENAC 

Regional Valledupar verificará la información financiera, organizacional y económica del proponente 
con base en los documentos que se describen a continuación. Estos documentos son de naturaleza 
administrativa-financiera, necesarios para garantizar la correcta identificación del proponente, la 
trazabilidad fiscal y la habilitación de pagos a través del SIIF Nación, conforme al Decreto 1082 de 
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2015, el Estatuto Tributario y la normativa vigente en materia tributaria y financiera. 
 
8.2 DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS DE CONTENIDO FINANCIERO COMPLEMENTARIOS:  

 
a. Certificación bancaria no superior a 30 días de expedición.  
 
El oferente deberá presentar certificación bancaria expedida por la respectiva entidad financiera en 
ORIGINAL, con fecha no superior a 30 días calendario anteriores a la presentación de la propuesta, en la 
cual se identifique el nombre o razón social e identificación (NIT, CC, CE) del beneficiario proponente, 
identificación y número de la cuenta donde se abonarán los pagos. Nota: La certificación bancaria aportada 
deberá coincidir con la información registrada en el FORMULARIO DATOS BENEFICIARIO CUENTA SIIF. 
 
En el evento de ser un consorcio o unión temporal se deberá presentar la certificación correspondiente al 
único número de cuenta bancaria, avalada por los integrantes de la unión temporal o consorcio. Lo anterior, 
teniendo en cuenta que el sistema integrado de información financiera – SIIF, solo permite escoger una 
cuenta bancaria para registrar la obligación y orden de pago.  
 
b. Registro Único Tributario RUT  
 
Las personas interesadas en el presente proceso deberán anexar a la propuesta el RUT (Registro Único 
Tributario), expedido por la DIAN (Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales), debidamente 
actualizado con referente a la Ley 2010 del 27 de diciembre de 2019 (artículo 20 – responsable y no 
responsable de IVA) y la resolución 000114 del 21 de diciembre de 2020. Para el caso de oferentes plurales, 
todos sus integrantes, acreditarán individualmente este requisito. Lo anterior conforme el Artículo 368 del 
Estatuto Tributario, en concordancia con el Artículo 66 de la Ley 488 de 1998 que adicionó el Artículo 437 
del mismo estatuto. 
 
c. Formulario de información beneficiario cuenta SIIF 
 

El proponente deberá diligenciar en su totalidad el Formulario “Datos Básicos Beneficiario de Cuenta”, 
cuyos datos deben ser coincidentes con la certificación bancaria original anexa a la propuesta.  En el evento 
de tratarse de un proponente plural, se deberá certificar un único número de cuenta bancaria, es decir, solo 
se presentará un ÚNICO formulario, firmado por los integrantes del proponente plural.  Lo anterior, teniendo 
en cuenta que el sistema integrado de información financiera – SIIF, solo permite escoger una cuenta 
bancaria para registrar la obligación y orden de pago. El FORMULARIO INFORMACIÓN PARA EL SIIF 
será publicado en la plataforma SECOP II para la utilización de los oferentes interesados en participar en 
el proceso 
 

d. Resolución de facturación expedida por la dirección de impuesto y aduanas nacionales (DIAN): 
 

El proponente deberá aportar, junto con su oferta, copia de la Resolución de Facturación Electrónica 
expedida por la DIAN, la cual deberá encontrarse vigente al cierre del proceso de selección. Este 
documento acredita la habilitación del proponente como facturador electrónico, conforme a lo establecido 
en la Resolución DIAN 000042 de 2020 y la Resolución DIAN 000012 de 2021, que determinan los sujetos 
obligados a facturar electrónicamente según la actividad económica principal registrada en el RUT y el 
grupo de obligados definido por la DIAN. 
 
En el caso de proponentes plurales (consorcios, uniones temporales o promesas de sociedad futura), cada 
integrante deberá acreditar individualmente este requisito, cuando sea responsable de la expedición de la 
factura electrónica en el marco del contrato. 
 
Cuando el proveedor sea responsable de facturar, deberá hacerlo exclusivamente de manera electrónica, 
en cumplimiento de la Directiva Presidencial 09 del 17 de septiembre de 2020, que ordena a todas las 
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entidades estatales recibir únicamente facturación electrónica para efectos de pago. 
 
Este requisito se exigirá solo cuando aplique, de acuerdo con la normatividad vigente sobre facturación 
electrónica y la condición tributaria del proponente. 
 

Nota: Una vez adjudicado el contrato, el proveedor deberá presentar el Registro Único de Beneficiarios 
Finales (RUB), en cumplimiento de las obligaciones de transparencia fiscal y debida diligencia exigidas por 
la DIAN y aplicables a los procesos contractuales del Estado. 
 
 

Nota Aclaratoria Jurídica: Los documentos exigidos en el presente numeral certificación bancaria, 
Registro Único Tributario (RUT), formulario de información del beneficiario para el SIIF Nación y resolución 
de facturación electrónica— no constituyen indicadores financieros ni organizacionales del Registro Único 
de Proponentes (RUP). Su solicitud obedece a la necesidad de garantizar la identificación fiscal del 
proponente, la habilitación para facturar electrónicamente, la verificación de la titularidad de la cuenta 
bancaria y la trazabilidad financiera de los pagos que se efectuarán a través del Sistema Integrado de 
Información Financiera – SIIF Nación. 
 
 

Estos documentos son de naturaleza administrativa-financiera y resultan indispensables para asegurar el 
cumplimiento de las obligaciones tributarias, contables y presupuestales de la Entidad, en concordancia 
con lo previsto en el Decreto 1082 de 2015, el Estatuto Tributario, la Ley 2010 de 2019, las Resoluciones 
DIAN 000042 de 2020 y 000012 de 2021, y las reglas operativas del SIIF Nación. Su exigencia no constituye 
barrera de acceso, sino un requisito habilitante necesario para la correcta ejecución contractual y para 
garantizar la legalidad, transparencia y seguridad en el manejo de los recursos públicos. 

 

e. Registro único de beneficiarios finales (RUB) 

 

lo anterior para dar cumplimiento a trámites internos de la debida diligencia. Este formato deberá ser 
presentado teniendo en cuenta los lineamientos de la administración tributaria expidió la Resolución 000164 
de diciembre 27 de 2021 para reglamentar los artículos 631-5 y 631-6 del ET, estableciendo los términos 
y condiciones para la efectiva aplicación del RUB, cuyo objetivo es contribuir en la lucha contra la 
corrupción, el lavado de activos, la financiación del terrorismo y la evasión fiscal. 
 
 

8.3 REQUISITOS DE ORDEN FINANCIERO Y ORGANIZACIONAL 
 
De conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, el Ministerio de 
Defensa Nacional – Ejército Nacional – CENAC Regional Valledupar verificará los indicadores de capacidad 
financiera y organizacional exclusivamente con base en la información contenida en el Registro Único de 
Proponentes – RUP vigente y en firme, o, en el caso de oferentes extranjeros sin domicilio o sin sucursal 
en Colombia, con base en los estados financieros aportados en los términos previstos en este pliego.  
 

Los valores mínimos y máximos exigidos para cada indicador corresponden al estudio técnico consignado 
en el documento “Justificación de los indicadores financieros”, el cual hace parte integral de los 
presentes estudios previos y del pliego de condiciones, y se establecen como requisitos habilitantes de 
participación, sin constituir factores de comparación entre ofertas.  
 

En consecuencia, la verificación de estos indicadores se limitará a constatar el cumplimiento de los 
umbrales definidos, garantizando al mismo tiempo la pluralidad de oferentes y la suficiencia económica 
necesaria para la adecuada ejecución del contrato. 
 
Los indicadores financieros y organizacionales exigidos en el presente proceso se encuentran plenamente 
justificados en el documento “Justificación de los indicadores financieros”, el cual hace parte integral de los 
Estudios Previos y fue elaborado con base en el análisis del sector, en cumplimiento del artículo 
2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015 y del numeral 5.3 del Manual para Determinar y Verificar los 
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Requisitos Habilitantes (CCE, versión 03 de 2023). Dicho estudio técnico utilizó información objetiva 
proveniente de la Superintendencia de Sociedades, datos históricos de contratación del CENAC Regional 
Valledupar y el comportamiento financiero de empresas que han participado en procesos similares.  
 

En consecuencia, los valores fijados para cada indicador constituyen requisitos habilitantes proporcionales, 
adecuados y necesarios, orientados a garantizar la pluralidad de oferentes y la solidez económica mínima 
requerida para la correcta ejecución del contrato. 
 
 

8.3.2. PROPONENTES EXTRANJEROS SIN DOMICILIO O SIN SUCURSAL EN COLOMBIA  
 

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 y en la Ley 1314 de 
2009, la verificación de la capacidad financiera y organizacional de los proponentes extranjeros sin domicilio 
o sin sucursal en Colombia se realizará con base en los Estados Financieros elaborados bajo Normas 
Internacionales de Información Financiera – NIIF (IFRS). Para tal efecto, el proponente deberá aportar los 
estados financieros correspondientes al último período fiscal, los cuales deberán incluir, como mínimo, el 
Estado de Situación Financiera, el Estado de Resultados y las Notas a los Estados Financieros. Estos 
documentos deberán estar debidamente firmados y aprobados por la autoridad competente en el país de 
origen y presentarse apostillados o consularizados, según corresponda. 
 
Los estados financieros deberán ser presentados tanto en la moneda legal del país de origen como 
convertidos a pesos colombianos (COP), utilizando la Tasa Representativa del Mercado vigente certificada 
por la Superintendencia Financiera de Colombia. La conversión y correcta clasificación de las cuentas bajo 
NIIF deberá ser certificada mediante documento conjunto suscrito por el representante legal del proponente 
y por un Contador Público colombiano, quien deberá acreditar su habilitación profesional y asumir la 
responsabilidad técnica sobre la razonabilidad de la información presentada. 
 
Cuando el oferente sea filial o subsidiaria, deberá aportar sus propios estados financieros individuales, sin 
que resulten válidos los estados financieros consolidados de la matriz. La Entidad podrá solicitar 
aclaraciones estrictamente necesarias para verificar la información financiera presentada, siempre que ello 
no implique modificar, complementar o mejorar la oferta, en observancia de los principios de igualdad, 
transparencia y selección objetiva. 
 
8.3.3. IDENTIFICACIÓN TRIBUTARIA – RUT  
 
El proponente deberá aportar copia legible y vigente del Registro Único Tributario – RUT, en el cual consten 
su actividad económica, la responsabilidad tributaria y el régimen aplicable. En el caso de consorcios, 
uniones temporales o promesas de sociedad futura, cada integrante deberá aportar su propio RUT, 
especialmente cuando actúe como responsable del impuesto sobre las ventas – IVA, en cumplimiento de 
lo previsto en los artículos 368 y 437 del Estatuto Tributario y en el artículo 66 de la Ley 488 de 1998. Esta 
obligación garantiza la identificación fiscal individual de cada participante y la adecuada determinación de 
responsabilidades tributarias frente a operaciones gravadas. 
 
8.3.4. REGLAS PARA CONSORCIOS, UNIONES TEMPORALES Y PROMESAS DE SOCIEDAD 
FUTURA 
 
Cada integrante del consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura deberá acreditar 
individualmente los requisitos financieros y organizacionales que le sean aplicables, incluyendo la 
presentación del RUP vigente (cuando corresponda), el RUT actualizado, los estados financieros exigidos 
según su naturaleza jurídica y la responsabilidad tributaria correspondiente. La capacidad financiera y 
organizacional del oferente plural se determinará conforme al Decreto 1082 de 2015, mediante la sumatoria 
proporcional de los valores reportados por cada integrante, de acuerdo con su porcentaje de participación 
en la propuesta. 
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Los indicadores financieros no se verifican de manera individual, salvo que la ley disponga lo contrario, 
dado que la capacidad del oferente plural se evalúa como un todo económico. En el caso de MIPYMES, 
podrán aplicarse los indicadores diferenciales establecidos en la normativa vigente, siempre que su 
participación dentro de la estructura del oferente plural sea coherente con su capacidad financiera real y 
no genere distorsiones en la evaluación. 
 
8.3.5. REGLAS DE SUBSANABILIDAD  

 
La ausencia total de un documento exigido o la falta absoluta de acreditación de alguna condición financiera 
requerida constituye causal de no habilitación, por tratarse de requisitos esenciales no subsanables, en los 
términos del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, el artículo 2.2.1.1.2.1 del Decreto 1082 de 2015, el principio 
de selección objetiva consagrado en la Ley 80 de 1993, la jurisprudencia reiterada del Consejo de Estado 
y la Guía de Subsanabilidad de Colombia Compra Eficiente. 
 
Únicamente serán subsanables los documentos que hayan sido aportados oportunamente y que presenten 
errores formales, inconsistencias menores o información susceptible de aclaración, siempre que la 
subsanación no modifique el contenido financiero esencial del requisito, no altere la comparación objetiva 
entre oferentes y no implique acreditar extemporáneamente documentos o condiciones que debieron ser 
presentados con la oferta. 

8.3.6 FORMULARIO DE ACREDITACIÓN DE CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL  

El Formulario de Acreditación de la Capacidad Financiera y Organizacional deberá ser diligenciado 
únicamente por las personas naturales extranjeras sin domicilio en Colombia y por las personas jurídicas 
extranjeras sin sucursal en el país, con base en la información contenida en los estados financieros del 
último período fiscal. En el caso de consorcios o uniones temporales, cada integrante deberá diligenciar el 
formulario de manera independiente, conforme a lo previsto en el Decreto 1082 de 2015. 

El formulario deberá estar suscrito por el representante legal o apoderado del oferente y por un Contador 
Público colombiano, quienes certifican la veracidad, fidelidad y razonabilidad de la información 
suministrada, asumiendo la responsabilidad personal e institucional derivada de dicha certificación 

a. INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL REQUERIDOS POR LA 
ENTIDAD PARA EL PRESENTE PROCESO  

 
FORMULA REQUISITO VALOR  DESCRIPCIÓN  

INDICADORES FINANCIEROS 

 
L= Activo Corriente / 

Pasivo Corriente 
 

Índice de Liquidez 
Mayor o igual 

8.31 
(Veces) 

Este indicador, tal como se puede inferir de las 
variables de su fórmula, analiza cuánto posee la 
empresa en activos corrientes por cada peso de la 
deuda total. Cuanto mayor sea este, más positivo 
será para la entidad. 

 
 

E= Pasivo Total / 
Activo Total 

 

Nivel de 
Endeudamiento 
Menor o igual  

0,41 

Un indicador alto  significa que más de la mitad de lo 
que posee la empresa pertenece a sus acreedores, 
lo que representa un alto riesgo financiero si las 
ventas caen. Un indicador bajo indica mayor solidez, 
pero también puede significar que la empresa no 
está aprovechando el apalancamiento para calcular 
y gestionar tus obligaciones actuales con mayor 
precisión 

 
RCI = Utilidad 

Operacional / Costos 
Financieros 

Razón de Cobertura 
de intereses Mayor 

o igual  

1,08 
(Veces) 

Refleja la capacidad del proponente de cumplir con 
sus obligaciones financieras.  A mayor cobertura de 
intereses, menor es la probabilidad de que el 
proponente incumpla sus obligaciones financieras.    
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FORMULA REQUISITO VALOR  DESCRIPCIÓN  

INDICADORES FINANCIEROS 

INDICADORES FINANCIEROS ADICIONALES 

 
 

CT = Activo Corriente 
– Pasivo Corriente 

 
Capital de Trabajo 

Mayor o Igual 100%  
(VTPO) 

 

100% 

Se verifica el capital de trabajo con relación del valor 
total del presupuesto asignado, con el fin de 
garantizar que el proponente cuente con la liquidez 
operativa necesaria para cumplir con el objeto 
contractual.   

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 

 
 

ROE = Utilidad 
Operacional / 

Patrimonio 

Rentabilidad de 
Patrimonio Mayor o 

igual  
0,10 

Determina la rentabilidad del patrimonio del 
proponente, es decir, la capacidad de generación de 
utilidad por cada peso invertido en el patrimonio.  A 
mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la 
rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad 
organizacional del proponente.  

 
 
 

ROA: Utilidad 
Operacional / Activo 

Total 

Rentabilidad del 
Activo Mayor o 

Igual  
0,20 

Determina la rentabilidad de los activos del 
proponente, es decir, la capacidad de generación de 
utilidad operacional por cada peso invertido en el 
activo.  A mayor rentabilidad del negocio y mejor la 
capacidad organizacional del proponente. Este 
indicador debe ser siempre menor o igual que el de 
rentabilidad sobre el patrimonio.   

 
 
CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL PARA CONSORCIOS Y UNIONES TEMPORALES 
 
Si el Proponente es un consorcio o una unión temporal acreditará los indicadores de capacidad financiera 
de la siguiente manera: 
 
1. Sumatoria Ponderada 
 
En esta opción cada uno de los integrantes del oferente aporta al valor total de cada componente del 
indicador. 

 
 

Donde 𝑖 representa a una empresa que conforma el oferente plural y 𝑛 es el número total de empresas 
integrantes del oferente plural (unión temporal o consorcio). 
Esta opción incentiva a que el integrante del proponente plural con los mejores indicadores tenga una 
mayor participación en dicho proponente plural. 
 
El cálculo de los indicadores para el oferente plural de acuerdo con cada una de las opciones 
explicadas anteriormente es la siguiente: SE REALIZAR HACIENDO USO DE LA OPCION 3 
DESCRITA EN EL MANUAL PARA DETERMINAR Y VERIFICAR LOS REQUISITOS HABILITANTES 
EN LOS PROCESOS DE CONTRATACIÓN 
 
EJEMPLO: DONDE A Y B COMPONEN EL OFERENTE PLURAL  
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ESTADOS FINANCIEROS -PERSONAS NATURALES O JURÍDICAS NACIONALES O EXTRANJERAS 
DOMICILIADAS O CON SUCURSAL EN COLOMBIA. 
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De conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.5.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015, las 
personas naturales o jurídicas, nacionales o extranjeras con domicilio en Colombia, interesadas en 
participar en procesos de contratación adelantados por Entidades Estatales, deben encontrarse inscritas, 
clasificadas y calificadas en el Registro Único de Proponentes – RUP. 
 
En concordancia con el Artículo 221 del Decreto Ley 019 de 2012, que modificó el artículo 6 de la Ley 1150 
de 2007, corresponde a las Cámaras de Comercio realizar la verificación documental de la información 
presentada por los interesados al momento de inscribirse o renovar el RUP. En consecuencia, el certificado 
del Registro Único de Proponentes constituye plena prueba de las circunstancias allí consignadas y 
verificadas por la Cámara de Comercio. 
 
Por lo anterior, la verificación de las condiciones establecidas en el numeral 1 del artículo 5 de la Ley 1150 
de 2007 —incluyendo la capacidad financiera y organizacional— se realizará exclusivamente con base en 
la información contenida en el RUP vigente y en firme. 
 
La información financiera acreditada para el presente proceso corresponderá a la suministrada por el 
proponente a la Cámara de Comercio para efectos del RUP. En consecuencia, la Entidad verificará los 
estados financieros con corte al 31 de diciembre de 2023, reportados en dicho registro, sin que se requiera 
la presentación de estados financieros adicionales, certificaciones externas o documentos distintos al 
propio RUP. 
 
Nota 1. Es deber del oferente mantener actualizada la información financiera registrada en el Registro 
Único de Proponentes – RUP, conforme a lo previsto en el artículo 2.22, inciso 2°, de la Ley 80 de 1993. 
 
Nota 2. En caso de que el oferente haya reportado en el RUP estados financieros más recientes al corte 
solicitado por la Entidad, la evaluación se realizará con base en dichos estados financieros actualizados, 
en aplicación del principio de veracidad y prevalencia de la información vigente en el registro. 
 
EN EL CASO DE OFERENTES EXTRANJEROS. OFERENTES EXTRANJEROS CON SUCURSAL EN 
COLOMBIA - OFERENTES EXTRANJEROS SIN SUCURSAL EN COLOMBIA 
 
En concordancia con lo dispuesto en el Parágrafo 2° del artículo 221 del Decreto 019 de 2012, el cual 
establece que el reglamento debe señalar las condiciones de verificación de la información prevista en el 
numeral 1 del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007 para personas naturales extranjeras sin domicilio en el 
país o personas jurídicas extranjeras que no tengan establecida sucursal en Colombia, la Entidad verificará 
la capacidad financiera y organizacional de estos oferentes con base en la documentación que se describe 
a continuación. 
 
El proponente extranjero sin sucursal en Colombia deberá presentar los Estados Financieros 
correspondientes al último período contable, debidamente aprobados por la autoridad competente en el 
país de origen. Dichos estados deberán incluir, como mínimo, el Balance General, el Estado de Resultados 
y las Notas a los Estados Financieros. El Balance General deberá presentar una clasificación que permita 
identificar claramente los activos corrientes, la propiedad, planta y equipo, los demás activos y el total de 
activos; los pasivos corrientes, los pasivos a largo plazo y el total de pasivos; así como la composición 
detallada del patrimonio. Por su parte, el Estado de Resultados deberá contener, como mínimo, la 
discriminación de los ingresos brutos operacionales, la utilidad operacional, las depreciaciones, los gastos 
por intereses y las amortizaciones. 
 
Los estados financieros deberán presentarse firmados por el representante legal y el contador del país de 
origen, y deberán estar apostillados o consularizados, según corresponda, y acompañados de su 
traducción oficial al castellano cuando hayan sido emitidos en un idioma diferente. Asimismo, deberán ser 
expresados en pesos colombianos (COP), utilizando la tasa de cambio vigente a la fecha de cierre de los 
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estados financieros, indicando expresamente la tasa aplicada. Deberá aportarse, además, la certificación 
de cierre contable, firmada por el representante legal y el contador del país de origen. 
 
Adicionalmente, el oferente deberá aportar copia de la tarjeta profesional y del certificado de antecedentes 
disciplinarios vigente expedido por la Junta Central de Contadores del Contador Público colombiano que 
realice la conversión de los estados financieros a pesos colombianos. Este profesional deberá certificar la 
correcta clasificación de las cuentas conforme a las Normas Internacionales de Información Financiera – 
NIIF, así como la adecuada conversión a moneda colombiana. 
 
Las disposiciones aquí señaladas se aplicarán sin perjuicio de lo previsto en los tratados o convenios 
internacionales vigentes para Colombia. En particular, cuando el oferente extranjero provenga de un país 
adherido a la Convención de La Haya sobre la Apostilla, no será necesaria la consularización de los 
documentos, bastando la apostilla correspondiente para su validez en el territorio nacional. 
 
Cuando el Ministerio de Defensa Nacional – Ejército Nacional – CENAC Regional Valledupar requiera 
verificar información adicional del proponente, podrá solicitar los documentos que considere necesarios 
para el esclarecimiento de la información presentada, tales como estados financieros de años anteriores, 
formularios específicos o cualquier otro soporte pertinente. De igual manera, podrá requerir las aclaraciones 
que estime necesarias, siempre que ello no vulnere los principios de igualdad, transparencia y publicidad 
que rigen la contratación estatal. En ningún caso las aclaraciones o documentos allegados a solicitud del 
CENAC Regional Valledupar podrán completar, adicionar, modificar o mejorar la propuesta presentada por 
el oferente. 
 
En el evento en que alguno de los documentos requeridos no sea aplicable en el país de domicilio del 
proponente extranjero, o cuando la empresa se encuentre exonerada de presentar estados financieros con 
corte diferente al exigido por la Entidad debido a disposiciones propias de su país de origen, el 
representante legal o apoderado en Colombia deberá manifestarlo bajo la gravedad de juramento y aportar 
el documento expedido por la autoridad gubernamental competente que certifique dicha situación. En 
ausencia de tal certificación, el proponente deberá contratar una auditoría externa que acredite la 
razonabilidad de los estados financieros presentados. 
 

Para las personas naturales extranjeras sin domicilio en Colombia y las personas jurídicas extranjeras sin 
sucursal en el país, además de la documentación financiera exigida, deberá diligenciarse el Formulario 10 
“Acreditación de la Capacidad Financiera y de Organización del Oferente”, establecido en el pliego de 
condiciones del presente proceso. 
 

Indicadores de Capacidad Financiera y Organizacional del Proponente Nacional y Extranjero 
 

De conformidad con lo previsto en el numeral 15 del artículo 6 de la Ley 80 de 1993, el artículo 6 de la Ley 
1150 de 2007, modificado por el artículo 221 del Decreto Ley 019 de 2012, y el Decreto 1082 de 2015, la 
capacidad jurídica, financiera y organizacional del proponente será objeto de verificación, sin que constituya 
factor de comparación entre ofertas. En consecuencia, los proponentes deberán aportar el Certificado de 
Registro Único de Proponentes – RUP vigente, el cual constituye plena prueba de las circunstancias 
verificadas por la Cámara de Comercio. 
 

Es deber del oferente mantener actualizada la información financiera registrada en el RUP, conforme a lo 
dispuesto en el inciso 2° del artículo 22.2 de la Ley 80 de 1993, modificado por el artículo 221 del Decreto 
Ley 019 de 2012. 
 
b. INDICADORES FINANCIEROS DIFERENCIALES PARA MIPYMES EN CUMPLIMIENTO DEL 

ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.18 DEL DECRETO 1082 DE 2015 (MODIFICADO POR EL DECRETO 1860 
DE 2021) 
 

En cumplimiento del artículo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 de 
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2021, y con base en el análisis del sector realizado por la Entidad, se determina que en el presente proceso 
existen MIPYMES con capacidad real y suficiente para participar. Por lo anterior, y con el fin de garantizar 
su participación efectiva sin afectar la adecuada ejecución contractual, se establecen indicadores 
financieros diferenciales, proporcionales al tamaño empresarial y al riesgo del objeto contractual. 
 
Los siguientes indicadores aplican únicamente a los proponentes que acrediten formalmente su condición 
de Micro, Pequeña o Mediana Empresa, conforme a la clasificación vigente del Ministerio de Comercio, 
Industria y Turismo. La verificación se realizará exclusivamente con la información contenida en el Registro 
Único de Proponentes – RUP vigente y en firme, sin admitir documentos adicionales, aclaraciones, 
certificaciones externas o información complementaria. 
 

INDICADORES 
FIJADOS POR LA 
ENTIDAD  

ENDEUDAMIENTO LIQUIDEZ 
RAZ COB 
INTERESES 

K TRABAJO 
RENT 
PATRIMONIO 

RENT 
ACTIVOS 

0,55 3.8 (veces) 1 (veces) 
>= 100% AL 

PPTO OFICIAL 
0,09 0,15 

 

JUSTIFICACIÓN TÉCNICA DEL CRITERIO DIFERENCIAL 
 

Los valores establecidos se sustentan en el documento técnico “Justificación de los indicadores 
financieros”, el cual hace parte integral de los presentes estudios previos. Dicho análisis evidencia que las 
MIPYMES del sector textil, manufacturero y de suministros institucionales presentan estructuras financieras 
distintas a las de empresas de mayor tamaño, pero cuentan con capacidad económica suficiente para 
ejecutar el objeto contractual cuando se aplican umbrales proporcionales a su realidad financiera. 
El criterio diferencial garantiza: 
 

1. Pluralidad de oferentes, permitiendo la participación de MIPYMES con capacidad demostrada. 
2. Proporcionalidad, al exigir valores acordes con la estructura financiera del segmento empresarial. 
3. Mitigación del riesgo, asegurando que las MIPYMES participantes cuenten con liquidez, solvencia 

y rentabilidad adecuadas para la producción y entrega del kit de dotación. 
4. Cumplimiento estricto del Decreto 1860 de 2021, evitando la exclusión injustificada de MIPYMES. 

 
Los indicadores diferenciales aquí establecidos no constituyen factor de evaluación ni de comparación entre 
ofertas, sino un requisito habilitante, verificable únicamente con la información del RUP vigente, conforme 
al régimen ordinario de contratación estatal. 
 
Nota: Ver punto en los mismos estudios previos – Análisis del sector  
 

 

8.4. PRESENTACION PROPUESTA ECONOMICA: SOBRE No. 2 DEL SECOP II 
 
EVALUACIÓN DEL OFRECIMIENTO MÁS FAVORABLE (PRECIOS) 
 
La propuesta económica deberá ser presentada exclusivamente a través de la plataforma SECOP II, en el 
Sobre No. 2 del pliego electrónico, el cual permanecerá cerrado hasta el momento de la audiencia de 
Subasta Inversa Electrónica, conforme a lo previsto en la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015. 
Solo se abrirá el Sobre No. 2 de aquellos proponentes que hayan sido declarados habilitados jurídica, 
financiera, organizacional y técnicamente. 
 
Dado que el presente proceso corresponde a una Selección Abreviada por Subasta Inversa Electrónica, 
no se asignan puntajes ni factores de calificación. El orden de elegibilidad se determinará exclusivamente 
con base en el menor valor ofrecido durante la audiencia de subasta, siendo este el resultado de la última 
puja válida realizada por los oferentes habilitados. 
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Previo a la realización de la subasta, la Entidad verificará la propuesta económica cargada en el Sobre No. 
2 con el fin de constatar que los valores unitarios ofertados no superan el precio de referencia por ítem ni 
el presupuesto oficial asignado. Esta verificación constituye un requisito habilitante de la oferta económica. 
En caso de que algún valor supere los límites establecidos, la propuesta será rechazada por incumplimiento 
de los requisitos económicos esenciales. 
 
El menor valor total ofertado entre los proponentes habilitados será utilizado como valor base de arranque 
de la subasta inversa, de conformidad con las reglas del SECOP II y la normatividad aplicable. Durante la 
audiencia, los oferentes podrán realizar lances sucesivos, siempre que cumplan con los parámetros 
mínimos de mejora establecidos por la Entidad y configurados en la plataforma. 
 
La propuesta económica deberá ser presentada de manera completa, clara y en los términos definidos en 
el presente pliego de condiciones. La omisión de información, la carga incompleta del Sobre No. 2 o la 
presentación de valores que excedan los límites establecidos constituirán causal de rechazo de la oferta 
económica, por tratarse de requisitos no subsanables en los términos del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007. 
Nota: El valor base de inicio para los lances será la mejor oferta económica habilitada, es decir, aquella 
que cumpla integralmente los requisitos jurídicos, financieros, organizacionales y técnicos, y cuyo valor 
total no supere los precios de referencia ni el presupuesto oficial. 
 
8.5PROPUESTA CON VALOR ARTIFICIALMENTE BAJO:  
 
De conformidad con el artículo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015, una oferta se considera 
artificialmente baja cuando, a criterio de la entidad estatal, el precio ofrecido no garantiza la ejecución 
contractual adecuada, según la información de planeación y los estudios previos (incluido el estudio de 
mercado precontractual). Esta figura se vincula al principio de responsabilidad (artículo 23 de la Ley 80 de 
1993), que exige valoraciones económicas razonables y evita que la adjudicación se determine únicamente 
por el precio mínimo. Precios injustificadamente inferiores a otras ofertas, sin sustento técnico, arriesgan 
la adjudicación y el cumplimiento contractual, por lo que se prioriza la adecuada ejecución sobre el precio 
más bajo. 
 

 
Identificación de ofertas artificialmente bajas 
 

La entidad detectará estas ofertas comparando el precio propuesto con los datos de planeación (estudio 
de sector o estudio mercadológico), utilizando las herramientas establecidas en la Guía de Ofertas 
Artificialmente Bajas de Colombia Compra Eficiente (Numeral 2): 
 

- Comparación absoluta: Comparar el precio ofrecido contra el precio de referencia elaborado en el 
estudio de mercado. 

- Comparación relativa: Comparar el precio ofrecido contra las ofertas concurrentes, cuando sea 
inferior en más del 20% al promedio de las ofertas presentadas. 

- Análisis precio/costo desagregado: Examinar la estructura de costos (insumos, personal, gastos 
generales, utilidad, imprevistos) para verificar su sostenibilidad. 
 

En ofertas con precios unitarios o bolsas variables, se analizará independientemente cada rubro para 
identificar riesgos de insostenibilidad, conforme al artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015. 
 
Criterio rector 
 
El criterio rector para determinar si una oferta es artificialmente baja es: ¿El precio total o unitario pone en 
riesgo la ejecución del contrato o distorsiona la competencia? Este criterio se fundamenta en el principio 
de transparencia (artículo 24, numeral b, de la Ley 80 de 1993) y en el deber de la entidad de garantizar 
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que la adjudicación recaiga en una oferta que permita la adecuada ejecución contractual, sin sacrificar la 
calidad ni el cumplimiento de las obligaciones contractuales. 
 
Métodos de comparación para ofertas artificialmente bajas 
 
La identificación de ofertas artificialmente bajas se realiza mediante comparación absoluta y comparación 
relativa (Numeral 2, Guía para el manejo de ofertas artificialmente bajas, Colombia Compra Eficiente), 
asumiendo ofertas independientes y competitivas. Previa aplicación de estos métodos, la entidad verificará 
el historial de colusión entre proponentes o en el sector, para evitar sesgos en el análisis, conforme al 
artículo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015. 
 
1. Comparación absoluta (Guía CCE, Numeral 2.1) 

 

Contrasta cada oferta con el precio de referencia del estudio de mercado (elaborado en la etapa de 
planeación), detectando desviaciones significativas (cuando la oferta sea inferior en más del 20% al precio 
de referencia, se recomienda análisis adicional). 
 
Cuando aplicar: 
 

• Cuando existe claridad en los costos desde la etapa de planeación. 

• Cuando hay menos de 5 ofertas concurrentes. 
 
Fórmula estándar: 

Variación % =
Precio de referencia − Precio oferta

Precio de referencia
× 𝟏𝟎𝟎 

 
 
Si la desviación es mayor al 20%, la oferta se considera potencialmente artificialmente baja y requiere 
análisis adicional. 
Si ≥20%, requerir justificaciones. Permite evaluar sostenibilidad vs. costos reales (insumos, mano de obra, 
etc.). [Art. 2.2.1.1.1.6.1, Decreto 1082/2015 
 
 
Análisis de precio/costo desagregado (Guía CCE, Numeral 2.3) 
 
Cuando se identifiquen ofertas potencialmente artificialmente bajas mediante los métodos anteriores, la 
entidad realizará un análisis de la estructura de costos (insumos, personal, gastos generales, utilidad, 
imprevistos) para verificar su sostenibilidad. 
En ofertas con precios unitarios o bolsas variables, se analizará independientemente cada rubro para 
identificar riesgos de insostenibilidad, conforme al artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015. 
 
Comparación relativa Guía CCE, Numeral 2.2 
 
Compara ofertas entre sí (promedio o mediana de concurrentes). Útil con ≥5 ofertas; identifica aisladas 
significativamente inferiores sin estudio de mercado detallado. 
Donde 
 
Vo es la variación de la oferta del proveedor con respecto al precio estimado por la Entidad Estatal 
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P es el precio estimado por la entidad estatal 
o es el precio ofrecido por el proponente 
 
La Entidad Estatal debe solicitar aclaración a los proponentes cuyas ofertas sean menores en un 20%, o 
un mayor porcentaje, al costo total estimado por la Entidad Estatal. 
Comparación Relativa 
 
En la comparación relativa, la Entidad Estatal contrasta la información que obtiene a partir del universo de 
ofertas que presentan los proponentes en el proceso de selección, y se sugiere utilizarla cuando la Entidad 
recibe cinco (5) o más ofertas. 
 
Con el fin de identificar ofertas que puedan ser consideradas cómo artificialmente bajas, la Entidad utilizará 
la siguiente metodología para establecer un valor mínimo aceptable: 
 
a. Primero deberá tomar el conjunto de ofertas a evaluar. 
b. Posteriormente calculará la mediana, dependiendo de la dispersión de los datos el promedio del valor 

de cada oferta o, de cada ítem dentro de la oferta. 
c. Luego, calculará la desviación estándar del conjunto. 
d. Y finalmente determinará el valor mínimo aceptable para la Entidad Estatal de acuerdo con la 

metodología explicada a continuación. 
Para calcular la mediana, la Entidad Estatal debe ordenar los valores de mayor a menor y tomar el valor 
de la oferta en la mitad de la lista. Si el número de ofertas es par, debe tomar los dos (2) valores de la 
mitad, sumarlos y dividirlo en dos (2). 
 

 
 
El cálculo de la desviación estándar del conjunto corresponderá al resultado de aplicar la siguiente fórmula:   
 

 
 
Donde n es el número de ofertas.  
 

 
 
Finalmente, el cálculo del valor mínimo aceptable corresponderá al resultado de aplicar la siguiente fórmula: 
 

 
 
¿Cómo se manejan las ofertas artificialmente bajas? 
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De acuerdo con el art. 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015 (modificado) y la Guía para el manejo de 
ofertas artificialmente bajas de Colombia Compra Eficiente (CCE), numeral 2, la entidad identificará ofertas 
sospechosas mediante comparación absoluta/relativa o desagregación precio/costo. Analizará si: i) 
arriesga la ejecución contractual, o ii) distorsiona competencia. 
 
Procedimiento obligatorio Art. 2.2.1.1.2.2.4, Decreto 1082/2015 
 

1. Requerir justificaciones por escrito al oferente sobre precios bajos. 
2. Analizar explicaciones: Verificar si sustentan valores y garantizan cumplimiento con pliegos. 
3. Decidir: Continuar evaluación (si viable) o rechazar (si no sostenible). 

Subasta inversa: Aplicar al precio final [Art. 2.2.1.1.2.2.4, Decreto 1082/2015]. 
 
Solicitud de aclaraciones  
 
Notificar que la oferta parece artificialmente baja. El proponente debe detallar integralmente (documento 
independiente): 

• Costos directos: Insumos, equipos, personal. 

• Gastos generales. 

• Imprevistos. 

• Utilidad. 
 
Esto asegura sostenibilidad durante vigencia contractual, bajo principios de transparencia (art. 24, Ley 
80/1993). 

 
 

El CENAC se acoge a las recomendaciones dadas por Colombia Compra Eficiente y puede solicitar la 
solicitud de aclaración de la oferta donde el oferente justifique los costos del bien, servicio u obra (insumos, 
equipos, personal), gastos generales, imprevistos, utilidad. 
 
Análisis de las aclaraciones 
 
La Entidad Estatal debe revisar si la oferta es baja con ocasión de cualquiera de las siguientes 
circunstancias, caso en el que deberá analizar si acepta la aclaración o la rechaza: 
 

• El proponente omitió diligenciar algún ítem o componente de la oferta, caso frente al cual se 
presenta una oferta incompleta. 

• El proponente cometió un error aritmético en la determinación del valor de la oferta. Situación frente 
a la cual, la entidad deberá determinar si acepta o rechaza la aclaración, teniendo en cuenta que 
no mejore o modifique el valor inicial de la oferta. 

• El proponente ofreció por una unidad de medida diferente a la solicitada por la Entidad Estatal 

• El proponente ofrece condiciones técnicas o de ejecución del contrato que no se ajustan a las 
especificaciones requeridas por la Entidad Estatal, caso frente al cual no cumple con lo solicitado 
en el invitacion publica 
 

Decisión sobre oferta artificialmente baja 
 

La Entidad Estatal deberá rechazar la oferta que puede tener precios artificialmente bajos en los siguientes 
casos: 

• El proponente no presenta por escrito a la Entidad Estatal la aclaración de la oferta. 
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• El proponente no envía parte o la totalidad de la información solicitada por la Entidad Estatal. 
• Las aclaraciones del proponente no son satisfactorias para garantizar la sostenibilidad de la oferta 

durante la ejecución del contrato. 
• Las aclaraciones del proponente no desvirtúan la teoría de que está utilizando su oferta como parte 

de una estrategia colusoria o anticompetitiva durante el proceso de selección. 
 
En la subasta inversa esta disposición es aplicable sobre el precio obtenido al final de la misma” 
 
8. DOCUMENTOS DE CONTENIDO TECNICO OBJETO DE VERIFICACION  
  
Los documentos técnicos objeto de verificación para la habilitación de la oferta son todos aquellos que por 
sus características especiales requieren de una exigencia particular de cumplimiento que no pueden 
obviarse y, por lo tanto, son de carácter obligatorio y serán evaluados como CUMPLE O NO CUMPLE. 
 
9.1 ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO  
 
De acuerdo con el análisis y la evaluación realizada por el Comité Técnico Estructurador, se establecieron 
las especificaciones técnicas del presente proceso contractual, las cuales están delimitadas en el Anexo 
No. 2 ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO, el cual hace parte integral 
del presente proceso, de conformidad con las especificaciones técnicas de los elementos requeridos, que 
incluyen el detalle de cada bien que se pretende adquirir por la CENACVAL.  
 

En consecuencia, los proponentes deberán con su oferta, acreditar que cumplen la totalidad de las 
exigencias previstas en el Anexo No.02. 
 

De acuerdo con el análisis y la evaluación realizada por el Comité Técnico Estructurador, se establecieron 
las especificaciones técnicas del presente proceso contractual, las cuales están delimitadas en el Anexo 
No. 2 ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO, el cual hace parte integral 
del presente proceso, de conformidad con las especificaciones técnicas de los elementos requeridos, que 
incluyen el detalle de cada bien que se pretende adquirir por la CENACVAL.  
 
En consecuencia, los proponentes deberán con su oferta, acreditar que cumplen la totalidad de las 
exigencias previstas en el Anexo No.02. 
 

9.2. CONDICIONES TECNICAS ADICIONALES  
 

El proponente deberá cumplir con las Condiciones Técnicas Adicionales establecidas en el presente 
Estudio Previo, las cuales serán verificadas por el Comité Técnico Evaluador mediante el diligenciamiento 
del Anexo No. 2 – “Normas Técnicas, Fichas y/o Especificaciones Técnicas de Obligatorio Cumplimiento”, 
así como mediante la presentación de los documentos independientes que se relacionan en este numeral. 
Estas exigencias se encuentran en concordancia con la Circular CEDE4 Radicado No. 2026217016670433 
del 26 de mayo de 2026, que establece los documentos técnicos vigentes y los lineamientos obligatorios 
para la estructuración de los procesos de adquisición del Kit de Incorporación del Ejército Nacional. 
 
Las Condiciones Técnicas Adicionales deberán ser observadas durante toda la ejecución contractual y se 
verifican como requisitos habilitantes, evaluados bajo el criterio CUMPLE / NO CUMPLE, conforme a lo 
previsto en el Decreto 1082 de 2015.  
 
La ausencia total del documento o la falta absoluta de acreditación de alguna de las condiciones técnicas 
exigidas constituye causal de no habilitación técnica, por tratarse de requisitos esenciales no subsanables. 
 

No obstante, cuando el documento haya sido aportado pero presente inconsistencias formales, errores 
menores o información susceptible de aclaración, procederá la subsanación, en los términos del artículo 5 
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de la Ley 1150 de 2007, siempre que no implique la modificación del contenido técnico esencial del 
requisito. 
 
El proponente deberá igualmente tener en cuenta los documentos independientes y demás soportes 
técnicos exigidos en este numeral, los cuales deberán ser presentados en la forma, contenido y oportunidad 
establecidos en el presente Estudio Previo. 

 

ÍTEM 
DESCRIPCIÓN DEL REQUISITO 

 

1. ESTABLECIMIENTO DE 
COMERCIO  

El proponente deberá certificar por escrito que cuenta con un 
establecimiento de comercio debidamente constituido y habilitado 
para el desarrollo de actividades mercantiles relacionadas con el 
objeto del presente proceso. La certificación deberá indicar de 
manera expresa la dirección completa, domicilio, teléfono de 
contacto, nombre comercial del establecimiento y la razón social 
del proponente, así como la manifestación de que dicho 
establecimiento dispone de infraestructura física de oficina 
adecuada para la ejecución del contrato. 
 

El proponente deberá aportar, junto con su oferta, los documentos 
que acrediten la existencia y representación legal del 
establecimiento de comercio y la titularidad o disponibilidad jurídica 
de las instalaciones donde desarrolla su actividad mercantil. 
Cuando el establecimiento opere en un inmueble no propio, el 
proponente deberá aportar el documento que soporte la 
disponibilidad jurídica del espacio (contrato de arrendamiento, 
comodato o figura equivalente). 
 

Cuando el establecimiento de comercio sea operado mediante 
convenio, el proponente deberá aportar el convenio debidamente 
suscrito, en el cual se evidencie que el establecimiento desarrolla 
actividad mercantil directamente relacionada con los bienes objeto 
del suministro. En todo caso, el establecimiento deberá contar con 
actividad económica registrada y vigente que guarde relación con 
la naturaleza del contrato. 
 

La ausencia total de la certificación o de los documentos que 
acrediten la existencia, representación y actividad mercantil del 
establecimiento de comercio constituye causal de no habilitación 
técnica, por tratarse de un requisito esencial no subsanable 

2. PERMISO DE 
COMERCIALIZACIÓN DE 
PRENDAS DE USO PRIVATIVO 

DE LAS FUERZAS MILITARES 

 
 
 

 
 

El oferente deberá aportar, junto con su oferta, el Permiso, 
Certificación o Autorización vigente para la fabricación, 
comercialización y suministro de prendas, insignias, distintivos y 
demás elementos de uso privativo de las Fuerzas Militares, 
expedido por la Brigada del Ejército Nacional del lugar de domicilio 
del proponente o por la autoridad competente, conforme a lo 
establecido en el Reglamento de Uniformes, Insignias y 

Distinciones RGE 4‑20.1, el artículo 19 del Decreto 180 de 1988, 
el Decreto 938 de 1988 y el artículo 346 del Código Penal. 
 

El permiso deberá habilitar expresamente la fabricación y 
comercialización de los siguientes elementos de uso exclusivo del 
Ejército Nacional incluidos en el kit de incorporación: 
 

1. Parche de identificación personal (RGE 4‑20.1 – 

NTMD‑0356‑A2) 

2. Bandera de identificación (RGE 4‑20.1) 

3. Parche de grupo sanguíneo (RGE 4‑20.1) 
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ÍTEM 
DESCRIPCIÓN DEL REQUISITO 

 

4. Parche de unidad superior y subalterna (RGE 4‑20.1) 

5. Parche y/o palabra “EJÉRCITO” (RGE 4‑20.1) 

6. Ojos de gato (RGE 4‑20.1) 

7. Malla para cabello (RGE 4‑20.1) 
8. Brazaletes tácticos (RGE 4‑20.1) 

9. Insignia de grado (RGE 4‑20.1) 
10. Placas de identificación RGE4-20.1  

 
Respaldo normativo: El presente requisito se fundamenta en lo 
dispuesto en el artículo 19, parágrafo 2 del Decreto 180 de 1988, 
que establece que los uniformes, insignias y distintivos de uso 
privativo de las Fuerzas Militares solo pueden ser fabricados, 
comercializados o utilizados con autorización de la autoridad militar 
competente, disposición reforzada por el Decreto 938 de 1988. Así 
mismo, el Reglamento de Uniformes, Insignias y Distinciones RGE 
4-20.1 define los elementos de uso exclusivo y exige permiso para 
su producción y comercialización. La Circular CEDE4 Rad. 
2026217016670433 ratifica que los elementos del kit regulados por 
la NTMD-0356-A2 y las Especificaciones Técnicas CEDE4 son de 
uso privativo y requieren autorización previa. Finalmente, el artículo 
346 del Código Penal (Ley 599 de 2000) sanciona la fabricación o 
comercialización no autorizada de prendas de uso exclusivo de la 
Fuerza Pública, razón por la cual este permiso constituye un 
requisito habilitante obligatorio. 
 
Nota 1. El permiso de comercialización de prendas de uso privativo 
deberá estar expedido a nombre del oferente que presenta la 
propuesta. En caso de participación bajo la modalidad de unión 
temporal, cada uno de los integrantes deberá contar con permiso 
vigente que lo habilite para fabricar y/o comercializar los elementos 
de uso privativo incluidos en el kit de incorporación. 
 
Nota 2. Las personas jurídicas, personas naturales y cada uno de 
los integrantes de los consorcios o uniones temporales deberán 
acreditar el permiso vigente de comercialización de prendas de uso 
privativo de las Fuerzas Militares, conforme a lo establecido en el 
Reglamento RGE 4-20.1 y la normativa aplicable. 
 
Nota 3. Vigencia y trámite del permiso. El permiso de 
comercialización de prendas de uso privativo de las Fuerzas 
Militares deberá encontrarse vigente al momento de la 
presentación de la oferta, de conformidad con la práctica 
administrativa del Ejército Nacional, que otorga dicha autorización 
con una vigencia anual. Su expedición y renovación se realiza ante 
la Brigada del Ejército correspondiente al domicilio del oferente, 
previa verificación del cumplimiento del Reglamento de Uniformes, 
Insignias y Distinciones RGE 4-20.1 y demás requisitos 
establecidos por la autoridad militar competente. 

3. NORMAS KIT DE DOTACIÓN 

 

El oferente deberá certificar que los ELEMENTOS DE USO 
COMERCIAL y ELEMENTOS DE USO EXCLUSIVO cumplen: 
Norma Técnica del Ministerio de Defensa Nacional, aplicable al Kit 
de Dotación para personal a incorporar. 
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ÍTEM 
DESCRIPCIÓN DEL REQUISITO 

 

Fichas Técnicas de Elementos de Protección Personal – E.P.P. del 
Ejército Nacional, exigidas para los elementos de uso exclusivo y 
de uso comercial que así lo requieran. 
Especificación Técnica Malla para Cabello JEMPP-CEDE4-DIETE-
ET-04937/INT-0, para la fabricación, características y materiales 
del elemento. 
 
Especificación Técnica Juego de Ropa Interior (Top – Cachetero) 
JEMPP-CEDE4-DIETE-ET-05573/INT-0, para el cumplimiento de 
medidas, confección, materiales y acabados. 
Especificación Técnica Bicicletero Negro Corto JEMPP-CEDE4-
DIETE-ET-05595/INT-0, para la verificación de características 
técnicas, materiales y confección. 
 
Norma Técnica KIT DE DOTACIÓN NTMD-0356-A2, en lo 
referente a medidas, materiales, rotulado, empaque, embalaje y 
demás especificaciones técnicas obligatorias 
 
Así mismo, deberán cumplirse las normas técnicas del MDN, las 
normas NTC aplicables y el Reglamento de Uniformes, Insignias y 
Distinciones – RGE 4-20.1. 
 
 

4. COMPROMISO TÉCNICO 
INTEGRAL 

 

El oferente deberá presentar certificación debidamente suscrita por 
su Representante Legal, mediante la cual manifieste su 
compromiso de dar cumplimiento integral a todas las Condiciones 
Técnicas Adicionales establecidas en el Estudio Previo y en las 
normas técnicas aplicables al Kit de Dotación del personal a 
incorporar, específicamente respecto de los bienes regulados por 
el Ministerio de Defensa Nacional y el Ejército Nacional. 
 
La certificación deberá declarar expresamente el cumplimiento de 
las siguientes normas y especificaciones técnicas: 
 

1. Norma Técnica del Ministerio de Defensa Nacional 
NTMD-0356-A2, aplicable al Kit de Dotación para 
personal a incorporar, en lo referente a diseño, materiales, 
medidas, confección, rotulado, empaque, embalaje, 
métodos de ensayo y demás requisitos técnicos 
obligatorios. 

2. Fichas Técnicas de Elementos de Protección Personal – 
E.P.P. del Ejército Nacional, exigidas para los elementos 
de uso exclusivo y de uso comercial que así lo requieran, 
conforme a las disposiciones vigentes del Ejército 
Nacional. 

3. Especificación Técnica Malla para Cabello 
JEMPP-CEDE4-DIETE-ET-04937/INT-0, en lo relativo a 
diseño, materiales, confección, empaque, rotulado y 
métodos de verificación técnica. 

4. Especificación Técnica Juego de Ropa Interior (Top – 
Cachetero) JEMPP-CEDE4-DIETE-ET-05573/INT-01, en 
lo referente a medidas, confección, materiales, acabados, 
empaque y rotulado. 

5. Especificación Técnica Bicicletero Negro Corto 
JEMPP-CEDE4-DIETE-ET-05595/INT-0, para la 
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ÍTEM 
DESCRIPCIÓN DEL REQUISITO 

 

verificación de características técnicas, materiales, 
confección, empaque y rotulado. 

6. Norma Técnica NTMD-0356-A2 – Kit de Dotación, en lo 
relativo a medidas, materiales, rotulado, empaque, 
embalaje, métodos de ensayo y demás especificaciones 
técnicas obligatorias para los elementos del kit. 

 
El oferente deberá certificar igualmente que los bienes ofertados 
cumplen con las actualizaciones, modificaciones, circulares, 
especificaciones complementarias o disposiciones técnicas que 
emita el Ministerio de Defensa Nacional, el Ejército Nacional, 
CEDE4 o las autoridades competentes, durante la vigencia del 
proceso y la ejecución contractual. 

5. CONTRATO O AUTORIZACIÓN 
CODALTEC 

 

 
El oferente deberá aportar, junto con su oferta, el contrato, 
autorización o licencia vigente suscrito con la Corporación de Alta 
Tecnología para la Defensa – CODALTEC, mediante el cual se le 
otorga el derecho de uso y explotación de los signos distintivos de 
titularidad del Ministerio de Defensa Nacional y del Ejército 
Nacional, conforme a lo establecido en la Cláusula Séptima del 
Convenio Específico N.º 2021126010704313. 
 
En caso de participación bajo la modalidad de consorcio, unión 
temporal o promesa de sociedad futura, cada uno de los 
integrantes deberá aportar la respectiva autorización o licencia 
expedida por CODALTEC. 
 
Nota 1- El futuro contratista deberá obtener la licencia de uso de 
todos los signos distintivos que se incorporen en los bienes objeto 
del proceso y que se encuentren protegidos mediante derecho de 
marca, para lo cual deberá presentar el contrato de licencia firmado 
con CODALTEC como requisito previo a la suscripción del 
contrato. 

6. DECLARACIÓN DE 
CONFORMIDAD DEL 

FABRICANTEOBLIGATORIO 
POR CIRCULAR CEDE4) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
El oferente deberá aportar certificación debidamente suscrita por 
su Representante Legal, mediante la cual se comprometa a 
entregar los bienes ofertados en estricto cumplimiento de las 
normas técnicas aplicables. Para tal efecto, deberá anexar la 
Declaración de Conformidad del Fabricante, emitida en idioma 
español y elaborada conforme a las normas ISO/IEC 17050-1 y 
ISO/IEC 17050-2, en la que el fabricante certifique que los 
elementos cumplen con la totalidad de los requisitos generales y 
específicos establecidos en las Especificaciones Técnicas CEDE4 
y en la Norma Técnica NTMD-0356-A2, según corresponda a cada 
ítem del kit de incorporación. 
 
El oferente deberá certificar que todos los ELEMENTOS DE USO 
COMERCIAL y de USO EXCLUSIVO son nuevos de fábrica, 
originales y pertenecientes a marcas reconocidas en el mercado, 
entendiéndose este reconocimiento cuando el producto cuente con 
Registro Sanitario INVIMA o la Notificación Sanitaria Obligatoria 
correspondiente. No se aceptarán bienes usados, 
remanufacturados, reacondicionados o con cualquier tipo de 
intervención previa. 
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ÍTEM 
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Los productos deberán entregarse en perfectas condiciones de 
calidad, en su empaque original de fábrica, sin alteración de la 
envoltura, sellos, tapas o composición. En el caso de los elementos 
de aseo personal y doméstico, el envase deberá contar con 
etiqueta indeleble, legible y visible, que permita verificar su 
autenticidad y la información obligatoria del fabricante. 
 
Nota: Requisitos incorporado en la circular CEDE4 – Radicado No. 
2026217016670433 de Fecha: 26 de mayo de 2026 Emitida por: 
Comando de Educación y Doctrina del Ejército Nacional – CEDE4 
Asunto: “Lineamientos técnicos, logísticos y administrativos para la 
conformación, estandarización, verificación y entrega del Kit de 
Incorporación para el personal de soldados conscriptos”. 

7. PLAN DE MUESTREO NTC‑ISO 
2859 OBLIGATORIO POR 

CIRCULAR CEDE4) 
 

Certificación de Aceptación del Plan de Muestreo NTC-ISO 2859 y 
Asunción de Costos Técnicos El oferente deberá aportar, junto con 
su oferta, certificación suscrita por su Representante Legal en la 
que manifieste que acepta la aplicación del plan de muestreo 
NTC-ISO 2859 (muestreo simple, nivel de inspección general I, 
NAC 6,5%) y que asume la totalidad de los costos asociados a 
ensayos de laboratorio, verificaciones técnicas, inspecciones y 
pruebas de conformidad exigidas por las Especificaciones 
Técnicas CEDE4 y la NTMD-0356-A2. 

8. TRAZABILIDAD DE LOS 
BIENES 

El oferente mediante Certificación debidamente firmada por el 
Representante Legal garantizará que los elementos son de 
orígenes lícitos, originales y comercializados de acuerdo a la 
normatividad vigente. 

9. GARANTIA DE CALIDAD 

El oferente mediante Certificación debidamente firmada por el 
Representante Legal garantizará que los elementos ofrecidos 
durante la ejecución del contrato serán de óptima calidad, de no 
ser así, con la presentación de la oferta, acepta la imposición de 
las multas y sanciones correspondientes, luego de surtido el debido 
proceso y el derecho a la defensa.   
El oferente presentara certificación debidamente firmada por el 
proponente. 

10. CAMBIO Y/O REPOSICION DE 
LOS ELEMENTOS 

El oferente mediante certificación debidamente firmada, se deberá 
comprometer a realizar el respectivo cambio y reposición dentro de 
los OCHO (8) DÍAS SIGUIENTES a la petición realizada por el 
supervisor, de los elementos, por otro y con iguales características 
técnicas, para el evento en que se presenten los siguientes 
criterios:   

• Irregularidad en su empaque, sello o presentación.  

• Elementos entregados y que no corresponden a lo 
contratado en descripción y/o cantidad.   

• Defectos técnicos de calidad graves y críticos que 
inhabiliten el uso humano.  

• Deterioro físico del embalaje o el empaque primario y/o 
secundario, que pueda comprometer la calidad del 
producto entregado.  

• Elemento vencido, que no cumpla con los requisitos 
esenciales de salubridad que establezca las leyes 
colombianas. 

11.  COSTOS DE TRANSPORTE 

 

El oferente deberá certificar, mediante documento suscrito por su 
representante legal, que todos los costos asociados al transporte, 
cargue, descargue, manipulación y entrega final de los elementos 
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objeto del contrato serán asumidos íntegramente por el contratista, 
sin generar costos adicionales para la Entidad. 
 
El contratista será responsable de garantizar la disponibilidad del 
personal, equipos, insumos y medios logísticos necesarios para 
realizar la entrega en el lugar indicado por la Entidad, así como de 
efectuar las coordinaciones operativas requeridas para el cargue y 
descargue de los productos, exonerando a la Entidad de cualquier 
gasto derivado de estas actividades. 
 
Así mismo, el contratista deberá garantizar la contratación de los 
seguros de transporte que amparen los bienes contra hurto, 
pérdida, daño, destrucción o cualquier afectación durante su 
traslado, permaneciendo bajo su responsabilidad la custodia y 
conservación de los elementos hasta la suscripción del acta de 
recibo a satisfacción. 

12. REGISTRO INVIMA Y/O 
NOTIFICACIÓN SANITARIA 

OBLIGATORIA 

(para los elementos que aplique) 

El proponente deberá anexar, para los productos de aseo personal 
que componen el kit de incorporación, el Registro Sanitario o la 
Notificación Sanitaria Obligatoria otorgada por el Instituto 
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos – INVIMA, 
correspondiente a la marca ofertada, conforme a la legislación 
sanitaria vigente.  
 
Dicho registro deberá encontrarse vigente tanto al momento 
de la presentación de la oferta como al momento de la entrega 
de los productos. 
 
El MDN – EJC – CENAC Regional Valledupar solo tendrá en 
cuenta las propuestas cuyos insumos cuenten con Registro 
Sanitario o Notificación Sanitaria Obligatoria legible, válido y con 
una vigencia mínima de seis (6) meses antes de su vencimiento.  
 
Para los elementos que aplique, conforme a la Norma Técnica 
NTMD-0356-A2, deberá aportarse un registro por cada producto 
ofertado. 
 
Cuando el Registro Sanitario se encuentre en trámite de 
renovación o modificación, el oferente deberá anexar copia de la 
solicitud radicada ante el INVIMA y copia del registro vencido, 
conforme a los artículos 17 y 18 del Decreto 677 de 1995. 

13. COSTOS DE ENSAYOS Y 
VERIFICACIONES TÉCNICAS 

OBLIGATORIO POR 
CIRCULAR CEDE4) 

 

 

 

 

 

El oferente deberá aportar, junto con su oferta, certificación 
suscrita por su Representante Legal, mediante la cual manifieste 
expresamente que asume la totalidad de los costos asociados a: 

• Ensayos técnicos 

• Pruebas de laboratorio 

• Verificaciones técnicas 

• Inspecciones 

• Procedimientos de muestreo conforme a la NTC-ISO 
2859 

• Certificaciones y controles de calidad 

• Cualquier otro procedimiento requerido para comprobar 
el cumplimiento de la Circular CEDE4, la Norma Técnica 
NTMD-0356-A2 y las especificaciones técnicas del 
Ejército Nacional 
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Nota-1 Esta certificación constituye un requisito técnico obligatorio, 
en cumplimiento de la Circular CEDE4 – Radicado 
2026217016670433 del 26 de mayo de 2026, y deberá presentarse 
en la etapa de presentación de la oferta. 

14. FECHA DE PRODUCCIÒN Y 
VENCIMIENTO DE LOS 

BIENES 

(para los elementos que aplique) 

El proponente junto con su oferta debe certificar que de resultar 
adjudicatario del presente proceso, garantiza que los bienes a 
suministrar registran su fecha de producción y la fecha de 
vencimiento, siendo este último, con fecha mínima de (1) año de 
acuerdo a las propiedades del producto objeto de contrato y 
ofertado, teniéndose en cuenta la fecha de entrega de los 
elementos. 

15. EMBALAJE DE LOS BIENES O 

ELEMENTOS REQUERIDOS 

El futuro contratista deberá comprometerse mediante certificación 
debidamente firmada por el representante legal, que: 
EMPAQUE INDIVIDUAL 
Los elementos deberán ser empacados de tal forma que no sufran 
daños o deterioros; cada elemento deberá ser entregado en su 
empaque original, debidamente sellado y rotulado (para los 
elementos que aplique). 
 
EMPAQUE GENERAL: 

• Cada KITS entregado deberá estar empacado junto con 
cada bien que lo conforma, con un material que los proteja 
(caja de cartón debidamente rotulada), de manera que 
puedan soportar el transporte y la manipulación y logren 
llegar al lugar de destino en condiciones satisfactorias de 
carácter completo, (Bienes de uso comercial como 
también los bienes de uso exclusivo) 
   

• Cada KITS deberá estar embalado y empacados por 
Unidad Militar, dentro de los OCHO (08) DÍAS 
CALENDARIO SIGUIENTES a la colocación de la 
solicitud de pedido, realizada por el Supervisor del 
Contrato. 

Dar estricto cumplimiento a lo dispuesto en NTMD-0356-A2 en lo 
referente a empaque y rotulado, el cual dispone: 
 
3.3.1 Empaque. Cada Kit de Dotación debe ser entregado 
individualmente debidamente empacado en una bolsa plástica de 
polietileno transparente, conservando el empaque original del 
fabricante de cada elemento en su interior y a su vez empacado 
en cajas de cartón en grupos de 10 a 25 unidades debidamente 
embaladas. 
 
3.3.2 Rotulado. Las cajas donde vienen los Kit de Dotación se 
deben marcar individualmente con la siguiente información: En la 
parte superior de la caja, así: 
 

- Nombre empresa comercializadora. 
- Número del contrato y año. 
En el empaque individual y embalaje 
- Nombre empresa comercializadora 
- País de origen 
- Número del contrato y año 
- Nombre del producto 
- Norma técnica del producto 
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El empaque individual debe estar identificado con código de 
barras, cuando la Fuerza lo exija debiendo especificar en el 
respectivo contrato. 

 
 Nota: No se recibirán elementos alterados en su capacidad de 
medida, presentación de envase y empaquetadura original o 
genuina (para los elementos que aplique). 

16. CONDICIONES DE ENTREGA  

El oferente deberá certificar, mediante documento suscrito por su 
Representante Legal, que en caso de resultar adjudicatario asume 
el compromiso de: 

1. Entregar todos los elementos nuevos, en perfectas 
condiciones de calidad, sin uso previo y debidamente 
empacados de manera individual, conforme a las 
especificaciones técnicas del proceso. 

2. Entregar los parches y distintivos sin fallas de costura, 
hilos sueltos, errores de confección o defectos visibles. 
Los elementos que presenten no conformidades deberán 
ser reemplazados dentro del término establecido para la 
Garantía Técnica. 

3. Cumplir con la entrega de los elementos en las 
cantidades, calidades y dentro del plazo de ejecución 
contractual definido por la Entidad. 

4. Entregar los parches de apellidos, RH y las placas de 
identificación en un plazo máximo de diez (10) días 
calendario contados a partir del requerimiento efectuado 
por el Supervisor del contrato. 

 
Adicionalmente, deberá certificar que, en caso de resultar 
adjudicatario, se encuentra en capacidad de asumir todos los 
costos asociados a fletes, transporte, cargue, descargue y entrega 
de los elementos, así como la provisión de insumos, materiales, 
personal y equipos necesarios para el cumplimiento de las 
obligaciones contractuales, sin que ello genere reconocimiento 
económico adicional por parte de la Entidad. 

17. FICHAS TÉCNICAS PARA 
PARAMETRIZAR CODIGOS 

OTAN 

El oferente deberá certificar, junto con su oferta, que en caso de 
resultar adjudicatario diligenciará y entregará al MDN – Ejército 
Nacional – CENAC Regional Valledupar la totalidad de la 
información técnica necesaria para la identificación inequívoca de 
los bienes suministrados, mediante el ANEXO – Formato “Cláusula 
Contractual de Catalogación”, dentro de los diez (10) días hábiles 
siguientes a la adjudicación del contrato. 
 
La información deberá ser presentada en medio físico y magnético, 
e incluirá las características técnicas, datos del fabricante, 
referencias, materiales, dimensiones y demás especificaciones 
requeridas para la correcta identificación de cada artículo objeto 
del contrato. 
 
Lo anterior se realiza en cumplimiento de la Directiva Permanente 
No. 34 del 19 de noviembre de 2018, mediante la cual se 
establecen los lineamientos y directrices para los Escalones de 
Catalogación y la utilización del Sistema OTAN de Catalogación 
(SOC) en las Unidades Ejecutoras del Ministerio de Defensa 
Nacional y de la Policía Nacional. 
En consecuencia, todo bien que ingrese a almacén debe contar 
con ficha técnica, siendo responsabilidad del Supervisor del 
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contrato recopilar la información suministrada por el contratista y 
remitirla al Escalón 1 del Ejército Nacional, mediante oficio, para la 
correspondiente catalogación de cada elemento. 
 

18. CONDICIONES GENERALES  

 

El proponente debe certificar junto con su oferta que de resultar 
adjudicatario cumplirá lo siguiente: 
 

Se compromete a marcar las placas de identificación y a bordar los 
apellidos y RH, de acuerdo a los listados suministrados por el 
supervisor del contrato, (POR CADA UNO DE LOS 
CONTINGENTES) cuando ya se haya establecido la base de datos 
del personal incorporado; y la entrega será en un plazo máximo 
de DIEZ (10) días hábiles contados a partir del día siguiente de 
realizado el requerimiento por parte del supervisor. 
 

 
Se compromete a marcar las placas de identificación y a bordar los 
apellidos y RH, de acuerdo a los listados suministrados por el 
supervisor del contrato, (POR CADA UNO DE LOS 
CONTINGENTES) cuando ya se haya establecido la base de datos 
del personal incorporado; y la entrega será en un plazo máximo 
de DIEZ (10) días hábiles contados a partir del día siguiente de 
realizado el requerimiento por parte del supervisor. 

19. CERTIFICACIÓN DE 
CUMPLIMIENTO DE NORMAS 

LABORALES Y DE NO 
TRABAJO INFANTIL 

Justificación: El sector defensa exige trazabilidad ética y 
cumplimiento de estándares laborales.  
El oferente deberá certificar que ninguno de los procesos de 
fabricación, confección o empaque involucra trabajo infantil, 
forzoso o condiciones laborales contrarias a la legislación 
colombiana, conforme al Código Sustantivo del Trabajo y 
convenios OIT. 

20. CERTIFICADO DE MARCA Para el caso de los elementos de aseo el oferente debe adjuntar el 
certificado de marca original expedida por el fabricante 

21. CERTIFICACIÓN DE 
DISPONIBILIDAD DE STOCK 

DE SEGURIDAD 
JUSTIFICACIÓN 

Para contingentes, siempre hay reposiciones urgentes. 
El oferente deberá certificar que mantendrá un stock mínimo de 
seguridad equivalente al 5% del total adjudicado, para atender 
reposiciones inmediatas sin afectar la continuidad del servicio. 

22. MUESTREO CONTRACTUAL  

 
 

 

Una vez adjudicado el contrato, aprobadas las pólizas de garantía 
y registrado el inicio en el SECOP II, el contratista deberá entregar, 
dentro de los cinco (5) días calendario siguientes, las muestras 
por lote de los elementos que integran el kit de dotación, conforme 
a lo establecido en el Capítulo 4 – Muestreo de la Norma Técnica 
Militar NTMD-0356-A2. 
 

Las muestras deberán corresponder exclusivamente a los 
elementos que conforman el lote objeto de inspección, en los 
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términos definidos por la NTMD-0356-A2, y serán utilizadas para 
verificar: 

1. Materiales, confección y dimensiones. 

2. Identificación textil y rotulado. 

3. Requisitos funcionales y de desempeño. 

4. Ensayos y métodos de prueba definidos en la norma y en 
las Especificaciones Técnicas CEDE4 aplicables. 
 

El Supervisor del Contrato coordinará la recepción de las muestras 
y realizará las verificaciones técnicas correspondientes.  
 
El resultado del muestreo constituirá el criterio técnico de 
aceptación o rechazo del lote, y será requisito previo para autorizar 
la producción o entrega total de los bienes. 
 
 

En caso de no conformidad, el contratista deberá ajustar o 
reemplazar las muestras dentro de un plazo máximo de tres (3) 
días calendario, hasta lograr el cumplimiento integral de las 
especificaciones técnicas establecidas en la NTMD-0356-A2 y en 
las Especificaciones Técnicas CEDE4.  
 
Mientras no exista conformidad técnica, no se autorizará la 
producción ni la entrega del lote correspondiente.  
 
El incumplimiento de este plazo o la reiterada entrega de muestras 
no conformes constituirá causal para hacer efectiva la garantía de 
cumplimiento y, de ser aplicable, el amparo de calidad y correcto 
funcionamiento, sin perjuicio de la imposición de la cláusula penal 
pecuniaria prevista en el contrato. Las muestras serán sometidas 
a los ensayos y verificaciones técnicas previstas en la normativa 
militar, sin costo adicional para la Entidad, conforme a la Circular 
CEDE4 Rad. 2026217016670433. 
 

23. CERTIFICACIÓN DE 

CUMPLIMIENTO DE NORMAS 

DE SEGURIDAD INDUSTRIAL 

Algunos elementos del kit pueden implicar manipulación riesgosa. 
El oferente deberá certificar que los procesos de manipulación, 
almacenamiento y transporte cumplen con normas de seguridad 
industrial y salud en el trabajo (SG-SST). 

24.CERTIFICACIÓN DE 

COMPATIBILIDAD TÉCNICA CON LA 

NORMA NTMD-0356-A2 

El oferente deberá certificar que todos los elementos ofertados han 
sido verificados internamente para garantizar su compatibilidad 
con la Norma NTMD-0356-A2, incluyendo medidas, materiales, 
colores, rotulados y especificaciones. 

25.INFORME DE LABORATORIO 

 
 

 

El oferente deberá presentar, junto con su oferta, resultados de 
ensayos de laboratorio para el uniforme de deportes y el bicicletero, 
emitidos por un laboratorio acreditado por un organismo 
reconocido y avalado por el Organismo Nacional de Acreditación 
de Colombia –ONAC, en los que se verifique como mínimo:  
 
Composición de la tela  
Peso (gramaje)  
Ancho  
Ancho útil o ancho de corte.  
 
Los ensayos deberán realizarse conforme a las siguientes normas 
técnicas:  
ASTM D3774 – Determinación del peso (masa por unidad de área)  
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ASTM D3776-20, Opción C – Determinación del número de hilos  
 
Los resultados de laboratorio que soporten los certificados de 
conformidad no podrán tener una antigüedad superior a treinta (30) 
días calendario contados a partir de la fecha de presentación de la 
oferta.  
 
En caso de consorcios o uniones temporales, cada uno de los 
integrantes, sean personas naturales o jurídicas, deberá aportar el 
certificado de manera individual, por tratarse de un requisito 
habilitante no subsanable. 

26.CERTIFICADO DE NO 
RECLAMACIONES, INVESTIGACIONES 

Y SANCIONES LABORALES 
 
 

El oferente deberá presentar, junto con su oferta, el certificado de 
no reclamaciones, investigaciones administrativas, laborales ni 
sanciones emitido por el Ministerio del Trabajo o por la Dirección 
Territorial correspondiente, con una vigencia no mayor a treinta 
(30) días calendario anteriores a la fecha de cierre del proceso. En 
dicho certificado no deberá registrarse ninguna actuación 
administrativa, sanción o investigación en curso. 
 
Este requisito se fundamenta en lo dispuesto en el Código 
Sustantivo del Trabajo, la Ley 1610 de 2013 y las normas que 
regulan la inspección, vigilancia y control laboral, que facultan al 
Ministerio del Trabajo para certificar el cumplimiento de 
obligaciones laborales y sancionar infracciones. Así mismo, se 
sustenta en los principios de selección objetiva y responsabilidad 
contractual previstos en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007. 
 
En caso de consorcios o uniones temporales, cada uno de los 
integrantes, sean personas naturales o jurídicas, deberá aportar el 
certificado de manera individual, por tratarse de un requisito 
habilitante no subsanable. 
 
Nota: La vigencia de treinta (30) días para el certificado de no 
reclamaciones, investigaciones y sanciones laborales se establece 
como un término razonable y proporcional, teniendo en cuenta que 
la normativa laboral no fija un plazo específico y que la expedición 
de estos documentos depende de la capacidad operativa del 
Ministerio del Trabajo. Exigir una vigencia inferior podría restringir 
injustificadamente la participación y afectar la pluralidad de 
oferentes. La vigencia adoptada garantiza información reciente y 
verificable, en cumplimiento de los principios de selección objetiva, 
responsabilidad y proporcionalidad. 

27.REGISTRO DE PRODUCTOR 

NACIONAL 

 

 
El oferente deberá allegar el Registro de Productor Nacional, 
expedido por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, de 
conformidad con lo establecido en la Ley 1089 de 2006, el Boletín 
011 del 6 de abril de 2021 y la Norma Técnica NTMD-0356-A2, 
para los bienes que hacen parte del kit de dotación y que 
requieren producción nacional certificada. 
 
El documento deberá estar expedido a nombre del oferente. En 
caso de consorcios o uniones temporales, cada integrante 
deberá contar con el registro correspondiente, conforme a las 
actividades que ejecute dentro del objeto contractual. 
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El Registro de Productor Nacional deberá cubrir las siguientes 
partidas arancelarias, según la NTMD-0356-A2: 
 

• 5810910000 – Distintivos bordados 

• 5810920000 – Bordados 

• 8310000090 – Placas de identificación 

• 6114300000 – Uniforme deportivo 

• 4202121010 – Maletín en lona 

• 6213909000 – Pañuelo de Bolsillo 

• 6115960000 – Calcetín 
 

C. 28.ORIGINALIDAD DE LOS PRODUCTOS 

El oferente debe certificar por escrito y firmado por el 
representante legal que el bien entregado será nuevo, original, de 
primera calidad, libre de defecto e imperfección, de marcas 
reconocidas en el mercado y con su respectivo manual en el 
idioma español. 
 

El producto a entregar debe ser entregado en las formas, 
dimensiones y características originales de fábrica, debidamente 
marcadas y embaladas. 
 

La entidad no aceptará elementos de segunda mano, 
remanufacturados o defectuosos, razón a la cual se exigirán 
productos de empaque original. 
 

Todos aquellos componentes que no se indiquen expresamente 
aquí, pero que sean necesarios dentro del propósito del contrato, 
deberán ser entregados y dejarlos listos para operación continua. 
Todos los productos que así lo requieran deberán presentarse 
con los correspondientes manuales de operación, preservación y 
almacenamiento, así como cualquier documentación técnica que 
el fabricante así lo determine para el conocimiento y aplicación 
por parte de los operadores. 

29.SERVICIO POSTEVENTA 

El contratista se compromete a contar con el personal idóneo y 
los medios logísticos necesarios para efectuar la entrega del bien 
de acuerdo a lugar establecido por la Entidad (sin que esto 
genere un costo adicional), así mismo designará un funcionario 
para que atienda de forma ágil y efectiva los requerimientos del 
supervisor, del cual deberá anexar la siguiente información; -
nombre completo, correo electrónico, línea fija o celular. 

D. 30.RESPONSABILIDAD DEL PERSONAL 

El oferente debe certificar por escrito y firmado por el 
representante legal La responsabilidad administrativa del 
personal a contratar será atribuida exclusivamente a la empresa 
contratista, quien deberá responder por los aportes parafiscales, 
seguros, EPS, ARL, cesantías y demás gastos que implican la 
contratación del personal en Colombia, (Ley 100 de 1993, Ley 
797 de 2003, Ley 789 de 2002, y demás normas concordantes) 
para llevar a cabo las tareas encomendadas. 
 

Igualmente, el oferente debe certificar por escrito y firmado por el 
representante legal, que asumirá todos los riesgos laborales y 
demás erogaciones en que puedan incurrir sus trabajadores con 
ocasión del desarrollo del objeto del presente proceso, es decir 
que no existirá vínculo laboral alguno entre el Ejército Nacional – 
CENAC Regional Valledupar y el personal que desarrollará los 
trabajos. 
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31.RESPONSABILIDAD DEL 

CONTRATISTA EN LA REPOSICIÓN Y 

GARANTÍA DE LOS BIENES 

El oferente certificará que en caso de que alguno de los bienes 
adquiridos presente fallas o requiera ser reemplazado durante el 
período de garantía, el contratista será el único responsable de 
gestionar directamente el cambio del equipo defectuoso. Bajo 
ninguna circunstancia se trasladará la responsabilidad al 
comprador para que gestione la situación directamente con el 
fabricante. El contratista deberá garantizar la pronta reposición 
del bien sin demoras y respetando el plazo establecido en el 
término de respuesta de la garantía técnica, asegurando así el 
pleno funcionamiento de los bienes sin demoras. 

32.INDEMNIDAD / INEXISTENCIA DE 
VINCULO LABORAL 

El oferente deberá aportar, junto con su oferta, una certificación 
suscrita por su Representante Legal, mediante la cual declare 
que, en caso de resultar adjudicatario: 
 

-Mantendrá indemne al Ejército Nacional – CENAC Regional 
Valledupar frente a cualquier reclamación, demanda, 
investigación, queja administrativa, acción judicial o extrajudicial, 
o perjuicio que pueda surgir con ocasión de la ejecución del 
contrato, especialmente aquellos relacionados con obligaciones 
laborales, prestacionales, de seguridad social, riesgos laborales 
o derivados de la actuación de su personal. 
 

-Reconoce y acepta que no existirá vínculo laboral alguno entre 
el CENAC Regional Valledupar y el personal que emplee, 
contrate o designe para el cumplimiento del objeto contractual, 
siendo de responsabilidad exclusiva del contratista la afiliación, 
pago y verificación de la seguridad social integral, riesgos 
laborales, aportes parafiscales y demás obligaciones laborales. 
 

-Actuará con plena autonomía técnica, administrativa, financiera 
y organizacional, asumiendo la responsabilidad total por la 
dirección, supervisión, comportamiento, seguridad y resultados 
del personal a su cargo, así como por cualquier daño o afectación 
que se genere durante la ejecución del contrato. 
 

Esta certificación constituye un requisito obligatorio de la oferta y 
será incorporada como cláusula contractual en el contrato que se 
suscriba. 

E. 33.DISPONIBILIDAD INMEDIATA PARA 
LA ENTREGA (BIENES DE USO 

COMERCIAL) 

   
El oferente deberá manifestar por escrito, junto con su oferta, que 
cuenta con disponibilidad inmediata para efectuar la entrega de 
los bienes de uso comercial en las cantidades, condiciones y 
fechas que se establezcan como resultado de la adjudicación del 
presente proceso, garantizando su suministro oportuno conforme 
a los requerimientos de la Entidad. 
 
Asimismo, el oferente deberá certificar que cumplirá con la 
entrega de los bienes de uso exclusivo dentro del plazo y en la 
fecha que determine la Entidad, de acuerdo con los términos del 
proceso y las instrucciones impartidas por la supervisión del 
contrato, asegurando el cumplimiento estricto de los tiempos de 
entrega establecidos. 

34. FICHAS TECNICAS 

El oferente deberá allegar, junto con su oferta, las Fichas Técnicas 
correspondientes a todos los elementos de uso comercial que 
integran el Kit de Dotación.  
 
Cada ficha técnica deberá contener, como mínimo: 
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ÍTEM 
DESCRIPCIÓN DEL REQUISITO 

 

Fotografía nítida y actual del producto ofertado, que permita su 
identificación visual. 
 
Descripción detallada de los componentes, materiales, 
características físicas y funcionales del bien. 
 
Especificaciones técnicas verificables, tales como medidas, 
composición, acabados, métodos de fabricación y demás atributos 
relevantes para la evaluación técnica. 
 
Información del fabricante o marca, cuando aplique. 
 
Las fichas técnicas deberán permitir la verificación objetiva de la 
calidad, conformidad y correspondencia del producto ofertado con 
los requisitos establecidos en la Norma Técnica NTMD‑0356‑A2, 
las Especificaciones Técnicas CEDE4 y las normas NTC 
aplicables, constituyéndose en soporte obligatorio para la 
evaluación técnica de la oferta. 

35. DECLARACIÓN DE DEBIDA 

DILIGENCIA EN DERECHOS HUMANOS 

Decreto 552 de 2026 

El oferente deberá presentar una Declaración de Cumplimiento en 
Derechos Humanos, en la que manifieste que desarrolla sus 
actividades empresariales conforme a los lineamientos del Decreto 
552 de 2026, que respeta los derechos humanos en sus 
operaciones y que cuenta con medidas internas para prevenir 
vulneraciones en su cadena de suministro. 

 

Nota 1. Las presentes condiciones serán incorporadas como obligaciones contractuales en el contrato que 
se suscriba, y para todos los efectos se entenderá que los plazos establecidos corresponden a días 
calendario, salvo disposición expresa en contrario. 
 
Nota 2. Las condiciones técnicas descritas serán aplicables a todos los oferentes que participen en el 
proceso, ya sea de manera individual, en consorcio, en unión temporal o mediante cualquier otra forma de 
asociación permitida, y deberán cumplirse para cada Kit de Dotación ofertado. 
Nota 3. Para los bienes de uso exclusivo de las Fuerzas Militares, las condiciones técnicas aquí 
establecidas podrán ser acreditadas por cualquiera de los integrantes del consorcio o unión temporal, 
siempre que se cumplan íntegramente todas y cada una de las exigencias técnicas, normativas y 
documentales previstas en el presente Estudio Previo y en las normas aplicables. 
 
 

9.3. REQUISITOS DE VERIFICACIÓN DE LA EXPERIENCIA HABILITANTE DEL PROPONENTE 
 

PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA, EL PROPONENTE DEBERÁ PRESENTAR EL 
REGISTRO ÚNICO DE PROPONENTES – RUP DEBIDAMENTE RENOVADO Y VIGENTE. 
LOS CONTRATOS QUE EL OFERENTE RELACIONE COMO EXPERIENCIA DEBERÁN 
ESTAR CLARAMENTE IDENTIFICADOS DENTRO DEL RUP Y DEBERÁN RESALTARSE O 
MARCARSE DE MANERA VISIBLE, A FIN DE FACILITAR SU VERIFICACIÓN TÉCNICA POR 
PARTE DE LA ENTIDAD. 
 

 

• EXPERIENCIA GENERAL REQUERIDA 

El proponente deberá acreditar experiencia general mediante la presentación de hasta tres (3) contratos 
celebrados, ejecutados y terminados con entidades públicas y/o privadas, cuyos objetos contractuales sean 
iguales o similares al objeto del presente proceso.  
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Los contratos aportados para acreditar la experiencia general deberán encontrarse inscritos y visibles en 
el Registro Único de Proponentes – RUP, debidamente renovado y vigente, y estar claramente identificados 
de manera que permitan su verificación técnica. La experiencia registrada en el RUP constituye la única 
fuente oficial para la validación de este requisito habilitante. 
 
El presente requerimiento se establece en cumplimiento de lo señalado en la Circular Externa Única de 
Colombia Compra Eficiente, específicamente en el apartado “La experiencia es un requisito habilitante”, 
numeral 3 “Clasificador de Bienes y Servicios”, página 27, donde se indica que la experiencia debe estar 
inscrita en el RUP utilizando los códigos del Clasificador de Bienes y Servicios – UNSPSC, y que las 
Entidades Estatales deben exigir los códigos específicos del objeto a contratar o de bienes, obras o 
servicios afines respecto de los cuales los proponentes deben acreditar su experiencia. 
 
En armonía con lo anterior, y de conformidad con el Artículo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, los 
contratos aportados para acreditar la experiencia general deberán encontrarse inscritos en el RUP y 
contener, como mínimo, los códigos UNSPSC hasta el tercer nivel (segmento, familia y clase), 
correspondientes al objeto del presente proceso o a bienes y servicios de naturaleza técnica equivalente. 
La correcta inscripción de los códigos en el RUP constituye un requisito habilitante esencial, indispensable 
para verificar la correspondencia entre la experiencia acreditada y el objeto contractual. 
 
 

 

A. BIENES DE USO EXCLUSIVO (UNSPSC – CUARTO NIVEL) 
 
 

Ítem Descripción Código UNSPSC 
(4to nivel) 

Segmento Familia Clase Producto 

1 Ropa interior (top, cachetero, 
interiores) 

53102301 53 5310 531023 Ropa interior 

2 Sandalias / chanclas 53111802 53 5311 531118 Sandalias 

3 Uniforme deportivo (camiseta + 
pantaloneta) 

53102701 53 5310 531027 Uniformes 

4 Medias / calcetines deportivos 53102402 53 5310 531024 Medias y 
calcetines 

5 Accesorios textiles (parches, 
insignias, brazaletes, bandera, ligas, 
pañuelo) 

53102501 53 5310 531025 Accesorios de 
vestir 

6 Maletín / bolso para útiles de aseo 53121503 53 5312 531215 Maletas y 
estuches 

 
 

B. BIENES DE USO COMERCIAL (UNSPSC – CUARTO NIVEL) 
 

Ítem Descripción Código UNSPSC 
(4to nivel) 

Segmento Familia Clase Producto 

7 Cuaderno para escritura 14111531 14 1411 141115 Cuadernos 

8 Papel higiénico 14111704 14 1411 141117 Papel sanitario 

9 Toallas higiénicas 52121702 52 5212 521217 Toallas 

10 Betún para calzado 47131829 47 4713 471318 Productos de limpieza 

11 Talcos para pies 53131608 53 5313 531316 Productos de aseo 
personal 

12 Crema dental 53131503 53 5313 531315 Productos dentales 

13 Desodorante antitranspirante 53131606 53 5313 531316 Desodorantes 

14 Jabón de baño 53131607 53 5313 531316 Jabones corporales 

15 Jabón para lavar ropa 47131812 47 4713 471318 Jabones de 
lavandería 

16 Protectores auditivos 46181902 46 4618 461819 Protectores auditivos 

17 Jabonera 53131610 53 5313 531316 Accesorios de baño 

18 Porta cepillo dental 53131611 53 5313 531316 Accesorios de baño 

19 Cepillo dental 53131502 53 5313 531315 Cepillos dentales 

20 Peinilla 53131613 53 5313 531316 Peines 

21 Cepillos para calzado 27113003 27 2711 271130 Cepillos 

22 Lapicero 44121701 44 4412 441217 Instrumentos de 
escritura 

23 Máquina de afeitar 53131615 53 5313 531316 Afeitadoras 
desechables 

24 Candado 46171509 46 4617 461715 Candados 
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25 Cortaúñas 53131614 53 5313 531316 Cortaúñas 
 

• Experiencia específica requerida 
 

La experiencia específica será verificada como requisito habilitante, con base en la información aportada 
por el proponente en el apartado de experiencia general. Para tal efecto, el proponente deberá acreditar lo 
siguiente: De los tres (3) contratos presentados para acreditar la experiencia general, el proponente deberá 
aportar un (1) contrato cuyo objeto contractual sea igual o similar al del presente proceso, específicamente 
relacionado con la ADQUISICIÓN, SUMINISTRO, FABRICACIÓN, CONFECCIÓN O ENTREGA DE KIT 
DE DOTACIÓN, prendas de vestir, elementos textiles, elementos de protección personal o bienes de 
naturaleza equivalente a los incluidos en el presente proceso. 
 
El contrato aportado para acreditar la experiencia específica deberá demostrar de manera clara, expresa y 
verificable la ejecución de actividades, bienes o servicios de naturaleza equivalente a los ítems técnicos 
definidos en este proceso. Para efectos de evaluación, se entenderá que existe similitud técnica cuando el 
contrato presentado incluya actividades relacionadas con: 
 

- Suministro de elementos de protección personal – EPP, regulados por normas técnicas del Ejército 
Nacional. 

- Adquisición o suministro de kits de dotación. 
- Confección, fabricación o suministro de prendas de vestir, ropa interior, accesorios textiles o 

elementos complementarios. 
- Procesos de empaque, embalaje, rotulado, clasificación o distribución de bienes textiles o de 

dotación. 
 

En consecuencia, el contrato deberá demostrar que el proponente ha ejecutado previamente actividades 
de igual o similar naturaleza técnica, permitiendo verificar la idoneidad y capacidad operativa para 
desarrollar los servicios requeridos en el presente proceso de selección. 
 
Documentos Soporte de la Experiencia 
 
Para acreditar experiencia mediante contratos ejecutados con entidades privadas, el proponente deberá 
aportar como mínimo: 
 

1. Certificación del contratante privado, con los datos básicos del contrato. 
2. Factura(s) electrónica(s) emitidas por la ejecución del contrato. 
3. Resolución de autorización de emisión de facturación expedido por la Dirección de Impuestos y 

Aduanas Nacionales 
4. Declaración del impuesto a las ventas (IVA) y soporte de pago. 
5. Contrato o documento equivalente que permita verificar el alcance técnico. 

 
Nota 1: Experiencia con entidades privadas: Dado que los contratos privados no cuentan con 
mecanismos de publicidad ni trazabilidad oficial, la Entidad debe verificar la existencia, ejecución real y 
valor económico de los contratos aportados como experiencia. Para actividades gravadas con IVA, la 
factura electrónica y el soporte del pago del IVA constituyen prueba idónea de la realidad económica de la 
operación. La sola certificación privada no es suficiente para acreditar experiencia, conforme a los principios 
de selección objetiva, verificación y responsabilidad del oferente establecidos en el Manual de Contratación 
del MDN, el Decreto 1082 de 2015 y los lineamientos de la Contraloría General de la República. 
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9.3.1. NOTAS Y REGLAS PARA LA ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA  
 
NOTA 1. No se aceptarán certificaciones que presenten enmendaduras, tachaduras, alteraciones, 
inconsistencias o que no contengan, como mínimo, la información exigida en el presente pliego. Cualquier 
documento que genere duda sobre su autenticidad, integridad o trazabilidad será rechazado. 
 
NOTA 2. La CENAC-Valledupar se reserva el derecho de verificar la veracidad, coherencia y trazabilidad 
de toda la información aportada por el proponente, pudiendo acudir a entidades emisoras, bases de datos 
oficiales, SECOP, RUES, RUP, o cualquier otro mecanismo de validación permitido por la ley. 
 
NOTA 3. Únicamente se aceptarán los documentos expresamente señalados en este pliego para acreditar 
la experiencia. No se aceptarán documentos distintos, incompletos o no previstos. No se aceptará la figura 
de administración delegada, ni certificaciones que no acrediten ejecución directa del objeto. 
 
NOTA 4. Todas las copias de los documentos aportados deberán ser totalmente legibles, sin borrones, 
sombras, cortes, manchas o cualquier condición que impida su adecuada lectura y verificación. 
 
NOTA 5. No se aceptarán autocertificaciones, entendidas como certificaciones emitidas por el mismo 
proponente, por empresas vinculadas, subordinadas o por terceros sin capacidad verificable para acreditar 
la ejecución del contrato. 
 
NOTA 6. Cuando los contratos hayan sido ejecutados bajo la modalidad de consorcio o unión temporal, el 
proponente deberá reportar únicamente el porcentaje de participación que le correspondió, el cual será el 
único monto reconocido para efectos de evaluación de la experiencia. 
 
NOTA 7. Los contratos aportados para acreditar la experiencia deberán estar inscritos en el Registro Único 
de Proponentes – RUP, debidamente renovado y vigente, y contener los códigos UNSPSC hasta el tercer 
nivel, conforme al Decreto 1082 de 2015 y la Circular Externa Única de Colombia Compra Eficiente. 
 
9.3.2. ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA EN CONSORCIOS, UNIONES TEMPORALES O 

PROMESAS DE SOCIEDAD FUTURA 

Cuando el proponente participe bajo la modalidad de consorcio, unión temporal o promesa de sociedad 
futura, la experiencia requerida podrá ser acreditada por uno de sus integrantes. La sumatoria de los 
porcentajes de participación deberá cubrir el 100% de los requisitos de experiencia exigidos en el presente 
proceso. 
 
Si uno solo de los integrantes acredita la totalidad de la experiencia requerida, dicha experiencia será válida 
para efectos de habilitación, siempre que se encuentre debidamente soportada y corresponda al objeto del 
presente proceso de adquisición de kit de dotación, prendas, elementos textiles o EPP. 
 
Cuando la experiencia haya sido ejecutada por alguno de los integrantes bajo la modalidad de consorcio o 
unión temporal, solo se reconocerá como experiencia propia el porcentaje de participación que dicho 
integrante haya tenido en el contrato ejecutado. El valor y alcance técnico acreditado deberá corresponder 
exclusivamente a dicho porcentaje. 
 
El objeto social de todos los integrantes del consorcio o unión temporal deberá ser igual o similar al objeto 
del presente proceso. 
 
El proponente deberá declarar, bajo gravedad de juramento, que la experiencia aportada corresponde 
únicamente a actividades ejecutadas directamente por él, ya sea de manera individual o mediante 
consorcio, unión temporal o subcontratos en los cuales haya asumido responsabilidad técnica y contractual. 
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La CENAC-Valledupar se reserva el derecho de verificar la veracidad, trazabilidad y coherencia de la 
información aportada. No será tenida en cuenta la experiencia respecto de la cual se establezca 
inconsistencia, falta de soporte o información que no corresponda a la realidad contractual. 
 
VERIFICACIÓN DE LA EXPERIENCIA PARA OFERENTES EXTRANJEROS SIN DOMICILIO EN 
COLOMBIA 
 
El proponente extranjero acreditará la experiencia mediante el diligenciamiento del Formulario No. 4 – 
“Experiencia del Proponente”, en la sección correspondiente a oferentes extranjeros sin domicilio en 
Colombia. 
 
La experiencia deberá acreditarse mediante certificaciones que demuestren ejecución por un valor igual o 
superior al 100% del presupuesto oficial, expresado en SMMLV colombianos, y deberá cumplir con las 
formalidades de documentos expedidos en el exterior (apostilla, consularización, traducción oficial, cuando 
aplique). 
 
Las certificaciones deberán contener: 
 

• Nombre o razón social del contratante. 

• Nombre o razón social del contratista. 

• Objeto del contrato o descripción del bien suministrado. 

• Año de celebración. 

• Valor del contrato. 

• Nombre, cargo, firma y medio de contacto del funcionario que expide la certificación. 
 
La información se entiende presentada bajo gravedad de juramento. La Entidad evaluará la suficiencia, 
coherencia y trazabilidad de la información aportada. 
 
ACREDITACIÓN CRITERIOS HABILITANTES CONFORME A LA LEY 2069 DE 2020 Y EL DECRETO 
1860 DE 2021 
 
De conformidad con lo establecido en el artículo 32 de la Ley 2069 de 2020, reglamentada por el Decreto 
1860 de 2021, en su artículo 2.2.1.2.4.2.15. “Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de 
mujeres en el sistema de compras públicas”, el cual establece que las entidades incluirán condiciones 
habilitantes para incentivar los emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio 
nacional, para el efecto, los documentos del proceso deberán incorporar requisitos habilitantes diferenciales 
relacionados con alguno o algunos, citados en el artículo 2.2.1.2.4.2.15. del Decreto 1860 de 2021. Así 
mismo, el artículo 3 del Decreto 1860 de 2021, adiciono el artículo 2.2.1.2.4.2.18., al Decreto 1082 de 2015, 
estableciendo los “Criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras públicas”, el mismo señala 
que las entidades estatales indistintamente de su régimen de contratación, establecerán condiciones 
habilitantes diferenciales que promuevan y faciliten la participación en los procedimientos de selección 
competitivos de las Mipyme domiciliadas en Colombia, para el efecto en función de los criterios de 
clasificación empresarial, los Documentos del Proceso deberán incorporar requisitos habilitantes 
diferenciales. 
 
REQUISITOS HABILITANTES PARA INCENTIVAR LOS EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE 
MUJERES Y MIPYME EN EL SISTEMA DE COMPRAS PÚBLICAS (Cuando Aplique) 
 
El artículo 3 del Decreto 1860 de 2021, que adiciona el artículo 2.2.1.2.4.2.18 al Decreto 1082 de 2015, 
establece los criterios diferenciales para las Mipyme (micro, pequeñas y medianas empresas) en el sistema 
de compras públicas en Colombia. Este artículo se enfoca en crear condiciones favorables para que las 
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Mipyme participen en los procesos de contratación pública, con el fin de fomentar su acceso a estos 
mercados y promover la competencia de una manera más equitativa. Por esta razón, se procederá a 
establecer los criterios diferenciales en el presente proceso, así: 
 
• EXPERIENCIA GENERAL REQUERIDA 

El proponente deberá acreditar experiencia general mediante la presentación de hasta dos (2) contratos 
celebrados, ejecutados y terminados con entidades públicas y/o privadas, cuyos objetos contractuales sean 
iguales o similares al objeto del presente proceso.  
 
Esta flexibilización se adopta en cumplimiento del Decreto 1860 de 2021, que establece criterios 
diferenciales para promover la participación de MIPYME y emprendimientos de mujeres, evitando cargas 
desproporcionadas o restrictivas. 
 
Los contratos aportados deberán encontrarse inscritos y visibles en el Registro Único de Proponentes – 
RUP, debidamente renovado y vigente, y estar claramente identificados para facilitar su verificación técnica. 
La experiencia registrada en el RUP constituye la única fuente oficial para la validación de este requisito 
habilitante, conforme a la Circular Externa Única de Colombia Compra Eficiente, apartado “La experiencia 
es un requisito habilitante”, numeral 3. De acuerdo con el artículo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, 
los contratos deberán contener, como mínimo, los códigos UNSPSC hasta el tercer nivel (segmento, familia 
y clase) correspondientes al objeto del presente proceso o a bienes y servicios de naturaleza técnica 
equivalente. 
 
 

 

A. BIENES DE USO EXCLUSIVO (UNSPSC – CUARTO NIVEL) 
 

Ítem Descripción Código UNSPSC 
(4to nivel) 

Segmento Familia Clase Producto 

1 Ropa interior (top, cachetero, 
interiores) 

53102301 53 5310 531023 Ropa interior 

2 Sandalias / chanclas 53111802 53 5311 531118 Sandalias 

3 Uniforme deportivo (camiseta + 
pantaloneta) 

53102701 53 5310 531027 Uniformes 

4 Medias / calcetines deportivos 53102402 53 5310 531024 Medias y 
calcetines 

5 Accesorios textiles (parches, 
insignias, brazaletes, bandera, ligas, 
pañuelo) 

53102501 53 5310 531025 Accesorios de 
vestir 

6 Maletín / bolso para útiles de aseo 53121503 53 5312 531215 Maletas y 
estuches 

 

B. BIENES DE USO COMERCIAL (UNSPSC – CUARTO NIVEL) 
 

Ítem Descripción Código UNSPSC 
(4to nivel) 

Segmento Familia Clase Producto 

7 Cuaderno para escritura 14111531 14 1411 141115 Cuadernos 

8 Papel higiénico 14111704 14 1411 141117 Papel sanitario 

9 Toallas higiénicas 52121702 52 5212 521217 Toallas 

10 Betún para calzado 47131829 47 4713 471318 Productos de limpieza 

11 Talcos para pies 53131608 53 5313 531316 Productos de aseo 
personal 

12 Crema dental 53131503 53 5313 531315 Productos dentales 

13 Desodorante antitranspirante 53131606 53 5313 531316 Desodorantes 

14 Jabón de baño 53131607 53 5313 531316 Jabones corporales 

15 Jabón para lavar ropa 47131812 47 4713 471318 Jabones de 
lavandería 

16 Protectores auditivos 46181902 46 4618 461819 Protectores auditivos 

17 Jabonera 53131610 53 5313 531316 Accesorios de baño 

18 Porta cepillo dental 53131611 53 5313 531316 Accesorios de baño 

19 Cepillo dental 53131502 53 5313 531315 Cepillos dentales 

20 Peinilla 53131613 53 5313 531316 Peines 

21 Cepillos para calzado 27113003 27 2711 271130 Cepillos 

22 Lapicero 44121701 44 4412 441217 Instrumentos de 
escritura 
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23 Máquina de afeitar 53131615 53 5313 531316 Afeitadoras 
desechables 

24 Candado 46171509 46 4617 461715 Candados 

25 Cortaúñas 53131614 53 5313 531316 Cortaúñas 
 

• Experiencia específica requerida 
 
La experiencia específica será verificada como requisito habilitante, con base en la información aportada 
por el proponente en el apartado de experiencia general. Para tal efecto, el proponente deberá acreditar lo 
siguiente: De los hasta dos (2) contratos presentados para acreditar la experiencia general, el proponente 
deberá aportar un (1) contrato cuyo objeto contractual sea igual o similar al del presente proceso, 
específicamente relacionado con la ADQUISICIÓN, SUMINISTRO, FABRICACIÓN, CONFECCIÓN O 
ENTREGA DE KIT DE DOTACIÓN, prendas de vestir, elementos textiles, elementos de protección 
personal o bienes de naturaleza equivalente a los incluidos en el presente proceso. 
 
El contrato aportado para acreditar la experiencia específica deberá demostrar de manera clara, expresa y 
verificable la ejecución de actividades, bienes o servicios de naturaleza equivalente a los ítems técnicos 
definidos en este proceso. Para efectos de evaluación, se entenderá que existe similitud técnica cuando el 
contrato presentado incluya actividades relacionadas con: 
 

- Suministro de elementos de protección personal – EPP, regulados por normas técnicas del Ejército 
Nacional. 

- Adquisición o suministro de kits de dotación. 
- Confección, fabricación o suministro de prendas de vestir, ropa interior, accesorios textiles o 

elementos complementarios. 
- Procesos de empaque, embalaje, rotulado, clasificación o distribución de bienes textiles o de 

dotación. 
 
En consecuencia, el contrato deberá demostrar que el proponente ha ejecutado previamente actividades 
de igual o similar naturaleza técnica, permitiendo verificar la idoneidad y capacidad operativa para 
desarrollar los servicios requeridos en el presente proceso de selección. 
 
CONSIDERACIONES PARA LA VALIDEZ DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA 
  
Con el fin de que la experiencia acreditada sea validada como experiencia requerida se deben cumplir los 
siguientes requisitos: 
 
▪ Para efectos de habilitar un proponente, la experiencia de los socios de una persona jurídica se podrá 

acumular a la de ésta, cuando ella no cuente con más de tres (3) años de constituida. La acumulación 
se hará en proporción a la participación de los socios en el capital de la persona jurídica. 

▪ No podrá acumularse a la vez, la experiencia de los socios y la de la persona jurídica cuando éstos se 
asocien entre sí para presentar propuesta bajo alguna de las modalidades previstas en el artículo 7 de 
la ley 80 de 1993. 

▪ En el caso de sociedades que se dividan, la experiencia de la misma se podrá trasladar a cada uno de 
los socios divididos, y se contabilizará de acuerdo al porcentaje de participación en la sociedad 
escindida. 

▪ En caso de la acreditación de experiencia a través de contratos ejecutados en el extranjero, la misma 
solo será válida para efectos del proceso cuando se haya SUSCRITO Y EJECUTADO ÚNICA Y 
EXCLUSIVAMENTE para ENTIDADES ESTATALES del país donde se ejecutó el contrato. 

▪ En caso que el proponente relacione o anexe un número superior al número de contratos exigidos, para 
efectos de verificación de la experiencia, únicamente se tendrán en cuenta los contratos en el orden 
relacionados en el Formulario de experiencia en orden consecutivo. Los proponentes deberán 
diligenciar toda la información requerida en el Formulario de experiencia. 
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▪ Si los contratos aportados para acreditar la experiencia se ejecutaron bajo la modalidad de consorcio o 
unión temporal, el valor a considerar será el equivalente al porcentaje de participación que tuvo el 
integrante que la pretenda hacer valer (esto es el valor facturado a considerar será igual al valor total 
facturado multiplicado por el porcentaje de participación que tuvo el integrante), para lo cual 
adicionalmente debe indicar y soportar cual es el porcentaje de participación el mismo. 

▪ En el evento que un contrato que se aporte para la experiencia haya sido ejecutado por un Consorcio o 
Unión Temporal, y dos (2) o más de sus integrantes conformen un proponente plural para participar en 
la presente proceso, dicho contrato se entenderá aportado como un (1) solo contrato y se tendrá en 
cuenta para el aporte de la experiencia, la sumatoria de los porcentajes de los integrantes del Consorcio 
o Unión Temporal que ejecutaron el contrato, y que están participando en la presente licitación. 

▪ En el evento en que dos o más proponentes relacionen una misma información y ésta presente 
inconsistencias, se solicitará a la Entidad contratante aclarar la información real del contrato, y al 
proponente que difiera en la información no se le aceptará como acreditación de experiencia. 

▪ Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en consorcio o 
unión temporal deberá presentar el Formulario de experiencia, discriminando el porcentaje de 
participación del integrante en la ejecución del contrato que se quiera hacer valer dentro del proceso. 

▪ Para efectos de la acreditación de experiencia aceptable de contratos que haya sido objeto de cesión 
antes de la ejecución del cincuenta (50%) por ciento del valor de la obra, se admitirán como experiencia 
para el cesionario y no se reconocerá experiencia alguna por ellos al cedente. En caso de que la cesión 
se haya producido después del cincuenta (50%) por ciento de ejecución del valor de obra no se admitirá 
como experiencia ni para el cedente, ni para el cesionario. 

▪ Cuando en la revisión del formulario se encuentren errores de trascripción en cifras, en fechas, en 
números o en letras, prevalecerá la información contenida en los soportes que acompañan dicho 
formulario. 

▪ En caso que la Entidad requiera verificar la veracidad de la información aportada para acreditar la 
experiencia aceptable, podrá solicitarla y el oferente está en la obligación de allegarla, de lo contrario 
los contratos no serán tenidos en cuenta para la evaluación. 

▪ Los contratos de Gerencia de Obra en los cuales se estipuló el pago de honorarios al contratista, no se 
tendrán en cuenta para la experiencia de contratos de ejecución de obras. 

▪ Para efectos del cálculo del plazo se tomará los días calendario, los meses de 30 días y los años de 
360 días. 

▪ Para efectos de la verificación, los plazos serán aproximados por exceso o por defecto a la décima de 
mes, así: cuando la centésima de mes sea igual o superior a cinco se aproximará por exceso al número 
entero siguiente de la décima de mes y cuando la centésima de mes sea inferior a cinco se aproximará 
por defecto al número entero de la décima de mes. 

▪ Para el resultado de los cálculos obtenidos en la verificación de los distintos criterios de experiencia 
(diferentes al plazo), se utilizarán las aproximaciones por exceso o por defecto a la centésima del valor, 
así: cuando la milésima del valor sea igual o superior a cinco se aproximará por exceso al número entero 
siguiente de la centésima del valor y cuando la milésima del valor sea inferior a cinco se aproximará por 
defecto al número entero de la centésima del valor. 

▪ La información deberá ser presentada en moneda legal colombiana, en este orden, cuando el valor de 
los contratos este expresado en monedas extranjeras éste deberá convertirse en pesos colombianos, 
siguiendo el procedimiento que a continuación se describe: 

i. Si está expresado originalmente en dólares de los Estados Unidos de Norte América los valores se 
convertirán a pesos colombianos, utilizando para ello el valor correspondiente al promedio de las tasas 
representativas del mercado, certificadas por el Banco de la República, a las fechas de inicio y de 
terminación del contrato, para lo cual el proponente deberá indicar la tasa representativa del mercado 
utilizada para la conversión. 

ii. Si está expresado originalmente en una moneda o unidad de cuenta diferente a dólares de los Estados 
Unidos de Norte América, deberá convertirse a ésta moneda, utilizando para ello el valor 
correspondiente al promedio de las tasas de cambio vigentes entre el dólar y dicha moneda (utilizando 
para tal efecto la página web http://www.oanda.com en la pestaña Currency Converter. Tipo de cambio: 
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interbancario y Tasa: promedio compra), a las fechas de inicio y de terminación del contrato. Hecho esto 
se procederá en la forma que señala el numeral anterior. 

iii. Junto con el Formulario de Experiencia, debe presentarse los valores antes obtenidos, en un “Cuadro 
de Conversión de valores” que presente los Valores de los contratos en su moneda original, la tasa de 
cambio utilizada, los Valores convertidos de los Contratos en Moneda Colombiana. Así mismo, los 
valores facturados tanto en moneda original como en Moneda Colombiana. 

▪ El CENAC Regional Valledupar, se reserva el derecho de verificar integralmente la autenticidad, 
exactitud y coherencia de la información aportada por el proponente, tendiente a acreditar su 
experiencia, pudiendo acudir para ello a las personas, empresas o entidades contratantes. 

 
El Ministerio de Defensa Nacional – Fuerzas Militares de Colombia – Ejército Nacional – Central 
Administrativa y Contable CENAC Regional Valledupar, se reserva el derecho de verificar la información 
aportada, y no será tenida en cuenta aquella que se pueda establecer que no es cierta. 
 
 
GARANTÍA TÉCNICA Y TERMINO DE RESPUESTA DE LA GARANTÍA TÉCNICA  
 
El proponente junto con la oferta deberá anexar por escrito y en documento independiente la garantía 
técnica y término de respuesta de la garantía técnica para los bienes y/ servicios ofrecidos, debidamente 
suscrita por el representante legal o apoderado de la empresa, así: 
 

ÍTEM DESCRIPCIÓN 

GARANTIA TECNICA 

La garantía técnica debe cubrir cada uno de los ítems ofrecidos y amparar la 
totalidad de los siguientes aspectos:  
 
▪ Que ampare la calidad de los bienes a entregar.  
 
▪ Que ampare la composición y el diseño de los bienes de uso exclusivo del 

ejército. 
 
▪ Que sea por el término de duración del contrato y seis (6) meses más a 

partir de la recepción a satisfacción de los bienes por parte del contratante 

y de las prórrogas que hubiere.  

▪ Que ampare los requisitos establecidos en la Especificaciones técnicas y/o 
normas técnicas del bien ofrecido.  

 
▪ Que certifique que los bienes a entregar, serán nuevos y de primera 

calidad, así mismo serán aptos para su uso natural, de acuerdo con las 

especificaciones técnicas solicitadas.  

▪ Que ampare los VICIOS OCULTOS Cuando los elementos presenten 

problemas no detectados por el supervisor al momento de recibo a 
satisfacción de los mismos, por defectos de calidad. 

 
Nota: El respectivo documento que genere el oferente deberá contener 
de manera clara y expresa la anterior información de lo contrario se 
entenderá que la garantía técnica propuesta presenta insuficiencia en sus 
compromisos futuros para con el objeto del proceso de selección, 
haciendo inviable su respectiva habilitación técnica dentro del 
requerimiento de evaluación. 
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ÍTEM DESCRIPCIÓN 

(DOCUMENTO QUE DEBERA SER ANEXADO JUNTO CON LA OFERTA Y 
PUBLICADO EN LA PLATAFORMA TRANSACCIONAL DEL SECOP II). 

TERMINO DE 
RESPUESTA DE LA 

GARANTÍA TÉCNICA 

Junto con la oferta, el proponente debe anexar por escrito en documento 
independiente el término de respuesta a la garantía técnica, suscrito en los 
siguientes términos: 
 
En el evento de presentarse requerimientos por el no cumplimiento con la 
especificación técnica  y/o normas técnicas del presente proceso que 
corresponde al cambio o sustitución de los elementos a adquirir por mala 
calidad o elemento defectuoso, por lo tanto, el contratista en un plazo máximo 
no mayor a cinco (05) días calendarios, contados a partir del requerimiento por 
parte del supervisor, previo informe al Ordenador del Gasto, deberá ser 
reemplazado por el contratista por uno de igual condición técnica al 
inicialmente requerido, sin ningún costo para el Ejército Nacional- CENTRAL 
ADMINISTRATIVA CONTABLE REGIONAL VALLEDUPAR, si no se cumplen 
los términos aquí establecidos, el supervisor tendrá la obligación de informar 
al ordenador del gasto, sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar, 
previo el debido proceso. 
 
Los elementos objeto de reposición por garantía debe ser entregados en el 
mismo lugar de entrega establecido inicialmente, bajo las mismas 
especificaciones técnica. 
 
Estarán a cargo del contratista todos los costos en que deba incurrir en el 
cumplimiento de su deber de garantía. 
 
Nota: El tiempo de respuesta de la misma, deberán ser aportado en 
documento independiente debidamente suscrito por el oferente. 
 

 
NOTA: Los términos de garantía técnica y el tiempo de respuesta de la misma, deberán ser aportados en 
documento independiente debidamente suscrito por el oferente. La presentación de este documento es 
de obligatorio cumplimiento al momento de presentación de la oferta. 
 
7. DESARROLLO DEL EVENTO DE SUBASTA INVERSA ELECTRONICA 

 
a) Se realizará de acuerdo a la configuración establecida en la plataforma virtual de Colombia Compra 

Eficiente SECOP II y la guía “Guía para hacer un proceso de selección abreviada con subasta en el 
SECOP II”. 

b) La subasta comienza automáticamente cuando se cumple la fecha de inicio previamente programada 
en el cronograma establecido en el proceso el cual se encuentra publicado en SECOP II. No se 
requiere que la entidad realice ninguna acción.  

c) La lista de los oferentes habilitados será publicada a través del secop ii  
d) Los oferentes habilitados podrán acceder a la subasta desde su cuenta de proveedor de SECOP II. 
e) Si el proveedor tiene problemas de conexión al momento del evento de subasta, se aplicará lo definido 

en el artículo 2.2.1.2.1.2.6. del Decreto 1082 de 2015 que señala: (…) “si por causas imputables al 
oferente o a su proveedor de soluciones de tecnología de la información y telecomunicaciones, durante 
la subasta inversa electrónica la conexión con el sistema se pierde, la subasta continuará y la entidad 
estatal entiende que el proveedor que pierde su conexión ha desistido de participar en la misma”…, 
salvo que, logre volver a conectarse antes de la terminación del evento, entendiendo que su propuesta 
está constituida por la presentación de oferta inicial de precio dentro del proceso de selección de 
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conformidad con el artículo 2.2.1.2.1.1.1 del Decreto 1082 de 2015, o por el último lance mientras 
estuviera conectado a la plataforma tecnológica de subasta. 

f) El precio de arranque de la subasta inversa electrónica será el de la oferta que presente el menor valor 
total ofrecido, el cual será tomado automáticamente por la plataforma del SECOP II subasta inversa 
electrónica. 

g) Los oferentes habilitados para participar en la subasta presentarán sus posturas de precio 
electrónicamente, usando su usuario y contraseña para ingresar en el SECOP II.  

h) Para que sea válido, cada lance deberá reflejar el margen mínimo de mejora de oferta de mínimo el 
tres por ciento (3%). Es importante tener en cuenta que el proponente deberá realizar sus lances 
estimando para ello dicho margen mínimo a su ultimo lance. Lo anterior sin perjuicio de que el 
proponente establezca realizar un lance por un margen mayor. 

i) La modalidad de precio invisible será la desarrollada para el presente evento subasta, donde el precio 
de la mejor oferta NO es conocido, los proponentes hacen sus lances y sólo conocen la posición en la 
que se encuentran. 

j) Al terminar la presentación de cada Lance, la Entidad Estatal debe informar el valor del Lance más 
bajo.  

k) Si al terminar la subasta inversa hay empate, la Entidad Estatal debe aplicar los criterios del artículo 
35 de la Ley 2069 de 2020 conforme con los medios de acreditación del artículo 2.2. 1.2.4.2 17 del 
presente Decreto. 

l) Si en el curso de la subasta electrónica inversa se presentan fallas de la plataforma tecnológica como 
las previstas en el artículo 2.2.1.2.1.2.6 del Decreto 1082 de 2015, que impidan continuar con el curso 
normal de la misma, (…) “La subasta debe ser suspendida y cuando la falla técnica haya sido superada 
la entidad estatal debe reiniciar la subasta…”, se dará reinicio al evento de subasta en las condiciones 
y fechas que establezca la ENTIDAD y que serán comunicadas a los proponentes habilitados. Será 
importante tener en cuenta que si las fallas corresponden a los recursos propios de los proponentes 
se entenderá que los mismos desistieron de participar salvo que logren conectarse antes de la 
terminación del evento de conformidad con el artículo 2.2.1.2.1.2.6 del Decreto 1082 de 2015. 

m) En ningún caso la plataforma tecnológica determinará precios artificialmente bajos, este proceso lo 
determinará la entidad una vez culminada el evento subasta y aplicará lo dispuesto por el artículo 
2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015. 

n) La subasta termina cuando los oferentes no hagan Lances adicionales durante un período para la 
presentación de Lances. La Entidad Estatal debe adjudicar el contrato al oferente que haya presentado 
el Lance más bajo.  

o) Si los oferentes no presentan lances durante la subasta la Entidad Estatal debe adjudicar contrato al 
oferente que haya presentado precio inicial bajo (artículo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015, 
modificado por artículo 6 del Decreto 1860 de 2021), siempre que este sea igual o inferior a la 
disponibilidad presupuestal del proceso de selección.  

 
SOPORTE TÉCNICO: Los oferentes habilitados cuentan con el soporte técnico a través de la mesa de 
servicio de Colombia Compra Eficiente. Los teléfonos de la Mesa de Servicio son: 7456788 en Bogotá y 
01800 520808 para el resto del país. 
 
PROCEDIMIENTO EN CASO DE INDISPONIBILIDAD DE LA PLATAFORMA SECOP II: Una 
indisponibilidad es aquella que afecta la presentación de las ofertas; la presentación de manifestaciones 
de interés; la elaboración o aplicación de Adendas en el SECOP II; o, la realización de una subasta, cuando 
la indisponibilidad se presenta dentro de las cuatro (4) últimas horas previstas para el evento 
correspondiente o durante la realización de una subasta.  
 
Los Certificados de Indisponibilidad son publicados en la página web de Colombia Compra Eficiente en un 
plazo máximo de 24 horas en https://www.colombiacompra.gov.co/soporte  
En caso de presentarse una indisponibilidad la CENAC REGIONAL VALLEDUPAR se regirá por las 
instrucciones para compradores y proveedores señalados en la “GUIA PARA ACTUAR EN CASO DE UNA 
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INDISPONIBILIDAD DEL SECOP II “. En cumplimiento de lo establecido en la Guía el correo Dispuesto 
por la CENAC VALLEDUPAR- para eventos de indisponibilidad cenacval@buzonejercito.mil.co 
 
NOTAS GENERALES SUBASTA INVERSA ELECTRONICA  
 
- El M.D.N.- Ejército Nacional – CENAC Valledupar, en cumplimiento a lo contenido en el Decreto 1082 
de 2015, y en la GUÍA PARA HACER UN PROCESO DE SELECCIÓN ABREVIADA CON SUBASTA EN 
EL SECOP II, se otorgará a los proponentes un término de veinte (20) minutos para hacer los lances que 
mejoren las ofertas de precio.  
 
- Los lances u ofrecimientos que los oferentes realicen en cada una de las pujas de la subasta, deben 
estar expresados en porcentaje, tomando como parámetro mínimo el 3% (este porcentaje será el mínimo 
ofrecido en el desarrollo de la subasta y se aplicará por cada uno de los ítems contenidos en la lista 
de precios.  
 
- Al final de la subasta el descuento total aplicado respecto del presupuesto oficial se aplicará de manera 
uniforme para todos los precios unitarios totales de cada uno de los ítems y sobre la sumatoria de los 
mismos, redondeando los resultados obtenidos con dos decimales.  
- Los proponentes que no presentaron un lance válido de conformidad con lo descrito anteriormente, no 
podrán seguir presentándolos durante la subasta.  
 
- Si los oferentes no presentan Lances durante la subasta, la Entidad Estatal adjudicará el contrato al 
oferente que haya presentado el precio inicial más bajo, lo anterior en aplicación al numeral 7 del artículo 
6 que modificó el artículo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015.  
 
- Cuando en el valor de los ofrecimientos dados, se detecte que el oferente ha ofertado por un valor 
artificialmente bajo, se requerirá al oferente para que explique las razones que sustenten el valor por el 
ofertado, dicho requerimiento será efectuado por el Comité Económico Evaluador si este lo considera 
pertinente al momento de finalizar la subasta.  
 
- En caso de que se adjudique el proceso con base en una propuesta que presente precios artificialmente 
bajos o que no obedezcan a las condiciones del mercado y que no logren ser detectados durante la 
selección, el contratista deberá asumir todos los riesgos que se deriven de tal hecho ya que El M.D.N.- 
Ejército Nacional – CENAC VALLEDUPAR, no aceptará reclamo alguno en relación con ellos.  
 
- Los precios del adjudicatario se ajustarán con base en el valor total con el que se termine la subasta. 
Lo anterior se hará teniendo en cuenta el porcentaje total de mejora de precios que arroja la misma, dicho 
porcentaje se aplicará sobre cada uno de los precios ofertados a través del SECOP II a la Propuesta 
que se estableciera como Menor Valor al comenzar el evento de SUBASTA INVERSA 
ELECTRONICA. 

 

- La adjudicación del presente proceso se efectuará por el competente contractual mediante resolución, 
previa recomendación del comité, de conformidad con el resultado de la subasta inversa electrónica.  
 
- El plazo para efectuar la adjudicación del contrato relativo al presente proceso de selección y 
contratación es el descrito en el pliego de condiciones. Cuando el anterior plazo, a juicio del M.D.N.- Ejército 
Nacional –CENAC Valledupar, no sea suficiente, éste podrá prorrogarlo antes de su vencimiento hasta por 
un término igual a la mitad del inicialmente señalado.  
 
- El M.D.N.- Ejército Nacional – CENAC Valledupar, adjudicará el presente proceso de contratación a 
la(s) propuesta(s) más favorable(s) y conveniente(s) que cumpla(n) con los requisitos definidos en el pliego 
de condiciones.  
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- Para que la subasta pueda llevarse a cabo, de conformidad con el Numeral 2 del artículo 6 del Decreto 
1860 de 2021 que modifico Artículo 2.2.1.2.1.2.2 Decreto 1082 de 2015) Procedimiento para la subasta 
inversa, deberán resultar habilitados para presentar lances de precios por lo menos dos (2) proponentes.  
 
- En caso de que un solo oferente resulte habilitado para participar en la subasta, de conformidad con el 
numeral 5 del artículo 6 del Decreto 1860 de 2021 que modifico Artículo 2.2.1.2.1.2.2 Decreto 1082 de 
2015), la Entidad Estatal puede adjudicarle el contrato al único oferente si la oferta se ajusta a cada uno de 
los presupuestos establecidos para cada uno de los ítems y, caso en el cual no hay lugar a la subasta 
inversa. 
 
Quienes pueden participar 
 
En la subasta solo podrán participar aquellos proponentes que luego de la verificación de requisitos 
jurídicos, técnicos y financieros, hayan resultado habilitados.  
 
NOTA: Si en el proceso de selección se presenta un único oferente y está habilitado (o si solo 
resultare habilitado un único oferente) cuyos bienes o servicios cumplen con la ficha técnica, no 
habrá lugar a Evento de Subasta Pública. 
Conclusión de la subasta.  
 
La subasta concluirá:  
 
▪ Cuando en la respectiva ronda se presente solo un lance válido.  

▪ Cuando en la respectiva ronda no se presenten nuevos lances (válidos) que mejoren la oferta 
anterior.  

▪ Concluidos los lances y finalizado el evento Subasta, el proponente que haya ofertado el menor 
precio, deberá discriminar el valor de su oferta de acuerdo a los ítems requeridos, para lo cual 
aplicará uniformemente el porcentaje de decremento total resultante de la subasta. 

Nota: En todo caso el procedimiento se ceñirá al establecido en la Guía para hacer un Proceso de 
Selección Abreviada con Subasta en el SECOP II  
 
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/guia_subasta_p1_r.pdf  
yhttps://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/guia_subasta_p2_r.pdf  y la 
guía para proveedores “Guía rápida para participar en una subasta en el SECOP II” 
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/guia_subasta_proveedor.pdf.  
 
Adjudicación 
 
La adjudicación se hará dentro del término previsto en el “CRONOGRAMA DEL PROCESO”, mediante 
acto administrativo motivado, de conformidad con el numeral 9 del artículo 30 de la Ley 80 de 1993. Este 
término podrá prorrogarse antes de su vencimiento y por un plazo no superior a la mitad del inicialmente 
fijado, siempre que las necesidades de la administración así lo exijan, mediante adenda de conformidad 
con el Inciso segundo artículo 2.2.1.1.2.2.1 del Decreto 1082 de 2015.  
 
La prórroga a que se hace referencia en los incisos anteriores, se publicará en el Sistema electrónico para 
la Contratación Pública SECOP II  (https://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii).  
 
La adjudicación se efectuará a través de acto administrativo motivado que se notificará al proponente 
seleccionado o a su representante legal, según el caso, o al apoderado constituido para el efecto, o a la 
persona debidamente autorizada por el interesado para notificarse, conforme lo señala el artículo 67 del 
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Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo: “(…) La notificación personal 

para dar cumplimiento a todas las diligencias previstas en el inciso anterior también podrá efectuarse mediante una 

cualquiera de las siguientes modalidades: (…) 1. Por medio electrónico. Procederá siempre y cuando el interesado 

acepte ser notificado de esta manera. (…).” 

Para efectos de la notificación personal del acto que adjudica el proceso de selección, el PROPONENTE 
con la suscripción de la CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA OFERTA, formulario No. 1 del pliego de 
condiciones, autoriza la Central Administrativa y Contable Regional Valledupar para que el mencionado 
acto le sea notificado electrónicamente a través del SECOP II, de acuerdo con lo previsto en TÍTULO III, 
CAPÍTULO IV, artículo 56 y siguientes del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 
Administrativo.  
 
El acto de adjudicación se cargará en el Sistema Electrónico para la Contratación Pública SECOP II. El 
acto de adjudicación es irrevocable y obliga tanto a la entidad como al adjudicatario, y contra él no procede 
recurso alguno. No obstante, lo anterior, si dentro del plazo comprendido entre la adjudicación del proceso 
y la suscripción del contrato, sobreviene una inhabilidad o incompatibilidad o si se demuestra que el acto 
se obtuvo por medios ilegales, éste podrá ser revocado de acuerdo con lo señalado en el inciso 3º del 
artículo 9º de la Ley 1150 de 2007, caso en el cual, el Ministerio podrá aplicar lo previsto en el inciso final 
del numeral 12 del artículo 30 de la Ley 80 de 1993.  
 
En caso de que se adjudique el contrato con base en una propuesta que presente precios que no 
obedezcan a las condiciones del mercado y que no logren ser detectados durante el proceso de selección, 
el contratista deberá asumir todos los riesgos que se deriven de tal hecho ya que el Ministerio no aceptará 
reclamo alguno en relación con ellos. 

LA SUBASTA INVERSA SE DESARROLLARÁ BAJO LAS SIGUIENTES REGLAS 
 
Con base en los precios ofertados, se tendrán en cuenta el menor valor dentro de las ofertas y sobre este 
los oferentes habilitados iniciarán las pujas respectivas  
 
De acuerdo a las anteriores consideraciones en el proceso podrán participar personas naturales o jurídicas 
nacionales o extranjeras, consorcios, uniones temporales o promesa de sociedad futura, cuya actividad 
económica u objeto social les permita cumplir con el proceso de selección.  
 

Configuración Subasta en la plataforma Secop II 

Tipo de subasta Descendente 

Versión de la Subasta Por lista  

Tiempo de la subasta 20 minutos 

Adición de tiempo del último lance 5 minutos 

Mostrar nombre de los Proveedores: No 

Tipo de configuración del margen mínimo: Porcentaje 

Valor base mínimo de los lances Tres por ciento (3%) 

 
Nota: La lista de los oferentes habilitados será publicada a las 8:30 a.m. del día xxxx de xxxx del 
año xxxx, para lo cual los oferentes tendrán hasta las 8:20 a.m. del díaxxxx dexxxx de xxx para 
presentar las subsanaciones respectivas, no se tendrán en cuenta las subsanaciones que se 
alleguen después de la hora establecida anterior mente. 
 
8. ORDEN DE ELEGIBILIDAD  

 
Se adjudicará el proceso de contratación al oferente que, habiendo presentado una oferta elegible, obtenga 
el primer orden de elegibilidad en la SUBASTA INVERSA 
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CRITERIOS VERIFICACIÓN 

CAPACIDAD JURÍDICA CUMPLE / NO CUMPLE 

CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONALES  CUMPLE / NO CUMPLE 

CAPACIDAD TÉCNICA – EXPERIENCIA CUMPLE / NO CUMPLE 

9. ADJUDICACIÓN  
 

La adjudicación del presente proceso se efectuará por el competente contractual mediante resolución, 
previa recomendación del comité de adquisiciones, de conformidad con el resultado de la subasta inversa, 
en observancia del cronograma del proceso.  
 
10. TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN Y ASIGNACIÓN DE RIESGOS QUE PUEDAN AFECTAR LA 
CORRECTA EJECUCIÓN Y EL EQUILIBRIO ECONÓMICO DEL CONTRATO. 
 
De acuerdo a lo establecido en el Artículo 4 de la Ley 1150 de 2007, y el Decreto 1082 de 2015, y el 
manual de aplicación que sobre este aspecto emitió Colombia compra Eficiente, se deberán incluir los 
soportes que permitan la tipificación, estimación y asignación de riesgos previsibles que puedan afectar el 
equilibrio económico del contrato. 
Los riesgos deben ser tipificados, estimados y distribuidos por parte de la Entidad, con el propósito de que 
los interesados los conozcan y con base en ello, determinen si se presentan o no al proceso de selección 
respectivo. 
 
Para el caso de la licitación pública, selección abreviada y concurso de méritos, se debe tener en cuenta 
lo preceptuado en el documento CONPES 3714 así como el aludido Manual. 
 
En tal sentido, se dará aplicación a lo consignado en el Manual para la identificación y cobertura del riesgo 
en los procesos de contratación M-ICR-01 expedido por Colombia Compra Eficiente, de conformidad con 
la Matriz que con este propósito se estableció.  
Adicionalmente, las matrices de riesgo fueron elaboradas con base en la guía de la función pública para 
la administración del riesgo y el diseño de controles en entidades públicas. Congruente con lo anterior, la 
probabilidad y el impacto de los riesgos fueron estructurados con base en las siguientes tablas: 
 

 
 

IMPACTO DEL RIESGO (Probabilidad Categoría Valoración) 

P
R

O
B

A
B

IL
ID

A
D

 

 
Categoría 

 
Valoración 

Insignificante Menor Moderado Mayor CATASTROFICO 

1 2 3 4 5 

Raro (puede ocurrir excepcionalmente) 
1 2 3 4 5 6 

Improbablemente (puede ocurrir 
ocasionalmente) 

2 3 4 5 6 7 

Posiblemente (puede ocurrir en cualquier 
 

3 
 

4 
 

5 
 

6 
 

7 
 

8 
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momento futuro) 

Probable (probablemente va ocurrir) 
4 5 6 7 8 9 

Casi cierto (ocurre en la mayoría de 
circunstancias) 

 
5 

 
6 

 
7 

 
8 

 
9 

 
10 

 

VALORACION DEL RIESGO CATEGORIA 

8 - 9 y 10 Riesgo Externo 

6 y 7 Riesgo Alto 

5 Riesgo Medio 

2 - 3 y 4 Riesgo Bajo 

 
Los riesgos mayores requieren de un monitoreo adicional para disminuir su probabilidad de ocurrencia o 
mitigar su impacto durante el Proceso de Contratación. 
 
RIESGOS SOCIALES O POLITICOS, REGULATORIO 

 
No.  1 2 

CLASE GENERAL  GENERAL  

FUENTE INTERNO-EXTERNO  EXTERNO  

ETAPA  CONTRATACION- EJECUCION CONTRATACION- EJECUCIÓN  

TIPO 
RIESGOS SOCIALES O POLITICOS - RIESGO 

REGULATORIO 
RIESGOS SOCIALES O 

POLITICOS 

DESCRIPCIÓN(Que puede pasar y como 
puede ocurrir) 

EMERGENCIAS SANITARIAS O RESTRICCIONES 
GUBERNAMENTALES QUE AFECTEN LA CADENA 

LOGÍSTICA 

RETRASOS O INCUMPLIMIENTO 
EN LA ENTREGA 

CONSECUENCIA DE LA OCURRENCIA DEL 
EVENTO  

INCUMPLIMIENTO O PARALISIS DEL CONTRATO 
PARALISIS O PRORROGA EN LA 

EJECUCIÓN DEL CONTRATO 

PROBABILIDAD  
VALORACIÓN Y 

CATEGORÍA  
(3)  

PROBABLE 
(3)  

PROBABLE  

IMPACTO 

CALIFICACIÓN 
CUALITATIVA 

ALTERACIONES DE ORDEN PÚBLICO, PAROS O 
BLOQUEOS QUE AFECTEN TRANSPORTE Y 

DISTRIBUCIÓN 

RETRASOS O PRÓRROGAS EN LA 
EJECUCIÓN 

CALIFICACIÓN 
CUANTITATIVA  

GENERA UN IMPACTO SOBRE EL VALOR DEL 
CONTRATO 

SOBRE COSTOS EN EL VALOR 
DEL CONTRATO 

VALORACIÓN Y 
CATEGORIA  

MAYOR  
(4) 

MAYOR  
(4) 

VALORACIÓN DEL RIESGO 5 4 

CATEGORÍA RIESGO BAJO RIESGO BAJO 

¿A QUIEN SE LE ASIGNA? LA ENTIDAD Y CONTRATISTA LA ENTIDAD Y CONTRATISTA 

TRATAMIENTO/CONTROLES A SER 
IMPLEMENTADOS 

EL SUPERVISOR DEL CONTRATO DEBE 
MONITOREAR LA EJECUCION DEL CONTRATO CON 
EL FIN DE IDENTIFICAR POSIBLES AFECTACIONES 

A ESTA Y LAS ALTERNATIVAS DE SOLUCION 

EL SUPERVISOR DEL CONTRATO 
DEBE MONITOREAR LA 

EJECUCION DEL CONTRATO CON 
EL FIN DE IDENTIFICAR POSIBLES 

AFECTACIONES A ESTA Y LAS 
ALTERNATIVAS DE SOLUCION 

IMPACTO DESPUÉS DEL 
TRATAMIENTO  

PROBABILIDAD 3 1 

IMPACTO 3 1 

VALORACIÓN 
DEL RIESGO 

3 1 

CATEGORÍA  RIESGO BAJO RIESGO MEDIO 

¿AFECTA LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO? SI SI 

PERSONA RESPONSABLE POR 
IMPLEMENTAR EL TRATAMIENTO 

GERENTE DE PROYECTO Y SUPERVISOR SUPERVISOR DEL CONTRATO 

FECHA ESTIMADA EN QUE SE INICIE EL 
TRATAMIENTO 

PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO 
PERFECCIONAMIENTO DEL 

CONTRATO 

FECHA ESTIMADA EN QUE SE COMPLETA EL 
TRATAMIENTO 

CON EL ACTA DE RECIBIDO A SATISFACCIÓN 
CON LA SUSCRIPCION DEL ACTA 

DE RECIBO DE SATISFACCION 

MONITOREO Y REVISIÓN 

¿CÓMO SE 
REALIZA EL 

MONITOREO? 

CON EL SEGUIMIENTO CONSTANTE DE GERENTE 
DE PROYECTO Y COMITÉ EVALUADOR 

SE DEBE CORROBORAR JUNTO 
CON EL AREA DE CONTRATOS 

DE LAS POLIZAS Y LOS TIEMPOS 
DE FIRMA DEL CONTRATO 

PERIODICIDAD  
¿CUANDO? 

SEMANAL CONTRATACIÓN Y/O EJECUCIÓN 
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General Externo 
Contratación 

– Ejecución 

Derechos 

Humanos 

(Decreto 

552/2026) 

Riesgos de 

vulneración de 

DDHH en la cadena 

de suministro 

(trabajo infantil, 

forzoso, 

discriminación) 

Suspensión, 

incumplimiento, 

sanciones 

2 4 6 Medio Contratista 

Declaración de 

DDHH, 

verificación 

documental, 

cláusula 

contractual de 

debida diligencia 

1 3 4 Medio Sí Supervisor Perfeccionamiento 
Acta 

final 

Revisión 

documental 
Mensual 

 

 
 
 

No.  1 

CLASE GENERAL 

FUENTE EXTERNO  

ETAPA EJECUCIÓN 

TIPO REGULATORIO 

DESCRIPCIÓN(Que puede pasar y como puede ocurrir) 
QUE EL ESTADO COLOMBIANO EXPIDA NORMAS QUE 

IMPACTEN LA ECUACIÓN ECONOMICA DEL 
CONTRATO 

CONSECUENCIA DE LA OCURRENCIA DEL EVENTO  
QUE SE PUEDE ROMPER LA CORRELACIÓN DE 

OBLIGACIONES ENTRE LAS PARTES Y DESATE UN 
DESEQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRACTO 

PROBABILIDAD  VALORACIÓN Y CATEGORÍA  
(3)  

PROBABLE 

IMPACTO 

CALIFICACIÓN CUALITATIVA 
OBSTRUYE LA EJECUCION DEL CONTRATO 

SUSTACIALMENTE PERO AUN ASI PERMITE LA 
CONSECUCION DEL OBJETO CONTRACTUAL 

CALIFICACIÓN CUANTITATIVA  
GENERA UN IMPACTO SOBRE EL VALOR DEL 

CONTRATO 

VALORACIÓN Y CATEGORIA  
MAYOR  

(4) 

VALORACIÓN DEL RIESGO 4 

CATEGORÍA RIESGO MEDIO 

¿A QUIEN SE LE ASIGNA? CONTRATISTA 

TRATAMIENTO/CONTROLES A SER IMPLEMENTADOS 
INICIAR DEBIDO PROCESO Y AFECTAR LAS POLIZAS DE 

SERIEDAD DE LA PROPUESTA 

IMPACTO DESPUÉS DEL TRATAMIENTO  

PROBABILIDAD 4 

IMPACTO 2 

VALORACIÓN DEL RIESGO 4 

CATEGORÍA  RIESGO BAJO 

¿AFECTA LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO? SI 

PERSONA RESPONSABLE POR IMPLEMENTAR EL TRATAMIENTO  COMITÉ EVALUADORES (JURIDICO) Y SUPERVISOR 

FECHA ESTIMADA EN QUE SE INICIE EL TRATAMIENTO ADJUDICACIÓN 

FECHA ESTIMADA EN QUE SE COMPLETA EL TRATAMIENTO CON EL ACTA DE APROBACIÓBN DE LA POLIZA 

MONITOREO Y REVISIÓN 

¿CÓMO SE REALIZA EL MONITOREO? 

REVISIONES ANTERIORES A LA ENTREGA DE DOCUMENTACIÓN 
POR PARTE DE LAS SECCIONES QUE REQUIEREN LA NECESIDAD, 

REVISIÓN, ESTUDIO PREVIO CON AREA DE CONTRATOS Y 
VERIFICACIÓN 

PERIODICIDAD  
¿CUÁNDO? 

DURANTE LA PLANEACIÓN 

 
RIESGOS OPERACIONAL 

 
No. 1 2 3 

CLASE GENERAL GENERAL GENERAL 

FUENTE EXTERNO INTERNO INTERIOR 

ETAPA EJECUCIÓN EJECUCIÓN EJECUCIÓN 

TIPO OPERACIONAL OPERACIONAL OPERACIONAL 

DESCRIPCIÓN (Que puede pasar y como 
puede ocurrir) 

QUE EL CONTRATISTA NO TENGA EL 
SUMINISTRO EXIGIDO EN EL CONTRATO 

Y NO CUMPLA CON LOS REQUISITOS 
DURANTE LA EJECUCIÓN DEL 

CONTRATO 

EL 
INCUMPLIMIENTO 

DEL OBJETO A 
CONTRATAR DEL 
CONTRATISTA Y 

LA NO 
SATISFACCIÓN DE 

LA NECESIDAD 
REQUERIDA 

UNA VEZ ENTREGADO EL 
PRIMER SUMINISTRO DE 

LOS KITS NO SEAN DE 
TOTAL SATISFACCIÓN 
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CONSECUENCIA DE LA OCURRENCIA DEL 
EVENTO 

QUE LOS KITS ENTREGADOS NO SEAN 
LOS CORRECTOS O NO CUMPLAN LA 

NORMA TECNICA 

INSATISFACCIÓN 
EN LOA 

EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO, O LO 

QUE ES PEOR, 
PARALIZACIÓN 

DEL MISMO 

INSACTISFACCIÓN DEL 
CONTRATO 

PROBABILIDAD 4 4 4 

IMPACTO 6 6 6 

VALORACIÓN DEL RIESGO 6 7 7 

CATEGORÍA RIESGO ALTO RIESGO ALTO RIESGO ALTO 

¿A QUIEN SE LE ASIGNA? CONTRATISTA CONTRATISTA CONTRATISTA 

TRATAMIENTO/CONTROLES A SER 
IMPLEMENTADOS 

VERIFICAR LA EVALUACION DE LA 
OFERTA 

VERIFICAR LA 
ESTRUCTURACIÓ

N ECONOMICA, 
LOS ESTUDIOS DE 

MERCADO, DE 
OFERTA Y DE 
DEMANDA Y 

CORREGIR LAS 
INCONGRUENCIA

S O DEFECTOS EN 
LA VALORACIÓN 
DE LOS BIENES  

VERIFICAR LOS 
ELEMENTOS PARA ABER 
SU CALIDAD Y FECHA DE 
EXPEDICIÓN Y VIGENCIA 

IMPACTO DESPUÉS 
DEL TRATAMIENTO 

PROBABILIDAD 1 1 2 

IMPACTO 1 1 3 

VALORACIÓN DEL 
RIESGO 

4 2 5 

CATEGORÍA RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO MEDIO 

¿AFECTA LA EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO? 

SI SI SI 

PERSONA RESPONSABLE POR 
IMPLEMENTAR EL TRATAMIENTO 

ENTIDAD Y CONTRATISTA CONTRATANTE ENTIDAD 

FECHA ESTIMADA EN QUE SE INICIE EL 
TRATAMIENTO 

ANTES DEL INICIO DEL CONTRATO 

CUANDO SE 
DETECTEN 

INDICIOS QUE 
PUEDAN HACER 
CONCLUIR QUE 

EL PRESUPUESTO 
NO VA ALCANZAR 

O EL PLAZO 
PREVISTO 

AL RECIBO DE LOS 
BIENES 

FECHA ESTIMADA EN QUE SE COMPLETA 
EL TRATAMIENTO 

DURANTE LA EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO 

NO SE TIENE 
EN LA SUSCRIPCIÓN DE 

ACTA DE RECIBO A 
SATISFACCIÓN 

MONITOREO Y 
REVISIÓN 

¿CÓMO SE 
REALIZA EL 

MONITOREO? 

REVISANDO LOS DOCUMENTOS 
ENTREGADOS POR EL CONTRATISTA 

DONDE CONSTA SU ACTIVIDAD 
ECONOMICA 

VERIFICANDO 
QUE LA 

EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO VAYA 

ACORDE A LO 
PLANIFICADO, 

TANTO EN 
TIEMPO, COMO 
EN EJECUCIÓN 
TECNICA Y EN 

VALOR 

VERIFICANDO QUE LAS 
SUGERENCIAS DADAS 

POR LA FIRMA AUDITORA 
ESTA EN 

FUNCIONAMIENTO 

PERIODICIDAD  
¿CUÁNDO? 

ANTES DE LA EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO 

TAN PRONTO SE 
DETECTE LA 
PROBABLE 

INCONGRUENCIA 

MENSUALMENTE 
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RIESGOS ECONÓMICOS Y FINANCIEROS 
No. 1 2 3 4 

CLASE GENERAL GENERAL GENERAL GENERAL 

FUENTE EXTERNO EXTERNO EXTERNO EXTERNO 

ETAPA EJECUCIÓN EJECUCIÓN EJECUCIÓN EJECUCIÓN 

TIPO  ECONÓMICO ECONÓMICO ECONÓMICO  ECONÓMICO 

DESCRIPCIÓN (Que puede pasar y como puede 
ocurrir) 

Que el oferente presente 
su oferta económica con 

precios artificialmente 
bajos 

Aquellos costos 
adicionales que pueda 
incurrir el oferente para 
la correcta ejecución del 

contrato tales como ( 
transporte de los mismos 

para realizar de forma 
adecuada las entregas 

de los bienes). 

Los efectos 
desfavorables generados 

por el clima o las 
condiciones ambientales 

que puedan  alterar la 
ejecución del  contrato, 

es decir,  generando 
costos adicionales y 

demoras en las entregas  

Fluctuación de los 
precios de los elementos objeto 

de esta contratación  y 
desabastecimientos  

CONSECUENCIA DE LA OCURRENCIA DEL 
EVENTO 

No buena calidad de los 
bienes y/o posible 
incumplimiento del 

contrato. 

El incumplimiento del 
contrato 

Que incumpla con el 
contrato. 

Retrasos en la ejecución 
del contrato 

y posible 
variación del 

valor del 
mismo 

PROBABILIDAD 3 2 3 1 

IMPACTO 4 3 3 4 

VALORACIÓN DEL RIESGO 7 5 6 5 

CATEGORÍA Alto Alto Alto Medio 

¿A QUIEN SE LE ASIGNA? Contratista Contratista Contratista Contratista 

TRATAMIENTO/CONTROLES A SER 
IMPLEMENTADOS 

Solicitar en la Etapa de 
Evaluación la 

Justificación de los 
precios artificialmente 

bajos 

El Supervisor del 
contrato debe monitorear 
la ejecución del contrato 

/ debido proceso 

El Supervisor del 
Contrato debe 

monitorear la ejecución 
del contrato / debido 

proceso. 

El supervisor del contrato debe 
monitorear la ejecución del 

contrato, que no conlleve un 
desequilibrio económico 

IMPACTO DESPUÉS 
DEL TRATAMIENTO 

PROBABILIDAD 1 3 2 1 

IMPACTO 2 3 2 1 

VALORACIÓN DEL RIESGO 3 6 4 2 

CATEGORÍA Aceptable Alto Alto Bajo 

¿AFECTA LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO? Si Si Si Si 

PERSONA RESPONSABLE POR IMPLEMENTAR 
EL TRATAMIENTO 

Contratista Supervisor Supervisor Entidad Estatal 

FECHA ESTIMADA EN QUE SE INICIE EL 
TRATAMIENTO 

Etapa Evaluación 
Económica 

Con el informe de 
supervisión,  una vez se 
conoce el incumplimiento 
por parte del contratista. 

Con el informe de 
supervisión,  una vez se 
conoce el incumplimiento 
por parte del contratista. 

A partir de la firma del acta de 
inicio 

FECHA ESTIMADA EN QUE SE COMPLETA  EL 
TRATAMIENTO 

Concepto Comité 
Económico Evaluador 
(Cumple o No Cumple) 

Con el acta de entrega a 
satisfacción o informe de 

supervisión. 

Con el acta de entrega a 
satisfacción o informe de 

supervisión. 

Al término del plazo de 
ejecución 

MONITOREO  Y 
REVISIÓN 

¿CÓMO SE REALIZA EL 
MONITOREO? 

Verificando que la 
facturación de los 

elementos concuerden 
con la propuesta 

presentada. 

Con la expedición por 
parte del supervisor del 
contrato de los informes 

de supervisión. 

Con la expedición por 
parte del supervisor del 
contrato de los informes 

de supervisión. 

Informe de Supervisión 

PERIODICIDAD  
¿CUANDO? 

Mensualmente 
Durante ejecución del 

contrato. 
Durante ejecución del 

contrato. 
Mensual 

 
No. 1 2 3 4 5 

CLASE GENERAL GENERAL GENERAL GENERAL GENERAL 

FUENTE EXTERNO EXTERNO EXTERNO EXTERNO EXTERNO 

ETAPA EJECUCIÓN EJECUCIÓN EJECUCIÓN EJECUCIÓN EJECUCIÓN 

TIPO FINANCIERO FINANCIERO FINANCIERO FINANCIERO FINANCIERO 

DESCRIPCIÓN(Que puede pasar y como 
puede ocurrir) 

Los efectos favorables o 
desfavorables en la 

alteración de las 
condiciones de 

financiación que tome el 
contratista para dar 

cumplimiento al objeto 
contractual. 

Errores en la ejecución 
de la propuesta 

económica por parte del 
proponente que 
conlleven a un 
desequilibrio 

económico, en la 
ejecución del contrato. 

La insolvencia o 
iliquidez temporal 

o definitiva del 
contratista que 

impida la 
completa 

ejecución del 
contrato. 

Adjudicar una 
propuesta 

artificialmente Baja 
/ Que el valor del 

contrato No 
corresponda a los 

precios del 
mercado 

Dificultad para 
conseguir recursos 

financieros necesarios 
para lograr el objetivo 
del contrato, así como 
el valor adicional que 
representen plazos, 

tasas, garantías, 
contragarantías, 
refinanciaciones, 
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No. 1 2 3 4 5 

CLASE GENERAL GENERAL GENERAL GENERAL GENERAL 

FUENTE EXTERNO EXTERNO EXTERNO EXTERNO EXTERNO 

ETAPA EJECUCIÓN EJECUCIÓN EJECUCIÓN EJECUCIÓN EJECUCIÓN 

TIPO FINANCIERO FINANCIERO FINANCIERO FINANCIERO FINANCIERO 

causados con ocasión 
de los mismos 

CONSECUENCIA DE LA OCURRENCIA 
DEL EVENTO 

Que incumpla con el 
contrato 

Incumplimiento por 
parte del contratista 

Insostenibilidad e 
incumplimiento 
de los términos 
de la propuesta 

económico 
durante la 

ejecución del 
contrato. 

Reclamaciones del 
contratista por 
desequilibrio 

económico, con el 
Propósito de evitar 

pérdidas 

Retrasos en 
la ejecución 
del contrato 

PROBABILIDAD 1 3 1 2 1 

IMPACTO 2 5 4 3 3 

VALORACIÓN DEL RIESGO 4 8 5 5 4 

CATEGORÍA Medio Extremo Bajo Medio Bajo 

¿A QUIEN SE LE ASIGNA? Contratista Contratista Contratista Contratista Contratista 

TRATAMIENTO/CONTROLES A SER 
IMPLEMENTADOS 

El Supervisor del 
contrato debe monitorear 
la ejecución del contrato 

/ debido proceso 

El Supervisor del 
contrato debe 

Monitorear la ejecución 
del contrato y 

evidenciar 
oportunamente un 

posible desequilibrio 
económico y revisar si 

hay lugar a 
modificatorios que 

conlleven al 
restablecimiento del 

desequilibrio 
económico. 

El supervisor del 
contrato debe 
monitorear la 
ejecución del 

contrato  / debido 
proceso 

Determinar criterios 
de evaluación y 

calificación acordes 
al mercado para 

poder seleccionar 
una oferta que 

permita un contrato 
eficaz 

Determinar criterios de 
evaluación y calificación 
acordes al mercado para 

poder seleccionar una 
oferta 

que permita un contrato 
eficaz / el Supervisor del 
contrato debe monitorear 
la ejecución del contrato 

previendo posibles 
incumplimientos por parte 

del Contratista 

IMPACTO 
DESPUÉS DEL 
TRATAMIENTO 

PROBABILIDAD 1 2 1 1 1 

IMPACTO 1 2 1 1 1 

VALORACIÓN DEL 
RIESGO 

2 4 2 2 2 

CATEGORÍA Bajo Bajo Bajo Bajo Bajo 

¿AFECTA LA EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO? 

Sí SÍ Sí SÍ Sí 

PERSONA RESPONSABLE POR 
IMPLEMENTAR EL TRATAMIENTO 

Supervisor 
Entidad 

Estatal/Contratista 
Supervisor Entidad Estatal Entidad Estatal 

FECHA ESTIMADA EN QUE SE INICIE EL 
TRATAMIENTO 

Una vez se conoce el 
incumplimiento del 

contrato. 
Mensual 

Con el informe de 
supervisión  una 
vez se conoce el 
incumplimiento 
por parte del 
contratista. 

En El Momento De 
La Evaluación 

En La Etapa De 
Planeación / A Partir De 

La Firma del Acta De 
Inicio 

FECHA ESTIMADA EN QUE SE 
COMPLETA  EL TRATAMIENTO 

Con la suscripción del 
acta de recibo de 

Satisfacción. 

Al término del plazo de 
ejecución 

Con el acta de 
entrega a 

satisfacción o 
informe de 

supervisión. 

Adjudicación del 
Proceso y Firma y 
Perfeccionamiento 

del Contrato 

Al término del plazo de 
ejecución 

MONITOREO  Y 
REVISIÓN 

¿CÓMO SE REALIZA 
EL MONITOREO? 

Con los informes de 
supervisión 

Con los informes de 
supervisión 

Con la expedición 
por parte del 

supervisor del 
contrato de los 

informes de 
supervisión. 

Con Los Informes 
de Supervisión que 

Evidencien el 
Cumplimiento Por 

Parte Del 
Contratista 

informe de supervisión 

PERIODICIDAD  
¿CUANDO? 

 Mensual 
Durante 

ejecución del 
contrato. 

Mensual Mensual 

 
RIESGOS DE LA NATURALEZA  
 

No.  1 

CLASE ESPECIFICO 

FUENTE EXTERNO 

ETAPA EJECUCIÓN 

TIPO NATURALEZA 

DESCRIPCIÓN(Que puede pasar y como puede ocurrir) 
CIRCUNSTANCIA NATURALES TALES COMO TEMBLORES, 

INUNDACIONES, FUERTES LLUVIAS, SEQUIAS 

CONSECUENCIA DE LA OCURRENCIA DEL EVENTO  RETRAZOS O DIFICULTADES EN LA EJECUCIÓN 

PROBABILIDAD  1 
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IMPACTO 1 

VALORACIÓN DEL RIESGO 1 

CATEGORÍA Riesgo Bajo 

¿A QUIEN SE LE ASIGNA? Entidad y Contratista 

TRATAMIENTO/CONTROLES A SER IMPLEMENTADOS 

UNA VEZ ADVERTIDAS POR CUALQUIER FUENTE INFORMATIVA 
QUE ES POSIBLE Y PROBABLE LA CONSUMACIÓN EN EL 

FUTURO INMEDIATO DEL RIESGO, TOMAR MEDIDAS TECNICAS 
PARA MITIGAR SU IMPACTO 

IMPACTO DESPUÉS DEL TRATAMIENTO  

PROBABILIDAD 1 

IMPACTO 1 

VALORACIÓN DEL RIESGO 1 

CATEGORÍA  Bajo 

¿AFECTA LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO? SI 

PERSONA RESPONSABLE POR IMPLEMENTAR EL TRATAMIENTO SUPERVISOR Y CONTRATISTA 

FECHA ESTIMADA EN QUE SE INICIE EL TRATAMIENTO 

DESDE QUE SE ADVIERTA POR CUALQUIER FUENTE DE 
INFOMRACIÓN QUE EL RIESGO PUEDA CONCRETARSE, 

ANALISIS DE PUBLIOMETRIA, INFORMES DEL ideam, 
HISTORICOS POR PERIODOS DEL AÑO, ETC 

FECHA ESTIMADA EN QUE SE COMPLETA  EL TRATAMIENTO TAN PRONTO SE ADVIERTA 

MONITOREO  Y REVISIÓN 

¿CÓMO SE REALIZA EL MONITOREO? 
VERIFICANDO QUE EL CONTRATISTA TOME LAS MEDIDAS QUE 

SE LE RECOMIENDAN 

PERIODICIDAD  
¿CUANDO? 

CADA VEZ QUE SE PRESENTE EL HECHO NATURAL 

 
RIESGOS TECNOLOGICOS 
 
Son los derivados de fallas en los sistemas de comunicación de voz y de datos, suspensión de servicios 
públicos, nuevos desarrollos tecnológicos o estándares que deben ser tenidos en cuenta para la ejecución 
del contrato, obsolescencia tecnológica. Clasificado a través del documento CONPES 3714 de 2011 (NO 
APLICA). 
 
8. SOBRE LA EXIGENCIA DE GARANTÌAS DESTINADAS A AMPARAR LOS PERJUICIOS DE 
NATURALEZA CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL, DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DEL 
CONTRATO 
 

La naturaleza del presente proceso —suministro de kits de dotación para contingentes 
incorporados, con entrega física en unidades militares, verificación técnica estricta, cumplimiento 
de especificaciones normativas y obligaciones laborales asociadas— exige la adopción de 
amparos que protejan adecuadamente los intereses del Ministerio de Defensa Nacional y 
garanticen la correcta ejecución contractual. En consecuencia, los amparos exigidos se ajustan 
a lo previsto en el Artículo 7 de la Ley 1150 de 2007 y en los artículos 2.2.1.2.3.1.1 a 2.2.1.2.3.1.8 
del Decreto 1082 de 2015, así como a las directrices internas del Ejército Nacional. 
 
A continuación, se justifica cada uno de los amparos exigidos: 
 

TIPO DE RIESGO GARANTÍAS EXIGIBLES 

AMPARO DE CUMPLIMIENTO 
DEL 

CONTRATO 

Su cuantía será equivalente al diez (10%) del valor del contrato y cubrirá el 
plazo de ejecución del contrato y seis (6) meses más. 
 

Cobertura:  Este amparo garantiza el cumplimiento integral de todas las 
obligaciones contractuales a cargo del contratista, incluyendo: 
 

 

1. La entrega oportuna de los kits de incorporación. 
2. El cumplimiento de las especificaciones técnicas establecidas en la 

NTMD‑0356‑A2, las Especificaciones Técnicas CEDE4, la Circular de 
Kit y la ficha técnica del proceso. 

3. La entrega de la información de catalogación OTAN conforme al Boletín 
CEDE4 No. 023 de 2026. 

4. La entrega de muestras por lote dentro de los plazos contractuales. 
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5. La corrección o reemplazo de muestras no conformes dentro del plazo 
máximo de tres (3) días calendario. 

6. La obligación de no iniciar producción ni entrega sin conformidad técnica 
del Supervisor. 

Fundamento normativo: Artículo 2.2.1.2.3.1.5 del Decreto 1082 de 2015. 
El amparo cubre cualquier obligación contractual, por lo que es jurídicamente 
válido incluir obligaciones técnicas específicas como el muestreo contractual. 
 

AMPARO DE CALIDAD DE LOS 
BIENES SUMINISTRADOS 

Su cuantía será equivalente al veinte (20%) del valor total del contrato y 
cubrirá el plazo de ejecución del contrato y seis (6) meses más. 
 

Cobertura: Este amparo protege a la Entidad frente a: 
1. Defectos de calidad, fabricación o confección. 

2. Materiales no conformes. 

3. Fallas en tallajes, medidas, resistencia, durabilidad o composición 

textil. 

4. Incumplimiento de las especificaciones técnicas de la 

NTMD-0356-A2 y las Especificaciones Técnicas CEDE4. 

5. Muestras no conformes o lotes rechazados durante el proceso de 

muestreo contractual. 

6. Defectos ocultos o fallas posteriores a la entrega. 

Fundamento normativo: Artículo 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 de 2015. 
 

AMPARO DE PAGO DE 
SALARIOS, 

PRESTACIONES E 
INDEMNIZACIONES 

LABORALES 

Su cuantía será equivalente al 5% del valor del contrato vigencia plazo de 
ejecución más tres (3) años. 
 

Cobertura: Este amparo garantiza el pago de salarios, prestaciones sociales, 
indemnizaciones y demás obligaciones laborales a cargo del contratista, 
derivadas del personal utilizado para: 

1. Transporte, manipulación y entrega de los kits. 

2. Actividades logísticas en las unidades militares. 

3. Carga, descarga y distribución de los elementos. 
Fundamento normativo: Artículo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015. 
 

AMPARO DE 
RESPONSABILIDAD CIVIL 
EXTRACONTRACTUAL – 

MÍNIMO 200 SMMLV 

Vigencia: durante toda la ejecución 
Este amparo protege a la Entidad frente a daños que puedan causarse a 
terceros durante la ejecución del contrato, especialmente considerando que: 

- El contratista ingresa a instalaciones militares. 

- Manipula cargas, vehículos y elementos de dotación. 

- Interactúa con personal militar y civil. 

- Puede generar daños accidentales a bienes de la Nación o de 
terceros. 

El artículo 2.2.1.2.3.1.8 del Decreto 1082 de 2015 establece que este amparo 
es obligatorio cuando la ejecución contractual implica riesgos para terceros, 
como ocurre en este proceso. El monto mínimo de 200 SMMLV es el 
estándar utilizado por el Ministerio de Defensa Nacional para contratos de 
suministro con ingreso a unidades militares. 

 

Los amparos exigidos en la Garantía Única de Cumplimiento resultan plenamente coherentes, 
proporcionales y jurídicamente obligatorios para un contrato de suministro de kits de dotación, en tanto se 
ajustan a lo previsto en la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, el Manual de Contratación del 
Ministerio de Defensa Nacional, la Circular de Kit, la NTMD-0356-A2, el Boletín CEDE4 No. 023 de 2026 
y la práctica contractual del Ejército Nacional. La estructura de garantías —10% para el amparo de 
cumplimiento, 20% para la calidad de los bienes suministrados, 5% para el pago de salarios, prestaciones 
e indemnizaciones laborales, y un amparo de responsabilidad civil extracontractual mínimo de 200 SMMLV 
responde a los riesgos reales asociados al suministro, transporte, entrega, verificación técnica y 
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manipulación de los kits en unidades militares, asegurando la protección integral de la Entidad frente a 
incumplimientos contractuales, defectos de calidad, contingencias laborales y daños a terceros. Cada 
amparo se encuentra técnica y jurídicamente justificado y garantiza la adecuada cobertura de los riesgos 
inherentes al proceso. 
 

Nota 1. Conforme a lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.3.1.4 del Decreto 1082 de 2015, cuando el 
adjudicatario sea un oferente plural —Unión Temporal, Consorcio o promesa de sociedad futura— la 
garantía deberá ser otorgada por todos sus integrantes, quienes responderán solidariamente por las 
obligaciones amparadas. 
 
Nota 2. Cuando el contrato sea modificado para incrementar su valor o prorrogar su plazo, la Entidad 
Estatal exigirá al contratista ampliar la cuantía de la garantía o extender su vigencia, según corresponda, 
de conformidad con el artículo 2.2.1.2.3.1.18 del Decreto 1082 de 2015. 
Nota 3. La garantía deberá incluir expresamente el amparo de cumplimiento, el pago de multas y la 
cláusula penal pecuniaria, así como la renuncia al beneficio de excusión por parte del garante. Deberá 
señalarse la dirección física y electrónica para notificaciones judiciales y la aceptación de recibir 
notificaciones por medios electrónicos. 
 

Nota 4. Las vigencias de todos los amparos deberán ajustarse a la fecha de perfeccionamiento del contrato 
y a la terminación del plazo de ejecución, según el tipo de riesgo asegurado. La constitución de la garantía 
no exonera al contratista de las responsabilidades legales derivadas de los riesgos amparados. Ningún 
amparo podrá ser cancelado o modificado sin autorización expresa del Ministerio de Defensa Nacional – 
Ejército Nacional – CENAC Regional Valledupar. 
 

Nota 5. El contratista deberá mantener vigentes todas las garantías, amparos y pólizas exigidas, y asumir 
el pago de las primas, ampliaciones, modificaciones y restablecimientos necesarios cuando la cuantía se 
disminuya o agote por aplicación de sanciones o por cualquier otra causa. 
 

Nota 6. Si el contratista no realiza la ampliación o modificación de la garantía dentro del plazo requerido, 
la aseguradora o entidad financiera podrá efectuarla a solicitud del Ministerio de Defensa Nacional – 
Ejército Nacional – CENAC Regional Valledupar, con cargo al contratista. Con la firma del contrato, el 
contratista autoriza expresamente a la Entidad para retener y descontar de los saldos a su favor los valores 
necesarios para cubrir dichas ampliaciones, sin que ello implique que la Entidad asuma responsabilidad 
por el pago de primas o por la gestión de la garantía. 
 
Nota 7. Dentro de los dos (2) días hábiles siguientes a la firma del contrato, el adjudicatario deberá 
constituir y radicar la Garantía Única de Cumplimiento como requisito indispensable para iniciar la 
ejecución contractual. 
 
Nota 8. La garantía deberá cargarse en la plataforma transaccional SECOP II, debidamente firmada y 
escaneada, para su verificación y aprobación por parte de la Entidad, conforme a los procedimientos 
internos del Ministerio de Defensa Nacional. 
 

8.1. RESTABLECIMIENTO O AMPLIACIÓN DE LA GARANTÍA 
 

De conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.2.3.1.18 del Decreto 1082 de 2015, cuando el 
contratista incumpla su obligación de constituir, ampliar, adicionar o restablecer la Garantía Única de 
Cumplimiento, deberá efectuar dicho restablecimiento dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes al 
requerimiento formulado por el Ordenador del Gasto o por el competente contractual. Si el contratista no 
atiende este requerimiento, la Entidad podrá solicitar unilateralmente al garante la ampliación o 
restablecimiento de la garantía, circunstancia que deberá estar expresamente prevista en el contrato. 
 
La constitución de la garantía no exonera al contratista de las responsabilidades legales derivadas de los 
riesgos asegurados. Ninguno de los amparos podrá ser cancelado, modificado o reducido sin autorización 
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previa y expresa del Ministerio de Defensa Nacional – Ejército Nacional – CENAC Regional Valledupar, y 
sus vigencias deberán ajustarse a la fecha de perfeccionamiento del contrato y a la terminación del plazo 
de ejecución, según el tipo de riesgo cubierto. 
 
El contratista deberá mantener vigentes todas las garantías, amparos y pólizas exigidas, y asumir el pago 
de las primas, ampliaciones, modificaciones y restablecimientos necesarios cuando la cuantía se 
disminuya o agote por aplicación de sanciones o por cualquier otra causa. En caso de que el contratista 
no realice oportunamente la ampliación o modificación requerida, la aseguradora o entidad financiera 
podrá efectuarla a solicitud del MDN – Ejército Nacional – CENAC Regional Valledupar, con cargo al 
contratista. Con la firma del contrato, el contratista autoriza expresamente a la Entidad para retener y 
descontar de los saldos a su favor los valores necesarios para cubrir dichas ampliaciones, sin que ello 
implique que la Entidad asuma responsabilidad por el pago de primas o por la gestión de la garantía. 
 
La garantía deberá cargarse en la plataforma transaccional SECOP II, debidamente firmada y escaneada, 
para su verificación y aprobación por parte de la Entidad, conforme a los procedimientos internos del 
Ministerio de Defensa Nacional. 

 
8.2. INDEMNIDAD  
 

En el contrato deberá incluirse una cláusula de indemnidad conforme a la cual será obligación del 
contratista mantener indemne al Ministerio de Defensa Nacional – Ejército Nacional – CENAC Regional 
Valledupar frente a cualquier reclamación, demanda, acción judicial o extrajudicial, perjuicio o afectación 
patrimonial que sea formulada por terceros y que tenga como causa u origen las actuaciones, omisiones, 
errores, defectos, incumplimientos o actividades desarrolladas por el contratista, su personal, 
subcontratistas, proveedores o cualquier persona vinculada a la ejecución del contrato. Este deber de 
indemnidad se extiende a los daños derivados del transporte, manipulación, entrega y verificación de los 
kits de dotación, así como a cualquier afectación ocasionada por el incumplimiento de las especificaciones 
técnicas, de la Circular de Kit, de la NTMD-0356-A2 o de los lineamientos del CEDE4. 
 
8.3. MULTAS, AFECTACION DE LA GARANTIA UNICA Y SANCIONES FRENTE AL 
INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO. 
 
Cuando se evidencie un posible incumplimiento de las obligaciones contractuales, mora o cumplimiento 
parcial por parte del contratista, la Entidad podrá imponer multas conforme a lo previsto en el Manual de 
Contratación del Ministerio de Defensa Nacional y en el artículo 86 de la Ley 1474 de 2011, garantizando en 
todo momento el derecho al debido proceso establecido en el artículo 29 de la Constitución Política. 
 
Multas por incumplimiento: Si durante la ejecución del contrato se verifica que el contratista incumple alguna 
obligación contractual, o si el incumplimiento es parcial respecto de la entrega de los kits o de las 
especificaciones técnicas exigidas, la Entidad podrá imponer multas equivalentes al 0.5% del valor del 
contrato incumplido o de la cantidad dejada de entregar, sin que el total de las multas supere el 10% del valor 
total del contrato. 
 
El contratista autoriza a la Entidad para descontar el valor de las multas, una vez en firme la resolución que 
las impone, de cualquier suma que se le adeude, sin perjuicio de hacerlas efectivas mediante la afectación 
de la Garantía Única de Cumplimiento o por los mecanismos de cobro previstos en la ley. El pago o deducción 
de las multas no exime al contratista del cumplimiento integral del objeto contractual ni de las demás 
obligaciones derivadas del contrato. 
Procedimiento aplicable: La imposición de multas, la afectación de la garantía única, la aplicación de la 
cláusula penal pecuniaria y la declaratoria de incumplimiento se regirán por el procedimiento establecido en: 
 

• Artículo 29 de la Constitución Política 
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• Artículo 86 de la Ley 1474 de 2011 

• Resolución 4130 de 2022 – Manual de Contratación MDN 
 
MULTAS POR INCUMPLIMIENTO: Si durante la ejecución del contrato se evidencia que EL 
CONTRATISTA incumple alguna obligación contractual, LA ENTIDAD le impondrá sanciones equivalentes 
al 0.5% del valor del contrato incumplido o de la cantidad dejada de entregar, sin que el total de estas 
multas sobrepase el 10% del valor total de mismo. EL CONTRATISTA autoriza a LA ENTIDAD para 
descontar y tomar el valor de las sanciones de que tratan los literales anteriores, una vez en firme la 
resolución que las impone, de cualquier suma que le adeude LA ENTIDAD, sin perjuicio de que las haga 
efectivas conforme a la ley; El pago o la deducción de dichas multas no exoneran a EL CONTRATISTA de 
la obligación de cumplir con el objeto del contrato, ni de las demás obligaciones y responsabilidades que 
emanen del mismo. En caso de incumplimiento de las normas urbanísticas, el contratista incurrirá en las 
sanciones establecidas por la Ley 9 de 1989, Ley 388 de 1997, Ley 400 de 1997, Decreto 1469 de 2010, 
sin perjuicio de las acciones a que haya lugar por parte de la Entidad contratante. 
 
NOTA: Respecto de la declaración de incumplimiento, cuantificación de perjuicios, imposición de multas y 
sanciones pactadas en el contrato, así como hacer efectiva la cláusula penal y el cobro o afectación de la 
garantía única que ampara el cumplimiento del contrato; se dará  aplicación del procedimiento para las 
multas, afectación de la garantía única y clausula penal pecuniario: De conformidad con el Artículo 29 de 
la Constitución Política de Colombia, la resolución N°4130 del 16 de junio de 2022 "Manual de Contratación 
y de Convenios del Ministerio de Defensa Nacional" y en cumplimiento del procedimiento regulado en el 
Artículo 86 de la Ley 1474 de 2011.  
 
8.4. CLAUSULA PENAL PECUNIARIA 
 
En caso de incumplimiento total de las obligaciones contractuales o de declaratoria de caducidad 
administrativa, se pactará a título de cláusula penal pecuniaria una suma equivalente al treinta por ciento 
(30%) del valor total del contrato, sin perjuicio de que el contratista deba cumplir la obligación principal y 
de las acciones judiciales a que haya lugar. La cláusula penal pecuniaria se pacta a título de pena, no de 
indemnización, razón por la cual la Entidad podrá reclamar al contratista los perjuicios adicionales que su 
incumplimiento genere. 
 
El valor derivado de la aplicación de la cláusula penal pecuniaria ingresará al Tesoro Nacional, a través de 
la Tesorería Principal del Comando del Ejército, conforme a los procedimientos internos del Ministerio de 
Defensa Nacional. 
 
Estos mecanismos de cobertura son exigidos por el MDN – Ejército Nacional – CENAC Regional 
Valledupar para garantizar el cumplimiento integral de las obligaciones contractuales y proteger a la 
Entidad frente a los riesgos derivados de la celebración, ejecución y liquidación del contrato de suministro 
de kits de dotación. 
 
Nota: Conforme al Decreto 1082 de 2015, el contratista podrá constituir la garantía mediante póliza de 
seguro, garantía bancaria o patrimonio autónomo, siempre que cumpla con los requisitos exigidos por la 
Entidad. 
 
9. OTROS ASPECTOS RELACIONADOS CON EL OBJETO CONTRACTUAL  
 
9.1. OBLIGACIONES DE ACUERDO CON EL SISTEMA DE CATALOGACION OTAN 
 
En cumplimiento de la Directiva Permanente 034 de 2018, el Boletín CEDE4 No. 023 del 14 de abril de 
2026, la Directiva Permanente 00000050 de 2021 – Planeamiento Logístico, y el Manual de Contratación 
y Convenios del Ministerio de Defensa Nacional, el contratista deberá suministrar la información técnica y 
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documental necesaria para la identificación inequívoca de los bienes objeto del contrato, conforme a los 
lineamientos del Sistema OTAN de Catalogación – SOC. 
 

El contratista deberá entregar la información requerida dentro del plazo de ejecución establecido y en los 
formatos exigidos por el Ministerio de Defensa Nacional, incluyendo el Reporte de Información – Cláusula 
Contractual de Catalogación y los anexos técnicos en formato PDF y medio magnético. 
 

La información mínima que el contratista debe entregar, conforme al Boletín CEDE4 No. 023 de abril de 
2026 y al Anexo II de la Directiva Permanente 034 de 2018, comprende los datos del contratista, los datos 
del fabricante, la información técnica del artículo y la información de gestión asociada al bien. En relación 
con el contratista, deberá suministrarse la identificación básica del proveedor y los datos de contacto 
necesarios para efectos de trazabilidad. Respecto del fabricante, se deberá aportar la razón social, el país 
de origen, los datos de contacto y el registro mercantil o documento equivalente expedido en el país de 
origen. 
 

En cuanto a la información técnica del artículo, el contratista deberá entregar el nombre técnico del bien, el 
número de pieza, referencia o modelo, el Número OTAN de Catálogo (NOC/NSN) cuando exista, así como 
el manual o ficha técnica emitida por el fabricante. Adicionalmente, deberá incluirse la información de 
gestión correspondiente a la caducidad, el embalaje, las condiciones de almacenamiento, los requisitos de 
transporte, las disposiciones aplicables al final del ciclo de vida y las normas ambientales que regulen el 
artículo. Toda esta información debe ser entregada de manera completa, verificable y trazable, 
garantizando la identificación inequívoca del artículo conforme a los estándares del Sistema OTAN de 
Catalogación. 
 

El contratista será responsable de obtener de sus subcontratistas o proveedores toda la información técnica 
necesaria para la identificación del artículo; de suministrar el Número OTAN de Catálogo cuando el bien ya 
se encuentre catalogado; de reportar cualquier modificación técnica, cambio de diseño o variación del 
artículo durante la ejecución contractual; y de entregar la información en los formatos oficiales y dentro de 
los plazos establecidos por el Ministerio de Defensa Nacional. El incumplimiento de estas obligaciones 
constituye incumplimiento contractual. 
 

El Supervisor del contrato deberá garantizar la recepción de la información entregada por el proveedor y 
verificar que esta cumpla con los lineamientos técnicos establecidos. La Unidad Ordenadora del Gasto 
deberá consolidar trimestralmente la información recibida y remitirla de manera digital al Departamento de 
Logística – CEDE4, por intermedio de la Dirección de Contratación Regional y Especializada (DICRE), 
informando por escrito la relación de contratos enviados. 
 
De acuerdo con lo dispuesto en el Boletín CEDE4 No. 023, una vez adjudicado el proceso, el comité 
evaluador y el funcionario jurídico deberán incluir obligatoriamente la Cláusula Contractual de Catalogación 
en la minuta del contrato, garantizando su exigibilidad durante la ejecución contractual. 
 
La catalogación OTAN constituye el proceso mediante el cual se denomina, clasifica, identifica y numera 
cada artículo de abastecimiento, asegurando un lenguaje logístico único, la relación “un artículo – un 
código”, la estandarización y la trazabilidad de los bienes adquiridos, así como el mantenimiento del 
Número OTAN de Catálogo. El Sistema OTAN de Catalogación (SOC) integra normas, procedimientos y 
herramientas que permiten la gestión eficiente del abastecimiento militar en países miembros y no 
miembros de la OTAN. 
 
9.2. PLAZO DE EJECUCION Y VIGENCIA  
 
EJECUCIÓN: La ejecución del contrato iniciará una vez este se encuentre perfeccionado y formalizado, 
conforme a la disponibilidad presupuestal y al cumplimiento de los requisitos legales y contractuales 
exigidos. La ejecución comprenderá todas las actividades necesarias para la prestación integral del servicio 
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de mantenimiento preventivo y correctivo, hasta que el supervisor emita el acta de recibo a satisfacción. 
En todo caso, la ejecución no podrá exceder el quince (15) de octubre de dos mil veintiséis (2026). 
 
VIGENCIA: La vigencia contractual corresponderá al periodo destinado exclusivamente a los trámites 
administrativos posteriores a la ejecución del servicio, tales como revisión documental, trámite de pagos, 
elaboración y suscripción de actas y demás gestiones asociadas al cierre del contrato. La vigencia iniciará 
con la firma del acta de inicio, una vez cumplidos los requisitos de perfeccionamiento y formalización, y se 
extenderá hasta el quince (15) de noviembre de dos mil veintiséis (2026). 
 
9.3. LUGAR Y CONDICIONES DE ENTREGA DE LOS BIENES  
 
El adjudicatario deberá realizar la entrega de los bienes y servicios conforme a las especificaciones técnicas 
exigidas por la entidad. Para ello, deberá coordinar previamente con el supervisor del contrato a fin de 
garantizar una entrega adecuada y conforme a los términos establecidos. 
 
Lugar de entrega de los bienes:  
 

UNIDAD LUGAR DE ENTREGA N° CENTRO DE COSTO 

BAABS3 

Valledupar - Cesar 
Almacén de Intendencia    
BASPC10 3M1E1012101 

BAACA2 

BAADA1 

BAEEV2 

BAEEV3 

BAMMA7 

BASPC10 

BIMOC70 

BITER10 

DIM15 

BAACA10 

Buenavista - La Guajira 
Almacén de Intendencia    

BASAC 3M1E145505 

BASAC 

GMMAT 

GMRON 

BICAR Riohacha - Guajira 
Almacén de Intendencia  

BICAR 3M1E168202 
 
 

1. Domicilio contractual 

Para todos los efectos legales derivados de la celebración, ejecución, terminación y liquidación del contrato, 
se entenderá como domicilio contractual las instalaciones de la Central Administrativa y Contable Regional 
Valledupar – CENAC Valledupar, ubicadas en el municipio de Valledupar, departamento del Cesar. 
 

2. Condiciones generales de entrega 

La entrega de los elementos que conforman los kits de incorporación se realizará bajo la coordinación 
directa del Supervisor del contrato, quien será responsable de programar, verificar y certificar la entrega 
conforme a las especificaciones técnicas establecidas en la Circular de Kit, la NTMD-0356-A2, los 
lineamientos del CEDE4, y la ficha técnica del proceso. 
 

El Supervisor deberá suscribir el Acta de Recibo a Satisfacción, junto con el delegado del contratista, 
dejando constancia de la conformidad técnica, tallajes, medidas, materiales, rotulado, etiquetado, empaque 
y embalaje, así como de la entrega individual de cada elemento. 
 

3. Costos asociados a la entrega 
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Serán a cargo exclusivo del contratista todos los costos necesarios para la correcta ejecución del contrato, 
incluyendo: 

- Transporte y fletes 
- Movilización y desplazamiento 
- Carga y descarga 
- Seguros de transporte 
- Personal mínimo requerido para la entrega 
- Equipos, herramientas y elementos logísticos 
- Impuestos, tasas y contribuciones 

Estos costos se entienden incorporados en el valor total del contrato, sin lugar a reconocimientos 
adicionales. 
 

4. Condiciones específicas de entrega 

Las condiciones de entrega estarán sujetas a la manifestación del Supervisor del contrato, conforme a los 
siguientes plazos: 
 

- BIENES DE USO COMERCIAL: hasta diez (10) días calendario contados a partir de la 
culminación de la incorporación respectiva. 

- PLACAS, APELLIDOS Y RH: hasta treinta (30) días calendario contados a partir de la entrega 
del listado oficial del personal incorporado. 
 

Estos plazos se ajustan a la dinámica operativa del Ejército Nacional y a la necesidad de garantizar la 
entrega oportuna y adecuada de los elementos de identificación personal. 
 

5. Notas operativas aplicables al proceso 

Nota 1. Coordinación con el Supervisor 
 
La entrega de los bienes se realizará en estrecha coordinación con el Supervisor del contrato, quien velará 
por el cumplimiento de los plazos, la calidad de los elementos y la correcta aplicación de la Circular de Kit 
y la NTMD-0356-A2. Ninguna entrega podrá efectuarse sin su autorización. 
 
Nota 2. Entrega individual de los kits 
 
Los elementos de los kits de incorporación serán entregados de manera individual, con el fin de: 

- Facilitar el conteo y verificación de cada artículo 
- Garantizar la trazabilidad por soldado 
- Evitar pérdidas, confusiones o mezclas de tallajes 
- Optimizar el control y la distribución en las unidades 

Esta metodología es obligatoria y forma parte de las medidas de control establecidas por el Ejército 
Nacional. 
 
Nota 3. Limitaciones de almacenamiento en las unidades 
 
Las unidades centralizadas por la CENAC Valledupar no cuentan con capacidad de almacenamiento para 
recibir la totalidad de los elementos en un solo despacho. Por razones de: 

- preservación de la vida útil de los bienes, 
- prevención de pérdidas o deterioro, 
- control logístico, 
- protección de la inversión pública, 
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la Entidad determina que la entrega deberá realizarse de manera individual y programada, conforme a las 
instrucciones del Supervisor 
9.4. FORMA Y CONDICIONES DE PAGO   

El Ministerio de Defensa Nacional – Fuerzas Militares de Colombia – Ejército Nacional – Central 
Administrativa y Contable Regional Valledupar (CENAC Valledupar) realizará los pagos derivados del 
presente contrato mediante giro directo a la cuenta bancaria registrada por el contratista, una vez cumplidos 
los requisitos legales, técnicos, financieros y contractuales exigidos. 

Los pagos se efectuarán en PAGOS PARCIALES, de acuerdo con el avance real del suministro y previa 
verificación del cumplimiento de las especificaciones técnicas establecidas en la NTMD‑0356‑A2, los 
lineamientos del CEDE4, la Circular de Kit, y demás normas aplicables. Cada pago estará condicionado a 
la expedición del acta de recibo parcial a satisfacción, en la cual el Supervisor certificará la entrega efectiva, 
la conformidad técnica, la correspondencia de tallajes, medidas, materiales, confección, rotulado, 
etiquetado, empaque y embalaje, así como el cumplimiento de los requisitos de catalogación OTAN 
establecidos en el Boletín CEDE4 No. 023 de abril de 2026. 

La Entidad efectuará el pago dentro de un plazo de hasta sesenta (60) días calendario contados a partir de 
la aceptación de la factura por parte del Supervisor, siempre que el contratista haya cumplido con la 
totalidad de los requisitos exigidos, incluyendo aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, 
parafiscales, obligaciones tributarias y entrega completa de la información técnica requerida para la 
catalogación OTAN. 

En ningún caso se generará obligación de pago sin la verificación previa del Supervisor, la expedición del 
acta correspondiente y la validación del cumplimiento integral de las condiciones técnicas del suministro. 
Los pagos estarán sujetos a la disponibilidad del Cupo del Plan Anualizado de Caja (PAC) y a los trámites 
administrativos internos del Ministerio de Defensa Nacional. 

La Entidad no reconocerá valores adicionales por entregas incompletas, bienes no conformes, 
incumplimientos técnicos, reprocesos o ajustes derivados de errores del contratista. Cualquier entrega que 
no cumpla con las especificaciones técnicas será rechazada y no generará obligación de pago hasta tanto 
sea corregida y recibida a satisfacción. 
 

Una vez presentada la factura y/o cuenta de cobro, los pagos estarán sujetos a la disponibilidad del Cupo 
del Plan Anualizado de Caja (PAC), conforme al artículo 12 de la Ley 2024 de 2020, a la asignación de 
recursos por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Público – Dirección del Tesoro Nacional, y al 
cumplimiento de los trámites administrativos y financieros correspondientes. Para la radicación y trámite 
del pago, el contratista deberá aportar la siguiente documentación: 
 
✓ Acta de recibo a satisfacción, parcial o final, según corresponda, debidamente firmada por el Supervisor 

del contrato y el contratista, en la cual se certifique la entrega efectiva y conforme de los bienes, de 

acuerdo con las especificaciones técnicas establecidas en la NTMD-0356-A2, los lineamientos del 

CEDE4, la Circular de Kit, y demás normas aplicables al suministro. 

✓ Situación de recursos – Asignación de Cupo PAC, emitida por el Ministerio de Hacienda y Crédito 

Público – Dirección del Tesoro Nacional. 

✓ Informe de Supervisión, firmado por el Supervisor del contrato, en el cual conste la verificación técnica, 

administrativa y logística del suministro. 

✓ Factura de venta y/o cuenta de cobro, expedida conforme a los requisitos del Estatuto Tributario y la 

normatividad vigente en materia de facturación electrónica. 

✓ Registro de entrada de los bienes en el aplicativo SAP R/3, validado por la dependencia competente. 
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✓ Certificación de aportes a seguridad social y parafiscales, firmada por el representante legal y el 

contador público o revisor fiscal (cuando aplique), conforme a la Ley 1607 de 2012, el Decreto 1828 de 

2013 y el Decreto 014 de 2014, anexando certificado de antecedentes disciplinarios de la Junta Central 

de Contadores, tarjeta profesional y documento de identidad del contador o revisor fiscal, junto con las 

planillas de pago. 

✓ Verificación del cumplimiento de aportes parafiscales (SENA, ICBF y Cajas de Compensación 

Familiar), conforme al Decreto 0862 del 26 de abril de 2013. 

✓ Verificación del cargue de la factura electrónica en la plataforma SECOP II, conforme a los lineamientos 

del Ministerio de Defensa Nacional. 

✓ Cumplimiento de la Cláusula de Catalogación OTAN, conforme al Boletín CEDE4 No. 023 de abril de 

2026, incluyendo la entrega completa de la información técnica requerida para la identificación 

inequívoca de los bienes. 

El proveedor deberá enviar las facturas al correo siifnacion.facturaelectronica@minhacienda.gov.co diligenciando en el “Asunto” de 
este, así: 15-01-03-005; CONTRATO; correosupervisor@xxxxx.com 

Ejemplo 01: 
15-01-03-005; contrato; correosupervisor@xxxxx.com 

Para: siifnacion.facturaelectronica@minhacienda.gov.co 
Asunto: 15-01-03-005; contrato;correosupervisor@xxxxx.com 

Adjunto: Contenedor_Factura+XML.zip 
 

Y en la sección “Notas” de la factura deberá poner el siguiente mensaje: #$15-01-03-005; 
contrato001;correosupervisor@xxxxx.com#$ 

 
Ejemplo 01: 

#$15-01-03-005;contrato001; correosupervisor@xxxxx.com#$ 
Observación: tener en cuenta que no deben llevar espacios ni cambiar el punto y coma por otro carácter, ya que esto hará que se 

rechace la factura por sistema. 

9.4.1. NOTAS ACLARATORIAS PARA EL TRÁMITE DE PAGO 

Nota 1. La facturación deberá formalizarse y presentarse dentro de los primeros cinco (5) días calendario 
de cada mes, con el fin de gestionar oportunamente la solicitud de recursos del Plan Anualizado de Caja 
(PAC), cuyo trámite puede tardar mínimo un mes. En el mismo término, el contratista deberá realizar el 
cargue de la documentación en SECOP II, conforme a los lineamientos del Ministerio de Defensa Nacional. 
 
Nota 2. Para todos los pagos deberá anexarse la certificación y el recibo de pago de aportes parafiscales 
(SENA, ICBF y Cajas de Compensación Familiar) y de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral 
(salud, pensión y riesgos laborales), de conformidad con las Leyes 789 de 2002 y 828 de 2003, salvo lo 
previsto en el artículo 25 de la Ley 1607 de 2012. 
 
Nota 3. El Departamento de Contabilidad podrá solicitar la Autorización de Numeración de Facturación 
DIAN, la cual deberá encontrarse vigente al momento de la radicación de la factura, para los contratistas 
responsables de facturar ante la DIAN. 
 
Nota 4. La CENAC Regional Valledupar no será responsable por retrasos en el pago cuando estos se 
originen en documentación incompleta, inconsistente o que no cumpla los requisitos del artículo 617 del 
Estatuto Tributario y de la Resolución DIAN 000042 de 2020. La factura deberá contener los requisitos 
legales, incluyendo numeración consecutiva, identificación del vendedor y adquirente, discriminación del 
IVA, fecha de expedición, descripción del bien y valor total de la operación. 
 
Nota 5. El adjudicatario deberá aportar certificación bancaria para el pago electrónico, con nombre o razón 
social, NIT, entidad financiera, tipo de cuenta y número de cuenta. 
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Nota 6. En caso de prórroga imputable al contratista, el pago se postergará por un término equivalente al 
de la prórroga. 
 
Nota 7. El contrato se entenderá perfeccionado con la expedición del CDP y la firma del contrato; y en 
ejecución cuando se expida el RP, se constituya la Garantía Única y esta sea aprobada por la Entidad. 
 
Nota 8. El precio ofertado deberá incluir todos los costos asociados al suministro, tales como IVA, impuestos 
nacionales, departamentales y municipales, estampilla Universidad Nacional y Universidades Estatales 
(0,5%), costos de fabricación, administración, transporte y entrega en los lugares indicados por el 
Supervisor. 
 
Nota 9. El contratista deberá presentar una prefactura al Supervisor para su verificación, validación y 
aprobación, antes de generar y cargar la factura definitiva en el SIIF Nación, conforme a los procedimientos 
internos del Ministerio de Defensa Nacional. 
 
Nota 10. Para el trámite de pago será obligatorio contar con la entrada de los bienes en el sistema SAP 
R/3, validada por la dependencia competente, como soporte de la recepción física y documental. 
 
Nota 11. El pago estará condicionado a la entrega completa de la información de catalogación OTAN, 
conforme al Boletín CEDE4 No. 023 de 2026, requisito indispensable para la identificación inequívoca de 
los bienes suministrados. 
 
Nota 12. El Supervisor deberá emitir el Informe de Supervisión, en el cual certifique la conformidad técnica 
de los bienes, incluyendo tallajes, medidas, materiales, rotulado, etiquetado, empaque y embalaje, 
conforme a la Circular de Kit y la NTMD-0356-A2. 
 
Nota 13. El contratista deberá enviar la factura electrónica al correo 
siifnacion.facturaelectronica@minhacienda.gov.co, cumpliendo el formato exigido por el Ministerio de 
Hacienda, incluyendo el código presupuestal y el correo del Supervisor en el campo “Notas”. 
 
 

9.5. MONEDA DEL CONTRATO  
 
El contrato resultante del presente proceso se pactará y pagará exclusivamente en pesos colombianos 
(COP), moneda de curso legal en la República de Colombia. Todas las obligaciones económicas derivadas 
del suministro, incluidos impuestos, costos asociados, pagos parciales y cualquier otro concepto 
contractual, se liquidarán y ejecutarán en dicha moneda, sin que proceda reconocimiento alguno en divisas 
o ajustes por variación cambiaria. 
 
10. OBLIGACIONES DE LAS PARTES  
 

En el marco del presente proceso de selección, resulta necesario identificar y justificar las obligaciones que 
corresponderán tanto al contratista como a la Entidad durante la futura ejecución contractual. Estas 
obligaciones se estructuran conforme a los principios de reciprocidad, equilibrio contractual, 
responsabilidad y cumplimiento de los fines estatales previstos en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 
y el Decreto 1082 de 2015. 
 
En consecuencia, se establecen de manera preliminar las prestaciones a cargo de cada parte, las cuales 
serán desarrolladas y precisadas en el contrato que se suscriba. Dichas obligaciones constituyen 
elementos esenciales para garantizar la adecuada ejecución del objeto contractual, asegurar la calidad de 
los bienes a suministrar y permitir el cumplimiento de los estándares técnicos definidos por el Ejército 
Nacional para los kits de dotación. 
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La definición de estas obligaciones en esta etapa tiene como finalidad asegurar que los oferentes conozcan 
anticipadamente las responsabilidades que asumirán en caso de resultar adjudicatarios, y que la Entidad 
cuente con un marco claro para la supervisión, control y verificación del cumplimiento contractual. 
 
10.1 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA 

 
1. Cumplir con todas las condiciones establecidas en la ley, los estudios previos, los pliegos de 

condiciones, la oferta presentada y el contrato derivado del presente proceso. 
2. Cumplir estrictamente con las características técnicas, especificaciones, normas de calidad, plazos 

de entrega y demás condiciones establecidas para los bienes que integran el kit de dotación, 
conforme a la NTMD-0356-A2, CEDE4, JEMPP y demás normas técnicas aplicables. 

3. Suscribir oportunamente las modificaciones contractuales requeridas para garantizar la correcta 
ejecución del contrato, dentro de los cinco (5) días siguientes al requerimiento del MDN – Ejército 
Nacional – CENAC Valledupar. 

4. Mantener la debida reserva y confidencialidad respecto de toda la información técnica, logística, 
operativa o de seguridad conocida con ocasión del contrato, absteniéndose de divulgarla a terceros 
sin autorización expresa de la Entidad. 

5. Cancelar todos los derechos, impuestos, tasas y contribuciones derivados del contrato, conforme a 
la legislación colombiana vigente. 

6. Cumplir con sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral y aportes parafiscales 
(SENA, ICBF, Cajas de Compensación Familiar), acreditando dicho cumplimiento para iniciar la 
ejecución y para cada pago, conforme al artículo 50 de la Ley 789 de 2002, Ley 828 de 2003 y artículo 
23 de la Ley 1150 de 2007. 

7. Mantener los precios ofertados durante toda la vigencia del contrato, sin incrementos o ajustes no 
autorizados. 

8. Abstenerse de ofrecer, solicitar o pagar sobornos, dádivas o beneficios indebidos a funcionarios del 
MDN – EJC – CENAC Valledupar o a terceros relacionados con el proceso, en cumplimiento del 
Estatuto Anticorrupción. 

9. Constituir y mantener vigentes las pólizas exigidas para la ejecución del contrato. 
10. Recibir, tramitar y resolver de manera diligente las quejas, reclamos o sugerencias relacionadas con 

los bienes suministrados, llevando un registro consolidado de las acciones adelantadas. 
11. Contar con el capital de trabajo, recursos financieros, logísticos y humanos necesarios para garantizar 

la oportuna y eficiente ejecución del contrato. 
12. Mantener indemne al MDN – Ejército Nacional – CENAC Valledupar frente a cualquier reclamación 

judicial o extrajudicial derivada de actuaciones del contratista, sus subcontratistas o dependientes. 
13. Informar de manera oportuna cualquier circunstancia que pueda afectar la ejecución del contrato, 

incluyendo eventos de fuerza mayor o caso fortuito. 
14. Asistir a las citaciones realizadas por el MDN – EJC – CENAC Valledupar cuando exista retardo o 

mora en el cumplimiento de las obligaciones contractuales. 
15. Proveer, a su costo, todos los elementos, insumos, equipos, herramientas, transporte y logística 

necesarios para cumplir los objetivos del contrato. 
16. Cumplir con la Resolución 0312 de 2019 del Ministerio del Trabajo, garantizando la implementación 

del Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo – SG-SST para el personal involucrado 
en la ejecución del contrato. 

17. Aceptar el contrato en la plataforma SECOP II y cargar oportunamente las facturas o cuentas de 
cobro, dentro de los plazos establecidos, debidamente revisadas y aprobadas por el Supervisor. 

18. Cumplir con todos los requisitos para el perfeccionamiento, ejecución y liquidación del contrato. 
19. Suministrar oportunamente todos los informes, reportes y documentos requeridos por el Supervisor, 

necesarios para verificar el cumplimiento técnico del objeto contractual. 
20. Entregar toda la documentación pertinente para la programación, seguimiento y control de la 

ejecución contractual. 
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21. Mantener actualizado su domicilio contractual y presentarse ante la Entidad cuando sea requerido 
para la suscripción de actas o trámites contractuales. 

22. Presentar la factura correspondiente a cada entrega, cumpliendo los requisitos legales y tributarios. 
23. Aceptar la tasación y aplicación de multas o penalidades por incumplimiento de obligaciones 

administrativas, técnicas o contractuales. 
24. Presentar informes mensuales y final con evidencias del avance de ejecución, conforme a los 

lineamientos del Supervisor. 
25. Cumplir con los plazos máximos de entrega establecidos en el proceso, garantizando la disponibilidad 

total de los bienes dentro del término contractual. 
26. Cumplir con los protocolos de trazabilidad, control de calidad, rotulado, etiquetado, marcación, 

empaques y embalajes exigidos por la normativa técnica del Ejército Nacional para el kit de dotación. 
27. Garantizar que los bienes suministrados cumplen con los requisitos de seguridad, salubridad, higiene 

y manipulación, evitando riesgos para el personal conscripto. 
28. Cumplir con las demás obligaciones que se deriven de la naturaleza del objeto contractual y de la 

normativa técnica aplicable al suministro de kits de dotación. 
29. El contratista se obliga a ejecutar el objeto contractual en cumplimiento de los lineamientos 

establecidos en el Decreto 552 de 2026 sobre Empresas y Derechos Humanos, adoptando medidas 

de debida diligencia para prevenir, mitigar y evitar impactos negativos sobre los derechos humanos 

en el desarrollo de sus actividades, su cadena de suministro y su personal vinculado. Parágrafo: El 

incumplimiento de esta obligación podrá constituir causal de imposición de medidas contractuales, 

sin perjuicio de las acciones administrativas o legales a que haya lugar 

30. El contratista procurará implementar buenas prácticas ambientales relacionadas con la gestión 

posconsumo de envases y empaques, de acuerdo con los lineamientos de la Resolución 1407 de 

2018 y las recomendaciones del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. 

31. El contratista deberá promover la Implementación de Buenas Prácticas Ambientales: Con el fin de 

promover la sostenibilidad y la gestión responsable durante la ejecución contractual, el contratista 

deberá aplicar buenas prácticas ambientales acordes con la naturaleza del suministro y con los 

lineamientos institucionales. Esta obligación se incorpora como una medida de responsabilidad 

ambiental. El contratista deberá implementar, como mínimo, las siguientes acciones: a) Realizar el 

manejo adecuado de los residuos generados durante las actividades asociadas al suministro, 

conforme a la normatividad ambiental vigente y a las directrices de la Entidad b) Adoptar medidas 

básicas de eficiencia en el uso de materiales, empaques y recursos asociados a la entrega de los 

bienes. C) Aplicar acciones simples de mitigación ambiental que contribuyan a la reducción de 

impactos derivados de la actividad contractual.  

10.2 OBLIGACIONES ESPECÍFICAS DEL CONTRATISTA 

1. Suscribir el contrato y constituir las pólizas exigidas, garantizando su vigencia durante toda la 

ejecución contractual. 

2. Transportar los bienes objeto del contrato hasta el sitio de entrega indicado por el Supervisor, 

asumiendo la totalidad de los costos asociados al transporte, cargue, descargue y manipulación. 

3. Suministrar los elementos objeto del contrato en las cantidades, tallajes, medidas, referencias y 

especificaciones técnicas establecidas en las fichas técnicas de producto y en la NTMD-0356-A2, 

CEDE4 y demás normas aplicables al kit de dotación. 

4. Garantizar que todos los bienes suministrados son nuevos, de primera calidad, libres de defectos, 

deterioro, contaminación, humedad, manchas, daños o alteraciones, y que cumplen integralmente 
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con las especificaciones técnicas, normas de calidad y requisitos de fabricación exigidos por el 

Ejército Nacional. 

5. Entregar los bienes libres de faltantes, en las cantidades exactas solicitadas, con tallajes correctos 

y sin averías, defectos de confección, diferencias de color, variaciones de medidas o 

inconsistencias técnicas. 

6. El contratista deberá garantizar que todos los parches, placas, insignias y demás elementos 

regulados se entreguen libres de fallas de costura, hilos sueltos, defectos de confección, 

diferencias de tonalidad o cualquier otra imperfección que afecte su calidad, uniformidad o 

conformidad con las especificaciones técnicas militares. Cualquier elemento que presente defectos 

deberá ser reemplazado de manera inmediata y sin costo adicional para la Entidad, conforme a la 

garantía técnica y a los lineamientos CEDE4 aplicables. 

7. El contratista deberá cumplir de manera estricta con todas las normas técnicas militares aplicables 

al objeto contractual, incluyendo la Norma Técnica NTMD-0356-A2, las Especificaciones Técnicas 

JEMPP-CEDE4-DIETE-ET-04937/INT-0,JEMPP-CEDE4-DIETE-ET-05573/INT-0JEMPP-CEDE4-

DIETE-ET-045595/INT-0, así como cualquier otra especificación técnica vigente emitida por 

CEDE4 o por la autoridad militar competente para los elementos que integran el kit objeto del 

contrato. La producción y entrega de los bienes deberá ajustarse íntegramente a dichas normas, 

sin excepciones ni interpretaciones extensivas. 

8. Cumplir estrictamente con los plazos y cronogramas de entrega, garantizando la disponibilidad 

total de los bienes dentro del término máximo establecido por la Entidad. 

9. Mantener los precios ofertados durante toda la ejecución contractual, sin incrementos, ajustes o 

modificaciones. 

10. Presentar la factura correspondiente a cada entrega, cumpliendo los requisitos tributarios y 

comerciales exigidos por la normatividad vigente. 

11. Suministrar oportunamente todos los informes, reportes, certificaciones y documentos que requiera 

el Supervisor para verificar el cumplimiento del objeto contractual. 

12. Informar por escrito al Supervisor cualquier situación de fuerza mayor o caso fortuito que pueda 

afectar la ejecución del contrato, dentro de los términos legales y contractuales. 

13. Realizar la entrega formal de los bienes en el lugar indicado por la Entidad, cumpliendo los 

protocolos de recibo, verificación y control establecidos por el Supervisor. 

14. Presentar informes mensuales y final, con evidencias de ejecución, y cargar oportunamente en 

SECOP II las cuentas de cobro o facturas, las cuales deberán estar revisadas y aprobadas por el 

Supervisor. 

15. Entregar los bienes libres de cualquier impuesto o gravamen que no corresponda a la Entidad 

contratante. 

16. Proporcionar los vehículos y medios logísticos necesarios para el transporte seguro de los bienes, 

garantizando condiciones adecuadas de protección, higiene y manipulación. 

17. Aceptar la tasación y aplicación de multas o penalidades por incumplimiento de obligaciones 

administrativas, técnicas o contractuales. 

18. Reemplazar, a su costa, los bienes que presenten defectos de fabricación, mala calidad, 

incumplimiento técnico o daños ocasionados por su personal o transportador, siempre que no sean 

imputables a la Entidad. 

19. Responder por cualquier reclamación judicial o extrajudicial presentada por su personal, 

subcontratistas o terceros, derivada de la ejecución del contrato. 

20. Elaborar y suscribir, junto con el Supervisor, el acta de recibo a satisfacción y el acta de liquidación 
del contrato. 
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21. Presentar toda la información adicional requerida por el Supervisor o la CENAC Valledupar para 
efectos de control, seguimiento y verificación contractual. 

22. Acreditar, cuando sea requerido, el cumplimiento de aportes parafiscales y de seguridad social del 
personal vinculado a la ejecución del contrato, conforme al artículo 41 de la Ley 80 de 1993 y el 
artículo 23 de la Ley 1150 de 2007. 

23. Mantener durante toda la ejecución del contrato las condiciones técnicas, económicas y de calidad 
ofertadas. 

24. Entregar los bienes conforme a las marcas, referencias, materiales y características técnicas 
ofertadas y aprobadas. 

25. Suministrar los bienes debidamente embalados, en su empaque original, sin alteraciones, roturas 
o manipulaciones, garantizando protección contra humedad, polvo, contaminación o deterioro. 

26. Cumplir con las condiciones técnicas, de calidad, confección, medidas, tolerancias, materiales, 
costuras, acabados, rotulado, etiquetado y empaque establecidas en la NTMD-0356-A2, CEDE4, 
JEMPP y demás normas técnicas aplicables al kit de dotación. 

27. Entregar los bienes de acuerdo con las muestras aprobadas por el Supervisor, garantizando 
uniformidad en color, textura, confección, medidas y materiales. 

28. Suministrar al Supervisor y a la CENAC Valledupar la información completa del personal encargado 
de la entrega, incluyendo nombres, identificación y demás datos requeridos para verificación y 
control de acceso. 

29. Informar con antelación cualquier cambio en el personal encargado de la entrega, aportando la 
documentación necesaria para su verificación y autorización. 

30. Cumplir con los protocolos de trazabilidad, control de calidad, rotulado, etiquetado, marcación, 
empaques y embalajes exigidos por la normativa técnica del Ejército Nacional. 

31. Garantizar que los bienes suministrados cumplen con los requisitos de seguridad, salubridad, 
higiene y manipulación, evitando riesgos para el personal conscripto. 

32. Cumplir con las demás obligaciones que se deriven de la naturaleza del objeto contractual y de la 
normativa técnica aplicable al suministro de kits de dotación. 

33. CUMPLIR CON LA ENTREGA DE MUESTRAS POR LOTE:  

- El contratista deberá entregar al Supervisor del Contrato, dentro de los cinco (5) días calendario 
siguientes a la aprobación de las pólizas y al registro del inicio en el SECOP II, las muestras por 
lote de los elementos que integran el kit de dotación, conforme al Capítulo 4 – Muestreo de la 
Norma Técnica Militar NTMD-0356-A2 y a las Especificaciones Técnicas CEDE4 aplicables. 

- Las muestras deberán corresponder al lote objeto de inspección y serán utilizadas para verificar 
materiales, confección, dimensiones, identificación textil, métodos de ensayo y demás requisitos 
técnicos definidos en la normativa militar. Mientras no exista conformidad técnica, no se autorizará 
la producción ni la entrega del lote. 

- En caso de no conformidad, el contratista deberá ajustar o reemplazar las muestras dentro de un 
plazo máximo de tres (3) días calendario. El incumplimiento de este plazo, o la reiterada entrega 
de muestras no conformes, constituirá causal para hacer efectiva la garantía de cumplimiento y, de 
ser aplicable, el amparo de calidad y correcto funcionamiento, sin perjuicio de la aplicación de la 
cláusula penal pecuniaria prevista en el contrato 

 

10.3 MDN-EJÉRCITO NACIONAL-CENACVALLEDUPAR  
 

El Ministerio de Defensa Nacional – Ejército Nacional – CENAC Regional Valledupar, en su calidad de 
Entidad Estatal contratante, asumirá las siguientes obligaciones durante la ejecución del contrato que se 
derive del presente proceso de selección: 
 

1. Cumplir con las condiciones establecidas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 
2015, los estudios previos, el pliego de condiciones y demás normas aplicables al proceso de 
contratación. 
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2. Realizar el pago correspondiente al valor de la aceptación de oferta, de conformidad con los 
términos, plazos y requisitos establecidos en el contrato y en la normatividad presupuestal vigente. 

3. Facilitar la gestión administrativa, logística y documental necesaria para la adecuada ejecución del 
objeto contractual, garantizando la disponibilidad de la información requerida por el contratista y el 
Supervisor. 

4. Recibir los bienes objeto del presente proceso de selección únicamente cuando cumplan con las 
especificaciones técnicas, normas de calidad, tallajes, medidas, materiales, confección, rotulado, 
etiquetado, empaque y embalaje establecidos en la NTMD-0356-A2, CEDE4, JEMPP y demás 
lineamientos técnicos del Ejército Nacional para kits de dotación. 

5. Designar formalmente al Supervisor del contrato, quien será responsable de verificar el cumplimiento 
técnico, administrativo y logístico del objeto contractual, así como de aprobar las entregas, informes 
y facturas. 

6. Verificar las muestras, prototipos o unidades de referencia que el contratista deba presentar, 
conforme a los lineamientos de la Circular de Kit, asegurando que correspondan a las características 
técnicas exigidas. 

7. Realizar las actividades de inspección, revisión, control de calidad y verificación técnica necesarias 
para garantizar que los bienes entregados cumplen con los estándares institucionales exigidos para 
el personal conscripto. 

8. Tramitar oportunamente los pagos a favor del contratista, siempre que se cumplan los requisitos de 
entrega, aprobación del Supervisor, disponibilidad presupuestal y demás condiciones establecidas 
en el contrato. 

9. Proporcionar al contratista la información necesaria para la correcta ejecución del contrato, 
incluyendo cronogramas de incorporación, cantidades definitivas, puntos de entrega y lineamientos 
técnicos actualizados. 

10. Permitir el acceso del personal autorizado por el contratista a las instalaciones donde se realizará la 
entrega, previa verificación de identidad y cumplimiento de los protocolos de seguridad militar. 

11. Informar oportunamente al contratista sobre cualquier situación que pueda afectar la ejecución del 
contrato, incluyendo cambios en cronogramas, necesidades operacionales o ajustes técnicos 
derivados de la Circular de Kit. 

12. Ejercer las facultades de control, vigilancia y supervisión previstas en la Ley 80 de 1993, sin interferir 
en la autonomía técnica, administrativa y operativa del contratista. 

13. Aplicar las sanciones, multas o penalidades a que haya lugar en caso de incumplimiento del 
contratista, conforme a lo previsto en el contrato y en la normatividad vigente. 

14. Suscribir las actas de recibo parcial, final y liquidación del contrato, una vez verificado el cumplimiento 
total de las obligaciones contractuales. 

15. Cumplir con las demás obligaciones que se deriven de la naturaleza del objeto contractual y de la 
normativa técnica aplicable al suministro de kits de dotación para el personal conscripto. 
 

11. ACUERDO INTERNACIONAL O TRATADO DE LIBRE COMERCIO 
 

 

De conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, los acuerdos 
comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado colombiano que contienen 
derechos y obligaciones en materia de compras públicas, dentro de los cuales existe, como mínimo, el 
compromiso de otorgar trato nacional a los bienes, servicios y proveedores de los países con los cuales se 
han suscrito dichos instrumentos. 
 
 

En cumplimiento de esta disposición, la Entidad realizó la verificación correspondiente siguiendo los 
lineamientos del Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratación – 
CCE-EICP-MA-03 V1 (24/11/2021) y el Manual Explicativo de los Capítulos de Contratación Pública de los 
Acuerdos Comerciales Negociados por Colombia, publicados por la Agencia Nacional de Contratación 
Pública – Colombia Compra Eficiente. 
La verificación incluyó: 
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• La identificación de los acuerdos comerciales vigentes aplicables a compras públicas. 

• La revisión de los umbrales de cobertura por tipo de entidad y naturaleza del bien. 

• La validación de si el Ministerio de Defensa Nacional – Ejército Nacional – CENAC Regional 
Valledupar se encuentra incluido dentro de las entidades cubiertas por cada acuerdo. 

• La verificación de si el presupuesto oficial del proceso ($436.471.244) supera o no los umbrales 
establecidos por cada tratado. 

• La revisión de si los bienes objeto del proceso (kits de dotación y elementos textiles) se encuentran 
dentro de los bienes cubiertos por los capítulos de contratación pública. 

Como resultado del análisis, se elaboró la siguiente tabla de verificación: 
 

ACUERDO COMERCIAL 
INCLUIDO 
EJERCITO 

NACIONAL 

VALOR DEL 
PROCESO DE 

CONTRATACIÓN 
SUPERIOR AL 

UMBRAL DEL 
ACUERDO 

COMERCIAL 

EXCEPCIÓN 
APLICABLE AL 
PROCESO DE 

CONTRATACIÓN 

PROCESO DE 
CONTRATACIÓN 

CUBIERTO POR EL 

ACUERDO 
COMERCIAL 

PLAZO 

 Chile SI NO NO NO N/A 

 

Alianza Pacífico 
México SI NO NO NO N/A 

Perú SI NO NO NO N/A 

Canadá SI NO NO NO N/A 

Chile SI NO NO NO N/A 

Corea SI NO NO NO N/A 

Costa Rica SI NO NO NO N/A 

Estados Unidos SI NO NO NO N/A 

Estados AELC SI NO NO NO N/A 

México SI NO NO NO N/A 

 El Salvador SI SI SI Excepción 38 SI 10 DIAS 

Triángulo Norte Guatemala SI SI NO SI 10 DIAS 

 Honduras NO SI NO NO N/A 

Unión Europea SI NO NO NO N/A 

Israel SI NO NO NO N/A 

Reino Unido e Irlanda del Norte SI NO NO NO N/A 

Comunidad Andina SI SI NO SI 10 DIAS 

 
Excepción 14 – Convocatorias limitadas a MiPymes nacionales La excepción 14 aplica a todos los acuerdos 
comerciales; sin embargo, únicamente puede utilizarse cuando la Entidad Estatal verifica el cumplimiento 
de las condiciones previstas en el artículo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015, que permiten limitar la 
convocatoria exclusivamente a MiPymes nacionales. Esta excepción no puede emplearse para excluir la 
cobertura de un acuerdo comercial en el aviso de convocatoria, en los estudios y documentos previos o en 
el pliego de condiciones. Su aplicación solo procede cuando la Entidad demuestra técnicamente que se 
cumplen los requisitos legales para limitar la participación a MiPymes. 
 

Conversión de umbrales – Acuerdo Comercial con México Para el acuerdo comercial con México, cuyo 
umbral está expresado en dólares estadounidenses, se realizó la conversión a pesos colombianos 
utilizando la TRM vigente en la fecha de publicación del Aviso de Convocatoria, conforme a lo establecido 
en el Manual de Acuerdos Comerciales. 
 
Plazos aplicables – Bienes y Servicios de Características Técnicas Uniformes Dado que el presente 
proceso corresponde a Bienes y Servicios de Características Técnicas Uniformes, los plazos se ajustaron 
según lo previsto en el Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratación 
– versión M-MACPC-14, publicado por Colombia Compra Eficiente. 
 
En el caso del Acuerdo Comercial con Corea, cuando la Entidad Estatal utiliza la plataforma SECOP II, el 
plazo mínimo puede ser de 10 días, conforme a lo indicado en el manual. 
 
Con base en lo anterior, la fecha de publicación del Aviso de Convocatoria y la fecha de cierre para la 
presentación de ofertas se ajustan a los plazos previstos en los acuerdos comerciales, lo cual se evidencia 
en el cronograma del proceso. 
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Nota sobre Honduras El Ministerio de Defensa Nacional – Ejército Nacional no se encuentra incluido dentro 
del Acuerdo Comercial con Honduras, razón por la cual dicho acuerdo no aplica para este proceso, tal 
como se evidencia en la verificación realizada en la tabla de acuerdos comerciales. 
 
12. SUPERVISIÓN  

 

La supervisión del contrato estará a cargo de la funcionario que disponga el MDN – EJC – CENAC 
Valledupar, nombrado mediante resolución; el supervisor deberá dar estricta sujeción a las políticas 
establecidas en la Resolución No. 4130 del 16 de Junio de 2022 (Manual de Contratación y de Convenios 
del Ministerio de Defensa Nacional) y todas aquellas que la modifique, aclare o adicione, quien será el 
responsable de emitir el acta de recibo a satisfacción técnico - económico del cumplido de ejecución del 
respectivo contrato y lo señalado en la Ley 1474 de 2011.  
 
La supervisión será ejercida por el funcionario competente, de conformidad con la Resolución de 
Delegación de Funciones vigente, Señor MY. DIEGO ANDRES DIAZ TORRES, Ejecutivo y Segundo 
Comandante BAACA2 y/o quien haga sus veces. Debidamente nombrado mediante la Resolución No. 
2026181000031845 DEL 24 ABRIL  DE 2026. El M.D.N - EJÉRCITO NACIONAL – CENAC VALLEDUPAR, 
a través de su supervisor, ejercerá las funciones de control y seguimiento durante la ejecución del contrato, 
ya sea directamente o mediante terceros. Entre las principales facultades de supervisión se incluyen: 
 

Supervisor Email Teléfono 

MY. DIEGO ANDRES DIAZ TORRES cristhian.gomezsme@buzonejercito.mil.co 312-8214377 

 
1. El Supervisor podrá solicitar al contratista toda la información necesaria para verificar la correcta 

ejecución del contrato. El contratista deberá suministrarla de manera oportuna, pudiéndose acordar 
plazos razonables cuando la naturaleza de la información así lo requiera. 

2. El Supervisor podrá verificar directamente, o mediante terceros autorizados, el cumplimiento de las 
condiciones técnicas, logísticas y contractuales del suministro. Si identifica incumplimientos, deberá 
requerir formalmente al contratista la realización de las correcciones necesarias dentro del plazo que 
se determine. 

3. El Supervisor verificará que los bienes entregados correspondan exactamente a los ofertados y a los 
aprobados en el proceso de evaluación técnica. Si algún elemento no cumple con las especificaciones 
de la NTMD-0356-A2, la Circular de Kit o los lineamientos del CEDE4, exigirá su reemplazo dentro 
del término contractual establecido. 

4. El Supervisor aprobará o desaprobará las entregas y actividades desarrolladas, con base en visitas, 
verificaciones físicas, revisión documental y demás mecanismos que considere pertinentes, 
asegurando que los resultados se ajusten a lo pactado. 

5. El Supervisor no ejercerá control directo sobre los subcontratistas del contratista, pero verificará que 
este implemente controles de calidad adecuados y suministre la información necesaria para garantizar 
el cumplimiento contractual. 

6. El Supervisor verificará que el personal utilizado por el contratista para la entrega de los bienes sea 
legítimo y esté debidamente acreditado, revisando documentación, confirmando identidad, verificando 
afiliación a seguridad social y aportes parafiscales, y registrando cualquier irregularidad en los informes 
de supervisión. 

7. El Supervisor suscribirá las actas de recibo parcial y/o total del objeto contractual, dejando constancia 
de la conformidad técnica, tallajes, medidas, materiales, confección, rotulado, etiquetado, empaque y 
embalaje, conforme a la Circular de Kit. 

8. El Supervisor podrá rechazar los bienes que no cumplan las especificaciones técnicas descritas en el 
contrato, ordenando su reemplazo o corrección. 

9. El Supervisor rendirá informes mensuales, o cuando lo considere necesario, al MDN–Ejército Nacional–
CENAC Valledupar, sobre el avance y ejecución del contrato. 
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10. El Supervisor verificará la correcta ejecución y cumplimiento del contrato en todas sus etapas, 
incluyendo entregas, documentación, catalogación y trámites administrativos. 

11. El Supervisor exigirá el cumplimiento del contrato en todas y cada una de sus partes, conforme a las 
obligaciones técnicas, administrativas y financieras pactadas. 

12. El Supervisor atenderá y resolverá, en coordinación con el MDN–Ejército Nacional–CENAC Valledupar, 
las consultas sobre omisiones, errores, discrepancias o aclaraciones relacionadas con las 
especificaciones técnicas. 

13. El Supervisor verificará y dejará constancia del cumplimiento de las obligaciones parafiscales del 
contratista, conforme al artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y el artículo 1 de la Ley 828 de 2003. 

14. El Supervisor certificará el cumplimiento del objeto contratado dentro de las condiciones exigidas, 
requisito indispensable para el trámite de pago. 

15. El Supervisor revisará y aprobará los informes de actividades que deba presentar el contratista. 
16. El Supervisor autorizará con su firma los pagos que deban efectuarse al contratista, previa verificación 

del cumplimiento técnico, administrativo y financiero. 
17. El Supervisor levantará y firmará las actas correspondientes, incluyendo actas parciales, acta final y 

acta de liquidación. 
18. El Supervisor informará oportunamente a la CENAC sobre el desarrollo del contrato y sobre cualquier 

irregularidad, novedad o incumplimiento en que pueda incurrir el contratista. 
19. El Supervisor informará y solicitará oportunamente al Ordenador del Gasto la modificación o 

terminación unilateral del contrato, cuando existan hechos plenamente justificados. 
20. El Supervisor impartirá órdenes, observaciones y recomendaciones por escrito, dejando registro en los 

informes de supervisión. 
21. El Supervisor verificará, como requisito previo al pago, que el contratista se encuentre al día en el pago 

de aportes al Sistema General de Seguridad Social y parafiscales, anexando las certificaciones 
correspondientes. 

22. El Supervisor verificará, en cada entrega, la correcta operación, funcionalidad y conformidad técnica 
de los elementos suministrados, conforme a los estudios previos y especificaciones técnicas. 

23. El Supervisor dará a conocer al contratista la Política de Antisoborno del Ministerio de Defensa Nacional 
y los canales institucionales para denunciar actos de corrupción. 

24. El Supervisor verificará el cumplimiento de la Cláusula de Catalogación OTAN, conforme al Boletín 
CEDE4 No. 023, incluyendo la entrega de la información técnica requerida para la identificación 
inequívoca de los bienes. 

25. El Supervisor proyectará el Acta de Liquidación, conforme a la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y 
la reglamentación interna del Ejército Nacional. 

26. El Supervisor ejercerá todas las demás atribuciones previstas en los documentos contractuales y en 
las normas vigentes aplicables al proceso de supervisión contractual. 

27. VERIFICACIÓN DE MUESTRAS: El Supervisor del Contrato deberá coordinar la recepción de las 
muestras por lote, verificar su correspondencia con las especificaciones técnicas de la NTMD-0356-A2 
y las Especificaciones Técnicas CEDE4, ordenar los ensayos y pruebas técnicas necesarias y emitir el 
Informe de Conformidad o No Conformidad dentro de los tres (3) días calendario siguientes a la entrega 
de las muestras - Parágrafo; El Supervisor no podrá autorizar la producción ni la entrega del lote hasta 
tanto no exista conformidad técnica plena. En caso de no conformidad, deberá requerir formalmente al 
contratista para que realice los ajustes dentro del plazo establecido contractualmente. 

13. RELACIÓN DE ANEXOS QUE SOPORTAN EL ESTUDIO PREVIO 
 
Los documentos que se utilizaron como soporte para la elaboración del presente Estudio Previo, y que 
constituyen parte integral del proceso de selección, son los siguientes: 
 

1. Plan de Necesidades, mediante el cual la Unidad requirente justifica la necesidad institucional y la 
inclusión del objeto dentro de la planeación anual (Documentos internos del proceso) 
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2. Certificado de Disponibilidad Presupuestal – CDP, que respalda la existencia de recursos 
suficientes para atender las obligaciones derivadas del proceso.4 

3. Aval Técnico de Cotizaciones, cuando aplica, emitido por la dependencia competente para validar 
la idoneidad técnica de las referencias y precios consultados. 

4. Normas Técnicas (Ministeriales e Industriales) NTMD-0356-A2_Kit-Dotacion  NTC-3604_Toallas-
Higienicas-y-Protectores. 

5. Especificaciones Técnicas (Prendas de Intendencia) JEMPP-CEDE4-ET-04937_Malla-Cabello 
JEMPP-CEDE4-ET-05573_Juego-Ropa-Interior JEMPP-CEDE4-ET-05595_Bicicletero-Negro 

6. Documentos Administrativos y Boletines DISDI-Boletin-001_Estandarizacion-Bandera Radicado-
2025217007870443_CEDE4-DIPEL 

 

Para constancia se firma en la ciudad de Valledupar Cesar, el veintinueve (29) días del mes de mayo de 
2026 
 

(ORIGINAL DEBIDAMENTE FIRMADO) 

 
 
 

CR. SCHMIDT GALLEGO HAROLD SEXTON 
Jefe de Estado Mayor y Segundo Comandante de la Décima Brigada  

Gerente de Proyecto 
 
 

 
 

MY. JUAN   FELIPE JIMENEZ RAMIREZ                                  SV. ORTIZ TAPIAS ORLANDO 
Oficial de Contratos CENACVA                                                     Comité Técnico Estructurador 

 
 
 

 
 

ASJ.SANDRAPATRICIA ROMERO DAZA                                       ASE. LUZ CARIMEN CORTES CONDE 
Comité Jurídico Estructurador                                                               Comité Económico Estructurador 
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