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ESTUDIO PREVIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATAR LA PRESTACION DE
SERVICIOS PARA EL MUNICIPIO DE CORDOBA QUINDIO.

Se presenta el siguiente estudio de conveniencia y oportunidad requerido conforme al Articulo 25 numeral 7 y 12
de la ley 80 de 1993 Modificado por el art. 87, Ley 1474 de 2011; y el Decreto 1082 de 2015 para la consecuente
celebracion de un contrato de prestacion de servicios.

En cumplimiento de las normas de planeacion contractual, contenidas en la Ley 80 de 1.993 y el Decreto 1082
de 2.015, el suscrito - la suscrita SANDRA MILENA LONDONO RESTREPO, Secretaria General y de Gobierno,
en consideracion a la necesidad especifica que se expresara en éste documento, elabora el presente estudio
previo que justifica la celebracion de un contrato de prestacién de servicios profesionales cuyo objeto es:
“CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO PARA REALIZAR ACTIVIDADES DE OFICIOS
VARIOS RELACIONADOS CON EL ASEO Y ACOMPANAMIENTO A LOS ADULTOS MAYORES
PERTENECIENTES AL HOGAR DEL ADULTO MAYOR “HUMBERTO LOPEZ VASQUEZ” DEL MUNICIPIO
DE CORDOBA QUINDIO”.

El honorable CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA,
en Sentencia de unificacién por importancia juridica, CONFORME AL ARTICULO 271 DE LA LEY 1437 DE 2011
en el proceso con Radicado No 05001-23-33-000-2013-01143-01 (1317-2016) al analizar el Contrato estatal de
prestacién de servicios, relacion laboral encubierta o subyacente, temporalidad, solucion de continuidad, pago
de prestaciones sociales, aportes al sistema de Seguridad Social en salud sefialo:

“Naturaleza juridica del contrato estatal de prestacion de servicios. El contrato estatal de prestacion de
servicios, por ser uno de los instrumentos de gestion publica y de ejecucion presupuestal mas importantes
de la Administracién para satisfacer sus necesidades y asegurar el cumplimiento de los fines del Estado, es
un tipo de negocio juridico que expresamente recoge el estatuto general de contratacién publica; se trata,
por tanto, de un contrato tipico, pues esta definido en el numeral tercero del articulo 32 de la Ley 80 de 1993,
que establece lo siguiente:

Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracioén o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta
o requieran conocimientos especializados.

En ningin caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el
término estrictamente indispensable.

Ahora bien, para los propésitos que animan a la Sala a proferir esta sentencia de unificacién, es necesario
mencionar, ademas, que la regulacion del contrato de prestaciéon de servicios ha sido complementada por otras
disposiciones legales y reglamentarias, entre las cuales se destacan las contenidas en la Ley 1150 de 2007 y en
los decretos reglamentarios 855 de 1994, 1737, 1738 y 2209 de 1998, 2170 de 2002, 66 de 2008, 2474 de 2008,
2025 de 2009, 4266 de 2010 y 734 de 2012; muchas de ellas modificadas, subrogadas, derogadas e incluso
compiladas en el Decreto 1082 de 2015 «por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector
administrativo de planeacién nacional», cuyo Libro 2, Parte 2, Titulo 1, reine, hoy en dia, la mayor parte de las
disposiciones reglamentarias de las leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007.

Asi pues, con base en las anteriores disposiciones de rango legal y reglamentario que complementan su
regulacién, y de un amplio acervo jurisprudencial de esta corporacion, se pueden considerar como caracteristicas
del contrato estatal de prestacion de servicios las siguientes:

(i) Solo puede celebrarse por un «término estrictamente indispensable» y para desarrollar «actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad», y no cabe su empleo para la
cobertura indefinida de necesidades permanentes o recurrentes de esta.

(i) Permite la vinculacion de personas naturales o juridicas; sin embargo, en estos casos, la entidad
debera justificar, en los estudios previos, porqué las actividades «no puedan realizarse con personal
de planta o requieran conocimientos especializados».

(i) El contratista conserva un alto grado de autonomia para la ejecucion de la labor encomendada. En
consecuencia, no puede ser sujeto de una absoluta subordinacién o dependencia. De ahi que el
articulo 32, numeral 3 de la Ley 80 de 1993 determina que «En ningun caso estos contratos generan
relacion laboral ni prestaciones sociales».

A este respecto, conviene aclarar que lo que debe existir entre contratante y contratista es una relacion de
coordinaciéon de actividades, la cual implica que el segundo se somete a las condiciones necesarias para el
desarrollo eficiente del objeto contractual, como puede ser el cumplimiento de un horario o el hecho de recibir
una serie de instrucciones de sus superiores, o tener que reportar informes sobre sus resultados.
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En definitiva, los contratistas estatales son simplemente colaboradores episddicos y ocasionales de la
Administracién, que vienen a brindarle apoyo o acompafiamiento transitorio a la entidad contratante, sin que
pueda predicarse de su vinculacion algin animo o vocacién de permanencia.

En cuanto a la elaboracion de los estudios previos, sefiald el honorable Concejo de Estado en la misma
providencia:

“La Administracion Publica debe dar aplicacion a un plan en cada uno de sus procesos de seleccién, en
especial, en los que lleva a cabo de forma directa. Asi lo consider¢ el legislador al redactar el articulo 25 de
la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, donde, en este ultimo, bajo la figura
denominada «maduracion de proyectos», dispuso la exigencia de elaborar estudios, disefios y proyectos, y
los pliegos de condiciones, segun corresponda, con anterioridad a la apertura de un proceso de seleccion o
a la firma de un contrato si la modalidad de contratacion es la directa. En la practica, al conjunto de estas
exigencias se le ha designado «estudios previos».

El mencionado Articulo 87 de la Ley 1474 de 2011 resume los estudios previos como el analisis de conveniencia
o inconveniencia del objeto a contratar, la tramitacion de las autorizaciones y las aprobaciones necesarias para
la contratacién o el desarrollo de los estudios, disefios y proyectos requeridos para tal fin.

En el caso del contrato estatal de prestacion de servicios profesionales, que es la modalidad que se examina en
el marco de esta litis, el analisis del sector depende del objeto del contrato y de las condiciones de idoneidad y/o
experiencia que permiten contratar a la persona natural o juridica que esta en condiciones de desarrollarlo. No
obstante, al ser un contrato temporal, el termino por el cual se celebra debe estar consignado en los estudios
previos dentro del objeto contractual. Asilo ha interpretado la Corte Constitucional, al precisar que el objeto del
contrato de prestacion de servicios esta conformado por «la realizacion temporal de actividades inherentes al
funcionamiento de la entidad respectiva, es decir, relacionadas con el objeto y finalidad para la cual fue creada y
organizada.

En este sentido, para poder determinar si los contratos de prestacion de servicios celebrados con un mismo
contratista, de manera continuada o sucesiva, guardan entre si rasgos inequivocos de identidad, similitud o
equivalencia, que permitan concluir que todos ellos forman parte de una misma cadena o tracto negocial de
caracter continuado y permanente, que desborda el «término estrictamente indispensable» del articulo 32 de la
Ley 80 de 1993, los demandantes deberan demostrar, con fundamento en los estudios previos y deméas
documentos precontractuales y contractuales, que el objeto de dichos contratos, las necesidades que se querian
satisfacer, las condiciones pactadas al momento de su celebraciéon y las circunstancias que rodearon su
ejecucion, develan la subyacencia de una verdadera relacidbn laboral encubierta y el consiguiente
desconocimiento de sus derechos laborales y prestacionales, por haber fungido, en la practica, no como simples
contratistas, auténomos e independientes, sino como verdaderos servidores en el contexto de una relacion
laboral de raigambre funcionarial. Lo anterior, sin perjuicio de otras pruebas que contribuyan a dar certeza sobre
la auténtica naturaleza del vinculo laboral subyacente”.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL MUNICIPIO DE CORDOBA PRETENDE SATISFACER
CON LA CONTRATACION:

Que el articulo 209 de la constitucién politica determiné que la funciéon administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de
funciones.

Que las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines
del Estado.

Que mediante la contratacion estatal se busca dar cumplimiento a los fines del Estado, a la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

Que corresponde a los alcaldes de conformidad con el articulo 315 de la Constitucion Politica cumplir y hacer
cumplir la Constitucion y la ley, norma que igualmente es consagrada en el articulo 91 de la Ley 136 de 1994,

De la misma manera la Ley 715 de Diciembre 21 de 2001 "Por la cual se dictan normas organicas en materia de
recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de
la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacién
y salud, entre otros", establecié en el punto 76.14, el componente de fortalecimiento institucional: el cual
establece:

"76.14.1. Realizar procesos integrales de evaluacion institucional y capacitacién, que le permitan a la
administracion local mejorar su gestion y adecuar su estructura administrativa, para el desarrollo eficiente de sus
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competencias, dentro de sus limites financieros". Por lo cual es importante para el municipio fomentar el
desarrollo en lo que respecta a conocimiento juridicos y legales toda vez que la normatividad en el sector publico
es amplia y requiere de una constante actualizacion y por supuesto capacitacion en el tema legal, Maxime cuando
se inicia un proceso administrativo.

Que dentro de la competencia de los alcaldes Municipales esté la de dirigir la accién administrativa del Municipio,
asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo.

Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos
en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender
la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo.

Que la contrataciéon del presente servicio hace parte integral del Plan Anual de Adquisiciones conforme lo
establece el articulo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de 2.015, de la misma manera las actividades y el objeto
contractual cumplen las metas establecidas en el Plan de Desarrollo Municipal “RETOMEMOS EL CAMINO
2024-2027”, establecido de |a siguiente manera en su componente estratégico:

NOMBRE DEL PROYECTO: ; sine B N CODIGOIBPING

Apoyo para la atencién mtegra! al hogar def adulto Mayor "Humberto Lopez Vasquez "del 2024632120008
Departamento del Qumdro Mumc: io de Cdrdoba.

LINEA ESTRATEGICA | LINEA 1: FAMILIA, SOCIEDAD, EQUIDAD E IGUALDAD PARA TODOS.
CODIGO DEL SECTOR 41
SECTOR INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION

CODIGO DEL PROGRAMA 4104

Atencion integral de poblacion en situacion permanente de desproteccion
social y/o familiar.

.éateo DEL PRODUCTO 4104008

Adultos mayores atendidos con servicios integrales.

6t MDOR DEL 410400800
_PRODUCTO

INDICADOR DEL PRODUCTO Adultos mayores atendidos con servicios integrales

UNIDAD DE MEDIDA NGmero
METADEL PDM =

 NOMBRE DEL PROYECTO: ; i R 2 | CODIGO BPIN:

Apoyo para la atencién mtegrai al hogar del adulto Mayor "Humben‘o Lépez Vésquez “del | 2024632120008
Departamento del Quindio Municipio de Cérdoba.

LINEAESTRATEGICA | LINEA 1: FAMILIA, SOCIEDAD, EQUIDAD E IGUALDAD PARA TODOS.
_CODIGO. DEL‘SECTOR -
SECTOR _| INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION

_CODIGO DEL PROGRAMA 4104

PRESUPUESTAL Atencion integral de poblacién en situacion permanente de desproteccion
social y/o familiar.

_‘QQDIG ) DEL PRODUCTO 4104002

| Centros de proteccién social para el adulto mayor adecuados.

1 ﬁ 410400200

PRODUCT

INDICADOR DEL PRODUCTO Centros de proteccién social para el adulto mayor adecuados

UNIDAD DE MEDIDA Namero

" METADELPDM 1

El Municipio de Cérdoba a través de la Secretaria General y de Gobierno tiene a su cargo el Hogar del
Adulto Mayor “Humberto Lépez Vasquez®, el cual se encuentra funcionando en beneficio de la
poblacién del adulto mayor teniendo cupo para 16 adultos mayores internos a los cuales se les prestan
todos los servicios de alojamiento, alimentacién, medicamentos y cuidados en general y que ademas
alli se brinda alimentacion en promedio entre 50 a 60 adultos mayores mas, cantidad que es variable
por razones de fallecimiento de beneficiarios o por retiro voluntario de los mismos. El Hogar del adulto
Mayor requiere de una persona natural para adelantar labores de preparacion de alimentos, sefialar
que estas personas tendran a su cargo velar por la adecuada alimentacion tanto de los adultos mayores
internos como externos.

El articulo 46 de la Constitucion Nacional establece que el Estado, la sociedad y la familia concurriran
para la proteccién y la asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran su integracion a la
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vida activa y comunitaria. El Estado les garantizara los servicios de la seguridad social integral y el
subsidio alimentario en caso de indigencia.

Colombia ha avanzado de manera importante en el ambito legislativo para salvaguardar los derechos,
sociales y culturales de las personas mayores, consagrados en la Constitucién Politica, se les da
interpretacion especial para las personas mayores:

El Derecho a la vida (articulo 11): adquiere significado la conservacién y disfrute del restante periodo
vital, el cual debe tener prioridad en su ejercicio y mayor seguridad y defensa de la existencia; el
Derecho a la libertad (articulos 24, 26, 28, 38), reconoce que aunque sea necesaria la ayuda y apoyo
de otras personas, esto no elimina su autonomia e independencia; el Derecho a la salud (articulo 49);
el Derecho a la igualdad (articulo 13): establece que las personas mayores gozan de la igualdad
general, aunque la ley pueda consagrarles distinciones (discriminaciones positivas); el Derecho al
trabajo (articulos 25 y 53) plantea que la sociedad debe permitir el reconocimiento de sus aportes.

Sin embargo, es un derecho que se adecua a condiciones personales porque exonera al mayor de 45
afios de la imposicion de trabajos forzosos; el Derecho a la educacién (articulos 27, 54, 64, 67, 68, 70),
implica ensefar y aprender, de acuerdo con sus condiciones. Se reconoce asi mismo el Derecho a la
actividad humana util (articulo 52), el aprovechamiento del tiempo libre, especialmente para aquellos
que han entrado en receso laboral; el Derecho al descanso (articulos 52 y 53), no sélo dentro del
desarrollo del trabajo, sino también como compensacién al uso activo del tiempo disponible o libre; el
Derecho a la recreacién, al entretenimiento y a la diversion, bien sea de manera individual, familiar o
colectiva. En este sentido se reconoce el Derecho al deporte (articulo 52) como medio de actividad
personal que contribuye al mejoramiento de las condiciones de vida y salud.

La Constitucion Politica de Colombia establece los érganos de control que deben velar por la proteccion
y la garantia de los derechos de la sociedad civil. Es asi como establece que el Ministerio Publico y la
Controlaria General de la Republica son los érganos de control y que el Ministerio Publico sera ejercido
por el Procurador General de la Nacion, por el Defensor del Pueblo, por los procuradores delegados y
los agentes del ministerio publico, ante las autoridades jurisdiccionales, por los personeros municipales
y por los demas funcionarios que determine la ley.

El Gobierno Nacional expidié la ley 1251 de 2008 "Por la cual se dictan normas tendientes a procurar
la proteccion, promocién y defensa de los derechos de los adultos mayores". La mencionada ley tiene
por objeto proteger, promover, restablecer y defender los derechos de los adultos mayores, orientar
politicas que tengan en cuenta el proceso de envejecimiento, planes y programas por parte del Estado,
la sociedad civil y la familia y regular el funcionamiento de las instituciones que prestan servicios de
atencion y desarrollo integral de las personas en su vejez, de conformidad con el articulo 46 de la
Constitucién Nacional, la Declaracion de los Derechos Humanos de 1948, Plan de Viena de 1982,
Deberes del Hombre de 1948, la Asamblea Mundial de Madrid y los diversos tratados y convenios
internacionales suscritos por Colombia.

La Ley 1251 de 2008 que regula la politica nacional de envejecimiento y vejez, contempla en el
TITULO. Ill de REQUISITOS PARA EL FUNCIONAMIENTO DE INSTITUCIONES PRESTADORAS
DE SERVICIOS DE ATENCION Y PROTECCION INTEGRAL AL ADULTO MAYOR, teniendo entonces
que como requisitos esenciales para el funcionamiento de las instituciones que prestan servicios de
atencién al adulto mayor deben acreditar aspectos como:

a). Reglamento Interno. Documento que define la razén social, representante legal, objetivos,
estructura de la organizacion, portafolio de servicios, deberes y derechos de los usuarios y de su grupo
familiar, de la sociedad y las normas de seguridad y convivencia,

b). Nivel Nutricional. Garantizar el adecuado nivel nutricional a cada una de los adultos mayores,
mediante la definicién de una minuta patrén individual bimensual y previa valoracion medica, teniendo
en cuenta los parametros técnicos y juridicos del Ministerio de la Proteccién Social, el ICBF o la entidad
publica competente en el respectivo ente territorial.

c). Infraestructura. La planta fisica debera tener especificaciones que permitan el desplazamiento facil
y seguro de los adultos mayores y en particular la movilizaciéon de los que se encuentran en condicién
de dependencia, para lo cual debera observarse lo dispuesto en la normatividad vigente dispuesta para
tal fin;
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d). Talento Humano. Definir estandares y perfiles personales, profesionales, técnicos, y auxiliares, de
acuerdo a los cargos y funciones y al nUmero de usuarios que se proyecte atender en la institucion,
garantizando el ejercicio pleno de sus derechos;

e). Plan de Atencidon de Emergencias Médicas. Contar con un plan de atencién de emergencias
médicas aprobado por el Ministerio de la Proteccién Social, con el fin de establecer el procedimiento
adecuado que garantice la atencién inmediata de los beneficiarios en caso de presentar una urgencia
en salud, causada por accidentes o enfermedades;

f). Area Ocupacional. Implementacion de diversas actividades de productividad y sostenibilidad social
y/o econdmica que busquen mantener, recuperar y/o habilitar la funcionalidad fisica y mental, asi como
el reconocimiento individual de los adultos mayores como miembros activos de la sociedad, con base
en las capacidades, habilidades, intereses y condiciones de cada uno de ellos.

g). Salud mental. Garantizar la provisiéon de servicios y programas integrales de atencién, promocién y
prevencién en salud mental, que respondan a las necesidades de los adultos mayores e involucren a
su grupo familiar. Asi mismo les imponen un deber a las instituciones que presten servicios de atencién
al adulto mayor, como la Integracion psico- social familiar, donde las instituciones que prestan servicios
de atencién al adulto mayor, promoveran e impulsaran la vinculacién y participacion de su grupo familiar
y de la sociedad en el cuidado y desarrollo integral de este grupo poblacional, asi como en la defensa
y garantia de sus Derechos Humanos.

El personal contratado para adelantar tareas de oficios diarios, se encargara de realizar el aseo general
en este lugar destinado para la atencion integral de los adultos mayores, asi como procurar porque la
vestimenta de ellos permanezca completamente limpia, como velar porque cobijas, sabanas, tendidos
y demas elementos se encuentren limpios, lo que genera bienestar y salud para los adultos mayores.

Es importante precisar, que los adultos mayores son sujetos de especial protecciéon constitucional y
que el estado debera velar para el goce y disfrute de sus derechos, por tal razén el Municipio de
Cérdoba, suscribira contrato con una persona que les garantice la alimentaciéon en los tiempos
oportunos y que puedan velar por su bienestar.

Que, para cumplir con lo anterior, el Municipio de Cérdoba no cuenta con personal de planta para
desarrollar las actividades que se desprenden de la anterior necesidad, por lo tanto, requiere recurrir a
la contratacion de personal, bajo la modalidad de contratacion directa.

2. LA DESCRIPCION'DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES ESENCIALES, Y
LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

EL OBJETO DEL CONTRATQ: “CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO PARA REALIZAR
ACTIVIDADES DE OFICIOS VARIOS RELACIONADOS CON EL ASEO Y ACOMPANAMIENTO A LOS
ADULTOS MAYORES PERTENECIENTES AL HOGAR DEL ADULTO MAYOR “HUMBERTO LOPEZ
VASQUEZ” DEL MUNICIPIO DE CORDOBA QUINDIO”.

IDONEIDAD: Persona natural, capaz de desarrollar el objeto contractual.
EXPERIENCIA: Con experiencia Laboral minima de seis (06) meses.

2.1 OBLIGACIONES DE LAS PARTES: A) DEL CONTRATISTA. Son obligaciones especificas del
CONTRATISTA:

1. Realizar Cronograma de Aseo de los espacios, muebles y enseres, para garantizar un ambiente seguro
y limpio en el centro de bienestar del adulto mayor "Humberto Lépez Vasquez", estableciendo la
frecuencia con la debe ser implementado, Este debe ser entregado al inicio de cada mes al supervisor
del contrato. 2.Apoyar en el aseo general de las instalaciones que conforman el Hogar del Adulto Mayor
“Humberto Lopez Vasquez” y de los muebles y enseres que se encuentran en el mismo, para garantizar
a los adultos mayores un ambiente saludable y un entorno célido, de manera permanente. 3. Apoyar en
el lavado de la ropa, las prendas de bafio, de vestir y tendidos de cama de los adultos mayores residentes
en el Hogar del Adulto Mayor “Humberto Lépez Vasquez"; incluida la organizacion de la ropa en el closet
asignado para cada residente. De esta Ultima debera dejar evidencia escrita y fotografica en compariia
del contratista designado para tal fin por el supervisor del contrato. 4.Apoyar en la organizacion y
realizacién de inventarios de productos de aseo para el hogar del adulto mayor "Humberto Lopez
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Vasquez'. 5.Informar al supervisor del contrato del Hogar del Adulto Mayor “Humberto Lopez Vasquez®,
qué bienes requieren mantenimiento o reparacion para el adecuado funcionamiento del Hogar del Adulto
Mayor Humberto Lopez Vasquez”. 6.Asistir a las capacitaciones y actividades que sean programadas por
la administracién municipal. 7.Presentar informe mensual en cumplimiento de sus obligaciones
contractuales, con sus respectivas evidencias en fisico. 8.Realizar el pago oportuno de los aportes al
sistema de seguridad social en salud, pensiones y riesgos profesionales. 9.Apoyar la implementacion del
Modelo Integrado de Planeacion y Gestién - MIPG a través de acciones que aporten al desarrollo de la
politica institucional y de gestion. 10.Realizar las demas actividades para el cumplimiento del objeto
contractual.

B) OBLIGACIONES A CARGO DEL MUNICIPIO:

1) Prestar el apoyo logistico requerido por el contratista para el cumplimiento del objeto contratado.

2) Efectuar los pagos en los términos estipulados en este contrato, previa verificacion de la existencia
de acta de supervision con recibido a satisfaccion por parte del Supervisor designado.

3) Verificar que el contratista cumpla con la obligatoriedad de efectuar el pago de los aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral.

4) Designar a la persona encargada de ejercer la supervision y vigilancia del presente contrato.

2.2 PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucion del contrato sera de NOVENTA (90) DIAS CALENDARIO,
contados a partir de la suscripcién del acta de inicio, en todo caso el plazo de ejecucion no podra superar la
vigencia 2026.

2.3 VALOR Y FORMA DE PAGO: El valor del contrato asciende a la suma de SEIS MILLONES SEISCIENTOS
MIL PESOS M/CTE ($6.600.000,00) incluidos impuestos. El Municipio de Cordoba cancelara el valor del contrato
a través de TRES (03) pagos cada uno por treinta (30) dias calendario vencidos, por valor de DOS MILLONES
DOSCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($2.200.000,00) incluidos impuestos, previa presentacion del informe de
actividades y acta de supervision, suscrita por el supervisor del contrato en la que se debe constar la acreditacion
del pago de aportes a seguridad social, pension y riesgos laborales por el porcentaje sefialado en la ley. No
obstante, los pagos antes sefalados, se realizaran con sujecion al PAC de la entidad, de tal manera que EL
CONTRATISTA cumplira con sus obligaciones contractuales y no podra aducir como justificacion para su no
realizacion la demora en el pago, en virtud de la autonomia técnica, administrativa y financiera de la que goza.

2.4 SUPERVISION: Estara a cargo de SANDRA MILENA LONDONO RESTREPO, Secretaria General y de
Gobierno

El supervisor debera realizar el seguimiento técnico, administrativo y juridico sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, de conformidad con lo establecido por la ley 1474 de 2011 y demas normas afines.

2.5 El anterior valor se encuentra respaldado por el Certificado de Disponibilidad Presupuestal-CDP No. 0683 del
02 de julio del 2026 por valor de SEIS MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($6.600.000,00) mediante
los siguientes los siguientes rubros presupuestales:
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2.6 DESCRIPCION DE LAS OBLIGACIONES TRIBUTARIAS: El Municipio aplicara los siguientes descuentos
segun el tipo de contrato:

Estampilla pro anciano 4%
Estampilla Pro hospital 2%
Total, descuentos 6%

2.7 REQUISITOS PARA LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO: La persona interesada en la presente
contratacién debera acreditar los siguientes requisitos:

sT@ o0 T

B =Ee

ERE R

B

Hoja de Vida formato del SIGEP Actualizada y validada.

Fotocopia de la cedula de ciudadania

Libreta Militar para hombres menores de 50 afios.

Fotocopia del formulario de registro tnico tributario RUT

Certificado de Declaracién de bienes y rentas y conflictos de interés- SIGEP II.
Certificado de Inhabilidades e Incompatibilidades

Certificado de antecedentes profesionales cuando aplique

Certificado de Antecedentes y requerimientos judiciales

Certificado de medidas correctivas

Certificado de Antecedentes de la Procuraduria general de la Nacién
Certificado de Antecedentes Fiscales de la Contraloria General de la Republica.
Certificado de antecedentes delitos sexuales.

Certificado Deudores alimenticios

Certificados de estudios

Tarjeta profesional cuando aplique

Certificados Laborales

Certificado médico de aptitud laboral

Certificacion de la eps régimen contributivo

Certificado de afiliacion a régimen de pension

Certificado bancario
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Nota: LOS CERTIFICADOS DE ANTECEDENTES DE LAS ENTIDADES DE CONTROL (PRQCURADURIA,
CONTRALORIA, POLICIA NACIONAL (ANTECEDENTES JUDICIALES) Y PROFESION SEGUN EL CASO,
SERAN VALIDADOS EN EL SIGEP.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION:
Ley 80 de 1993, articulo 32, numeral 3° “Contrato de prestacibn de servicios:
Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos s6lo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término
estrictamente indispensable”.

El literal h) numeral 4, articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, considera como una causal de contratacién directa
la prestacion de servicios enunciado lo siguiente:

“h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucién de trabajos artisticos
que sodlo puedan encomendarse a determinadas personas naturales”.

Lo anterior, por medio de la prestacion de unos servicios profesionales que han de facilitar la consecucién de los
objetivos de la Administracion, mediante la aplicacion de los conocimientos del profesional, garantizando los fines
que busca la Administracion Departamental con eficiencia y calidad.

Asi mismo, el Decreto 1082 de 2015 establece, contratacion de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. “Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar
el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes
a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacién en los estudios y documentos previos”.
4. ESTUDIOS DEL SECTOR:

De conformidad con los lineamientos establecidos en la guia para la elaboracién de estudios del sector publicada
en el portal unico de contratacién cuyo sitio web es www.contratos.gov.co, elaborado por la Agencia Nacional
para la Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, en cumplimiento a lo establecido en el Articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, que dice:

“Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de anélisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante
la etapa de planeacién, el anélisis necesario para conocer el sector, relativo al objeto del Proceso de
Contratacién desde perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de anélisis Riesgo.
Entidad Estatal debe dejar constancia de analisis en los Documentos del Proceso. (Decreto 1510 2013,
articulo 15)

El Municipio de Cérdoba Quindio se permite elaborar los estudios del sector para la suscripcién de un contrato
de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, con base en los siguientes aspectos.

La finalidad de este estudio es permitirle al municipio sustentar su decision de hacer una contratacion directa, la
eleccién del proveedor del bien o servicio y la forma en que se pacta el contrato desde el punto de vista de la
eficiencia, eficacia y economia.

Las variables utilizadas para fijar los honorarios del personal a contratar obedecen a las de idoneidad y
experiencia, las cuales estan enmarcadas asi:

IDONEIDAD: Adecuacion que existe entre las caracteristicas de una persona o cosa y la funcién, la actividad o
el trabajo que debe desempefiar, revela a alguien conveniente, apto, capaz, util, apropiado, adecuado, gue tiene
ciertas condiciones para desempefiar determinados cargos o funciones o realizar determinadas obras o labores.

EXPERIENCIA: Conocimiento de algo o habilidad para ello que se adquiere al haberlo realizado, sentido o vivido
una o mas veces. Ensefianza que se adquiere con la practica, o que aporta la vida misma.
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De acuerdo a lo establecido en la guia de elaboracién de estudios del sector de Colombia compra eficiente
Versién 02 del 24 de junio de 2022 y lo reglamentado en el Decreto 1082 de 2015, la insuficiencia de la planta
de personal para atender las obligaciones asignadas por la ley, variables econémicas que afectan los contratos
de prestacién de servicios profesionales como el desempleo, salario minimo vigente para el afio 2024, y el
histérico de contratacion en afos anteriores por el municipio con objeto similar al del presente contrato.

Por otro lado, los municipios son entidades territoriales u organismos principales de la Administracion en el
correspondiente nivel territorial que hacen parte de la Rama Ejecutiva del Poder Publico como entidades de
naturaleza publica que de manera permanente tienen a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones
administrativas o la prestacion de servicios publicos del Estado Colombiano, definidos en la Constitucién Politica
de Colombia de 1991 y la ley, en especial la ley 136 de 1994 modificada por la ley 1551 de 2012.

Ahora bien, en cuanto al Municipio de Cérdoba Quindio, las principales fuentes de ingreso para las familias del
municipio son el empleo: comerciantes, comercio de productos artesanales y en actividades agropecuarias como
jornaleros, agregados o administradores. También se presenta generacion de ingresos a través del intercambio
de productos y la prestacion de servicios administrativos y financieros.

En la economia municipal también existe un componente general de ingresos familiares correspondiente al flujo
de dinero que llega de residentes del municipio en otros paises.

4.1 ASPECTOS ECONOMICOS.
PANORAMA ECONOMICO EJE CAFETERO | TRIMESTRE 2026 EJE CAFETERO'

La actividad econdmica de la region Central Cafetera crecio durante el primer trimestre de 2026, aunque continud
la desaceleracion del periodo previo. El resultado positivo siguio sustentado en sectores econémicos asociados
al consumo de los hogares, como el comercio de bienes durables. La economia regional tuvo un incremento mas
modesto, tal como lo registro el indicador del Pulso Econémico Regional, en linea con un menor ritmo de aumento
de los ingresos cafeteros y disminucidn en otras actividades como la construccion

El sector secundario tuvo un desempefio débil, con caidas pronunciadas del drea construida de edificaciones y
bajo crecimiento de la manufactura. La industria creci6 en Caldas y Risaralda, aunque en este ultimo
departamento el aumento fue inferior al observado en el agregado nacional. Por el contrario, disminuyo en
Tolima, asociado a menor molineria de arroz y fabricacién de minerales no metalicos. Esto ultimo, estuvo en
linea con el descenso en la construccién de edificaciones en la regién, donde el drea causada alcanzo el nivel
mas bajo desde 2020, en particular en el segmento residencial, asociado con el descenso en la venta de vivienda
nueva.

El renglén primario tuvo resultados disimiles, por desempefio mayormente negativo de la rama agropecuaria y
balance mixto en mineria. En el caso del café, las lluvias registradas en periodos previos afectaron la maduracion
del grano, lo que disminuyé la produccion de inicio de afio. Asi mismo, la oferta porcina y el acopio de leche
disminuyeron. En cuanto a la mineria, la extraccion de oro y plata se incrementd, posiblemente estimulada por
los buenos precios internacionales, contrario al petrdleo, cuya explotacion siguio disminuyendo por el
agotamiento de los campos.

En comercio exterior, las exportaciones totales cayeron, luego de dos afios de incrementos, mientras que las
importaciones se mantuvieron en ascenso. Las ventas externas disminuyeron por menores envios de café verde,
al tiempo que las importaciones de bienes de consumo y de capital aumentaron. De otra parte, en el mercado
laboral se empezaron a reportar aumentos menos significativos en la ocupacioén, debido en gran medida a la
expulsion de mano de obra en la construccién y la industria. Finalmente, la inflacion se elevo en las seis capitales
departamentales por mayor presion desde las canastas de alimentos, servicios y comidas fuera del hogar

! https://www.banrep.gov.co/es/publicaciones-investigaciones/boletin-economico-regionaI
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Central Cafetera. Pulso Economico Regional
Promedio trimestral
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Fuente: Banco de la Republica. (7)
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Exportaciones de café verde

510,3 mill. 21.5%
Dolares FOB Vanacion anual

Ingreso de remesas

438,7 mill. 114%
Dolares Variacion anual

Matriculas de automotores

5,7 mil _ 294%
Vehiculos Variacion anual de vehiculos
38,6 mil 34,9 %
Motocicletas Variacion anual de motocicletas

4.2 ANALISIS DEL MERCADO LABORAL

MERCADO LABORAL | TRIMESTRE 2026

Tasa de informalidad por ciudades a marzo de 2026

Armenia Florencia Ibagué

42,6 % 54,0 % 46,3 %
Manizales A.M. Neiva Pereira A.M.

35,1 % 43,7 % 38,9 %

En el trimestre movil terminado en marzo de 2026, la tasa de desocupacion (TD) para el agregado regional volvio
a caer, pero a menor ritmo. La TD exhibié la sexta contraccién consecutiva, continuando con la tendencia
descendente que inici6 a finales de 2024. La reduccién estuvo explicada por el incremento en la cantidad de
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ocupados en Central Cafetera (2,4%) que superd la variacion de 0,7% en la fuerza de trabajo (FT), lo que se
tradujo en cerca de 18.000 personas que salieron del desempleo. Entretanto, menores TD se evidenciaron en |a

mayoria de las ciudades capitales de la zona, con excepcion de Armenia que ajusté dos trimestres seguidos de
incrementos.

La tasa de ocupacién (TO) completo ocho periodos continuos con variaciones positivas, aunque exhibié una
fuerte desaceleracion frente al dato previo. El incremento en la TO y la mayor cantidad de personas ocupadas a
nivel regional, estarian explicando en buena parte el mayor consumo de bienes durables en Central Cafetera.
Por ramas, administracion publica, transporte junto con actividades artisticas y de entretenimiento fueron las que
demandaron mas personal durante el primer trimestre de 2026, no obstante, construccion e industria
manufacturera prescindieron de alrededor de 25.000 personas entre enero y marzo de 2026 en relacion con el
mismo periodo del afio previo.

La tasa global de participacion (TGP) de Central Cafetera registré la primera contraccion anual luego de siete
periodos consecutivos de ascensos. La menor TGP observada a nivel regional se explicé ante las variaciones
negativas registradas en Florencia y Pereira y su area metropolitana (A.M.), ya que en Ibagué se mostro
invariable y en el resto de las ciudades aumentd. Ademas, el incremento en la cantidad de personas que se
sumaron a la oferta laboral fue inferior al de la poblacién en edad de trabajar, lo que implicd que los individuos
fuera de la fuerza de trabajo aumentaran durante el periodo de analisis.

La tasa de informalidad (TI) se redujo en 1,8 puntos porcentuales para el agregado regional, luego de que durante
2025 se deteriorara. La mejora registrada por el indicador se habria sustentado en gran parte al incremento que
exhibi6 la posicion ocupacional “Obrero, empleado del gobierno”, que a su vez estuvo en linea con los 39.000
nuevos puestos de trabajo que registré la rama de administracién publica en su comparativo anual. Entretanto,
Manizales A.M. exhibié la menor Tl en la region (35,1%) y se ubicd en el tercer puesto entre las 23 ciudades que
componen la medicion del DANE.

Central Cafetera. Tasa de desocupacion (TD)
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Central Cafetera. Tasa de ocupacion (TO)
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Central Cafetera. Ocupados por principales ramas de actividad econémica

Participacion y variacion anual - | trimestre de 2026

Comercio

Admon. pablica y defensa
Industrias manufactureras
Act. profesionales y cientificas
Act. artisticas y recreacion
Alojamiento y comida :
Construccién R TR

Transporte y almacenamiento
Act. financieras y de seguros
Informacién y comunicaciones
Agropecuario
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Porcentaje
@ Participacion porcentual @ Variacion anual

Fuente: DANE. Calculos Banco de la Republica. ()

4.3 ANALISIS DEL MERCADO LABORAL ABRIL DE 2026

Se debe tener en cuenta que existen algunos factores econémicos que dinamizan o deprimen las condiciones
econdmicas de cualquier actividad, por tal motivo es pertinente dar a conocer algunos de ellos segun estadisticas
del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), asi:

Para abril de 2026, la tasa de desocupacién del total nacional fue 8,8%, siendo similar a la registrada en el mismo
mes de 2025. La tasa global de participacion se ubicd en 64,7%, lo que significd un aumento de 1,0 puntos
porcentuales frente a abril de 2025 (63,7%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 59,1%, lo que representd un
aumento de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior (58,1%).

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (T0) y Tasa de desocupacicn (TD)

Total nacional
Abril (2025-2026)

B Abni 2025 [ Abdl 2026
594

88 88
Tasa Global de Participacion Tasa de Ocupacidn Tasa de Desocupacion
TGP) (T0) (TD)

Fuente: DANE, GEIH

En abril de 2026, |a tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 8,8%, mientras
que en el mismo mes de 2025 fue 8,7%. La tasa global de participacion se ubicé en 66,6% y la tasa de ocupacién
en 60,7%, en abril de 2025 estas tasas fueron 65,9% y 60,1%, respectivamente.

Fuente: DANE, GEIH

Poblacion ocupada segtn rama de actividad, mes abril 2026

En el mes de abril de 2026, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 24.277 mil personas. Las
ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacién ocupada fueron Administracion publica y
defensa, educacion y atencion de la salud humana (1,0 puntos porcentuales); Construccion (0,6 puntos
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porcentuales) y Actividades artisticas, entretenimiento, recreacién y otras actividades de servicios (0,6 puntos
porcentuales).
Fuente: DANE, GEIH.

Tabla 1. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacién de la poblacién
ocupada segiin rama de actividad

Total nacional

Abril (2025 - 2026)

Total nacional

Rasna de actividad

Cp—— A T

Adminstracon piblica y defensa, educanon y atencion de & salud humana 3084 319 137 234 10
sy s 2o e i 13; &
Actividades antisticas, ertretenimiento, remeacion y otras acthadades de servios L 2039 84 148 06
Actividides profesionses, Gantiicas, ticricas y servicios administatios 1788 1802 it e
Transponte y aimacenameento 1.766 1828 15 62 Q3
i s e
Aoamenti y servicos de comda 1.865 1835 18 30 Q1
Agridsue, ganadena Gaa, sivicukuss y pesca 1160 SEstAR e S L T T
Suministrno de dectriociad, gas, agua y gestion de gesechos® 585 606 23 2 ol
dupsmandaiens. - i 2564 257 105 % = a0
Actividades financienas y de segueos 417 o . 18 6 0.1
Emﬂmm ; = : ; i - 475 3 18 | 2 A
Comercio y reparacion de veiculos 4124 §.039 166 &5 04

Fuente: DANE, GEIH.

Ranking de ciudades seg(in tasa de desocupacion, trimestre mévil febrero- abril 2026

Para el trimestre movil febrero - abril 2026, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las que presentaron
mayores tasas de desocupacién fueron: Quibdo (25,1%), Cartagena (13,1%) y Riohacha(12,8%). Las ciudades
con menor tasa de desocupacion fueron: Bucaramanga A.M. (7,9%), Pereira A.M. (7,6%) y Villavicencio (7,5%).
Fuente: DANE, GEIH.
Gréafico 6. Tasa de desocupacién segun ciudades
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Febrero - abril 2026
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La actividad econémica del pais, esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a una parte de la
actividad econdémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de
otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los procesos de produccion que ocurren al interior de
cada uno de ellos. SEGUN LA DIVISION DE LA ECONOMIA, LOS SECTORES SON LOS SIGUIENTES:
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¥ Sector primario o sector agropecuario.
» Sector secundario o sector Industrial.
» Sector terciario o sector de servicios.

SECTOR PRIMARIO: el que obtiene productos directamente de la naturaleza, materias primas, creaciones, etc.

« Sector agropecuario (agricola y ganadero).

« Sector pesquero (del mar o del rio).

= Sector minero (de las minas y complementos rocosos).
» Sector forestal (del bosque).

SECTOR SECUNDARIO: el que transforma materias primas en productos terminados o semielaborados.

«  Sector industrial.

«  Sector energético.

«  Sector minero (se considera también parte del sector secundario porque a partir de la mineria se pueden
crear distintos productos).

«  Sectores de la construccion.

SECTOR TERCIARIO: también es considerado como sector de servicios ya que no produce bienes, sino
servicios:

+ Sector transportes.

« Sector comunicaciones.
» Sector comercial.

= Sector turistico.

« Sector sanitario.

» Sector educativo.

« Sector financiero.

4.4 PANORAMA ECONOMICO ENFOQUE COLOMBIA

Producto Interno Bruto (PIB) nacional trimestral

Producto Interno Bruto (PIB)
| trimestre 2026 preliminar

Gréfico 1. Producto Interno Bruto
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Fuente: DANE PIB_T

En el primer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,2% respecto al mismo
periodo de 2025pr

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 0,6%.
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4.5 PIB DESDE EL ENFOQUE DE LA PRODUCCION

En el primer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,2% respecto al mismo
periodo de 2025pr (ver tabla 1). Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor
agregado son:

« Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 5,7% (contribuye 0,9 puntos
porcentuales a la variacion anual).

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a
la variacion anual).

« Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades economicas
relacionadas:

¢ Industrias manufactureras crece 2,3%.

¢ Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades de
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 1,4%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad economica
Tasas de crecimiento en volumen’
Primer trimestre 2026°"

Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original  efecto estacional y
Actividad economica calendario
Anual Trimestral
2026™-1 7 2026™-1/
2025%"-1 20257-1v
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -14 -0,5
Explotacion de minas y canteras =01 08
Industrias manufactureras 29 23
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 26 03
Censtruccion -54 -4,6
Comercio al por mayor y al par menar” 29 02
Informacion y comunicaciones 13 1,1
Actividades financieras y de seguros 28 22
Actividades inmobiliarias 20 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas” 22 05
Administracién publica, defensa, educaciony salud® 57 1.3
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios® % 1A
Valor agregado bruto 22 0.6
Impuestas menos subvenciones sobre los productos 29 05
Producte Interno Bruto 2,2 0.6

Fuente: DANE, PIE_T

FUENTE: Departamento Nacional de Estadistica (DANE): https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/PIB/bol-
PIB-Itrim2026.pdf (Boletin 15 de Mayo de 2026)

4.6 EMPLEO
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En abril de 2026, el nimero de ocupados en el total nacional fue 24.277 miles de personas. La Construccion
como rama de actividad economica participéd con el 7,0% de los ocupados. En abril de 2026, la poblacién ocupada
en el total nacional aumento6 3,0%, mientras que los ocupados en la rama de Construccién aumento en 9,9% con
respecto al mismo periodo del afio anterior.

Para abril de 2026, 1.700 miles de personas estaban ocupadas en la rama de la Construccién; de estos el 43,9%
estaban ubicados en 13 ciudades y areas metropolitanas, equivalente a 747 miles de personas, que ademas
presentaron un aumento del 2,6%, es decir, 18,7 miles de personas mas con respecto al periodo abril de 2025.

Grafico 4. Variacién y participacion anual de la poblacién ocupada y en la rama de actividad
construccién 2024 - 2026° (abril)
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Fuente: DANE, GEIH.
FUENTE: Departamento Nacional de Estadistica (DANE):
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/I[EAC/bol-IEAC-Itrim2026.pdf (Boletin 09 de junio de 2026)

Para abril de 2026, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,8%, siendo similar a |a registrada en el mismo
mes de 2025. La tasa global de participacion se ubicé en 64,7%, lo que significo un aumento de 1,0 puntos
porcentuales frente a abril de 2025 (63,7%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 59,1%, lo que representé un
aumento de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior (58,1%).

Gréfico 2. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
Total nacional
Abril (2018 - 2026)
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Fuente: DANE, GEIH

En abril de 2026, la tasa de desocupacién en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 8,8%, mientras
que en el mismo mes de 2025 fue 8,7%. La tasa global de participacion se ubico en 66,6% vy la tasa de ocupacion
en 60,7%, en abril de 2025 estas tasas fueron 65,9% y 60,1%, respectivamente.
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Grafico 3. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total 13 ciudades y dreas metropolitanas
Abril (2018 - 2026)
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Fuente: DANE, GEIH.
FUENTE: Departamento Nacional de Estadistica (DANE):
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-abr2026.pdf (Boletin 29 de mayo de 2026)

4.7 INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR IPC

indice de Precios al Consumidor (IPC) o

Variacion mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (abril)

IPC total 0,66 0,78 3.30 3,87 5,16 5,68

Fuente: DANE, IPC

En abril de 2026 la variacion mensual del IPC fue 0,78%, la variacion afio corrido fue 3,87% y la anual 5,68%.

En abril de 2026 la variacion anual del IPC fue 5,68%, es decir, 0,52 puntos porcentuales mayor que la reportada
en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 5,16%.

El comportamiento mensual del IPC total en abril de 2026 (0,78%) se explicod principalmente por la variacion
mensual de las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas
(1,51%) y Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (1,06%).

SALARIO MINIMO MENSUAL LEGAL VIGENTE 2026

El salario minimo en Colombia, representa la remuneracion minima que un trabajador debe recibir por hora, dia,
semana, quincena o mes por la prestacion de sus servicios.

Aqui te contamos como ha sido la evolucion del salario minimo en Colombia durante los Gltimos 41 afios. Ponemos
a tu disposicion un archivo en Excel que detalla el valor del histérico del salario minimo en Colombia desde 1984
hasta 2025, mostrando la variacion mes a mes en valor y porcentaje.

Conforme con lo establecido en los Decretos 1469 y 1470 del 29 de diciembre de 2025 el salario minimo mensual
legal que regira durante el afio 2025 se fij6 en UN MILLON SETECIENTOS CINCUENTA MIL NOVECIENTOS
CINCO PESOS ($1.750.905).
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@ Bitakora HISTORICO DEL SALARIO MINIMO LEGAL MENSUAL EN COLOMBIA

L Ay 2o
R S L R R ST TR,

23.00% 249095 2,000,000 Decreto 1469 de 2025 No

2025 1,423,500 123,500 9.50% 200,000 1,623,500 Decreto 1572 y 1573 de 2024 No

2024 1,300,000 140,000 1207% 162,000 1,462,000 Decreto2292¢2293de2023 = No

2023 1,160,000 . 160,000 16.00% 140,606 1,300,606 Decreto 2613 de 2022 Si

2022 1,000,000 91,474 10.07% 117,172 1,117,172 Decreto 1724 de 2021 L Si

2021 908,526 30,723 350% 106,454 | 1,014,980 | Decreto 1765 de 2020 No

2020 877,803 49,637 6.00% 102,854 980,657 Decreto 2360 de 2019 ‘No

2019 628,116 46,874 6.00% 97,032 925,148 |Decreto 2451 de 2018 Si

2018 781,242 43525 5.90% 86,211 869,453 Decreto 2269 de 2017 Si

2017 737,717 48,262 7.00% 83,140 | 520,857 Decreto 2209 de 2016 No

2016 689,455 45,105 700% 77,700 767,155 Decreto 2552 de 2015 No

2015 644,350 28,350 4 60% 74,000 718,350 |Decreto 2731 de 2014 MNo

2014 616,000 26,500 450% 72,000 688,000 Decreto 3068 de 2013 ? Si

2013 589,500 22,800 4.02% 70,500 660,000 Decreto 2738 de 2012 No

2012 566,700 31,100 581% 67,800 634,500 Decreto 4912 de 2011 Si -

2011 535,600 20,600 4.00% 63,600 599,200 Decreto 33 de 2011 No

2010 515,000 18,100 364% 61,500 576,500 Decreto 5053 de 2009 ; No

2009! 496,900 35,400 767% 59,300 556,200 Decreto 4868 de 2008 No

2008 461,500 27 800 641% 55,000 516,500 Decreto 4965 de 2007 - Na

2007 433,700 | 25,700 53096‘ 50,800 484,500 Decreto 4580 de 2006 No

2006 408,000 26,500 6.95% 47,700 455,700 Decreto 4686 de 2005 s

2005 381,500 23,500 6.56% 44,500 426,000 Decreto 4360 de 2004 No |

2004 358,000 26,000 783% 41,600 399,600 Decreto 3770 de2003 Si i

2003 332,000 23,000 744% 37,500 369,500 |Decreto 3232 de 2002 No

2002 309,000 23,GUD B04% 34,000 343,000 Decreto 2910 de 2001 No

2001 286,000 25,900 9.96% 30,000 316,000 Decreto 2579 de 2000 Si

2000 260,100 23,640 10.00% 26,413 286,513 Decretn 2647 de 1999, Nota (1) Mo

1999 236,460 32,634 16.01% 24,012 260,472 Decreto 2560 de 1998 No

1998 203,826 31,821 1850% 20,700 224526 Decreto 3106 de 1997 Si

1997'? 172,005 | 29,880 21.02% 17,250 189,255 :De:retn 2334 de 1996. Nota (2) No

1996 . 142,125 23,191 - 19.50% 13,567 - 155,692  Decreto 2310 de 1995 o ‘No aplicaba

1995 118,934 20,234 20.50% 10,815 | 129,749 Decreto 2872 de 1994 No aplicaba

1994 98,700 17,190 21.09% 8,975 107,675 Decreto 2548 de 1993 ‘No aplicaba

1993 81,510 16,320 25.03% 7,542 89,052 | Decreto 2061 de 1992 No apii'caba

1992 65,190 oo 18470 26.04% 6,033 71,223 Decreto 2867 de 1991 No aplicaba

1991 51,720 10,695 26.07% 4,787 56,507 Decreto 3074 de 1930 No aplicaba
- 1990, 41,025 8,465 26.00% 3,798 44,823 Decreto 5000 de 1989 No aplicaba

1989 32,560 6,923 27.00% 3,063 35,623 |Decreto 2662 de 1988 No .a:'ll_if!bn

1988 25,637 5127 25.00% 2450 28,087 Decreto 2545 de 1967 - No aplicaba

1987 20,510 3,699 22.00% 2,000 | 22510 Decreto 3732 de 1986 No aplicaba

1986 16,811 3,254 24.00% 1650 18461 Decreto 3754 de 1985 No aplicaba

1985 13,558 2,260 20.00% 1,350 14,908 Decreto 001 de 1985 No aplicaba

1984+ 11,298 : = : ; 1102 12,400 Decreto 3506 de 1983. Nota (3) No aplicaba

https:ffrecursos bitakora.co/blog/ https //bitakora. co/blog/historico-salario-minimo-colombia/

Fuente: https://recursos.bitakora.co/blog/historico-del-salario-minimo-colombia/. Bitakora publicado el 29 de
diciembre de 2025.
ASPECTOS LEGALES

Frente a los aspectos legales de los contratos de prestacion de servicios es pertinente manifestar que desde la
promulgacién de la Ley 80 de 1993, se estableci6 la legalidad del mismo de la siguiente forma:

“Articulo 32. De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de
obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o
en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo
enunciativo, se definen a continuacién

3o. Contrato de prestacion de servicios

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados.

En ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término
estrictamente indispensable.”

Que conforme lo establece el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto Unico reglamentario 1082 de 2015, la modalidad
de contratacion para la prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion es la DIRECTA, de acuerdo
a lo siguiente:

Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar
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el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestiéon corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacién en los estudios y documentos previos.
(Decreto 1510 de 2013, articulo 81)

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes
a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos.”

Teniendo en cuenta lo anterior, la contratacion de personas naturales o juridicas bajo la vinculacion de contratos
de prestacion de servicios profesionales implica la inexistencia de personal de planta suficiente para cumplir con
las obligaciones inherentes a la misionalidad de la entidad o para desarrollar las actividades orientadas a la
concrecion de los proyectos de inversion en concordancia con las metas y programas del Plan de Desarrollo
Municipal; la contratacién de personal bajo la vinculacion de contratos de prestacion de servicios de apoyo a la
gestion, implica la ejecucion de actividades de caracter operativo, logistico o asistencial que le son asignados a
la Entidad Estatal y que no pueden ser ejecutados por personal de Planta por el bajo numero de estos en la
Entidad.

Asi las cosas, lo expuesto bajo el marco de los principios rectores de la administracion municipal con sujecion a
los principios de eficacia, eficiencia, responsabilidad entre otros. Es pilar de toda administracion publica garantizar
el cumplimiento de los principios contenidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia

Lo anterior implica que es legal, la contratacién de personas naturales o juridicas mediante celebracion de
contratos de prestacién de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, con el fin de cumplir con las tareas
propias asignadas al Ente Territorial.

ANALISIS DE LA DEMANDA.

El Decreto 323 de 2026, dispuso los siguientes limites maximos salariales para fijar la asignacion basica de los
empleados publicos de las entidades territoriales segun el nivel jerarquico del empleo que son titulares a saber:

“ARTICULO 7°. Limite méaximo de la asignacién basica mensual de los empleados publicos de las
entidades territoriales. El limite maximo de la asignacion basica mensual de los empleados publicos de las
entidades territoriales para el afio 2026 queda determinado asi:

NIVEL JERARQUICO LIMITE MAXIMO ASIGNACION
SISTEMA GENERAL BASICA MENSUAL
DIRECTIVO 23.137.521
ASESOR 18.494.549
PROFESIONAL 12.919.932
TECNICO 4.789.503
ASISTENCIAL 4.741.982

Asimismo, en el mismo decreto dispusieron las siguientes prohibiciones en la materia:

“ARTICULO 8. Prohibicién para percibir asignaciones superiores. Ningiin empleado publico de las entidades
territoriales podré percibir una asignacion basica mensual superior a los limites maximos establecidos en el
articulo 7° del presente decreto.

En todo caso, ningtn empleado publico de las entidades territoriales podra devengar una remuneracion total
mensual superior a la que corresponde por todo concepto al Gobernador o Alcalde respectivo”

Articulo 11. Prohibiciones. Ninguna autoridad podra establecer o modificar el régimen salarial, ni autorizar o
fijar asignaciones basicas mensuales que superen los limites maximos sefialados en el presente decreto, en
concordancia con lo establecido en los articulos 10 y 12 de la Ley 4a de 1992. Cualquier disposicién en contrario
careceré de efectos y no crearé derechos adquiridos.
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Nadie podra desempefiar simultaneamente méas de un empleo publico ni recibir mas de una asignacién que
provenga del Tesoro Publico o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado.

Exceptlense las asignaciones de que trata el articulo 19 de la Ley 4a de 1992.

Por otro lado, el Municipio ha contratado en vigencias anteriores, prestacion de servicios de esta naturaleza que

se pretende ahora satisfacer de la siguiente manera:

CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION

Para el caso del municipio de Cérdoba Quindio se identifica que los contratos de apoyo a la gestién
durante la vigencia 2025 oscilaron entre $2.000.000 y $2.500.000 mensuales, como se soporta a

continuacion:

Vlgencla = ".Objeto Contractu’ai:

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE
APOYO PARA REALIZAR ACTIVIDADES DE OFICIOS
VARIOS RELACIONADOS CON EL ASEO Y
ACOMPANAMIENTO A LOS ADULTOS MAYORES
PERTENECIENTES AL HOGAR DEL ADULTO MAYOR
HUMBERTO LOPEZ VASQUEZ DEL MUNICIPIO DE
CORDOBA QUINDIO

2025 $ 8.000.000

152 dias

$2.000.000

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
DE APOYO A LA GESTION, CON EL FIN DE
FORTALECER LOS PROCESOS DEPORTIVOS,
CULTURALES Y EL FOMENTO A LA
PARTICIPACION CIUDADANA EN EL MUNICIPIO
DE CORDOBA QUINDIO, MEDIANTE EL
TRANSPORTE DE LOS NINOS, NINAS,
JOVENES ADOLESCENTES Y ADULTOS
MAYORES QUE REQUIERAN DESPLAZARSE A
DIFERENTES PARTES DEL DEPARTAMENTO
DEL QUINDIO EN CUMPLIMIENTO DEL PLAN
DE DESARROLLO MUNICIPAL RETOMEMOS EL
CAMINO 20242027.

2025 $10.600.000

181 dias

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
DE APOYO A LA GESTION PARA
DESARROLLAR ACTIVIDADES DE DIRECCION,
GESTION, ASESORAMIENTO, EN CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION AGROPECUARIA
2025 PARA LA PRODUCCION EN LAS DIFERENTES $10.400.000,00
CADENAS PRIORIZADAS DEL MUNICIPIO DE
CORDOBA QUINDIO EN CUMPLIMIENTO DEL
PLAN DE DESARROLLO RETOMEMOS EL
CAMINO 2024 2027

120 dias

$2.491.500

**FUENTE: https://siaobserva.auditoria.gov.co/quess/informe rendidos guess.aspx

Por otro lado, se pudo identificar que el municipio ha desarrollado objetos similares en vigencias

anteriores con el fin de fortalecer la Secretaria general y de gobierno.

_ . | Identificacién
* | del Proceso

: = :..?E. . SR ».n valor De]:mcﬁ
~ Objeto Contractual ~ Contrato
e : __(En Pesos)

| Ejecucién

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
DE APOYO A LA GESTION PARA EL
FORTALECIMIENTO EN LA GESTION Y
DIRECCION INSTITUCIONAL, MEDIANTE LA
ATENCION Y ACOMPANAMIENTO A LA
POBLACION MIGRANTE, PROMOCION E
CPS007-2022 INCLUSION DE GRUPOS RELIGIOSOS Y
ATENCION AL CIUDADANO E
IMPLEMENTACION DE ACCIONES DE OFERTA
PARA LA POBLACION EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD EN CUMPLIMIENTO DEL
PLAN DE DESARROLLO TU Y YO, HACEMOS
EL CAMBIO 20202023

2022 REALIZACION DE ACTIVIDADES PARA LA | g5 700000

49 dias $1.800.000
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CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
DE APOYO A LA GESTION PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA  GESTION GineEes v o
2023 CPS108-2023 | DOCUMENTAL EN LA SECRETARIA DE $10.400.000 dias y $1.600.000
PLANEACION E INFRAESTRUCTURA, EN EL

MARCO DEL PLAN DE DESARROLLO TU Y YO
HACEMOS EL CAMBIO 20202023.

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES CON EL FIN DE
FORTALECER LA GESTION DOCUMENTAL EN
EL MARCO DE LA IMPLEMENTACION DEL
2024 CPS120-2024 | MODELO INTEGRADO DE PLANECION Y $9.000.000
GESTION MIPG DE LA SECREATRIA GENERAL
Y DE GOBIERNO, EN CUMPLIMIENTO DEL
PLAN DE DESARROLLO  MUNICIPAL
RETOMEMOS EL CAMINO 20242027
CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
PARA DESARROLLAR ACTIVIDADES DE
PREPARACION DE ALIMENTOS Y
OFICIOS GENERALES CON EL FIN DE
CPS016-2025 GARANTIZAR EL BIENESTAR DE LOS
2025 ADULTOS MAYORES PERTENECIENTES
AL HOGAR DEL ADULTO MAYOR
HUMBERTO LOPEZ VASQUEZ EN
CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE
DESARROLLO RETOMEMOS EL CAMINO
2024 2027.

4 MESES Y

11 DIAS $2.000.000

$12.000.000 180dias | $2.000.000

CONTRATACION OTROS ENTES TERRITORIALES NIVEL DEPARTAMENTAL
De igual forma en la busqueda realizada se pudo establecer los siguientes valores mensuales de contratacién en
la vigencia 2024,2025 correspondiente a los siguientes Municipios:

CONTRATACIONES HISTORICAS DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES.

De igual forma en la busqueda realizada se pudo establecer los siguientes valores mensuales de
contratacién correspondiente a los siguientes Municipios en relacién al objeto contractual, lo que
permite identificar promedios en valor de los honorarios contractuales.

CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION>
« MUNICIPIO DE FILANDIA VIGENCIA 2024

 Valor del Contrat
- (EnPesos)

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES ASISTENCIALES
EN EL MARCO DE LA POLITICA DE GESTION DOCUMENTAL $ 6.000.000 91 DIAS $2.000.000
DEL MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION
MIPG, EN LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

=EUENTE: https://siaobserva.auditoria.gov.co/guess/informe_rendidos guess.aspx

« MUNICIPIO DE SALENTO VIGENCIA 2024.

Vaiordel g_o rato
s (EnPesoby:

s - AT R R S Sk T
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION,
PARA BRINDAR ATENCION A LOS USUARIOS INTERNOS Y
EXTERNOS QUE SOLICITAN SERVICIOS EN LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE SALENTO QUINDIO

$8.000.000 121 dias $2.000.000

*FUENTE: https://siacbserva.auditoria.qov.co/guess/informe rendidos guess.aspx

¢« MUNICIPIO DE BUENAVISTA VIGENCIA 2025.
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alor del Contrato | ..
o(EnPesos} g "

1

~ Objeto Contract

PRESTACION SERVICIOS DE APOYO PARA LA
PREPARACION DE ALIMENTOS PARA LA ATENCION
INTEGRAL DE LOS ADULTOS MAYORES RESIDENTES Y
EXTERNOS DEL HOGAR DEL ANCIANO RITA MARTINEZ A
CARGO DEL ENTE TERRITORIAL

$4.800.000 49 dias $2.938.775

Nota: Es indispensable indicar que cada proceso de contratacién es diferente y Gnico, ya que su alcance,
caracteristicas, obligaciones, etc., no son necesariamente comparables y lo que indica el Estatuto de
Contrataciéon y Colombia Compra Eficiente, sugieren identificar y analizar los procesos de contratacion de
entidades estatales que han adquirido en el pasado el bien, obra o servicio para extraer las mejores practicas e
informacién pertinente para el proceso de contratacién, pero no necesariamente sefialan que el valor de un
contrato debe considerarse Unicamente por el promedio de otras contrataciones, esto, porque como lo es en este
caso, el objeto de este contrato, su duracion, obligaciones etc. son diferentes a los mencionados en el anterior
cuadro.

5. EL SOPORTE QUE PERMITA LA ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGI_\IACION DE LOS RIESGOS
PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO.
Atendiendo a lo previsto en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y teniendo en cuenta que lo pretendido
por las partes es la suscripcion de un Contrato de Prestacion de Servicios, se observa que los posibles
riesgos que se pueden presentar son:

A) No prestacion de servicio contratado.

B) No presentar los informes en los plazos estipulados por la ley o los organismos correspondientes.
C) Falta de veracidad en la informacion suministrada.

D) No obtener la informaciéon de manera oportuna.

E) Informacién incompleta y/o inconsistencias.
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6. LA JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA

OFERTA MAS FAVORABLE, DE CONFORMIDAD EL DECRETO 1082 de 2015. Conforme al Decreto
1082 de 2015, para esta causal de contratacion directa no es necesario obtener varias ofertas. Para
poder cumplir con el objeto y alcance que se requiere el municipio, la persona natural debe cumplir con
el perfil solicitado en el presente documento.
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7.

10.

f)
g)

11.

EL ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A AMPARAR LOS
PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL, DERIVADOS DEL
INCUMPLIMIENTO DEL OFRECIMIENTO O DEL CONTRATO SEGUN EL CASO, ASi COMO LA
PERTINENCIA DE LA DIVISION DE AQUELLAS, DE ACUERDO CON LA REGLAMENTACION
SOBRE EL PARTICULAR. En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, el Decreto Unico
reglamentario 1082 de 2015 y conforme el analisis del riesgo previsto en el numeral 8 del presente estudio
previo, la administracién municipal no exigiria constitucién de garantias a cargo del contratista.

INDICACIONES DE SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO
INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PAR EL ESTADO
COLOMBIANO EN LOS TERMINOS DEL NUMERAL 8 DEL ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 DEL DECRETO
1082 DE 2015 De acuerdo con el documento de “MANUAL EXPLICATIVO DE LOS CAPITULOS DE
CONTRATACION PUBLICA DE LOS ACUERDOS COMERCIALES NEGOCIADOS POR COLOMBIA
PARA ENTIDADES CONTRATANTES”, publicado en el portal Unico de contratacién, la presente
contratacion se encuentra exenta del cumplimiento de las obligaciones de los tratados internacionales,
teniendo en cuenta lo sefalado en el manual explicativo de los capitulos de contratacién publica de los
acuerdos comerciales negociados por Colombia para entidades contratantes asi: * todos los contratos
realizados mediante la modalidad de contratacién directa estipuladas en la Ley 1150 de 2007, no les
implican las obligaciones de los acuerdos internacionales, y por lo tanto no se requiere establecer si estan
0 no cubiertos por dichos acuerdos.”

CLAUSULAS EXCEPCIONALES. El municipio considera necesario establecer que, para el desarrollo
del presente contrato, se haga uso de las clausulas excepcionales al derecho comun, referentes a la
terminacion unilateral, interpretacion unilateral, modificacion unilateral, de sometimiento a las leyes
nacionales y a la caducidad; en los términos que se consagra en los articulos 14 y siguientes de la ley
80 de 1.993.

TERMINACION ANTICIPADA DEL CONTRATO. Con fundamento en el articulo13 de la ley 80 de 1.993,
en la que se establece que los contratos estatales se regiran por las disposiciones comerciales y civiles
que sean pertinentes , con salvedad de lo expresamente regulado por el estatuto de contratacion publica
colombiano: el municipio considera necesario recurrir a la autonomia de la voluntad de las partes para
establecer unas situaciones que permitan la terminacién anticipada del contrato, con el proposito de evitar
afectaciones por parte del contratista por la no ejecucién del mismo o cuando sea imposible la ejecucion
del mismo. Esas causales de terminacion anticipada son las siguientes:

Imposibilidad de ejecucion del contrato.

El contratista de manera sobreviniente se encuentra en alguna de las causales de inhabilidad e
incompatibilidad.

El municipio tenga conocimiento que el contratista se encuentra incurso de inhabilidad e incompatibilidad.
Si el contratista después de quince (15) dias de la suscripcién del contrato no se presenta para la
suscripcion del acta de inicio.

El contratista tenga mora mayor a treinta (30) dias en el cumplimiento de pago de aportes al sistema
integral de seguridad social

Por mutuo acuerdo de las partes.

No presentar los informes en los plazos estipulados por la ley o los organismos correspondientes

INDEMNIDAD. El futuro contratista se obliga a mantener indemnidad de cualquier reclamacion
proveniente de terceros, que tenga como causa las actuaciones del contratista.

Se firma en el municipio de Cérdoba Quindio a los doﬁ (02) dias del mes de julio del afio 2026.

SANDRA N\IILENA LONDONO RESTREPO
Secretaria general y de gobierno

]

Proyecto y elabord: Sandra Milena Londofio Restrepo - Secretaria General Y De Gobierno 0\:(-‘
Revisd: Mauricio Gonzéalez Rodriguez — Abogado Contratista

Cadigo Postal: 632020
Dir. Palacio Municipal Cra. 10 Calle 14 Esquina Tel. (6) 7545394/ Fax. 7545099/ 7545190
e-mail: contactenos@cordoba-quindio.gov.co Web: www.cordoba-quindio.gov.co




