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ANALISIS DEL SECTOR PARA LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y
APOYO A LA GESTION ‘

ANALISIS DEL SECTOR

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 la Unidad Para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas procede a efectuar el anélisis necesario para conocer el sector relacionado con el
objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, técnica, y de andlisis de riesgo.

1. OBJETO DEL CONTRATO:
El objeto péra el analisis del sector a realizar es:

Prestar sus servicios profesionales a la Unidad para las Victimas, en el Grupo de Trabajo de Retornos y
Reubicaciones, para implementar en el nivel territorial los instrumentos, procedimientos, protocolos y metodologias
de la ruta de acompafiamiento individual para contribuir con el derecho al retorno, reubicacion o integracion local de
la poblacion victima de desplazamiento forzado en su dimension individual, comunitaria y de emergencia, en la
Direccion Territorial Uraba.

2. ASPECTOS GENERALES

El Departamento Nacional de estadistica - DANE mediante Boletin Técnico del 14 de diciembre de 2020, establece
en su informe de Encuesta Mensual de Servicios, la siguiente informacion referente al mes de octubre de 2020, asi:
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EI DANE establece en su informe que, en octubre de 2020, los servicios de “Actividades administrativas y de apoyb
de oficina y ofras actividades” y “Actividades profesionales cientificas y técnicas” registraron una variacién negativa
del 14,3% y 16,1% respectivamente en sus ingresos nominales.

Asi mismo, el DANE registrd que “En octubre de 2020, dos de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en el personal ocupado total, en comparacion con octubre de 20191

Variacion anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacion, segiin subsector de
servicios Octubre 2020p / octubre 2019
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Por su parte, el DANE registro en octubre de 2020 variacion negativa en el personal ocupado en los servicios de
“Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades” y “Actividades profesionales cientificas J%
técnicas” del 14,0% y 11,1% respectivamente, en comparacion con el mismo mes de 2019.

21 SUBSECTOR: EI subsector a que hace referencia el siguiente contrato es en SERVICIOS
PROFESIONALES EN CIENCIAS SOCIALES Y HUMANAS, DE LA ECONOMIA, ADMINISTRACION,
CONTADURIA, INGENIERIA, ARQUITECTURA, URBANISMO

! DANE, Boletin Técnico del 14 de diciembre de 2020, Encuesta Mensual de Servicios -EMS
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Que se justifica en la revision y anélisis del sector de servicios en Colombia, particularmente en lo que coordinacion
de la asistencia y ateneion a victimas del conflicto armado se refiere, exige que las personas que puedan prestar
estas actividades cueriten con la formacion académica y /o experiencia afin a tales actividades, para el efecto El
grupo de Retornos y Reubicaciones ha identificado las siguientes técnicas profesionales? como afines a dichas
actividades:

SERVICIOS PROFESIONALES EN CIENCIAS SOCIALES Y HUMANAS.

Ciencias Sociales y Humanas, dentro de fas que se encuentran: Antropologia, Artes liberales,

Bibliotecologia, otros- de ciencias sociales y. humanas, Ciencia politica, Relaciones Internacionales,
Gomunicacion Social, Periodismo y afines, Deportes, Educacion Fisica y Recreacion, Derecho y afines,.

_ Filosofia, Teologia y afines, Formacion relacionada con el campo militar o policial, Geografia, Historia,

Lenguas Modemas, Literatura, Lingiiistica y afines, Psicologia, Sociologia y Trabajo Social y afines. En esta
area del conocimiento se formay ensefia sobre el ser humano como individuo y como parte constitutiva y
constituyente de la sociedad, los movimientos sociales, las estructuras de organizacion social y politica, los
diversos tipos de gobiernos y de gobernabilidad y las formas y modos como se agrupan los miembros de
una sociedad. Abordan los fundamentos tedricos y metodologicos del origen y la estructura del lenguaje, y
de los idiomas o lenguas; las formas de anlisis y elaboracion de fa creacion literaria; la historia de las
civilizaciones y la determinacion de los rasgos universales; el origen de las ideas, de la formacion ética y
moral de los seres humanos y los temas relacionados con el origen, historia y practica de las religiones.

SERVICIO$ PROFESIONALES EN CIENCIAS DE LAECONOMIA, ADMINISTRACION, CONTADURIA Y AFINES.

" Ciencias de la economia, administracion, contaduria: dentro de las que se encuentran: la administracion,

contaduria plblica y la economia; las cuales entre otras materias estudian las refaciones economicas,

* comeérciales, politicas y sociales que surgen en los diferentes contextos nacionales e internacionales, y-los

factores que en ellas intervienen. Estos programas se enfocan en los referentes tedricos para comprender
el ambito empresarial e industrial y conocer temas monetarios'y fiscales, los cuales son la base para la
formulacion de politicas econémicas, sociales, comerciales, cambiarias y deméas que conducen a la
regulacion de los sectores productivos y financieros.

SERVICIOS PROFESIONALES EN CIENCIAS DE LA INGENIERIA, ARQUITECTURA, URBANISMO_ Y AFINES.

Ciencias de la Ingenieria, arquitectura, urbanismo: dentro de las que se encuentran: Arquitectra, Ingenieria

administrativa y afines, ingenieria agricola forestal y afines, ingenieria agroindustrial, alimentos y afines,
ingenieria agrondmica, pecuaria'y afines, ingenieria ambiental, sanitaria y afines, ingenieria biomédica y
afines, ingenieria civil y afines, ingenieria de minas, metalurgia y afines, Ingenieria de sistemas, telematica y
afines, ingenieria eléctrica y afines, ingenieria electronica, telecomunicaciones y afines, ingenieria industrial

"y afines, ingenieria mecanica y afines; ingenieria quimica y afines y otras ingenierias. Estos programas
aplican los conocimientos y métodos cientificos a la invencién o perfeccionamiento de tecnologias de

Zhitps://snies.mineducacion.gov.cofconsultasnies/programat

https://www.mineducacion.gov.co/sistemasdeinformacion/1735/articles-213912. glosario.pdf. Area del conocimiento Ncleo
bésico de conocimiento - Ministerio de Educacion Nacional. S “
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manera pragmética y agil, adecuandose a las limitaciones de tiempo, recursos, requisitos legales, requisitos
de seguridad, ecoldgicos, etc. ‘

3. CLASIFICACION UNSPSC

El servicio esta codificado de la siguiente manera:

CLASIFICACION DEL BIEN Y/O SERVICIO DE LAS NACIONES UNIDAS (UNSPSC)

; - | Servicios de Gestion, Servicios profesionales de Empresa |
SEGMENTO ‘ y Servicios Administrativos . .| cobico §OOOOOOO
FAMILA | Servicios de Administracion de Empresas - CODIGO | 80160000
CLASE : Servicios de apoyo Gerencial :  CODIGO 80161500

4. ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL CONTRATO: 7
4.1 : Descripcion de la necesidad

Que de conformidad con el articulo 25 de la Ley 1448 de 2011, el cual sefiala “Las victimas tienen derecho a ser
reparadas de manera adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva por el dario que han sufrido como
consecuencia de las violaciones de que trata el articulo 3° de la presente Ley. La reparacion comprende las medidas
de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion, en sus dimensiones individual,
colectiva, material, moral y simbdlica. Cada una de estas -medidas seré implementada a favor de la victima
dependiendo de la vulneracion en sus derechos y las caracteristicas del hecho victimizante (...)". lgualmente, el
articulo 21 de la citada ley, dispone -que ‘(...) Tanto las reparaciones individuales, ya sean administrativas o
Judiciales, como las reparaciones colectiyas 0 a los colectivos, deben ser complementarias para alcanzar la
integralidad”. ' :

Que la normatividad citada recoge la reparacion administrativa referida a las medidas de restitucion, indemnizacion,
rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticién en sus dimensiones individual y colectiva, material, moral y
simbdlica, lo que permite ampliar su alcance de la reparacion del enfoque de restitucién basado exclusivamente en el
dario, al enfoque transformador, basado en el carécter interdependiente de los derechos humanos respondiendo a la
necesidad de transformar condiciones de discriminacion previas a la victimizacion, entre otros.

‘Que mediante el articulo 166 de la Ley 1448 de 2011, fue creada la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, la cual tiene como objetivo coordinar de manera ordenada, sistematica, coherente, eficiente y arménica las
actuaciones de las entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencién y Reparacion a las Victimas en lo que
se refiere a la ejecucién e implementacion de la politica piblica de atencion, asistencia y reparacion integral a las
victimas y asumir4 las competencias de coordinacién sefialadas en las Leyes 387, 418 de 1997, 975 de 2005, 1190
de 2008, y en las demés normas que regulen la coordinacion de politicas encaminadas a satisfacer los derechos a la
verdad, justicia y reparacion de las victimas.

E! Decreto 4802 de 2011 se establece la estructura de la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas. En este sentido, los numerales 2, 4, 12, 13, y 18 del articulo 21 del Decreto 4802
de 2011, sefialan que le corresponde a la Direccién de Reparacion, entre otros: “(...) 2. Ejecutar las acciones
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tendientes a la entrega a las victimas de la indemnizacion por via administrativa de que trata la Ley 1448 de 2011,
(...) 4. Coordinar la implementacion de’ planes, programas y proyectos encaminados a la reparacion individual y
colectiva, con el fin de promover el goce efectivo de los derechos de las victimas, conforme a las normas que regulan
la materia, prestando especial atencion a las medidas de rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion que
le correspondan a la Unidad de acuerdo con sus competencias.- (...) 12. Coordinar las medidas de reparacion
colectiva’ adoptadas por el Comité Ejecutivo de Atencién y Reparacion a las victimas, conforme a normas que
regulan la materia. 13. Coordinar los retomos y/o reubicaciones de las personas y familias que fueron victimas de
desplazamiento forzado, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 66 de la Ley 1448. (...) 18. Coordinar Ia
implementacién de las medidas de satisfaccion previstas en el articulo 139 de la Ley 1448 de 2011 y demas normas
que la modifiquen, adicionen o reglamenten, que sean competencia de la Unidad”. S

Que el articulo 6 del Decreto 4802 de 2011 y el articulo.7° de la Resolucion No. 0236 del 05 de marzo de 2020,
establecieron la estructura de la Direccion de Reparacion, la cual esta integrada por la Subdireccion de Reparacion
Colectiva, Subdireccion de Reparacion Individual, el Grupo de Retornos y Reubicaciones, Grupo de Enfoque
Psicosocial y Grupo Admiinistracion del Fondo para la Reparacion de las Victimas.

En primer lugar, la Subdireccion de Reparacion Colectiva, tiene la funcion legaP de implementar un Programa de
Reparacion Colectiva que tenga en cuenta. el dafio ocasionado por fa violacion de los derechos colectivos, la
violacion grave y manifiesta-de los derechos individuales de los miembros de los colectivos y el impacto colectivo de
la violacion de derechos individuales?, por lo cual cumple la doble funcion de ejecutar y coordinar la implementacion
de la ruta de reparacion colectiva y de las medidas acordadas con los sujetos. ' T ~

Por otro lado, el articulo 21 del Decreto 4802 de 2011, establece como funciones de la Direccion de Reparacion,
entre otras: “13. Coordinar los retomos y/o reubicationes de las personas-y familias que fueron victimas de
desplazamiento forzado,. de acuerdo a lo dispuesto por.el articulo 66 de la Ley 1448, 14. Disefiar y mantener
actualizado el protocolo de retormnos, “de reubicaciones, y -demas. mecanismos de . planeacion, seguimiento y
evaluacion de estos procesos. (...)", por lo que se hace necesario materializar todas las acciones que a o largo del
ciclo de la politica ptblica debe adelantar la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas para
reparar integralmente a las. victimas, teniendo en cuenta lo ordenado por la Ley 1448 de 2011 y sus Decretos
reglamentarios. ' e L 3 o

Bajo el mismo contexto, el Grupo de Retomos y Reubicaciones formula e implementa mecanismos para el retorno o
reubicacion de las victimas de desplazamiento forzado, implementando programas, planes o -acciones que
contribuyan a su integracion, que desarrollen gestion de oferta y que permitan hacer seguimiento de Ia situacion de
esa poblaciont. I o - ' - S

Asi-las cosas, la Unidad para la Atencion-y Reparacion Integral a las Victimas - viene implementando la Ruta de
Atencion, Asistencia y Réparacion Integral, como estrategia de articulacion de -procesos y procedimientos para
materializar el modelo de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas, buscando que las victimas logren
acceder a sus derechos de acuerdo con el hecho victimizante sufrido y las condiciones. de su situacion particular
"buscando que alcancen el goce efectivo de sus derechos y la recuperacion del ejercicio de su ciudadania. '

Diéha estrategia busca que 1 articulaCicfin de los diferentes procésbs; misionales de la Unidad. para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas, se refleje en la integralidad de la atencion brindada a la victimas en cada etapa

3 Decreto 1084/15 articulo 2.2.7.8.3. Creacién del Programa Reparacion Colectiva.
4 Articulo 151 de la Ley 1448 de 2011 SREEIEN :

(31 Articulo 8, Literal A, Resolucidn 6420 del 1 de noviembre de 2018.

e e e e s o e
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de la Ruta de Atencion, Asistencia y Reparacion Integral, a través de una respuesta oportuna, clara, concreta y
congruente en sus diferentes solicitudes de acuerdo con su situacion particular, asi como la identificacion conjunta
con [as victimas, de sus necesidades, intereses y potencialidades, para el fortalecimiento de sus capacidades en el
acceso efectivo a las medidas de atencion, asistencia y reparacion integral.

Adicionalmente la Ley 387 de 1997, por la cual se adoptan medidas para la prevencién del desplazamiento forzado;
la atencion, proteccion, consolidacion y esta estabilizacién socioeconémica de los desplazados internos por la
violencia en la Replblica de Colombia, establecié en su articulo 16 que (...) “El Gobiemo Nacional apoyara a Ia
poblacién en situacion de desplazamiento que quiera retomar a sus lugares de origen, de acuerdo con las
previsiones contenidas en esta ley, en materia de proteccion, consolidacion y estabilizacion socioeconémicas™...).

La normatividad en materia de retornos y reubicaciones establecida en la Ley 387 de 1997 fue recogida por la Ley
1448 de 2011, la cual en su articulo 28 numeral 8° que reconoce como uno de los derechos de las victimas elde(...)
retomar a su lugar de origen o reubicarse en condiciones de voluntariedad, seguridad y dignidad, en el marco de la
politica de seguridad nacional; y describié dicha medida de atencién a victimas de desplazamiento forzado, con
caracter y alcance reparador, en el articulo 66 en los siguientes términos: (...) “ARTICULO 66. RETORNOS Y
REUBICACIONES. Con el propésito de garantizar la atencion integral a las personas victimas de desplazamiento
forzado que deciden voluntariamente retomar o reubicarse, bajo condiciones de seguridad favorables, estas
procuraran permanecer en el sitio que hayan elegido para que el Estado garantice el goce efectivo de los derechos,
a traves del disefio de esquemas especiales de acompafiamiento.

Cuando no existan las condiciones de seguridad para permanecer en el lugar elegido, las victimas deberan
acercarse al Ministerio Publico y declarar los hechos que generen o puedan generar su desplazamiento. (...)

Por su parte, el paragrafo 1° del mismo articulo establece los derechos minimos a garantizar en las poblaciones
retornadas o reubicadas asi: (...) “Paréagrafo 1° La Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas, debera adelantar las acciones pertinentes ante las distintas entidades que conforman el
Sistema Nacional de Atencién y Reparacion a las Victimas para garantizar la efectiva atencion integral a la poblacién
retornada o reubicada, especialmente en lo relacionado con los derechos minimos de identificacion a cargo de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, salud a cargo del Ministerio de la Proteccién Social, educacion a cargo del
Ministerio de Educacién Nacional, alimentacion y reunificacion familiar a cargo del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, vivienda digna a cargo del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial cuando se trate de
vivienda urbana, y a cargo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural cuando se trate de vivienda rural y
orientacion ocupacional a cargo del Servicio Nacional de Aprendizaje”. {...)

Asi mismo, el paragrafo 2° establece la responsabilidad de la Unidad para las Victimas con respecto a la atencion de
las victimas en el exterior: (...) “Paragrafo 2°. La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas, reglamentara el procedimiento para garantizar que las personas victimas de desplazamiento
forzado que se encuentren fuera del territorio nacional con ocasién de las violaciones a las que se refiere el articulo
3% de la presente Ley, sean incluidas en los programas de retormno y reubicacion de que trata el presente articulo. {...)

La implementacion de herramientas de caracterizacion incluyen componentes comunitarios para identificar
necesidades en términos de garantia de derechos sociales y acceso equitativo a la oferta, del sentido de pertenencia
y arraigo, y de las percepciones de discriminacion que se presenten hacia los distintos grupos poblacionales, asi
como de la capacidad de gestion del conflicto son muy pertinentes en los contextos de conflictividad social en los que
generaimente-se arraigan las victimas de desplazamiento forzado.

Ademas de la enunciacion de los componentes de la politica que debe implementar la Unidad en materia de retornos
y reubicaciones, el decreto 1084 de 2015 en el articulo 2.2.6.5.8.8. establecié a los Planes de Retorno y Reubicacion
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(...) “como herramienta el diagnstico, deﬁnicic')n responsabilidades, cronograma y seguimiento de los procesos.
Dichos Planes serén elaborados en marco de los Comités Territoriales de Justicia Transicional”. (...) "~

La misma norma establecié que el protocolo de retomos y reubicaciones es el instrumento. técnico para la
coordinacion, planeacion, seguimiento y control de los procesos de retorno y reubicacion a las personas, 0
comunidades victimas del desplazamiento forzado en los contextos urbanos o rurales que hayan retornado o se
hayan reubicado con o sin el apoyo institucional, para lograr el acompafiamiento en el marco de su competencia. En
la actualidad dicho protocolo, acogido por la Unidad mediante Resolucion 3320 de 2019 “por medio de la cual se
adopta-el Protocolo de retormo y reubicacion conforme con ef Articulo 2.2.6.5.8.8 del Decreto 1082 de 2015 el cual

fiene como objetivo “(...)definir las acciones para la coordinacion, planeacion, seguimiento y control, para el
acompafiamiento a las personas y comunidades victimas de desplazamiento forzado que manifiesten su infencion de
retomar, reubicarse o integrarse localmente, el cual se ejecutara en articulacion con las entidades del Sistema
Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas bajo los principios de seguridad, dignidad y
voluntariedad™(...).¥l - " o S '

Es importante- recalcar que un reforno o reubicacion puede ‘operar como medida de reparacion individual o
comunitaria dependiendo de los casos, sin embargo; se- entiende como uUn proceso transversal a los momentos.de
atencion y reparacion debido a que se generan acciones en el marco de toda 1a ruta. SRS

De esta manera se define que, el retomo ¥ reubicacion es una ‘medida-de restitucion transversal en la reparacion
integral, que hace necesario la construccion y formulacion de un proyecto de inversion que contiene todos los
productos asociados a esta medida. Por lo que el proceso de retorno y reubicacion es un proceso.gradual mediante
el cual se reconstruyen o fortalecen las relaciones entre los miembros de una comunidad, de manera que se erige un
sentido comdn de identidad y se permite la insercion y/o participacion:de todos los miembros en la vida econdmica,
politica, social y cultural que se desarrolla en el entormo comunitario. -

Para la vigencia 2021, el Grupo de Retornos y Reubicaciones ha establecido las metas e indicadores del Plan de
Accion, que responden a las actividades de: 1. Acompafiar técnicamente a las entidades territoriales para la
validacion del concepto de seguridad; 2. Tramitar las colocaciones del primer apoyo a la sostenibilidad en las
solicitudes de retomo y reubicacion que aplique; 3. Tramitar y generar los insumos para dar ‘respuesta a los
requerimientos y solicitudes de la Honorable Corte Constitucional; 4. Verificar la implementacion de tres acciones
diferentes a los Esquemas Especiales de Acompaiiamiento Comunitario en los planes de retornos y reubicaciones
no étnicos; 5. Actualizar planes de retornos y reubicaciones no-étnicos; 6. Tramitar la solicitud de servicios de apoyo
a hogares para transporte y traslado de enseres; 7. Realizar el perfilamiento de los hogares potenciales beneficiarios
de los Esquemas Especiales de Acompafiamiento Familiar; 8. Verificar la entrega a los hogares beneficiarios de los
Esquemas Especiales de Acompafiamiento Familiar; 9. Gestionar el -cumplimiento.de los requisitos por parte de las
entidades territoriales para la presentacion de los esquemas especiales de acompafiamiento comunitario; 10.
Acompafiar la Entrega de esquemas especiales de -acompafiamiento comunitario en el proceso de retorno y
reubicacion; 11. Formular planes de retorno y reubicacion. - : -

En ese sentido, es necesario contar don profesionales en el nivel nacional para una eficiente implementacion de los -
procesos de retornos y reubicaciones y las funciones que. corresponden al Grupo, los ¢ual debe articularse de

.z

-manera .arménica con la Ruta Integral, Reparacion Colectiva y el Protocolo de Retomo y Reubicacion y lograr
coadyuvar en la operativizacion del mismo.

4] Resolucién 3320 de 2019 Articulo Segundo Ambito de aplicacién

e e
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Debido a que la ruta individual recibe solicitudes de acompafiamiento al retorno, reubicacién e integracion local
diariamente y ademas se encuentra en proceso de implementacion del nuevo protocolo de retornos y reubicaciones
se requiere que, desde las direcciones territoriales, de acuerdo con su ubicacin geografica, atiendan a los hogares
que solicitan acompafiamiento desde los municipios de origen.

Teniendo en cuenta que la Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas no
cuenta con el personal de planta necesario que permita dar continuidad a las actividades para atender el programa
de Retornos y Reubicaciones en los tiempos y con la calidad requerida, que permita aportar al logro las metas
establecidas en el plan de accion, se hace necesario contratar los servicios profesionales y de apoyo a la gestion de
una persona natural, que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y la
experiencia, conforme a las especificaciones que se indican posteriormente.en este documento.

En virtud de lo anterior, para la vigencia 2021, desde el Grupo de Retornos y Reubicaciones se requiere en el nivel
territorial implementar los instrumentos, procedimientos, protocolds y metodologias de la ruta de acompafiamiento
individual para contribuir con el derecho al retorno, reubicacion o integracion local de la poblacion victima de
desplazamiento forzado, para lo cual se hace necesario, contratar profesionales en Antropologia, Ciencia Politica,
Relaciones Internacionales, Comunicacion Social, Derecho, Politologia, Psicologfa, Sociologia y Trabajo Social,
Desarrollo Familiar, Planeacion y Desarrollo Social, Economia, Finanzas, Administracién Publica, Administracion de
Empresas, Negocios Internacionales, Administracion en Servicios de Salud, Contaduria Publica, Ingenieria de
Sistemas, Ingenieria Industrial, Ingenieria Ambiental, Ingenieria Agroindustrial, Ingenieria Civil.

4.2 Obligaciones por desarrollar por el Profesional

1. Brindar asistencia técnica a la Direccion Territorial y a las Entidades Territoriales para la socializacion de
todos los instrumentos, procedimientos, protocolos, metodologias que se necesitan para la puesta en
marcha de los retomos, reubicaciones y/o integraciones locales, y esquemas especiales de
acompafiamiento familiar, dirigidas a la poblacion victima de desplazamiento forzado.

2. Atender las metodologias disefiadas para verificar la viabilidad y la sostenibilidad de los principios de
seguridad, dignidad y voluntariedad en los procesos de retorno, reubicacion e integracion local.

3. Poner en marcha los instrumentos, procedimientos, protocolos y metodologias de la ruta de
acompafiamiento individual para contribuir con el derecho al retorno, reubicacion o integracion local de la
poblacion victima de desplazamiento forzado.

4. Gestionar las solicitudes correspondientes al apoyo econdmico para el transporte y traslado de enseres de
hogares acompariados en procesos de retornos y reubicaciones..

5. Gestionar las solicitudes cormespondientes al apoyo a la sostenibilidad en Ios procesos de retorno,
reubicacion y/o integracion local. _

6. Realizar seguimiento al cobro de los apoyos y traslado de la poblacién victima del conflicto que solicita ser -
acompafiada en un proceso de retorno, reubicacion y/o integracion local.

7. Apoyar el cumplimiento de las metas trazadas en el plan de accion, los requerimientos de indole
administrativo y planes de mejoramiento provenientes de las observaciones de organismos de control y
ordenes judiciales en lo relacionado con los procesos de retorno y reubicacion.

8. Entregar oportunamente la informacién, soportes y evidencias solicitados para dar respuesta a los
requerimientos y acciones judiciales relacionados con los procesos de retomo y reubicacion y demas
acciones para generar la atencion integral y prioritaria de los casos especiales.
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9. Cargar toda la informacion y adjuntar los soportes correspondientes en los aplicativos que disponga la
Unidad de Victimas para la implementacion de la ruta de acompafiamiento individual en sus tres soluciones
duraderas: retorno, reubicacion e integracion local.

10. Preparar los documentos técnicos e informes que sean solicitados por el supervisor y disponerlos de
acuerdo con los lineamientos establecidos desde el nivel nacional y territorial. -

11. Apoyar la articulacion, coordinacion y gestion necesaria con las alcaldias en aquellos municipios focalizados
en el marco de la implementacion de los Esquemas Especiales de Acompafiamiento Familiar.

12. Apoyar la ejecucion de la fase de perfil productivo, entrega y seguimiento en el marco de los Esquemas
Especiales de Acompafiamiento Familiar conforme a las directrices suministradas ‘

13. Asistir a las reuniones y/o comités que le sean asignadas, dejando reportes e informes de los temas
tratados en las mismas y hacer el respectivo seguimiento. '

14. Cumplir las demas actividades relacionadas con el objeto de! contrato que sean acordadas con el
supervisor. ‘

4.3. Tabla de Honorarios

El profesional contratado debe ajustarse a la siguiente tabla de honorarios y cumplir con sus requisitos.especificos.

Categoria Nivel Hasta - - . Requisitos
: o TP+25-36 M Experiencia
I : 4 _ $4.927.122 Profesional

Siglas de interpretacion de la tabla:

TB: Titulo de Bachiller o Diploma de Bachiller

TFTP: Titulo de Formacion Técnica Profesional

TFT: Titulo de Formacion Tecnologia

TP: Titulo Profesional .

E: Titulo de Postgrado en la Modalidad de Especializacion.
MA: Titulo de Postgrado en la Modalidad de Maestria.

M EL: Meses de Experiencia Laboral

M EP: Meses de Experiencia Profesional

5. PERSPECTIVA'LEGAL:

La modalidad de seleccion corresponde a la contratacion directa, toda vez que se requiere la contratacion de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, de que trata el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de
-la Ley 1150 de 2007 que establece que la Modalidad de Seleccion de Contratacion Directa procede: “Para fa
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de la Entidad...” '

El articulo 2.2.1.2.1.4.9. Del Decreto 1082 de 2015, dispone: -

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos
que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo
la modalidad de contratacion la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
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gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objefo del contrato, siempre y cuando
la Entidad Estatal verifique a idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el érea de que se trate. En este
¢aso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
gasto debera dejar constancia escrita.

Los servicios prdfesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los -
de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal; asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas
personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos”. ‘

Este caso se subsume dentro de la descripcion legal contenida en las disposiciones citadas porque la finalidad es la
prestacion de servicios profesionales que deben ser prestados por una persona natural que, en atencion a su
idoneidad y experiencia, esta en capacidad de ejecutar el objeto. ) C

A demés €l contrato tendra en cuenta todas las normas colombianas que sean aplicables a nivel Técnico, acuerdos
internacionales y normas de aplicacion de regulacion o vigilancia.

El contrato por suscribir estara sometido a la legislacion y jurisdiccion colombiana y se rige por las normas de la Ley

- 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto Ley 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015 y
demas normas que la complementen, modifiquen o reglamenten y por las normas civiles y comerciales que regulen
el objeto del contrato.

6. OFERTA
Para la aplicacion del presente contrato se observan las siguientes competencias necesarias para la prestacion del
servicio requerido: '

Perfil: Titulo Profesional en Antropologia o Ciencia Politica o Relaciones Intemacionales o Comunicacidn Social o
Derecho o Politologia o Psicologia o Sociologia o Trabajo Social o Desarrollo Familiar o Planeacién y Desarrollo
Social 0 Economia o Finanzas o' Administracion P(blica o Administracién de Empresas o Negocios Internacionales o
Administracion en Servicios de Salud o Contaduria Piblica o Ingenieria de Sistemas o Ingenieria Industrial o
Ingenieria Ambiental o Ingenieria Agroindustrial o Ingenieria Civil. -

Experiencia: 30 meses de experiencia profesional :

7. DEMANDA

‘Qontr fap' ne anteriofes dela Ehtidad cercanas al objeto actual.

Prestar sus servicios profesionales a la
Unidad Unidad para las Victimas, en el Grupo de
. para la Trabajo de Retornos y Reubicaciones,
. %?r';téf;a(fg; . Atenciény | para implementar en el nivel territorial el Atléntico
968-2020 1150 de Celebrado Reparacién proceso de retorno, reubicacién o Barran quilia $48.276.091
2007) Integral a integracion local en su dimensién : ’
las individual, comunitaria y de emergencia de
| Victimas la poblacién victima de desplazamiento
forzado, enla Direccién Territorial
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Atlantico. |

l ]

rj'|' l

Contratacién

CD-PS- | Directa (Ley
121-2020 1150 de
2007)

Celebrado

ALCALDIA
MUNICIPAL
PARATEBUENO

Prestacién de servicios
profesionales de apoyo en la
oficina de Victimas de la
Alcaldfa Municipal de
Paratebueno Cundinamarca

Paratebueno,
Cundinamarca

$2.933.333

8. PRESUPUESTO ESTIMADO

El valor del contrato de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion es hasta por la suma de
CINCUENTA Y DOS MILLONES TRESCIENTOS NUEVE MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS
MICTE ($52.309.438), incluidos todos los impuestos a que haya lugar.

9. ANALISIS DE RIESGO

Retrasos en la
: revision y ajuste del
- = |Se presenta cuando la definicion de la | estudio previo por| _ o
= o g & |necesidad y el objeto establecido en el | parte del abogado a 2 N =
- 2 g & 8 | estudio previo, no se ajusta a la modalidad | cargo del tema y| 8 = © S
U] = = §. de seleccion aplicable. aprobacion de este| £ = g
por parte del Comité
de Contratacién.
Retraso en el
Se presenta cuando en el mercado no | proceso de
= ° 5 g existe suficiente oferta de profesionales o | seleccion delf _ o~ §~
«~ T 5 3 g personal de apoyo que cun]plan_'con el | contratista, que| o 5 - o
S |3 32 g perfil requerido para la ejecucion del | afecta la] & g %
@ S | contrato. satisfaccion de la [
necesidad.
Retraso en el inicio
Se presenta cuando el profesional o]de la ejecucion del
5 = | personal de apoyo seleccionado no firma el | contrato y afectacion | e o
© =] 3 S contrato en el plazo establecido y/o se|en el logro de los = N S
™ s |8 |8 8 | retrasa en la constitucion y presentacion de | objetivos yl & e |- S
o a € € |las garantias que amparan el cumplimiento | satisfaccion de la| & = 3
© © | del contrato. necesidad E e
propuesta.
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Retraso 0
incumplimiento  de
I
5 g Ocurre cuando se presentan fallas en la Ioasra plaazozsti'gr?alig b o
T |2 | |5 |dsponbiidad del Sistema de Contratacion pub"cacign o }’os e | )
g |8 |E |8 |Publeca - SECOP | gctos ol 3 (€1~ |8
© |4 |5 8 | (www.colombiacompra.gov.co o S 3
S | & ( olombiacompra.gov.co) documentos e &
derivados del -
proceso contractual
Afectacion de Ia
ejecucion del
contr
Ocurre cuando se presentan refrasos o sati;faa‘t&ién de lIa
— = s incumplimientos en la entrega de los ’ . o 2
o o S s |. e necesidad y posible | ‘@ Nl <
o 5 g S informes y/o productos o en la ejecucién de incumplimiento  de | B <3 ~ Py
3 X 3 g las actividades a cargo del contratista, con las obligaciones 8 8 %
w O | ocasion de la ejecucion del contrato. actividades Yl = i
pactadas en el
contrato.
Afecta el
cumplimiento de las
obligaciones  del
contratante a cargo
del Supervisor del
c - Ocurre cuando se presentan demoras por cgntratop v de o~ o 2
® ) ] & |parte de la Entidad en las aprobaciones lacion? d | = =] £
& £ g S : ; relacionadas con la| & S
= 8 3 © |previas de los productos y/o informes aprobacién sl 8 5 w S
o = 2 g:. desarrollados por &l contratista. produclos yio =3 é 2
: = v
informes, y genera
retraso en el tramite
de pago a favor del
contratista.
Genera mora de la
entidad en el pago
— & o Se presenta cuando la entidad no cuenta | que puede afectar al =
[38] o (&) 5] . ~ o~ B
T = < S con los recursos para pagar el valor del | contratista, hasta el | 5 5 @
c Q © [ N o = o j=]
< = = S contrato en Ia forma y plazos establecidos. | punto de romper la| S ) 24
5] = S £ . e o = i
8 s ecuacion econdmica 74
del contrato.
Genera una carga
_— icional a S
- o Se presenta por la expedicién de normas ;a)gevistas que o~ o
s g 3 S | que impongan nuevos tributos, impuestos o puede ‘afectar a :—é o a
‘é’ ) 3 =S | cargas parafiscales, que pueden afectar el cualquiera o a las| B a% -~ S
T . — (7]
S i i & | equilibrio econémico del contrato. S = R
w x dos partes delj £ o
contrato.




OR'PARA’LOS'CONTRA ‘
DE PR ACION D R 0S: PROFESIONA ® Cédigo: 760,10,15-54
. APOY.(0.A A () - .

PROCESO GESTION CONTRACTUAL

Versién: 04

PLANEACION 'CONTRA'C‘T UAL Y GESTION CONTRACTUAL

Fecha: 04/12/2020

P4gina 13 de 15

Aumento en la no a asistencia presencial a
las diferentes instalaciones de la Unidad
generado por la enfermedad COVID-19,
causado por el virus SRAS-CoV-2.

La no identificacion temprana de los
trabajadores contaminados y que pueden

"Se debe tener en cuenta fodas las demés
circulares, decretos, normas que den
lineamientos frente a Covid 19

‘| satisfaccion de la

Afectacion- de la

ejecucion
contrato,

del

necesidad y posible
incumplimiento  de

afectando la salud
plblica y la Imagen
de la UNIDAD.-

© N Ly . s
£ | ser vector de irifeccion. las obligaciones y
o 3 T actividades ,
g k5] = = | Ausencia total o parcial en.el cumplimiento | pactadas en el
8 = o 2 : . L @

o 5 ° 9 & | dela circular expedida por el Ministerio de | contrato, S e |~ g=)
g’.’ o 8 > | Salud No, 011 del 10 de marzo de 2020 | perjudicando la| & < <
w g w E | “Recomendaciones para la contencion de salud  de fas:

w 2 |la epidemia por el nuevo coronavirus. Victmas y  del,
E | (COVID-19) en los sitios y eventos de alta | personal
afluencia-de personas”, de acuerdo con lo | participante en la
establecido en el contrato, - | estrategia,

manera segin.a las actividades contractuales pactadas)

Forma de Mitigarlo | )

(Los riesgos laborales ocurridos en medio de la virtualidad, siguen cubiertos- por fa ARL de acuerdo con el grado de riesgo asignado, y continua de la misma

Revision y " apoyo

juridico a las Asesoria a las|

dependencias que . dependencias, '

Bl ) P e . Cada vez que se
o |'solicitan la contratacion, @ ] & revision y ajuste del da vez g
2 o = s o Grupo de : .~ | presenta una
< |aclarando los requisitos | ' S o | No o Estudio . Previo. | i

- | 2. A = = © =X Contratacion - solicitud de

Z |y la -aplicabilidad de | 8 = 3 Constante contratacion

cada una de las| E g2 N4 actualizacion "

modalidades . de n ' normativa.

seleccion.
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Definir  claramente Ia
necesidad y el perfil
profesional  requerido, . Una sola vez en la
indicando las diferentes PN o Area Asesora, | Verificando la [ etapa de
£ [formaciones - g @ No Técnicao de [ definicion  de  los | Planeacién
o~ 1 9 profesionales que| § = o~ S apoyo que tiene | requisitos del perfil | Contractual-

5 pueden satisfacer la| & S 8 la necesidad | profesional requerido | Estructuracion  de
necesidad y  que = o estudios previos
permitan una amplia
seleccion

Verificando el
g Se establecen plazos > o Grupo de cumplimiento de los gzgzr;ez que Eﬁ
i~ |perentorios para el| — = &S N Contrataciény | plazos  establecidos irat
@ | & |perfeccionamiento  y| £ 2 ~ gl Mo para gl | CONvato.

S | ejecucion del contrato, | & =3 8 Contratista | perfeccionamiento  y

S = o ejecucion del contrato.

E Reporte al Administrador - o Revisando la Cagz veﬁgue

i | delSECOPIydejar |— | gl . Grupo de Pagina de SECOP bl'yq t

< |2 evidencia de la g 3] o™ S Contratacion para el cargue de publlcar actos

Z | interrupcion del servicio. | & | E 8 fa informacién administrativos

o 2 i de contratacion

© £
Seguimiento y A fravés de Ia

< | verificacion del - verificacion de | Permanente y

5 cumplimiento de las 2 = s . cumplimiento de fas | previo a la

= o - = a upervisor del o

w | obligaciones  pactadas o 8 o~ o | No contrato obhgaqlones del exp_edlmon del

= | enelcontrato. & = g contratista, en los | recibo a

o) @ 2 plazos establecidos en | satisfaccion.

© = el contrato.

Ssg;ts&?]g y ag;obacuig = . Se establegep comités
2 | documentacion = :5; g No | Supervisor del sgseis;}s?éwli)[g%a ;c;rzwgosrme a los
. o 8 2 ,
© % lnhzrer:te . fa Losl & "é ~ g;':’ contrato revision pre\_/ia delos | contractuales.
productos  nformes de B v productos e informes.
contrato. £ .
En el momento de
Verificacion  del  valor expedir el registro Cac!a vez que se
N presupuestal al expide registro
total del contrato y/o sus o Subdireccion trato v/o su ; tal 2
2 |adiciones en valor, de| — N o Financiera - contrato SIS presupuestal a un
~ % manera previa a la g % ) S No Grupo de aeg%gif :Sevligr' gggg;o ylo
" e n m (2] .
5 :;(g:f;ﬂggtaldel registro = 2 Presupuesto valores corresgondan
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Director Técnico de Reparacion

Elaboro: Martha Viviana Guerrero Ruales — Grupo de Retornos y Reubicaciones @
Reviso: Aida Joanne Solano Espinosa — Coordinadora Grupo de Retornos y Reubicaciones (E)

Revis: Yodi Tatiana Contreras - Direccion de Reparacion
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s 7 Aplicacién inmediata de 2 5 CONTRATISTA | Permanente consulta
o b g ?Zjﬁzﬂogfﬁegrffigz E § ~ D1 No y actualizacién Permanente
F © = o H
b =|intemos delaentidad. | | B 8 UNIDAD | normafiva.
@] 7 &
(&) =
Realizacion del curso de Sl Unidad/ SST | Verificar listado de Permanente
protocolo de realizacion del curso
bioseguridad aprobado de protocolo de
mediante circular 0019 bioseguridad.
de 2020
Verificacion
Notificar las condiciones permanente de la
de salud a su jefe base de datos de la
- |inmediato, mediante la > o aplicacion ~ ALISSTA,
A |plataforma ALISSTA de|— | & K con el fin de detectar
o |3 |laARLyaSSTdela|§ 2 ~ g casos  sospechosos
2 | Unidad. @ 5 ki para su
> £ e acompafamiento.
implementacion de
seguimientos de control Revisar ,
de cumplimiento de los constantemente el
protocolos de acompafiamiento  la
bioseguridad observancia de los
protocolos por parte
del contratista
s~
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