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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

Dependencia: GERENCIA
Fecha: 1 de julio de 2026

La E.S.E HOSPITAL SAN RAFAEL del municipio de Ebéjico, Antioquia, en
cumplimiento de lo dispuesto en su manual de contratacion adoptado mediante el
Acuerdo No 004 de 2024, asi como teniendo en cuenta el Acuerdo N°. 005 del 21
de noviembre de 2025 “Por medio del cual se autoriza al Gerente de la E.S.E.
Hospital San Rafael de Ebéjico para contratar y efectuar traslados presupuestales
vigencia 2026”. se permite elaborar el siguiente estudio previo para la celebracion
de un contrato de prestacion de servicios conforme al Acuerdo N° 004 de 2024
“Por medio del cual se actualiza el manual de contratacion de la E.S.E. Hospital
San Rafael de Ebéjico — Antioquia”, ademas da a conocer que por medio del
acuerdo N° 002 del 28 de febrero de 2023 “Se establecen unas exenciones sobre
estampillas y tasas municipales” por la cual se deja saber que la E.S.E HOSPITAL
SAN RAFAEL no realizard deducciones por concepto de estampillas al contratista.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La E.S.E. Hospital San Rafael de Ebéjico es una Empresa Social del Estado
prestadora de servicios de salud, cuya mision es garantizar la prestacién de
servicios con criterios de calidad, oportunidad, eficiencia y humanizacion, en
cumplimiento de los principios que rigen el Sistema General de Seguridad Social
en Salud y de las funciones que le han sido asignadas por la Constitucion y la ley.

De conformidad con el articulo 49 de la Constitucion Politica, la atencién en salud
constituye un servicio publico a cargo del Estado, el cual debe garantizarse bajo
los principios de eficiencia, universalidad, solidaridad e igualdad. En desarrollo de
este mandato, las Empresas Sociales del Estado deben adelantar las actuaciones
administrativas, juridicas y contractuales necesarias para asegurar el cumplimiento
de sus fines y la adecuada prestacion de los servicios de salud.

Asi mismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 195 de la Ley 100 de
1993 y el articulo 76 de la Ley 1438 de 2011, las Empresas Sociales del Estado
cuentan con un régimen contractual de derecho privado, sin perjuicio de la
observancia de los principios de la funcién administrativa y de la contrataciéon
publica, razén por la cual deben garantizar que sus actuaciones se desarrollen
dentro del marco de la legalidad, la transparencia, la eficiencia y la
responsabilidad.
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En el desarrollo de sus funciones, la E.S.E. requiere acompafiamiento permanente
en asuntos juridicos y administrativos relacionados con la emisién de conceptos,
revision y elaboracion de actos administrativos, apoyo en procesos de
contratacion, respuesta a requerimientos de los organismos de control, atencién
de derechos de peticidn, asesoria en materia laboral, disciplinaria y administrativa,
asi como la representacion judicial y extrajudicial de la entidad cuando sea
requerida, con el propdsito de garantizar la adecuada defensa de sus intereses y
la seguridad juridica de sus actuaciones.

Actualmente, la planta de personal de la E.S.E. Hospital San Rafael de Ebéjico no
cuenta con un cargo de abogado o asesor juridico que asuma de manera
permanente las actividades descritas, razon por la cual no existe capacidad
instalada suficiente para atender oportunamente las necesidades juridicas y
administrativas de la entidad.

En consecuencia, se hace necesaria la contratacion de una persona juridica
especializada que preste servicios profesionales de apoyo, acompafiamiento y
asesoria juridica y administrativa, orientados al cumplimiento de las funciones
legales de la E.S.E., al fortalecimiento de su gestion institucional y a la adecuada
representacion judicial y extrajudicial de la entidad, cuando ello sea requerido.

La presente contratacién se encuentra prevista en el Plan Anual de Adquisiciones
de la E.S.E. Hospital San Rafael de Ebéjico y responde a una necesidad real e
institucional, encaminada a garantizar el cumplimiento de los fines del Estado, la
continuidad de la gestion administrativa y la adecuada prestacion del servicio
publico de salud.

2. OBJETO A CONTRATAR: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
PARA EL APOYO, ACOMPANAMIENTO Y ASESORIA JURIDICA Y
ADMINISTRATIVA A LA E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE EBEJICO -
ANTIOQUIA, ORIENTADOS AL CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES
LEGALES Y AL FORTALECIMIENTO DE SU GESTION INSTITUCIONAL

3. ALCANCE

El alcance del presente contrato comprende la prestacion de servicios
profesionales de apoyo, acompafiamiento y asesoria juridica integral a la E.S.E.
Hospital San Rafael de Ebéjico — Antioquia, en todos los asuntos relacionados con
la aplicacion e interpretacion del ordenamiento juridico vigente.

En desarrollo del objeto contractual, el contratista debera brindar, entre otros, los
siguientes servicios:
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o Asesoria juridica permanente en los diferentes asuntos que requiera la
entidad.

o Representacion judicial y extrajudicial de la E.S.E., cuando sea conferido el
respectivo poder.

e Apoyo en la redaccion, revision y ajuste de contratos, convenios y demas
actos juridicos.

o Asesoria en la resolucion de conflictos y controversias de caracter
administrativo, contractual, laboral y demas relacionados con la gestion
institucional.

o Interpretacién y aplicacion de normas, leyes, decretos, reglamentos y
demas disposiciones del ordenamiento juridico colombiano.

« Emisién de conceptos juridicos verbales y escritos sobre los asuntos que le
sean consultados por la entidad.

o Acompafiamiento juridico en los procesos administrativos y actuaciones
institucionales que adelante la E.S.E.

e Apoyo en la atencion de requerimientos de entes de control, derechos de
peticidn, acciones constitucionales y demas actuaciones legales.

El presente contrato se fundamenta en la necesidad de la entidad de contar con
asesoria juridica especializada que permita el adecuado desarrollo de los
procesos institucionales, la mitigacion de riesgos legales y la oportuna toma de
decisiones, garantizando la defensa de los intereses de la E.S.E.

4. PLAZO:

CUATRO (4) MESES, contados a partir de la firma del acta de inicio, sin exceder
el 31 de diciembre de 2026

5. INFORMACION PRESUPUESTAL:

RUBRO, CDPy RP VALOR

Rubro N° 2.1.2.02.02.008.02 Servicios | VEINTICINCO MILLONES
Personales Administrativos (Contador, | SEISCIENTOS OCHENTA MIL
Abogado) PESOS MI/L ($25.680.000).

CDP 296

6. TIPO DE CONTRATO, MODALIDAD DE CONTRATACION, VALOR
ESTIMADO, JUSTIFICACION PRESUPUESTAL Y FORMA DE PAGO

e Tipo de contrato a celebrar: Prestacion de servicios profesionales
Modalidad de seleccion El presente proceso corresponde a un contrato de
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prestacion de servicios profesionales, por tratarse de actividades que
requieren conocimientos especializados en derecho y experiencia
profesional para el acompafiamiento juridico y administrativo de la entidad.

La contratacion se realiza bajo el régimen de derecho privado aplicable a
las Empresas Sociales del Estado, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 195 de la Ley 100 de 1993, el Manual de Contratacion vigente de la
E.S.E. Hospital San Rafael de Ebéjico y deméas normas concordantes.

e Valor total del contrato: VEINTICINCO MILLONES SEISCIENTOS
OCHENTA MIL PESOS MI/L ($25.680.000).

e Justificacion presupuestal: Dentro del presupuesto de la E.S.E. Hospital
San Rafael de Ebéjico, para el afio 2026 se encuentran descritos rubros
presupuestales N° 2.1.2.02.02.008.02 Servicios Personales
Administrativos (Contador, Abogado) certificado de Disponibilidad
Presupuestal N° 296 de la actual vigencia (2026). Los pagos a EL
CONTRATISTA se subordinardan a las apropiaciones presupuestales
anteriormente mencionadas.

e Forma de pago: La E.S.E. cancelaré el valor del contrato mediante cuatro
(4) pagos mensuales de SEIS MILLONES CUATROCIENTOS VEINTE
MIL PESOS ($6.420.000) que corresponde al 100% del valor del contrato,
esto, previa presentacion de la cuenta de cobro o factura, informe detallado
de las actividades con evidencias, soporte de pago de la seguridad social
del contratista y aprobacion del supervisor.

En todo caso, el pago esta supeditado al cumplimiento y a satisfaccién del
contrato, previa la presentacion de facturas correspondientes, documentos
gue acrediten el pago de sus obligaciones con los sistemas de salud,
pensiones y certificacion de cumplimiento expedida por el Gerente o el
Supervisor que este designe.

El pago se efectuard en un plazo no mayor a treinta (30) dias habiles
siguientes a la fecha de recibo por el contratante, la aprobacion del pago
esta condicionado al visto bueno y aprobacion del supervisor.

7. LUGAR DE PRESTACION DEL SERVICIO:
EL CONTRATISTA, prestara sus servicios en sus propias instalaciones

(Asesorias telefonicas, virtuales) y en las instalaciones de la E.S.E. Hospital
San Rafael de Ebéjico mediante visitas programadas mensualmente.
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REQUISITOS PARA CONTRATACION DEL SERVICIO

Para el proceso que nos ocupa se solicitard al futuro contratista el
cumplimiento de los siguientes requisitos de orden juridico y técnico asi:

Propuesta o portafolio de servicios

Certificado de afiliaciéon y Pago de Seguridad Social y Parafiscales (Ley
789 De 2002) EIl proponente, en tratandose de personas juridicas se debera
acreditar una certificacion suscrita por el representante legal o el revisor fiscal
anexandose copia de la tarjeta profesional y certificado de antecedentes de la
junta central de contadores por parte del revisor fiscal, segun corresponda, en
los términos sefialados por el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y la Ley 828 de
2003. En tratdndose de persona natural se debera allegar la documentacion
correspondiente.

Certificado de Antecedentes Disciplinarios de la Procuraduria: Se debe
acreditar certificacion vigente expedida por la Procuraduria General de la
Nacion, donde establezca que el oferente NO REGISTRA SANCIONES NI
INHABILIDADES VIGENTES.

Certificado de Antecedentes Fiscales de la Contraloria: Se debe acreditar
certificacion vigente expedida por la Contraloria General de la Republica,
donde se establezca que el oferente no aparece en el boletin de responsables
fiscales.

Certificado de antecedentes judiciales de la Policia Nacional, Policia
Nacional de Colombia, donde se acredite que el oferente no figura en el boletin
de responsables judiciales

Registro Unico Tributario- RUT

Fotocopia de la Cedula de Ciudadania

Registro Nacional de Medidas Correctivas

Certificado de inhabilidades (Delitos sexuales) (Ley 1918 de 2018 "Por
medio de la cual se establece el régimen de inhabilidades a quienes hayan
sido condenados por delitos sexuales cometidos contra menores, se crea el
registro de inhabilidades y se dictan otras disposiciones)

Certificado de Deudores Alimentarios Morosos — REDAM (La ley 2097 del
2 de julio de 2021, cre6 el Registro de Deudores Alimentarios Morosos,
identificado con la sigla REDAM, para reportar a quienes entren en mora con el
pago de las cuotas alimentarias que han asumido o se les ha impuesto)

Y demas documentos que indique la norma que regula la materia contractual.

9.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS

El contratista se obliga a:
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9.

Ejecutar todas las actividades propias del objeto contractual, consistentes en
la prestacion de servicios de asesoria y representacion juridica a la E.S.E.
Hospital San Rafael de Ebéjico, mediante la emisién de conceptos verbales y
escritos, asi como la representacion judicial y extrajudicial de la entidad en los
procesos en que sea parte, cuando sea conferido el respectivo poder.
Atender los requerimientos de la Gerencia y de los funcionarios autorizados
de la E.S.E., relacionados con asuntos juridicos y de legalidad.

Asumir la representacion judicial y extrajudicial de la E.S.E. en los procesos
actuales y en aquellos que se llegaren a iniciar durante la ejecucion del
contrato.

Brindar asesoria juridica oportuna al personal autorizado de la E.S.E.,
garantizando disponibilidad para la atencion de consultas y requerimientos
institucionales.

Realizar visitas periodicas a la E.S.E., cuando se requiera, con el fin de
fortalecer el acompafiamiento juridico y apoyar la gestion institucional.

Apoyar los procesos precontractuales, contractuales y postcontractuales
adelantados por la E.S.E., garantizando el cumplimiento de la normatividad
vigente.

Emitir conceptos juridicos verbales y escritos sobre los asuntos que le sean
consultados por la entidad.

Presentar informe mensual de actividades, junto con la cuenta de cobro y los
soportes requeridos, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al cierre
del periodo correspondiente.

Mantenerse al dia en el pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social
Integral, conforme a la normatividad vigente.

10.Guardar absoluta reserva sobre la informacién, documentos y asuntos que

conozca en virtud de la ejecucion del contrato, utilizandolos exclusivamente
para los fines del mismo.

11.No encontrarse incurso en causales de inhabilidad, incompatibilidad o

conflictos de interés establecidos en la Constitucién y la ley, en especial las
previstas en la Ley 80 de 1993 y deméas normas aplicables.

. OBLIGACIONES DE LA E.S.E. (CONTRATANTE)

La E.S.E. Hospital San Rafael de Ebéjico se obliga a:

1.

2.

Pagar al contratista el valor del contrato en la forma y condiciones
establecidas en el mismo.

Suministrar de manera oportuna la informacion y documentacion necesaria
para la adecuada ejecucion del objeto contractual.

Facilitar el acceso del contratista a la informacion y dependencias requeridas
para el desarrollo de sus actividades.
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4. Informar oportunamente al contratista sobre cualquier situacion o novedad
gue pueda afectar la ejecucion del contrato.

5. Ejercer la supervision del contrato a través del funcionario designado, con el
fin de verificar el cumplimiento del objeto contractual.

6. Realizar la liquidacion o cierre del contrato una vez finalizado su plazo de
ejecucion, conforme a los procedimientos internos de la E.S.E.

10. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

Con el fin de valorar el alcance del objeto contractual requerido por la E.S.E.
Hospital San Rafael de Ebéjico y como sustento del presente proceso de
contratacion, se identifican, tipifican y asignan los riesgos asociados a la ejecucion
del contrato de prestacion de servicios profesionales, estableciendo las medidas
de mitigacion correspondientes, en cumplimiento de los principios de planeaciéon y
responsabilidad contractual.

En este sentido, los riesgos identificados corresponden principalmente a la
ejecucion del objeto contractual, el cumplimiento de obligaciones, la calidad del
servicio, el manejo de la informacién y el cumplimiento normativo aplicable.

Tipo de riesgo Descripcion del Probabilidad Impacto Asignacion Me_cz!ldas ple
riesgo mitigacion
Supervision
. permanente,
Incumplimiento ;
. informes
parcial o total de
mensuales,

las obligaciones

Operacional Media Alta Contratista verificacion de
contractuales L
or parte del aCt.'V'de.tqu y
P ) aplicacion de
contratista .
clausulas
contractuales
Errores en
conceptos Revision interna
juridicos, de productos
Juridico actuaciones Baja Alta Contratista Jurldlpos,
procesales o seguimiento por la
asesoria supervision del
prestada a la contrato
entidad
Retrasos en la Establecimiento de
entrega de | |
- informes . . . plazos claros,
Cumplimiento ’ Media Media Contratista seguimiento
conceptos o
D mensual y reportes
atencion de . .
obligatorios

requerimientos
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Tipo de riesgo Descr_|pC|on del Probabilidad Impacto Asignacion Mgdldas_ge
riesgo mitigacion
Clausula de
Divulgacion no confidencialidad,
autorizada de obligacion
Confidencialidad informacion Baja Alta Contratista contractual
reservada de la expresay
entidad sanciones por
incumplimiento
Programacion
Retrasos en los gaﬁuﬁrﬁ;ﬁ% del
Financiero pagos por parte Baja Media E.S.E. P e
de la entidad PAC vy verificacion
de soportes para
pago
Canales de
Falta de comunicacion
coordinacion definidos,
Administrativo  entre la Baja Media Compartido reuniones
supervision y el periddicas y
contratista seguimiento
contractual
Inobservancia Aplicacién de
de normas normatividad
Legal / aplicables en : : vigente, revision
Normativo contratacion o Baja Alta Contratista por supervision y
en el ejercicio actualizacion
profesional normativa
Decisiones Supervision
juridicas erradas técnicay juridica,
Reputacional que afectenla  Baja Alta Contratista revision de
imagen actuaciones
institucional relevantes

Todos los riesgos deberan ser evitados por revisados por el supervisor, quien
velara y controlara el 6ptimo desarrollo por parte del contratista en la ejecucion de
las actividades contempladas.

11.ANALISIS DEL MERCADO

El analisis del mercado se realiza con la finalidad de evaluar las propuestas
presentadas por el(los) oferente(s), con el proposito de seleccionar la alternativa
gque mejor se ajusta a las necesidades institucionales y a la disponibilidad
presupuestal de la E.S.E. Hospital San Rafael de Ebéjico.
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Para la evaluacion se consideran los factores de economia, calidad y oportunidad,
los cuales permiten medir el grado de cumplimiento de la propuesta frente a los
requerimientos de la entidad. La calificacion minima aceptable para efectos de
idoneidad es del setenta y cinco por ciento (75%).

Evaluacién de criterios

Criterio Porcentaje de cumplimiento
Economia 80%
Calidad 100%

Oportunidad 100%
Total, promedio 93%

De acuerdo con la evaluacion realizada, la propuesta presentada por el oferente
cumple satisfactoriamente con los criterios establecidos por la E.S.E., alcanzando
un promedio del noventa y tres por ciento (93%), lo cual evidencia su idoneidad
técnica, econdémica y operativa para la ejecucion del objeto contractual.

Conclusion del anélisis de mercado

Aplica el andlisis de mercado para el presente contrato:
SI X NO

En consecuencia, se concluye que la propuesta analizada resulta viable y se
ajusta a las condiciones requeridas por la E.S.E. Hospital San Rafael de Ebéjico,
tanto en términos de calidad del servicio como de razonabilidad econdmica.

12.  LAS GARANTIAS EXIGIDAS EN EL PROCESO DE CONTRATACION:

Atendiendo las actividades a desarrollar para la ejecucidon del objeto contractual,
el término de duracion, la condicibn de pago previa ejecucion, la cuantia del
contrato, las actividades, las condiciones legales para la exigencia de las
garantias, asi como la facultad decisoria que otorga la ley 1150 de 2007, y el
manual de contratacion en cuanto a la facultad decisoria de quien contrata en
cuanto a su exigencia, la entidad considera que para la ejecucion del contrato. El
CONTRATISTA NO otorgara garantias a favor del EL CONTRATANTE, ya que
este_no_supera los montos para tal, conforme al articulo 28, del manual de
contratacion de la entidad, Acuerdo 004 de 2024.

“Se podra prescindir de la exigencia de garantias atendiendo la naturaleza
del riesgo cuando el valor del contrato sea menor a 50 SMLMV o0 en los
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casos de urgencia manifiesta.”

13.ACUERDO Y TRATADOS INTERNACIONAL.

Verificada en la pagina web de Colombia Compra Eficiente no se encuentra
ubicado en ninguno de Tratado Internacional

14.INVITACION Y PROPUESTA

Las invitaciones a presentar oferta con copia de los estudios previos se entregaran
al invitado personalmente; mediante correo postal o electronico, a la direccién
conocida del invitado; el cual debera allegar respuesta dentro de los cinco dias
siguientes en la misma forma, interpretdndose su silencio como manifestacion de
desinterés. La presentacion de los documentos requeridos para la formalizacion
del contrato se interpretara como aceptaciéon de todos los apartes de los estudios
e invitacion

12. ANALISIS DEL SECTOR
12.1. Aspectos generales del sector

El presente proceso contractual se desarrolla dentro del sector de servicios
profesionales y de consultoria juridica, el cual comprende la prestacion de
asesoria legal, representacion judicial y extrajudicial, acompafiamiento en gestion
administrativa y contractual, asi como la emisibn de conceptos juridicos
especializados.

Este sector se caracteriza por la participacion de profesionales del derecho y
firmas de consultoria juridica, quienes prestan sus servicios a entidades publicas
bajo esquemas de contratacion de prestacion de servicios profesionales o de
apoyo a la gestion.

12.2. Andlisis desde la perspectiva legal
Desde el punto de vista juridico, la contratacién se fundamenta en:

e Articulo 209 de la Constitucion Politica (principios de la funcion
administrativa).

e Ley 100 de 1993 (articulo 195 — régimen contractual de las E.S.E.).

e Ley 1438 de 2011 (articulo 76 — autonomia contractual de las E.S.E.).

« Régimen de derecho privado aplicable a las Empresas Sociales del Estado.

« Manual de contratacion de la E.S.E. Hospital San Rafael de Ebéjico.
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El servicio requerido corresponde a actividades de caracter intelectual y
especializado, lo que permite su contratacion bajo la modalidad de prestacién de
servicios profesionales.

12.3. Andlisis desde la perspectiva técnica

El servicio requerido exige conocimientos especializados en derecho
administrativo, contractual, laboral, constitucional y responsabilidad médica, dado
gue la E.S.E. desarrolla actividades permanentes de caracter juridico.

Las actividades técnicas incluyen:

« Representacion judicial y extrajudicial.

o Emision de conceptos juridicos.

« Apoyo en contratacion estatal.

e Revision de actos administrativos.

« Atencion de requerimientos de entes de control.
o Asesoria permanente a la administracion.

La complejidad del sector salud y la alta carga normativa justifican la necesidad de
contar con un apoyo juridico especializado externo.

12.4. Andlisis desde la perspectiva econ6mica

El analisis econdmico del sector evidencia que los servicios juridicos en entidades
publicas se remuneran generalmente bajo esquemas de honorarios mensuales,
los cuales varian segun la experiencia del profesional, el alcance del servicio y la
complejidad del objeto contractual.

En el mercado colombiano, los honorarios para este tipo de servicios oscilan
aproximadamente entre 3 y 10 SMMLV mensuales.

El valor del contrato establecido por la E.S.E. Hospital San Rafael de Ebéjico
($6.420.000 mensuales) se encuentra dentro del rango de mercado, resultando
razonable y proporcional frente al alcance de las obligaciones contractuales.

12.5. Andlisis desde la perspectiva financiera
Desde el punto de vista financiero, la E.S.E. cuenta con la disponibilidad

presupuestal para atender la presente contratacion, la cual se encuentra incluida
en el Plan Anual de Adquisiciones.
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El contrato se ejecutara mediante pagos mensuales contra entrega de informe de
actividades, certificacion del supervisor y cumplimiento de obligaciones de
seguridad social, lo cual permite garantizar el control del gasto publico y la
ejecucion eficiente de los recursos.

12.6. Conclusion del analisis del sector

De acuerdo con el analisis realizado desde las perspectivas legal, técnica,
econdmica y financiera, se concluye que:
o Existe un mercado suficiente para la prestacion del servicio juridico
requerido.
o EIl servicio es de naturaleza especializada y esencial para la gestion
institucional.
« Elvalor del contrato es acorde con las condiciones del mercado.
« La contratacion es viable técnica, juridica y financieramente.

Se expide la presente en aras de realizar la contratacion arriba descrita el dia (1)
de julio de 2026.

Z%K Lo

EMESIO DE JESUS CATANO CORDOBA

Gerente

Actuacion Nombres y Apellidos Cargo
Elaboré Nidia Amparo Ceballos Gafian Secretaria Ejecutiva
Revisé Torres Y Lopez Abogados S.A.S. Asesor juridico
Aprobé Nemesio de Jesus Catafio Cérdoba Gerente
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