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Objeto

‘REALIZAR TOMA DE MUESTRAS Y ANALISIS DE CANTIDAD Y CALIDAD
FISICOQUIMICA, MICROBIOLOGICA E HIDROBIOLOGICA DEL AGUA, EN PUNTOS DE
MONITOREO DEFINIDOS EN LOS PORH ADOPTADOS Y CORRESPONDIENTES AL
MONITOREO DE FUENTES HIDRICAS DEFINIDAS PARA EL CALCULO DE LA VARIABLE
AMBIENTAL DEL FACTOR REGIONAL PARA EL COBRO DE LA TASA RETRIBUTIVA EN
JURISDICCION DE LA CVC, ASI COMO INFORMES TECNICOS CON EL CALCULO DE
LOS RESPECTIVOS INDICADORES"” en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 que establece el “Deber de andlisis de las Entidades
Estatales” onde se sefiala el deber de las Entidades Estatales de analizar el sector relativo al
objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica

Introduccion

El presente documento se desarrolla con el fin de presentar y analizar la informacion
necesaria, segun los lineamientos establecidos en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082
de 2015, el cual determina como deber de las Entidades Estatales el hacer, durante la etapa
de planeacion, el analisis del sector econdmico y de los oferentes para obtener el mayor
rendimiento del dinero publico. En este orden, las Entidades Estatales deben determinar
claramente cual es su necesidad y como pueden satisfacerla, por lo cual, deben conocer el
mercado relativo al objeto a contratar, desde el punto de vista legal, comercial, financiero,
organizacional, técnico y de riesgo, cuyo resultado debe quedar contemplado en los estudios
y documentos previos del Proceso de Contratacion

Se utiliza como estructura del presente documento, la Guia para la Elaboracién de Estudios
de Sector de Colombia Compra Eficiente Version 03 del 25 de septiembre de 2025 y el Modelo
de Abastecimiento Estratégico 3.1 de fecha 26 de septiembre de 2025.

1. Aspectos generales del mercado

2. Comportamiento del Gasto Histérico
3. Estudio de la Oferta

4. Estudio del mercado
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1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

* Perspectivas para la economia mundial

Segun el Fondo Monetario Internacional las proyecciones de crecimiento mundial se sittan
en el 3,3% en 2026 y el 3,2% en 2027. La inversion en tecnologia, el apoyo monetario y fiscal,
las condiciones financieras favorables y la adaptabilidad del sector privado contrarrestan los
cambios en las politicas comerciales. Se prevé que la inflacion mundial descienda, si bien la
inflacion en Estados Unidos retornard mas lentamente al nivel fijado como meta. Los
principales riesgos son un reajuste de las expectativas sobre tecnologia y una escalada de
las tensiones geopoliticas. Las autoridades deben reponer los margenes de maniobra fiscal,
preservar la estabilidad financiera y de precios, reducir la incertidumbre y ejecutar reformas
estructurales.

Las perspectivas para la economia mundial siguen expuestas a factores adversos. La
resiliencia observada hasta ahora obedece sobre todo a unos pocos factores y a menudo
contribuyen a ella condiciones monetarias y fiscales complacientes. La situacién podria verse
alterada por dinamicas sectoriales que se propagan a raiz de factores de riesgo mas
generales y de larga data, como un agravamiento considerable de las tensiones geopoliticas,
sobre todo en Oriente Medio o Ucrania, pero posiblemente también en Asia y América Latina,
lo que podria desencadenar importantes shocks negativos en la oferta. Podrian incluso
producirse interrupciones en las principales rutas maritimas, las cadenas de suministro criticas
y el transporte aéreo, lo que acarrearia retrasos y aumentos de los costos. También influyen
las escaladas de la incertidumbre politica en los paises, como por ejemplo a raiz de
elecciones, lo cual seria perjudicial para la confianza y frena el consumo y la inversién.

Otra preocupacion concreta es la de que se registren fuertes niveles de deuda publica en
varias de las principales economias, en especial aquellas cuyas monedas y valores son de
importancia sistémica en los mercados financieros internacionales. Las interacciones con
factores geopoliticos —por ejemplo, acontecimientos que provocarian un endurecimiento de
las medidas para combatir el lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo— podrian ser
otro factor amplificador. Los recortes de la ayuda externa agravan los desafios fiscales en los
paises en desarrollo de ingreso bajo.

Por el lado positivo, la rapida adopcion de la |A, posiblemente facilitada por el actual auge de
la inversion vinculada a esa tecnologia, en infraestructura tanto dura (fisica) como blanda
(intangible), podria dar un fuerte impulso a la productividad y mejorar las perspectivas de
crecimiento a mediano plazo mas pronto que tarde. El rapido ritmo de las innovaciones podria
propiciar la destruccion creativa y reactivar el dinamismo empresarial. Como resultado, el
crecimiento global podria incrementarse hasta 0,3 puntos porcentuales en 2026 y entre 0,1y
0,8 puntos porcentuales al afio a mediano plazo, dependiendo de la velocidad de adopcién y
las mejoras en la preparacion para la |A a nivel global. Las ventajas podran extenderse a toda
la economia, siempre que se cuente con politicas complementarias que flexibilicen las
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restricciones sobre |a oferta de electricidad a fin de contener el posible impacto en los precios
de la misma.

Grafica 1. Proyecciones de Crecimiento Econdmico Mundial 2025 a 2027

PROYECCIONES DE CRECIMIENTO
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* Perspectivas para la economia colombiana.

Colombia enfrenta para 2026 expectativas moderadas de crecimiento e ingresos en el
panorama latinoamericano, de acuerdo con el Fondo Monetario Internacional (FMI) las
proyecciones econdémicas para 2026 indican que Colombia registrara un crecimiento anual de
entre 2,3% y 3,0%, lo que la ubica como la undécima economia latinoamericana por PIB per
capita (USD8.644), muy por detras de otros paises de la regién.

Los principales retos detectados son la baja productividad, amplia informalidad laboral,
inflacion persistente y dificultades fiscales, factores que condicionan el avance y dificultan el
cierre de brechas con los lideres de la regién. En cuanto a crecimiento, el FMI calcula que la
economia colombiana se expandira cerca de 2,5% anual. El ritmo, aunque positivo, evidencia
la lentitud para converger con paises de mayor dinamismo regional pues esta baja
productividad, limita el valor agregado de los sectores econémicos principales.

Por otro lado, la elevada informalidad laboral reduce el potencial de mejora del ingreso
promedio y diluye los beneficios de cualquier incremento egonémico. Las estimaciones para
Colombia varian. Por ejemplo, el Banco de la Republica prevé que el PIB crezca un 3,0% en
2026, impulsado por consumo e inversién, aunque alerta sobre “la persistencia de
incertidumbres externas y fiscales” que podrian limitar la recuperacion. Segun el banco, la
inflacién solo convergera con la meta del 3% al cierre de 2026. Corficolombiana situa el
crecimiento de Colombia en un rango inferior, entre 2,3% y 2,8% para 2026. Explica esta
prevision por la debilidad en la inversién y el escenario fiscal restrictivo. Para la firma, el
consumo privado permanecera como motor principal, y la inflacién se mantendria fuera de la
meta objetivo, en torno al 4,3%.
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Por su parte, JP Morgan proyecta un crecimiento del 2,8% para 2026, con un consumo robusto
pero frenado por una inversion insuficiente. La institucion advierte de riesgos
macroecondmicos persistentes, incluyendo una inflacién estimada en 4,7% y un déficit fiscal
elevado, y subraya que la capacidad del préximo gobierno para estabilizar las cuentas
publicas sera determinante.

En este escenario, resulta fundamental fortalecer la confianza en las instituciones, ofrecer
desde el gobierno nacional sefales claras para una mayor estabilidad econémica y garantizar
que las reformas en marcha en el congreso contribuyan a preservar la inversién privada, factor
determinante para una recuperacion sostenida y sostenible a largo plazo.

En el caso puntual del subsector econémico de servicios, el comportamiento fue positivo en
las actividades terciarias (servicios) para el afio 2025, el valor agregado de las actividades
profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo
crece 1,3%, respecto al afio 2024.

Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 1):

« Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,1%.
* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,6%.

En el cuarto trimestre de 2025, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas
y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,5% en su serie
original, respecto al mismo periodo de 2024.

Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla1):

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,3%.
* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,6%.

Tabla 1. Actividades profesionales, cientificas y técnicas — Tasas de Crecimiento en Volumen —
Cuarto Trimeste 2025

Tasas de crecimiento (%)

Serie origiant Serie qustada poreﬁefb
Acticlatad aconds estacional y calendario
Aiio total Anual Trimestral
20257/ 2025”-Iv/ 20257-IV /
2024 202484V 2025" -1
Actvidades profesionales, crentificas y técnicas 11 13 01
Actvidades de servicios administrativos y de apoyo 16 16 07
Actividades profesionales, dentificas y técnicas’ 1.3 1.5 04

Fuente: DANE - Boletin Técnico PIB (IV trimestre 2025
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De acuerdo con lo anterior, el objeto de la presente contratacion se enmarca en el sector
terciario, por corresponder a Actividades profesionales, cientificas y técnicas.

1.1. Variables econémicas

1.1.1 Producto Interno Bruto - PIB

El Producto Interno Bruto (PIB) mide el valor de todos los bienes y servicios producidos en un
periodo -normaimente un afo- en una economia. El PIB es un indicador que se utiliza para
conocer la riqueza que genera un pais. El PIB se calcula trimestraimente, aunque el dato que
se utiliza para medir el tamafio de una economia -y realizar comparaciones entre paises- es
el PIB anual.

Un pais esta creciendo econémicamente cuando la tasa de variacion del PIB aumenta, es
decir, cuando el PIB de un afio es mayor que el del afio anterior. Esto significa que se
incrementan de forma general tanto el consumo como el gasto y la inversidon. En cambio,
cuando el PIB disminuye, cae el consumo y se reduce el empleo y la inversion. Se habla de
recesion cuando se acumulan al menos dos trimestres con tasa de variacion del PIB negativa.

En Colombia el Producto Interno Bruto crecio 1,1% en el afio 2025 respecto al afio 2024.

Grafica 1. PIB 2025 Por actividad econdmica

Actv dades astcas, de entrEten miento y recreacon

Comerdc al por mayory al por menor o= 45

e .
Agricutura =-._ — i i <

Activicacdes finanderat y ce seguros —— : 28
L L AR . i gslé
""""""" Aodcecesinmobtiarias g4

Industrias manufactureras 26 -: 1.9
Acticades profesionaies oag 3
Suministr de slecxricdad E‘ 25
Informacon y comunicaciones 0.2 [: 10
Construccién 2.8 =| o
Expictacion de minas y canteras 6.2 %;

02025 @2024

Fuente: Analdex, datos DANE



Corporacidn Auténoma
Regional de! Valle del Cauca

1.1.2 indice de Precios al Consumidor - IPC

El indice de precios al consumidor (IPC) es un indicador que sirve para medir la evolucién de
los precios de los bienes y servicios mas representativos del gasto de consumo de los hogares
en Colombia y nos aporta informacién para calcular el costo de vida en el pais. Las variaciones
positivas de este indice corresponden a la inflacién al consumidor, mientras que la variacion
negativa se conoce como deflacion.

El IPC en Colombia cerré el 2025 con una variacién anual del 5,10%, mostrando una
tendencia a la baja respecto a afos anteriores, pero manteniéndose por encima de las metas,
lo que influye en el aumento de arriendos, servicios y peajes para 2026. En febrero de 2026,
la inflacién interanual se situé en 5.29%

Tabla 2. Indice de Precios al Consumidor — IPC Variacién mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (febrero)

IPC total 1,14 1,08 2,08 2,27 5,28 5,29

Fuente: DANE, febrero 2026
En febrero de 2026 la variacion mensual del IPC fue 1,08%, la variacion afio corrido fue 2,27%

y la anual 5,29%.

En febrero de 2026 la variacién anual del IPC fue 5,29%, es decir, 0,01 puntos porcentuales
mayor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 5,28%.

El comportamiento mensual del IPC total en febrero de 2026 (1,08%) se explicé
principalmente por la variacién mensual de las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas
y Educacién.

Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones Educacién (5,64%) y Restaurantes
y hoteles (1,38%).

1.1.3 Tasa de Cambio

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos
por un délar de los Estados Unidos (antes del 27 de noviembre de 1991 la tasa de cambio del
mercado colombiano estaba dada por el valor de un certificado de cambio). La TRM se calcula
con base en las operaciones de compra y venta de divisas entre intermediarios financieros
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que transan en el mercado cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo dia cuando se
realiza la negociacion de las divisas. Actualmente la Superintendencia Financiera de
Colombia es la que calcula y certifica diariamente la TRM con base en las operaciones
registradas el dia habil inmediatamente anterior

Para el afio 2025, el comportamiento de la Tasa de Cambio Representativa del Mercado
(TRM) en Colombia mostré una tendencia de revaluacion del peso, contrastando con el fuerte
ascenso del afo anterior

El afio comenzdé con una TRM de $4,409.15 el miércoles 1 de enero. Cerrd el miércoles 31 de
diciembre en $3,757.08. Esto representé una disminucion significativa de $652.07 pesos a lo
largo del afio.

Segun la informacién en el Portal de Estadisticas del Banco de la Republica, el Valor Maximo
se registro el 10 de abril con $4,416.69 y el Valor Minimo se alcanzo hacia el final del afio, el
26 de diciembre, con $3,706.94.

El promedio anual de la TRM fue de $4,052.71. La variacion anual fue del -14.79%, lo que
indica una apreciacion significativa del peso colombiano frente al délar durante este periodo.

Mediana: Se situé cerca de los $4,084, reflejando que la mitad de los dias del afio el délar
estuvo por debajo de ese nivel. Tendencia: A diferencia del 2024, el 2025 estuvo marcado por
una correccion bajista, impulsada en parte por la debilidad global del délar y factores de
demanda interna en Colombia.

Para el afio 2026 la TRM en Colombia muestra una relativa estabilidad, fluctuando en un rango
amplio entre $3.600 y $3.800 durante el primer trimestre. A mediados de febrero de 2026, el
promedio se situd alrededor de los $3.716, con expectativas de posible descenso por alta
inversion extranjera o volatilidad segun resultados electorales.

Grafica 3. Rendimiento TRM 12 meses
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1.2. Contexto Organizacional

El Articulo 134 del Decreto 2811 de 1974, que corresponde al Cédigo Nacional de los
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, establece como deber
esencial del Estado garantizar la calidad del agua destinada al consumo humano, asi como
para los diversos usos donde este recurso resulta indispensable. Para el cumplimiento de este
mandato, el Estado debe ejercer funciones especificas orientadas a la clasificacién,
destinacién y control de la calidad del recurso hidrico, de forma que se asegure su aptitud
para fines presentes y futuros, y se proteja su integridad ambiental frente a usos multiples.
En el marco del sistema normativo ambiental colombiano, la gestién del recurso hidrico se
articula mediante la aplicacion de instrumentos de planificacién, analisis técnico e
instrumentos juridicos, con base en el conocimiento integral de las fuentes hidricas, sus
dinamicas ecoldgicas y condiciones socioeconémicas asociadas. Esta gestion debe promover
el uso eficiente y sostenible del agua, en coherencia con los principios de sustentabilidad,
prevencion, precaucion y equidad intergeneracional, reconocidos en el ordenamiento juridico
ambiental.

Entre estos instrumentos, se destaca el Plan de Ordenamiento del Recurso Hidrico (PORH),
definido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS, 2014) como la
herramienta estratégica mediante la cual las autoridades ambientales ejercen su competencia
para intervenir, de manera planificada y sistémica, los cuerpos de agua superficiales y
subterraneos. El objetivo es garantizar condiciones éptimas de calidad y cantidad del recurso,
asegurando la conservacion y recuperacion de los ecosistemas acuaticos, asi como el
cumplimiento de los usos actuales y la viabilidad de usos futuros del agua.

En concordancia con lo establecido en el Articulo 2.2.3.3.1.4 del Decreto 1076 de 2015,
corresponde a las autoridades ambientales competentes desarrollar procesos de
ordenamiento del recurso hidrico. Este proceso implica determinar la clasificaciéon de las
corrientes hidricas en funcién de sus caracteristicas fisicas, quimicas y bioldgicas, y
asignarles una destinacion general segun su aptitud para usos diversos (abastecimiento,
riego, recreacion, entre otros), asi como establecer criterios técnicos para su aprovechamiento
racional.

Ejecutando este mandato, la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca (CVC) ha
priorizado el ordenamiento integral de los rios Arroyohondo, Canaveralejo, Bitaco, Lili,
Meléndez, Yumbo, Vijes, Cali - Aguacatal, Jamundi, Pance, San Pedro, Los Angeles,
Guachal, Bolo, Fraile, Parraga y Palmira. Esta priorizacién responde a una estrategia de
gestion ambiental que busca materializar el derecho fundamental a un ambiente sano
(reconocido en la Constitucion Politica de 1991, articulo 79), y reconocer a la naturaleza como
sujeto de derechos conforme al desarrollo jurisprudencial de la Corte Constitucional, lo que
obliga a su proteccion, conservaciéon, mantenimiento y restauracion.
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Finalmente, en virtud del numeral 4 del articulo 2.2.3.3.1.8 del Decreto 1076 de 2015, se
establece que todo Plan de Ordenamiento del Recurso Hidrico debe incluir un programa de
seguimiento y monitoreo. Este componente es esencial para evaluar la eficacia del PORH,
medir el cumplimiento de sus objetivos, y tomar decisiones correctivas o adaptativas con base
en informacién técnica y cientifica actualizada, conforme al principio de gestion adaptativa y
al enfoque de mejora continua en la planificacién ambiental.

1.3. Contexto Técnico

Los Planes de Ordenamiento del Recurso Hidrico (PORH) constituyen instrumentos
estratégicos de planificacion ambiental mediante los cuales se establecen directrices técnicas
y normativas orientadas a la preservacion de la calidad del recurso hidrico. Su finalidad
principal es asegurar la conservacion de los procesos ecoldgicos esenciales, en particular los
ciclos biogeoquimicos del agua y la integridad de los habitats acuaticos, necesarios para el
desarrollo normal de las especies y el sostenimiento de la biodiversidad asociada a los
ecosistemas loticos y Iénticos.

En atencion a dicha finalidad, los PORH contemplan el disefio y la ejecucion de programas
integrales de gestion de la calidad del agua, dentro de los cuales se formula un proyecto
especifico de monitoreo ambiental. La linea base generada permite establecer un punto de
referencia técnico-cientifico a partir del cual se puede medir el impacto de las intervenciones,
asi como evaluar el grado de cumplimiento de los objetivos de calidad del agua definidos para
el cuerpo hidrico objeto de ordenamiento.

Este sistema de monitoreo se concibe con una proyeccion temporal de veinte (20) afios,
alineado con el horizonte de implementacién del PORH. A lo largo de este periodo, se busca
generar informacién sistematica que permita entender las dinamicas espacio-temporales de
los parametros fisicoquimicos y biolégicos, facilitando el andlisis de tendencias, la deteccidon
de presiones ambientales y el ajuste de medidas de manejo, bajo un enfoque de gestion
adaptativa del recurso hidrico.

La Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca (CVC) ha desarrollado esfuerzos
técnicos y administrativos significativos orientados a la proteccion y conservacion del recurso
hidrico, mediante la ejecucién de acciones que incluyen:

+ La formulacién de planes de manejo ambiental por cuenca o subzona hidrografica;

« La adopcion e implementacion progresiva de los Planes de Ordenamiento del Recurso
Hidrico — PORH;

e« La aplicacion de criterios de priorizacion ecologica, presion-analisis de uso y
disponibilidad hidrica;

« El fortalecimiento de la gobernanza hidrica a través de mecanismos de participacion
comunitaria y coordinacion interinstitucional.
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Estos planes se detallan en la Tabla 3, la cual recoge el estado de avance de los procesos de
ordenamiento hidrico en el ambito de competencia de la CVC, conforme a los lineamientos
del Decreto 1076 de 2015, en su Parte 2, Libro 2, Titulo 3, Capitulo 3.

Tabla 3. Planes de Ordenamiento del Recurso Hidrico — PORH

No Fuente hidrica Adoptado Resolucion Fecha de la D iDci6
con PORH del PORH Resolucién del PORH IRESON
2 - 30 de diciembre de Por la cual se adopta el Plan de Ordenamiento
R B Q100 H0. 600 ~ 1227 2019 del Recurso Hidrico (PORH) del rio Lili
- 30 de diciembre de Por la cual se adopta el Plan de Ordenamiento
2 Rio Meléndez 0100 No. 600 - 1225 2019 del Recurso Hidrico (PORH) del rio Meléndez.
2 Por la cual se adopta el Plan de Ordenamiento
3 | RioCanaveraleo | 0100No.600-1226 | 309 o5 | del Recurso Hidrico (PORH) del rio
Canaveralejo.
Rio Arroyohondo - .
Quebrada El %1 de diclembre do Por la cual se adop'la _al Plan de Ordenamleng)
- : 0100 No. 600 - 1234 del Recurso Hidrico (PORH) del rio
Rincon - Quebrada 2019 Artcuoliofdle
La Sonora y ’
31 de diciembre de Por la cual se adopta el Plan de Ordenamiento
& | RioYumbo 0100:No. 600 - 1235 2019 del Recurso Hidrico (PORH) del rio Yumbo.
: ; Por la cual se adopta el Plan de Ordenamiento
E'o Bitacsq 'mRn':; del Recurso Hidrico (PORH) del rio Bitaco y
6 Qavis 7 d ~ 0100 No. 0660 - 1182 16 de diciembre de tributarios principales, rio Pavas y el sistema
A ueDIBan Ri o 2 2019 guebrada Aguamona - rio Grande y se deroga
Ggua;‘teona e parcialmente la Resolucién 0100 no. 0860-
s 0076 del 20 de febrero de 2014.
Rio Vijes y Por la cual se ado i
o pta el Plan de Ordenamiento
7 g“fb";g:f: 0100 No 0800-1006 13de dicembrede | gel Recurso Hidrico (PORH) de las quebradas
i Carbonero, Potreritos y el Rio Vijes.
Potreritos
g e Por la cual se adopta el Plan de Ordenamiento
8 ii?]sag:tlall- 0100 N° 0600- 1060 |- 27 9€ déggg‘b’e 9 | gel Recurso Hidrico (PORH) del rio Cali y
9 tributario priorizado — ric Aguacatal.
i 27 de diciembre de Por la cual se adopta el Plan de Ordenamiento
9 | RioJamundi D100:1- 0500 = 1056 2023 del Recurso Hidrico (PORH) del rio Jamund!.
; = 27 de diciembre de Por la cual se adopta el Plan de Ordenamiento
10| FioPance GIahe 000 =350 2023 ' del Recurso Hidrico (PORH) del rio Pance.
Por la cual se adopta el Plan de Ordenamiento
Quebrada San 5 28 de diciembre de del Recurso Hidrico (PORH) para la quebrada
" | Pedro 0100 N* 0600+ 1072 2023 San Pedro jurisdiccion del municipio de San
Pedro
Por la cual se adopta el Plan de Ordenamiento
Quebrada Los " 26 de diciembre de del Recurso Hidrico (PORH) de las quebradas
2 Angeles SI00W"- 0800 1043 2023 Los Angeles, Buenavista y sus ftributarios
priorizados
Rios Guachal, 0z Por la cual se adopta el Plan de Ordenamiento
13 | Bolo, Fraile, 0100 N° 0600 - 1051 26de dz'ﬁgrb'e 9 | el Recurso Hidrico (PORH) de los rios

Pérraga y Palmira

Guachal, Bolo, Fraile, Parraga y Palmira.

Disponibles para consulta en https:/iwww.cve.gov.co/documentos/planes-y-programas/planes-deordenamiento-

del-recurso-hidrico-porh
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Dentro de la estructura del componente programatico de los PORH, en la Linea estratégica
Programa de seguimiento y monitoreo al recurso hidrico, se encuentra establecida la
necesidad de realizar un adecuado monitoreo, realizando el seguimiento de los indices de
calidad y de los programas que propenden por el mejoramiento de las condiciones de calidad
del recurso hidrico para garantizar su disponibilidad para el desarrollo de actividades en los
cuerpos de agua ordenados y adoptados por la corporacion, es necesario que se realice el
analisis y reporte durante dos campanas correspondientes a dos condiciones hidrolégicas
diferentes (transicion y seca) en las cuales se incluyan mediciones in situ, de parametros
fisicoquimicos, microbiolégicos y recursos hidrobiolégicos con el fin de verificar el
cumplimiento de los objetivos de calidad, el calculo del indice de calidad del agua — ICA Ultima
version de IDEAM, calculo de los indices de contaminaciéon — ICOSUS, ICOMO, ICOMI,
indices hidrobiolégicos (BMWP - Colombia) y un analisis comparativo de cargas
contaminantes.

Adicionalmente, en el marco del Decreto 1553 del 23 de diciembre de 2024, mediante el cual
se sustituyo el Capitulo 7 del Titulo 9 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1076 de 2015 en lo
relacionado con la tasa retributiva por la utilizacion directa e indirecta del agua como receptor
de vertimientos puntuales, la CVC tiene la obligacion de adelantar el monitoreo de las fuentes
superficiales receptoras de vertimientos en su jurisdiccion. Esta obligacion se encuentra
consagrada especificamente en el articulo 2.2.9.7.5.2 del citado decreto, el cual establece
que la autoridad ambiental debera realizar monitoreo a aguas continentales superficiales en
términos de cantidad y calidad, con una frecuencia minima de una (1) vez por afio, midiendo
como minimo los siguientes parametros: caudal, temperatura del agua, Demanda Bioguimica
de Oxigeno (DBOs), Sdlidos Suspendidos Totales (SST), Demanda Quimica de Oxigeno
(DQO), Oxigeno Disuelto (OD), Conductividad Eléctrica (CE) y Potencial de Hidrégeno (pH).

La informacion generada en este proceso de monitoreo constituye el insumo técnico
indispensable para la determinacion de la variable ambiental (VA), componente que integra el
calculo del Factor Regional (Fr) utilizado para la liquidaciéon de la tasa retributiva. Dicha
variable ambiental se obtiene a partir de tres coeficientes: el Coeficiente del indice de Calidad
del Agua (CICA), el Coeficiente de Relacién (CR) —que relaciona el caudal vertido con el
caudal de la fuente receptora en el punto de descarga— y el Coeficiente de Biodegradabilidad
(CB), calculado a partir de la relacion entre la DBOs y la DQO del cuerpo receptor. En
consecuencia, sin el monitoreo adecuado de las fuentes superficiales que reciben
vertimientos, la Corporacion no contaria con los datos necesarios para determinar el factor
regional aplicable a cada sujeto pasivo de la tasa, comprometiendo la liquidacién correcta y
oportuna de este instrumento econémico de control ambiental. De conformidad con el mismo
decreto, los resultados del programa de monitoreo deberan ser publicados por la CVC en su
pagina web y en medios de comunicacion masiva, garantizando la transparencia y el acceso
a la informacién por parte de los usuarios y la ciudadania en general.
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1.4. Contexto Regulatorio

La CVC, dentro de sus funciones y con el fin de lograr objetivos que aporten al medio ambiente
y a la comunidad, debe realizar el monitoreo constante de caudales, para con esto evitar que
a futuro surjan riesgos que causen problemas a nivel ambiental. De acuerdo con el objeto del
presente proceso de contratacion, se deben tener en cuenta las siguientes normas:

Tabla 4. Reglamentacién normatividad relacionada

Reglamentacion Descripcién

Contiene los requisitos y procedimiento de acreditacion de organismos de
Resolucién 176 de 2003 ]esvglﬁ;gé‘lnj’ggé? conformidad en matrices ambientales bajo la norma NTC-
Norma ISO/IEC 17025 |Requerimientos generales para la competencia de los laboratorios de
de 2017 ensayo y calibracion.

Norma I1SO 9001 Sistemas de Gestion de Calidad — Requerimientos

Por la cual se modifica la Resolucién numeros 176 de 2003 y 1754 de
2008, y se establecen los requisitos y el procedimiento de acreditacion de
organismos de evaluacion de la conformidad en matrices ambientales,
bajo la norma NTC-ISO/IEC 17025 en Colombia.

Autorizaciones, permisos y licencias requeridas: De acuerdo con lo
dispuesto en el capitulo 9 del titulo 8, parte 2, libro 2 del decreto, la toma
Decreto 1076 de 2015 |de muestras y los analisis de los parametros fisico-quimicos vy
microbiolégicos deberan ser realizados por laboratorios acreditados por el
IDEAM

Reglamenta la tasa retributiva por la utilizacién directa e indirecta del agua
Decreto 1553 de 2024 como receptor de los vertimientos puntuales y se dictan otras
disposiciones.

Resolucion N°0268 del
2015 - IDEAM

1.5. Contexto Ambiental

La Corporaciéon Autonoma Regional del Valle del Cauca (CVC), en su calidad de autoridad
ambiental en el ambito territorial correspondiente, tiene la obligacién legal y técnica de
formular e implementar instrumentos de planificacion ambiental orientados a la gestion
sostenible del recurso hidrico. Esta labor debe desarrollarse a nivel de cuencas hidrograficas,
microcuencas y acuiferos, conforme a lo dispuesto en la Ley 99 de 1993, el Decreto Ley 1275
de 1994 y el Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015, entre otras disposiciones
reglamentarias.

El desarrollo de estos instrumentos requiere la generacion, actualizacion y analisis sistematico
de informacién técnica, ambiental e hidrolégica, como base para una toma de decisiones
fundamentada, oportuna y adaptativa respecto al manejo de los componentes ambientales
presentes en los territorios hidrograficamente delimitados. Esta informacién se convierte en
un insumo esencial para planificar el uso, la conservacion, la proteccién y la restauracion del
recurso hidrico, bajo principios de integralidad, sostenibilidad y participacion.
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Los Planes de Ordenamiento del Recurso Hidrico (PORH) son el principal instrumento de
planificacion ambiental para cumplir esta finalidad, ya que permiten establecer normas de
calidad y criterios de uso del agua, asegurando la preservacién de los ciclos biolégicos, la
funcionalidad de los ecosistemas acuaticos y el desarrollo normal de las especies que los
habitan. Dentro de este enfoque, se ha formulado un programa de calidad del recurso hidrico,
estructurado a partir de un proyecto de monitoreo especializado, que permite el levantamiento
de la linea base de calidad de agua, abarcando parametros fisicoquimicos, microbiolégicos e
hidrobiolégicos.

En el marco del Plan de Accién Cuatrienal 2024-2027, la CVC formul6 seis (6) programas de
gestion ambiental, en los que se definieron acciones estratégicas, metas e inversion
presupuestal por vigencia (2024, 2025, 2026 y 2027), conforme a lo exigido por la normativa
ambiental vigente y los lineamientos institucionales.

Entre estos programas, destaca el Programa 3. Gestién Integral del Recurso Hidrico, que
incluye la ejecuciéon del Proyecto No. 0301, titulado “Caracterizacion del recurso hidrico y
formulacion de alternativas para el mejoramiento del estado de la calidad del agua”. Este
proyecto tiene como objeto el diagnéstico integral del recurso hidrico, permitiendo identificar
fuentes de contaminacion, zonas de deterioro ecolégico y escenarios de riesgo, asi como
formular medidas correctivas, preventivas y de restauracién, alineadas con los objetivos de
calidad establecidos en los PORH y con los principios de gestion integrada del recurso hidrico
(GIRH).

En el ambito del contexto ambiental, la tasa retributiva por vertimientos puntuales constituye
uno de los principales instrumentos econémicos de gestion ambiental consagrados en el
ordenamiento juridico colombiano para promover la reduccion de las cargas contaminantes
descargadas sobre el recurso hidrico. Con la expedicion del Decreto 1553 del 23 de diciembre
de 2024, este instrumento adquiere un nuevo alcance técnico y normativo, al vincular
explicitamente la liquidacion de la tasa con la calidad real del cuerpo de agua receptor, a
través de la incorporacién de la variable ambiental (VA) en el célculo del Factor Regional (Fr).
Esta variable refleja el estado ecolégico del cuerpo hidrico en el punto de recepcién del
vertimiento, de modo que, a mayor deterioro de la calidad del agua, mayor es el factor regional
aplicado y, en consecuencia, mayor la carga econdmica para el sujeto pasivo de la tasa. Este
enfoque busca internalizar los costos ambientales generados por la contaminacién hidrica y
generar incentivos efectivos para que los usuarios realicen inversiones en sistemas de
tratamiento de aguas residuales. En este sentido, el monitoreo de las fuentes superficiales
receptoras de vertimientos que adelantara la CVC en cumplimiento del articulo 2.2.9.7.5.2 del
Decreto 1553 de 2024 constituye la herramienta que permite evaluar objetivamente el impacto
acumulado de las descargas sobre los ecosistemas acuaticos de los rios priorizados en el
marco de los PORH, y fundamentar técnicamente las decisiones de ordenamiento, control y
seguimiento ambiental de la Corporaciéon sobre dichos cuerpos de agua.
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1.6. Contexto Politico

Mediante el Acta No. 001 del 17 de octubre de 2017, el Director General de la Corporacién
Auténoma Regional del Valle del Cauca-CVC y la Directora del Departamento Administrativo
de Gestiéon del Medio Ambiente de Cali-DAGMA, conformaron la Comisiéon Conjunta para el
ordenamiento de los rios Lili Meléndez y Canaveralejo, que discurren por el area rural y
urbana del municipio de Santiago de Cali, departamento del Valle del Cauca.

El rio Cafaveralejo nace en el sitio conocido como el Faro en el Corregimiento de los Andes
(Cordillera Occidental) y cuenta con un area de 3022 Ha; incluye los afluentes de las
guebradas, las Brisas (1864 m.s.n.m.), la Carolina (1784 m.s.n.m.) y los Mangos (1851
m.s.n.m.), los cuales se unen conformando la corriente principal del rio, que tiene una longitud
de 12,2 km hasta su desembocadura en el canal Interceptor Sur.

Dentro de los puntos concertados en el marco de la formulacion del PORH del rio
Cafaveralejo, el cual fue adoptado mediante Resolucién 0100 No. 600 — 1226 del 30 de
diciembre de 2019; la CVC debe realizar el seguimiento al cumplimiento de los objetivos de
calidad del rio Cafaveralejo en los siguientes puntos ubicados en el area urbana del municipio
de Cali:

Tabla 5. Puntos en zona Urbana del PORH del rioc Cafaveralejo

Punto £ Localizacién
monitoreo Area Nombre = -
TCO04 Urbano Q. La Palmera (La Carolina) 10561254 | 86882655
Urbano i
CC6 ggtg?adggembocadura a canal sur - Puente CI 1061569.9 868340.1

El rio Meléndez, nace en la cordillera occidental en el sector La Corea a 2.800 msnm, incluye
las areas de influencia directa a las corrientes hidricas, principalmente determinadas por las
comunas 10, 16, 17, 18, 19 y 22 del area urbana de Cali, hasta su desembocadura en el canal
interceptor sur, el cual hace entrega posterior en el rio Cauca.

Dentro de los puntos concertados en el marco de la formulaciéon del PORH del rio Meléndez,
el cual fue adoptado mediante Resolucién 0100 No. 600 - 1225 del 30 de diciembre de 2019;
la CVC debe realizar el seguimiento al cumplimiento de los objetivos de calidad del rio
Meléndez en los siguientes puntos ubicados en el drea urbana del municipio de Cali:
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Tabla 6. Puntos en zona Urbana del PORH del rio Meléndez.

Punto : Localizacion
monitoreo | Area ik 4 X Y
CM6 Urbano R. Meléndez - dese?Obocadura. Cra 80 Cl 1063039.1 | 866454 01

2. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

Aplicando el Modelo de Abastecimiento Estratégico — MAE adoptado por Colombia Compra
Eficiente, el cual permite obtener una idea general del mercado y revisar el escenario del
sector de los bienes a adquirir, se desarrolla cada una de las fases del modelo y se utiliza la

herramienta de visualizacion de datos y compras histéricas de la entidad y por entidades
similares.

Clasificador de Bienes y Servicios. De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto
1082 de 2015 y el Plan Anual de Adquisiciones de la CVC, para la vigencia 2026. El servicio
objeto de la presente contratacién se encuentra codificado en el Clasificador de Bienes y
Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) hasta el tercer nivel, como se indica a continuacion:

Tabla 7. Codigo Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC)

GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE Ssgggg
) { : 15— Evaluacion de
S e 10- Gestion medioambiental. impacto ambiental. 77101500
— 9emnvICIOS. ¥ .
medioambientales. | 12_ seguimiento, control y 17— Contaminacién | 77121700
rehabilitacion de la contaminacion. | del agua.

La Agencia Nacional de Contratacién — Colombia Compra Eficiente pone a disposicién de las
entidades estatales, la herramienta de visualizacién para el Analisis de demanda, la cual
permite de manera integral visualizar el comportamiento de compras histérico de la entidad.
Esta herramienta consolida la informacién que reposa en el SECOP (|, Il y TVEC), presenta
de manera organizada y estructurada datos histéricos relacionados con las compras de la
entidad. Es una herramienta dinamica que permite realizar filtros y busquedas para hacer mas
robustos los analisis correspondientes

2.1. Procesos de contratacion de la Corporacion Autonoma Regional del
Valle del Cauca - CVC

Aplicando el filtro de afios 2022 a 2025, para la entidad CVC, para el segmento 77101500 y

77121700 de Servicios Medioambientales, modalidad de contratacion competitiva, se pudo
determinar que la contratacion de la Corporacion ascendio a $4.343.224.678 representados
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en 5 contratos, cuya modalidad de contratacién principal fue el concurso de méritos. Lo que
se resume en la siguiente grafica:

Grafica 4. Gasto anual 2021 - 2025 de la CVC en contratos similares
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Fuente: MAE - Colombia Compra Eficiente 2026.

Para el presente estudio se realizé la consulta en la plataforma de datos abiertos de SECOP
Il, de procesos de contratacion con objetos similares en la Corporacién dentro de los ultimos
3 afos (2023, 2024 y 2025) encontrando cuatro (4) contrataciones realizadas bajo la
modalidad de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia.
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Tabla 8. Histérico de adquisicion del servicio por parte de la CVC

VIGENCIA 2023 2024 2025
NUMERO DEL SAMC 021 DE
PROCESO SECOP 2023 SAMC 021 2024 CVC-SAMC 014 2025 CVC SAMC 015 2025
Nggmmmggl' COT637DE2023 | COT 670 DE 2024 COT 682 DE 2025 COT 685 DE 2025
. CONSULTORIAE LABORATORIO DEL
CONTRATISTA INGENIERIA | MEDIOAMBIENTEY | o PNPLTEC o | ECOINTEGRAL LTDA
INTEGRAL SAS CALIBRACION WR SA
MODALIDAD DE Ams\;':::‘,f";n or | Seleccion Abreviada | Seleccion Abreviada Menor | Seleccion Abreviada
SELECCION Cuintla Menor Cuantia Cuantia Menor Cuantia
Realizar la
Realizar toma de cﬁasr? ct;t:&z;::c::n
muestras y analisis A Realizar la toma de s ; o
de cantidad y muf-::;ﬁar t:r?;ﬁ s?: de muestras y analisis de h;?r:t;ﬁfgl:gcade
QNGRC cantidat v cabdiad Conticad s chkdid cantidiad G foe rioa
fisicoquimicas, fisicoquimica __fisicoquimica y Amaime, Nima y E|
microbiolégica e microbioh 6gica.e mcrobfolbgnca en puntos Cerrito c;uebra dola
:adm:::lég:‘:: ::Ie hidrobiolégica del agua, dlzsn';%!gi'rea%gegn d'g:s:n" honda, el zanjén cascajal
OBJETO DEL m‘galrj:torec? Lt;eﬁnidos en puntos de MONROE0 | o vinvientos y?ﬁbuta}ios - @l estero, el canal
CONTRATO en los PORH deﬁn;ccllt;; ;r; :;s;ORH priorizados para la |r'-terf:.v;p\i't:|;t Is': iré;r::sutanos
adoptados en la iurisdiccién de la CVC actualizacién del modelo de roriZadas. ubcados an
jurisdiccion de la | 473TEER C8 B - e | calidad del rio Meléndez, "}.uﬁsdmoh g
CVC, asi como : en jurisdiccion de la CVC, ] i)
informes técnicos tér;r:tig: f:: e'ctq:r:lo asi como informes técnicos af:’?;ofg:?#m%j‘ggrggc;os
con el calculo de o dicad‘;"m conelcalculode los | PE8 B 8 o o
los respectivos 3 respectivos indicadores”, P | S
indicadores. del recurso h!d.ﬂGCl
(PORH) y definicién de
objetivos de calidad
Al 18-jul-23 6-sep-24 12-ag0-25 13-ago-25
TIEMPO 7 MESES 3 MESES 7 MESES 6 MESES
VALOR TOTAL $ 206.683.273 $ 403.308.374 $ 640.278.000 $612.061.992
https://community.s .
ecop.gov.co/Publi u o?éoﬂ;nunt:ﬁ:;]’e'nzzri https://community.secop.go | hitps://community.secop.
Tendering/Opportu ﬂﬂ"—“ﬁm v.co/Public/Tendering/Op gov.co/Public/Tendering/
nityDetail/index?not MQ—DLQQ—L, 77 ni il/index?noticeUl rtuni tail/index?
o iceUID=CO1.NTC 4 .ﬁg";:ggggﬂ%}fﬂg D=CO1.NTC 83607988isFr | noticeUID=CO1.NTC 841
590303&isFromPub bii cA Sec="Trna Aaa ] omPublicArea=True&isMod | 3716&isFromPublicArea=
licArea=True&isMo =False al=False True&isModal=False
dal=False Ee——

Fuente: Datos abiertos SECOP

2.2

Procesos de contratacion otras entidades estatales

La herramienta de Gasto Histérico hace parte del Modelo de Abastecimiento Estratégico en
su fase de andlisis de demanda, de su uso se obtiene informacion de gran utilidad para el
estudio del sector. Se identificaron asi los siguientes procesos de contratacion con igual o
similar objeto: Haciendo uso de esta herramienta, y de los mismos filtros aplicados a la
contratacion de la Corporacion, se pudo determinar que la contratacion a nivel nacional para
el segmento 77101500 y 77121700 de Servicios Medioambientales, tuvo un valor de
$219.916.670.581, representados en 1454 contratos, tal como se muestra en la

Grafica .
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Grafica 5. Gasto Anual 2021-2025 contratos similares todas las entidades
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Fuente: MAE - Colombia Compra Eficiente

De igual manera se realizd la consulta en la plataforma de datos abiertos de SECOP I, de
procesos de contratacion con objetos similares en los Ultimos afos y se tomd la siguiente
muestra:
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Tabla 9. Histérico de adquisicion del servicio por parte de entidades afines

VIGENCIA 2022 2023 2024
CUNDINAMARCA -
roLA - RO " |y expmesni | - SEBEBADE
CONTRATANIE UNNE%?.I&;D PEE EMPRESAS PUBLICAS pUBL:;Ag Snil'gslémmo ALCANTARILLADO Y
DE MEDELLIN ' ASEO DE MADRID -
- EAAAM ESP
CONTRATISTA ANASCOLSAS ACUAZUL LTDA. LAIMAQ SAS ASINAL SAS
NUMERO DE
PROCESO CON-868-2021 22000731 CO1.PCCNTR.5289325 ST AOEE AT,
SAS
SECOP
Prestar servicios para
recoger transportar
prestarlvar yeenion Ips Prestacion del servicio Toma de muestras y
analisis de laboratorio sl i St :
de analisis fisicoquimico ) o analisis fisicoguimicos y
de las muestras de : : : Analisis fisicoguimicos y ; ; :
i y microbiolégico para 3 S microbiolégicos para agua
agua superficial y microbiolégicos de
agua cruda y/o tratada ; cruda agua potable agua
subterranea para la descargas, fuentes hidricas, : AR
2 con &l fin de establecer EE residual y biosolidos de los
Suilimide e on la calidad del agua de GRSCINERACN Do, Pk i ozos profundos aguas
OBJETO DEL parametros : g receptoras, bocatomas y P p‘ 9
- e diferentes fuentes asi superficiales plantas de
CONTRATO fisicoquimicos y (55 puntos de red de agua g
R como la realizacion de SR tratamiento de agua
bacteriolégicos en e 3 e potable en los municipios
ek analisis fisicogquimicos y . potable puntos
cumplimiento de los S z ; que presta servicio
=2t .| microbiolégicos para el e concertados y plantas de
objetivos del convenio S de o8 asbacias empresas publicas del Gaiamiatian de sioa
no. 495-2020 titulado | 29 P Quindio EPQ SA ESP ; 9
ovaluackin regional del proyectos y programas residual a cargo de la
de la fundacién EPM. EAAAM-ESP
agua del departamento
del Tolima fase 1.
Cédigo 50620.

DURACION 4 MESES 12 MESES 3 MESES 11 MESES
VALOR 248.455.530,00 275.928.858,00 311.005.515,00 203.100.000,00
VALOR

INDEXADO 300.198.010.47 305.081.293,71 343.863.869.67 213.458.100,00

https://community.secop.gov.
https:/fiwww contratos.g| https://www.contratos.go |co/Public/Tendering/Contract| https://www.contratos.gov.
FUENTE ov.co/consuitas/detalle |v.co/consultas/detallePro|NoticeManagement/Index?cu| co/consultas/detalleProces
Proceso.do?numConst|ceso.do?numConstancia rrentLanguage=es- o.do?numConstancia=22-
ancia=21-4-12378110 =20-4-11373393 CO&Page=login&Country=C 4-12760994
0&SkinName=CCE

Fuente: Datos abiertos SECOP

3. ESTUDIO DE LA OFERTA

Como parte del modelo de abastecimiento estratégico para la compra publica, desarrollado
por la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, se procede a
hacer uso de las herramientas de visualizaciéon para la realizacién del analisis, a través del
clasificador de Bienes y Servicios UNSPSC, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 1082
de 2015
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Gréafica 6. Analisis de la Oferta

ANALISIS DE LA OFERTA
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3 ‘ III“II‘III“.“‘II“N“MIW 2|1
. 5 % ® | & e

Modatmdad de weiecoon

Para realizar el andlisis de la oferta se seleccioné un rango de fechas de enero 2022 a
Diciembre 2025, se realizé un filtro en la categoria 771015 y 771217, con esa informacién se
encontré un total de 1454 contratos, 771 proveedores y por un valor total de $219.916.670.581
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Fuente: MAE - Colombia Compra Eficiente

3.1. Empresas que proveen el servicio

Para el analisis de la oferta la Corporacion identificoé los posibles proveedores del servicio a
contratar a través de informacién consultada en las bases de datos existentes de diferentes
fuentes, donde pueden participar personas juridicas, nacionales o consorcios o uniones
temporales o promesas de sociedad futura, cuyo objeto social les permita prestar los servicios
profesionales e interventoria ambiental.
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En Colombia se encuentran proveedores en el mercado con capacidad para prestar el servicio
de monitoreo aguas superficiales, los cuales se encuentran en la lista publicada por el IDEAM,
en su pagina web (www.ideam.gov.co), alli se tienen registradas de 226 empresas acreditadas
para ejercer labores en las diferentes matrices ambientales en el pais, donde se encuentran
216 empresas a nivel nacional acreditadas para ejercer la labor de servicios profesionales a
nivel ambiental en la matriz de agua.

Se reconocen como proveedores |las organizaciones no gubernamentales, universidades y
empresas que puedan ofrecer capacidad técnica, especializada y profesional con criterios
solidos que permiten garantizar objetividad en el analisis y la toma de decisiones para una
adecuada ejecucion del proyecto, donde se tiene como caracteristica principal el cumplimiento
de sus funciones en pro del desarrollo de proyectos, separados de factores ajenos
comerciales, politicos o institucionales.

En la siguiente tabla se mencionan algunas empresas ubicadas en Cali, que ofrecen servicios
para estudios iguales o similares al del objeto de la presente Seleccion Abreviada de Menor
Cuantia.

Tabla10. Empresas registradas en IDEAM para ofrecer el servicio de monitoreo y analisis de

laboratorio
NOMBRE O RAZON SOCIAL ~ CIUDAD NIT
1 FUMINDUSTRIAL ASESORES AMBIENTALES S.AS  Cali 805029837-4
2 HIDROAMBIENTAL SA.S. Cali 805.004.925-6
3 ANALISIS AMBIENTAL S.A.S. Cali 890.329.571-7
4 LABORATORIO DE AGUAS Y RESIDUOS Cali 890.399.010-6
AMBIENTALES DE LA UNIVERSIDAD DEL VALLE
5 SANEAMIENTO AMBIENTAL SAAM S.A S Cali 900.525.616-5
6 GEMA CONSULTORES S.A.S Cali 805.012.298-1
7 INCOAMBIENTAL S.A.S. Cali 805.015.571-1
8  WATER TECHNOLOGY ENG SA.S Cali 900.746.832-8
9 MICROAMBIENTAL INGENIERIA SA S Cali 900.640.166-4
10 LABORATORIO AMBIENTAL DE CARTON DE Yumbo 890.300.406-3

COLOMBIA S.A.

De esta manera se puede establecer que para realizar la toma de muestras y analisis de
cantidad y calidad fisicoguimica y microbiolégica del agua existen varios oferentes que pueden
desarrollar el objeto de la presente contratacion.

Esté analisis del sector constituye una herramienta para ayudar junto a los estudios previos,
a realizar el proyecto del pliego de condiciones y posteriormente el pliego definitivo, con los
requisitos habilitante que daran pie a la escogencia del oferente que satisfaga las necesidades
de la Corporacion y el cabal cumplimiento de las exigencias que se implementen en el proceso
de seleccion de Contratistas.
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4. ESTUDIO DE MERCADO

4.1. Fundamento del estudio de mercado

De conformidad con lo establecido en el articulo 25, numeral 12 de |la Ley 80 de 1993 y el
articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional), toda entidad estatal debe elaborar los estudios y
documentos previos que sirvan de soporte para la apertura del proceso de seleccion,
incluyendo la descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer, las condiciones del
contrato a celebrar y la justificacion del valor estimado del mismo.

En concordancia con lo anterior, el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 establece
que la entidad estatal debe hacer un analisis para conocer el sector relativo al objeto del
proceso de contratacion, analizando aspectos relacionados con la oferta, la demanda, las
tendencias del mercado y el valor estimado del contrato. Este analisis constituye la base
técnica para la fijacion del presupuesto oficial. ;

Adicionalmente, la Guia para la Elaboracién de Estudios del Sector de la Agencia Nacional
de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, version 3, desarrolla los lineamientos
metodologicos para adelantar dicho analisis de mercado, estableciendo que, cuando se utiliza
el mecanismo de solicitud de cotizaciones, el precio de referencia puede obtenerse a partir de
medidas de tendencia central como la media aritmética o la mediana, siendo esta ultima
preferible cuando existen valores atipicos que puedan sesgar el resultado hacia uno de los
extremos de la distribucion de precios.

4.1. Naturaleza del servicio y exigencia de acreditacion

El objeto contractual comprende la prestacion de servicios de toma de muestras y analisis
fisicoquimicos, microbiolégicos e hidrobiolégicos de calidad y cantidad del agua, actividad
que, por su naturaleza técnico-cientifica, esta sujeta a exigencias de acreditacion por parte
del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), en su calidad de
autoridad técnica nacional en materia ambiental, conforme a lo dispuesto en el articulo 16 de
la Ley 99 de 1983.

La exigencia de acreditacién ante el IDEAM para los laboratorios que realizan analisis
ambientales, en el marco de la norma técnica NTC-ISO/IEC 17025 sobre requisitos generales
de competencia de laboratorios de ensayo y calibracion, garantiza que los resultados
obtenidos cuenten con la trazabilidad, validez técnica y confiabilidad metroldgica requeridas
para ser utilizados como fundamento de decisiones administrativas y de regulacion ambiental,
tales como el calculo de la variable ambiental del Factor Regional para el cobro de la Tasa
Retributiva por vertimientos puntuales y el seguimiento a los Planes de Ordenamiento del
Recurso Hidrico (PORH). -

24



e
Corporacion Autdnoma
Regional del Valle del Cauca

En este sentido, el marco normativo que rige las actividades objeto del contrato incluye, entre
otros instrumentos: la Ley 99 de 1993 (Sistema Nacional Ambiental), el Decreto 1076 de 2015
(Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible), en particular sus
articulos relativos a la tasa retributiva por utilizacién directa e indirecta del agua como receptor
de vertimientos puntuales (Seccién 2 del Capitulo 6, Titulo 9, Parte 2, Libro 2), y el Decreto
2667 de 2012 incorporado en dicho compilatorio, que establece el régimen de la Tasa
Retributiva y define los parametros objeto de cobro (Sélidos Suspendidos Totales -SST-y
Demanda Bioquimica de Oxigeno —-DBOs-) y la metodologia para el calculo del Factor
Regional. Iguaimente, la Resolucién 0631 de 2015 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, que establece los parametros y valores limites maximos permisibles en los
vertimientos puntuales a cuerpos de aguas superficiales, constituye un referente técnico para
la seleccion de la bateria de parametros de analisis requerida.

4.2. Metodologia del estudio de mercado y seleccion de proveedores

Con el propésito de realizar un estudio de mercado robusto, objetivo y representativo, ajustado
a las necesidades especificas del presente proceso de contratacion, y en cumplimiento de los
principios de planeacion, economia y seleccion objetiva consagrados en los articulos 23, 25 y
29 de la Ley 80 de 1993, la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca (CVC)
implementé el mecanismo de solicitud de cotizaciones a proveedores especializados.

La seleccidon de los proveedores consultados obedecié a criterios objetivos de idoneidad
técnica y operativa, priorizando empresas que acreditaran experiencia en la prestaciéon de
servicios de monitoreo y analisis de calidad del agua, que contaran con acreditacion vigente
ante el IDEAM conforme a la norma NTC-ISO/IEC 17025, y que demostraran capacidad
logistica para operar en los 42 municipios y distritos comprendidos en la jurisdiccion de la CVC
donde se ubican los puntos de monitoreo definidos en los respectivos PORH adoptados. No
obstante, la convocatoria no se restringié exclusivamente a estos proveedores, garantizando
asi la pluralidad en la consulta y la representatividad del analisis.

Las empresas que presentaron cotizaciones validas para efectos del presente estudio de
mercado fueron: ECOQUIMICA S.AS., ACUAINGENIERIA S.AS. ANALTEC
LABORATORIOS, LAIMAQ S.A.S. y SISTEMA AMBIENTAL S.A.S. Todas ellas son personas
juridicas con actividad econémica principal en el sector de analisis y monitoreo ambiental, con
presencia y experiencia en el mercado regional y nacional de laboratorios ambientales
acreditados.

Los precios cotizados corresponden a valores unitarios con IVA incluido, discriminados por
item de servicio, lo que permitié construir una estructura de costos detallada, transparente y
verificable, coherente con la desagregacion técnica de los servicios requeridos por la
Corporacion. ;
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A partir de los precios unitarios IVA incluido suministrados por los cinco (5) proveedores
consultados, se procedié a determinar el valor de referencia para cada item mediante el
célculo de la mediana estadistica, es decir, el valor central de |a distribucién de precios
ordenada de menor a mayor, que divide la muestra en dos partes iguales.

La eleccion de la mediana como medida de tendencia central para estimar el precio de
mercado responde a criterios estadisticos y de buenas practicas en contratacion publica,
especificamente:

En primer lugar, el analisis de las cotizaciones recibidas evidenci6 dispersion significativa en
los precios ofertados para varios items. Esta variabilidad obedece a factores objetivos y
legitimos del mercado, entre los que se cuentan: diferencias en las economias de escala de
cada proveedor, variaciones en los costos logisticos asociados al desplazamiento y trabajo
de campo en zonas de dificil acceso dentro de la jurisdiccion, distintos niveles de
automatizacion y tecnificacion de los procesos analiticos, diferencias en la estructura de
costos fijos y en el alcance de la acreditacion vigente de cada laboratorio. En particular, se
observé que algunas cotizaciones presentaron valores extremadamente bajos (posiblemente
asociados a errores u omisiones en la comprension del alcance técnico requerido) o
extremadamente altos (reflejo de estructuras de costos sobredimensionadas o margenes de
utilidad elevados). En este contexto, el uso del promedio aritmético como estimador del precio
de mercado habria introducido un sesgo sistematico, distorsionando al alza o a la baja el
presupuesto oficial, en detrimento del erario publico y del principio de seleccion objetiva.

En segundo lugar, la Guia para la Elaboraciéon de Estudios del Sector de Colombia Compra
Eficiente, version 3, recomienda expresamente el uso de la mediana cuando existen valores
atipicos (outliers) en la distribucion de precios, por cuanto esta medida es robusta frente a
datos extremos y garantiza que el precio de referencia sea representativo del comportamiento
real del mercado para proveedores con la capacidad técnica y operativa exigida.

En tercer lugar, el uso de la mediana garantiza el cumplimiento del principio de
responsabilidad fiscal previsto en el articulo 26 de la Ley 80 de 1993, al fijar un presupuesto
oficial que refleja el precio que un proponente eficiente y competente estaria en condiciones
de ofrecer para ejecutar cabalmente el objeto contractual, sin sacrificar la calidad técnica ni
los estandares de acreditacion exigidos.

Para items en los que algun proveedor no presenté oferta (valor igual a cero) o en los que se
presenté una sola cotizacion valida, se tom6é como referencia el valor disponible, dejando
constancia de dicha circunstancia en el analisis, en aras de la transparencia del
procedimiento.

4.3. Determinacion del presupuesto oficial

A partir de los valores unitarios de referencia (medianas por item) y las cantidades requeridas
por la Corporacién para atender la totalidad de los puntos de monitoreo definidos en los PORH
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adoptados y las fuentes hidricas vinculadas al calculo del Factor Regional para el cobro de la
Tasa Retributiva en su jurisdiccion, se construyd la estructura de costos detallada que se
presenta en Tabla 5.
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Corporacién Auténome
Regional del Valle del Cauca

El presupuesto oficial se establecié como la sumatoria de los productos entre el valor unitario
de referencia (mediana) y la cantidad requerida para cada uno de los 113 items que
conforman el objeto contractual (Tabla 6), expresado en valor presente con IVA incluido, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015.

Tabla 6. Valor unitario y total de items y cantidades a contratar

M'ue_s{r-aosm 3 por 2

Valor unitario

em ; municipio/parametros | Cantidad : |
1 | Distrito de Santiago de Cali 24 $ 1,285,200.00
2| Alcalé ' 5 $1,523,200.00
e Nl  $152320000|
4| Ansermanuevo | 2 $1,523.200.00
5| Cantago | 4 $1,523,200.00 |
6| Bolivar o 6 | $152320000]
7 ElAguila e 2 | $152320000
8 ElCairo 2 $ 1,523,200.00
9 | El Dovio 5 2 . $1,523,200.00
10 La Unién ISR IR R T T
11 La Victoria 0 | $152320000]
12 Obando 2 $ 1,523,200.00
13 | Roldanillo P 2 | $152320000|
14 Toro 2 $ 1,523,200.00
15 Ulloa Priry  $1,523,200.00
16 | Versalles 1 2 [ S $._1.5-2-3-,200.0’0I
17 | Zarzal 4 | $1523,200.00
18| Andalucia .2 | . .s152320000]
18| Guadalsjare:de Bugs 4 | $152320000
| 20|CalimaElDaien 2 | $1,523,200.00
21 ElCermite = e e A LS el $1,523,200.00
22 | Ginebra el I 2 | sisz20000]
" 23! Guacari a4 T © $152320000
24| Restrepo 3 3 $ 1,523,200.00
26|Riskie . ° - . S © $1,523,200.00
26 SanPedro e 5 $1,523,20000
| 27| Tula 5 $ 1,523,200.00
BIYeMoR - o . - g $1,623,200.00
29 | Candelaria 5 $1,523,200.00
30| Dagua 2 '$1,523,200.00 |
31 | Florida 5 $ 1,523,200.00|

Valor total
© $30,844,800.00
$ 7,616,000.00
$ 3,046,400.00
$ 3,046,400.00 |
~ §6,092,800.00 |
© $9,139,200.00
$3,046,400.00
$ 3,046,400.00 |
§ 3,046,400.00
$6,002,800.00
~ $000
$ 3,046,400.00
$ 3,046,400.00 |
$ 3,046.400.00 |
$ 10,662,400.00
$ 3,046,400.00
~ $6,092,800.00
$ 3,046,400.00
© $6,092,800.00
' §3,046,400.00
$0.00
$ 3,046,400.00
$ 3,046,400.00
$ 4,569,600.00
$ 3,046,400.00
$7.616,000.00
$7,616,000.00 |
. $3,046,400.00
' $7,616,000.00
$ 3,046,400.00
$ 7,616,000.00
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Valor unitario

Valor total

Corporacion Auténoma
Regxona.'del Valle del Cauca
"o Muestreos por v
I.tnrn. | municipiofparimetros Cantldad
32 | Jamundi 7
33 La Cumbre 8
34 Palmira 12
| 35 Pradera 5
| a8 V]ES 6
37 Yumbo ' 11
38 Caacedoma 2
39 Sewlia 5
: 40 Distrito Especlal Buenaventura 3
41 | Bugalagrande 0
| 42/ Triillo 2
| Medicién de caudal en cuerpo de
43 | agua lético con correntémetro (por 0
| vadeo)
| Medicién de caudal en cuerpo de
44 |agua l6tico con perfilador acustico | 2
| (ADCP) | ,
| Medicién de caudal en vertimiento '
45 | | método volumétrico (8 horas 0
| alicuotas 30 minutos) acreditado
| IDEAM
Toma de muestra puntual de agua
46 | cruda (superficial) acreditado 355
| IDEAM
Toma de muestra integrada de
47 agua cruda (superficial) acreditado 0
| IDEAM |
| Toma de muestra compuesta de
48 | agua residual (8 horas alicuotas 0
_ 30 minutos) acreditado IDEAM :
49 | pH [unidades] 355
50 ' Conductividad etéclnca [pSfcm] 355
51 Temparatura del | agua [" ] 355
52 Caudal fuente superﬁmal [L/s] 355
53 Oxigeno dasuello [mg/L Oz] 355
54 | Alcalinidad [mg/L CaCOQs] 172
55 Dureza Total [mg/L CaCOa] 172
56 DBO ultlma (20d} [rng)‘L 02] 0
5? DBOS Total [mg/L Oz] 355
53 DB05 Flttrada [mg/L O2] 0
59 DQOo Total [mg!L 0O2] 355
60 coT (Carbono OrgémcoTotaI) 9
| |Imoh] BN P
61 lCarbonatos [mg!L] 0

$ 1,523,200.00 $ 10,662.400.00
$1523, 20000' $ 12,185,600.00
$ 1,523,200.00 $ 18,278,400.00
$ 1.523,200.00 $ 7,616,000.00
5152320000 $9,139,200.00
 $152320000  $16.755,200.00
$ 1,523,200.00 $ 3,046,400.00
$1,523,200.00 '$7,616,000.00
$1,285,200.00 ~ $3,855,600.00
$128520000, $0.00
'$1,285,200.00 © $2,570,400.00
$ 199,527.30 $0.00

$ 3,451,000.00 $ 6,902,000.00
$0.00 $0.00

$ 54,740.00 $ 19,432,700.00
$0.00 $0.00

$0.00 $0.00
$1307572|  $4,641880.60

$ 18,326, 65——_ $ 6,505,730.00
$13,075.72 $4,641,88060
$50,50000]  $21,122,500.00
$18,326.00 $ 6,505,730.00

$ 27,888 84 $ 4,796,880.48
527,888, 34_ © $4,796,880.48
59467640 " $0.00
$78,775.62 | $ 27,965,345.10

| $87.941.00 ~ s000
$78,775. 32  $27,965,345.10

$ 184,471.42 $0.00
$2882418  $0.00
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Corporacién Autdnoma
Regrona!del Valle del Cauca
'. Item {1 mur:;;?:};::é?nc:g@p_ a7l Cantidad — 5 Valor unitario Valor total
62 | Bicarbonato [mg/L] 0 ‘ $ 31 055 43 S U 00
63 Solidos suspendidos totales [mgll] | 355 | | $38490.55  $13664,14525
e hnsielenal BR seoz0 30w
65 Solldos Sedlrnentables [mga'l.] 0 $ 20 510. 84 $0.00
66. SOIldos Dlsueltos Totales [rngfL] SH _0__ S 552_271_6. 7 >z $ 0.00 I:
67 |Solidos Totales(mgl] | 0 | $33966.17 17 e
68 Material fotante | 2 $20,14194|  $346441368
69|Tubiedsd[UNT) | 0 | & '1_4;7_556”"“— $0.00
70 | Nltrégeno total [mgfL] S ey __17;2 = 3 5 61 533. 71- Pas $~ 16 58?5-:!93 12
71 Nitrégeno total (Kjeldahl) mgl] | ©  ses7e500) R 0{;1J
72| Nitrégeno Amoniacal [ng/LNNHj | 8 $6640200,  $531216.00
73 Nitrtos [mg/LNNOz] 20 54648140 592062800
74 Nitratos [mg/L N NO3J 79 $ 47,265.61 $3,733,983.19
75 Fés_foro total gL P] 172 | $5414500)  $9,312.940.00
76| Fosfatos [mgiL] 0 $55,143.41 $000
77 Ortofosfatos [mglL P PO 5 | 54648140,  $232407.00
78 | Grasas y aceites [mg/L] 28  $102,11991 $2,850,357.48
79 SAAM [mgil] o | $90380.50  $3795,981.00
80 Fenoles[mgl] | 3 |  $9412000]  $3388644.00
8 E‘,“;i‘f’b'_‘_rf“’_t?‘js del pf"c""“_ 0 | s9038050 $0.00
82 Cloroﬁia -a [mg/L Ch| -a] 5 $ 146 560 28 $ 732 801 40 _
83 | Color verdadero [UPC] 0 | s2844100] $0.00
84 | Arsénico (As) [mg/L] e e T o SN - $138,104.98
85 Baro®a)imgl] | 2 | $5356000  $107,10000
86 | Plata (Ag) [mg/lL] 2 | $6331200]  $106624.00
87 Hierro (Fe) [mg/L] g ~ $s5331200 © $0.00|
88 |Zinc @n) [mgl] = | $5331200]  $106624.00
89 Cadmio(Cd)mgl] | 2 | $5331200  $106624.00
90 | Cobre (Cu) [mgi] 2 Ry $53,312.00 TR . $106,624.00
91| Cromo (Cr) [mgl] ~ ) 2 s | . - %tamoom| © $107,10000
92 | Cromo Hexavalente (CHB) [mgn_]' | 0 ' $55343.33 : 5000
93| Mercurio total (Hg) [mg/L] e g ot  $60,05249 $0.00
94 Selenio (Se) [mgll] 2 | se9,05249 $138,104.98
95| Plomo (Pb) [mglL] 2 | $5331200]  $10662400.
| 96' Manganes'.o_(ﬁn_) mgl] HRLAEE 7 TRNE BT §5331200 ~ $000
97 Cianuro [mgiL] 0 |  $6545000 $0.00|
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| 104 Cohformes totales INMPHDO mI]

' 10? Perifiton [orgicmz]

Corporacion Auténoma
Regmna.fde! Volle del Cauca

Muestreos por

| _municipio/parametros

98 | Cloruros [mg/L]
99| Sulfatos mgh] |
100 | Calcio (Ca) [mg/L]

101  Magnesio (Mg) [mgiL]
102 Sod;o (Na) (mgl]
“1- 03 | Potasm (K) [mgﬂ_]

Item

105 Cohformes fecales [NMP/100 ml]
'1 08 | Coliformes temotolerantes
| [NMP/100 mi]

108 Macrolnveriebrados [N Indig esp]

109 Peoes [orgfcmzl

| Hidrocarburos del p petrbleo
110 | disueltos y dispersos equivalentes
| del criseno (HPDD)
Informe de resultados del
| monitoreo; incluye resultados de la
medicién de los puntos de
monitoreo y el analisis de
111 | parametros fisicoquimicos,
| microbiolégicos e hidrobiolégicos
por campania asi comao el calculo
: de los indices de calidad,
' contaminacién e hidrobiolégicos. |
" Informe eumparalwo de resultados
del monitoreo; incluye resultados
de la medicién de los puntos de
monitoreo y el analisis
| comparativo entre campanias de
monitoreo de parametros
112 | fisicoguimicos, microbioldgicos e
- hidrobiolégicos asi como el célculo
de los indices de calidad,
contaminacién e hidrobiolégicos y
| el analisis comparativo de
| informacién histérica de calidad
| desde el afio 2021.
| Informe de resultados del
monitoreo; incluye resultados de la
| medicién de los puntos de
. monitoreo y el analisis de
113 | parametros fisicoquimicos y
| microbiolégicos para una (1)
| campaiia de monitoreo asi como
| el caleulo de los indices de
| calidad.

: Valor i‘;:tal 7

Canﬁdad

26

13

Valor unitario

§ 141,610.00

54045000'
$ 46,481.40
55355000

$5331200

$5355000:'
$5355000

$ 14161000
$ 141,610.00

522015000‘”
$ 220,150.00

$ 232 050 00

$ 535,500.00 |

$ 1,487,500.00

$ 1,487,500.00

$ 1,190,000.00

Valor total
 §323,680.00 |
$371,851.20
$0.00
$0.00
$000
$0.00
$ 24,356,920.00 |
$ 24,356,920.00

$ 708,050.00

: s 3":""865.300.00 '
 $37,865,800.00
s 39 912,600.00

$2,677,500.00

$ 38,675,000.00

$ 19,337,500.00

$ 1,190,000.00 |

$675,3 sas 139
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Conclusién: De conformidad con los principios de planeacién, transparencia, economia y
seleccion objetiva que rigen la contratacion estatal en Colombia, y con los lineamientos
metodolégicos de la Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector de la Agencia Nacional
de Contrataciéon Publica — Colombia Compra Eficiente (version 3), la Corporacién Auténoma
Regional del Valle del Cauca adelanté un estudio de mercado el analisis de las cotizaciones
de cinco (5) proveedores con experiencia acreditada y capacidad técnica suficiente para
ejecutar el objeto contractual. El analisis de los precios recibidos evidencié una dispersion
caracteristica del mercado de laboratorios ambientales, atribuible a diferencias en economias
de escala, costos logisticos, nivel tecnoldgico y estructura de costos de cada proveedor. Con
el propésito de fijar un presupuesto oficial equitativo, representativo y técnicamente
justificado, que no resulte distorsionado por valores extremos, se adopté la mediana de los
precios cotizados como indicador de referencia para cada item.

En consecuencia, el presupuesto oficial del presente proceso de contratacion por Seleccion
Abreviada queda fijado en la suma de SEISCIENTOS SETENTA Y CINCO MILLONES
TRESCIENTOS SEIS MIL CIENTO TREINTA Y NUEVE PESOS M/CTE ($ 675.306.139),
valor que incluye el Impuesto al Valor Agregado (IVA) y que se constituye en el tope maximo
para las ofertas econémicas que presenten los proponentes, conforme a lo previsto en el
articulo 2.2.1.2.1.2.12 del Decreto 1082 de 2015.
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5. RESUMEN DEL PRESUPUESTO OFICIAL

Tabla 14. Presupuesto de analisis de laboratorio en fuentes superficiales con PORH adoptado

No

w O N OO ;A WN -

8MMNI\JMMNMMN-—A+A-—A—-&—L—-_-
W 0 ~N Ot b ON =2 O © 0 4 OO 00 b WM =~ O

Numero

Parametros mu;::ras

campaifa
pH [unidades] 86
Conductividad eléctrica [uS/cm] 86
Temperatura del agua [*C] 86
Caudal fuenie superficial [L/s] 86
Oxigeno disuelto [mg/L O2] 86
Alcalinidad [mg/L CaCOs] 86
Dureza Total [mg/L CaCQ3] 86
DBOS5 Total [mg/L O] 86
86

DQO Total [mg/L O2]

Sélidos suspendidos totales [mg/L] 86

Sulfatos [mg/L]

Material flotante 86
Nitrégeno total [mg/L] 86

| Nitrégeno Amoniacal [mg/L N NHa] 4
Nitritos [mg/L N NO2] 10
Nitratos [mg/L N NO3] 37
Fosforo total [mg/L P] 86
'Grasas y aceites [mg/L] 14
SAAM [mg/L] 21
Fenoles [mg/L] 18
Arsénico (As) [mg/L] 1
Bario (Ba) [mg/L] 1
Plata (Ag) [mg/L] 1
| Zinc (Zn) [mg/l] 1
Cadmio (Cd) [mg/L] 1
* Cobre (Cu) [mg/L] 1
Cromo (Cr) [mg/L] 1
Selenio (Se) [mg/L] 1
Plomo (Pb) [mg/L] 1
Cloruros [mg/L] 4
4

Ndamero
muestras
total

172
172
172
172
172
172
172
172
172
172
172
172
8
20

® NN NN NS

Precio
Unitario
Mediana
$ 13,076
$ 18,326
$ 13,076
$ 59,500
$ 18,326
$ 27,889
$ 27,889
$ 78,776
$ 78,776
$ 38,491
$20,142
$ 61,534
$ 66,402
$ 46,481
$ 47,266
$ 54,145
$ 102,120
$ 90,381
$94 129
$ 69,052
$ 53,550
$ 53,312
$ 53,312
$ 53,312
$ 53,312
$ 53,550
$ 69,052
$ 53,312
$ 40,460
$ 46,481

Precio Total
Mediana

$ 2,249,024
$ 3,152,072
$ 2,249,024
$ 10,234,000
$ 3,152,072
$ 4,796,880
$ 4,796,880
$ 13,549,407
$ 13,549,407
$ 6,620,375
$ 3,464,414
$ 10,583,798
$ 531,216
$ 929,628
$ 3,497,655
$9,312,940
$ 2,859,357
$ 3,795,981
$ 3,388,644
$ 138,105
$ 107,100
$ 106,624
$ 106,624
$ 106,624
$ 106,624
$ 107,100
$ 138,105
$ 106,624
$ 323,680
$ 371,851

38



=

Corporacion Auténoma
Regional del Valle del Cauca
Numero 8
No Parametros mu;:?’as r: :en;:ra@s
campafa Totel
3 Coliformes totales [NMP/100 mi] 86 172
32 Coliformes fecales [NMP/100 ml] 86 172
a3 Perifiton [org/cm?] 86 172
34 Macroinvertebrados [N Ind/g esp] 86 172
35 Peces [org/lem?] 86 172
Subtotal

uniario  Pryle Tou
Mediana
| $141610 24,356,920
$141610  § 24,356,920
$220,150  $ 37,865,800
 $220150  $ 37,865,800
$232050  $39,912,600
$ 268,789,875

Tabla 15. Presupuesto de analisis de laboratorio en fuentes superficiales para tasa retributiva

Parametro N°® muestras
pH [unidades] 183
Conductividad eléctrica [uS/cm] 183
Temperatura del agua [°C] 183
Caudal fuente superficial [L/s] 183
Oxigeno disuelto [mg/L Oz] 183
DBOs Total [mg/L Oz] 183
DQO Total [mg/L Oz] 183
Solidos suspendidos totales [mg/L] 183
Nitratos [mg/L N NO3] 5
Ortofosfatos [mg/L P PO4] 5
Clorofila -a [mg/L Chi -a] 5
Coliformes temotolerantes [NMP/100 ml] 5
Hidrocarburos del petréleo disueltos y dispersos 5

equivalentes del criseno (HPDD)
Subtotal

Precio Unitario
Mediana
$ 13,076
$ 18,326
$13,076
$ 59,500
$ 18,326
$ 78,776
$ 78,776
$ 38,491
© $ 47,266
$ 46,481
$ 146,560
$ 141,610

$ 535,500

Tabla 16. Presupuesto toma de muestra y logistica

item

PORH - Toma de muestras de agua superficial e
hidrobiolégicos, dia de técnico, traslado, traslado interno y
alquiler de bote, molinete, conductimetro, potenciémetro,
termémetro, medicién de caudal con ADCP (2 puntos)
materiales, insumos y reactivos de campo y elementos de
proteccion personal en diferentes municipios del Valle del
Cauca (2 campanas, temporada seca y de lluvias)

Precio Total

Mediana

$ 2,392,857
$ 3,353,658
$ 2,392,857
$ 10,888,500
$ 3,353,658
$ 14,415,938
$ 14,415,938
$7,043,771
$ 236,328

$ 232,407

$ 732,801

$ 708,050

$ 2,677,500
$ 62,844,264

Precio Total Mediana

$ 125,559,280.00
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item Precio Total Mediana

Tasa Retributiva - Toma de muestras de agua superficial, dia
de técnico, traslado, traslado interno, alquiler de bote,
molinete, conductimetro, potenciémetro, termémetro,
materiales, insumos y reactivos de campo y elementos de
proteccién personal en diferentes municipios del Valle del
Cauca (1 campaiia, temporada seca o transicién)

Subtotal

Tabla 17. Presupuesto elaboracion de informes técnicos

Precio
item Descripcién Cantidad Unitario -
Mediana

Informe de resultados del monitoreo; incluye
resultados de la medicion de los puntos de
monitoreo y el analisis de parametros
11 fisicoquimicos, microbiologicos e 26 $ 1,487,500
hidrobioldgicos por campania asi como el
caleulo de los indices de calidad,
contaminacion e hidrobiologicos.

Informe comparativo de resultados del
menitoreo; incluye resultados de la medicién de
los puntos de monitoreo y el analisis
comparativo entre campafias de monitoreo de
112 parametros fisicoquimicos, microbiologicos e
hidrobiologicos asi como el calculo de los
indices de calidad, contaminacion e
hidrobioldgicos y el andlisis comparativo de
informacion historica de calidad desde el afo
2021
Informe de resultados del monitoreo; incluye
resultados de la medicion de los puntos de
113 monitoreo y el analisis de parametros
fisicoguimicos y microbiolégicos para una (1)
campana de monitoreo asi como el calculo de
los indices de calidad.

13 $ 1,487,500

1 $ 1,180,000

Subtotal

Tabla 18. Presupuesto total muestreas PORH y Tasa retributiva

Actividad / item Tipo / Programa

PORH
Analisis de laboratorio .
Tasa Retributiva

PORH
Toma de muestra y logistica
Tasa Retributiva

PORH
Informes técnicos
Tasa Retributiva

VALOR TOTAL IVA INCLUIDO

$ 158,910,220.00

$ 284,469,500

Precio total -
Mediana

§ 38,675,000

$ 19,337,500

$ 1,190,000

$ 59,202,500

Valor IVA
incluido

$ 268,789,875
$ 62,844 264
$ 125,559,280
$ 158,910,220
$ 58,012,500
$ 1,190,000

$ 675,306,139
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6. CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYMES, EMPRENDIMIENTOS Y
EMPRESAS DE MUJERES, EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE PERSONAS
CON DISCAPACIDAD, FOMENTO A LA PROVISION DE SERVICIOS POR
POBLACION EN POBREZA EXTREMA.

6.1. Fomento a las MYPIMES

De acuerdo con el articulo 5 del Decreto 1860 de 2021, se modifica el articulo 2.2.1.2.4.2.2.,
del Decreto 1082 de 2015, de la siguiente manera: "Convocatorias limitadas a MiPymes. Las
Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios
auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos
publicos, deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratacion con pluralidad de
oferentes a las MiPymes colombianas con minimo un (1) afio de existencia, cuando
concurran los siguientes requisitos:

1 El valor del Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil délares de los
Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el
efecto determina cada dos arios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. (...)"

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) MiPymes colombianas para
limitar la convocatoria a MiPymes colombianas. Las solicitudes se deben recibir por lo menos
un (1) dia habil antes de la expedicion del acto administrativo de apertura, o el que haga sus
veces de acuerdo con el cronograma aplicable al Proceso de Contratacion.

Por la cuantia, el presente proceso de contratacion NO se limitara a MiPymes, ya que el
presupuesto oficial supera los US$125.000.

La Entidad establecera el puntaje adicional para MiPymes, el cual no podra superar el cero
punto veinticinco por ciento (0.25%) del total de los puntos establecidos en el pliego de
condiciones.

Para efectos de este analisis, los criterios de clasificacion empresarial son los definidos en el
articulo 2.2.1.13.2.2. del Decreto 1074 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Comercio,
Industria y Turismo, o la norma que lo modifique, derogue o sustituya. Por lo anterior, se
relacionan algunas empresas nacionales que prestan el servicio requerido y que son
MiPymes, que podrian ser proveedoras directas o indirectas, las cuales cuentan con la
capacidad para ejecutar la presente contratacion y pueden participar como oferentes
individuales o‘plura!es. (consulta realizada en SECORP 1)

RAZON SOCIAL at Ml PYME |
CONSULTORIA E INGENIERIA INTEGRAL S.A. 900.179.755-6, Sl
SERVICIOS EN INGENIERIA Y GESTION AMBIENTAL SAS 901.136.882-2 Sl
CONINTEGRAL S.A.S 900.179.755-6 Sl
ANASCOL S.A.S 900.488.065-8 S|
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} ANALISIS AMBIENTAL S.A.S 890.329.571-7 S|

Cabe resaltar que el listado de empresas constituye tan solo una muestra, ya que el nimero
de empresas del sector econémico de comercio al por mayor y al por menor y actividades
relacionadas es mayor, adicionalmente existe un gran numero de posibles proveedores
personas juridicas a los cuales no es posible identificar debido a que no se encuentran en
las bases de datos de gremios o asociaciones.

6.2. Fomento a Empresas y/o Emprendimientos de Mujeres.

De acuerdo con el articulo 2.2.1.2.4.2.15. del Decreto 1082 de 2015 adicionado por el
Decreto 1860 de 2021, la Entidad incluira condiciones habilitantes para incentivar los
emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional, en caso de
que se presenten.

Contemplando la informacion dada en el presente analisis, se considera necesario que las
empresas de mujeres y los emprendimientos cuenten con un beneficio que ayude a incentivar
su participacion en los procesos de contratacion publica, lo cual se tomara en cuenta para
'los requisitos y puntajes que manejaran las empresas emprendimientos de mujeres en el
sistema de compras publicas conforme a la normatividad vigente.

Para definir las empresas de mujeres y los emprendimientos se tomaran en cuenta para el
beneficio otorgado en el presente proceso, las empresas deben cumplir con alguna de las
condiciones establecidas en el articulo 2.2.1.2.4.2.14. Definicion de emprendimientos y
empresas de mujeres del Decreto 1860 de 2021.

En ese sentido, se establecen condiciones habilitantes diferenciales que promueven la
participacion competitiva del emprendimiento y las empresas de mujeres, para lo cual, se
establece como criterio diferencial la presentacion de la Garantia de Seriedad de la Oferta
por un valor del DIEZ POR CIENTO (10%) DEL VALOR DE LA OFERTA PRESENTADA.

Segun el Banco Mundial1, En la regién de América Latina y el Caribe, casi el 50 % de las
empresas privadas tiene una mujer entre sus propietarios. Colombia, por ejemplo, ocupa el
tercer puesto, con 17,8 %, entre los paises del mundo con mayor porcentaje de mujeres que
lideran emprendimientos, seguin el Global Entrepreneurship Monitor, el pais solo es superado
por Angola (40,7 %) y Chile (21,2 %).

Segun el Global Entrepreneurship Monitor (GEM) 2 y el Observatorio de Emprendimiento
Femenino en Colombia, aproximadamente el 35% de las nuevas empresas del pais son

1 https://blogs.worldbank.org/es/latinamerica/addressing-the-gap-for-women-leaders-in-latin-

america-and-the-caribbean,03 de octubre de 2024

2 Dinamica de |a actividad empresarial en Colombia 2023-2024: Enfrentando Desafios.
!/ GEM Colombia 2024: Universidad del Norte, Universidad Icesi, Pontificia Universidad
Javeriana de Cali, Universidad EAN, Institucién Universitaria Americana.
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lideradas por mujeres y dentro de los paises que mas mujeres emprendedoras tienen estan
Guatemala, Colombia, Chile y México. Los emprendimientos liderados por mujeres cuentan
con la tasa mas alta de potencial de innovaciéon en el desarrollo de negocios (40%). No
obstante, los resultados del GEM Colombia 2023 evidencian que, aunque disminuyo la
brecha de género, se requiere un apoyo adecuado para las mujeres emprendedoras.

Considerando lo anterior, la Entidad incluira condiciones habilitantes para incentivar los
emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional, en caso de
que se presenten. Por lo tanto, las ofertas realizadas por oferentes que cumplan con esta
condicién, y cuenten con la capacidad para participar como oferentes individuales o plurales,
en procesos relacionados con el mercado de servicios, obtendran un puntaje adicional del
0,25% del total de puntos obtenidos en el puntaje total en el momento de la seleccién de la
oferta mas favorable.

Relacién de algunos posibles oferentes que prestan este servicio:

gngnggg OFERENTES
1 SHI S.A.S
8 ANALQUIM LTDA
5 MARIA AMANDA LOPEZ MORA
4 AURA NATALY SANCHEZ AT
4 ANA ISABEL CAICEDO SEGURA

6.3. Analisis para fomento a la provision de servicios por poblacién en
pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de
reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccién
constitucional.

De acuerdo con el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021, las
Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratacién, los patrimonios
auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos
publicos fomentaran en los pliegos de condiciones o documento equivalente que los
contratistas destinen al cumplimiento del objeto contractual la provision de bienes o servicios
por parte de poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en
proceso de reintegracién o reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional,
garantizando las condiciones de calidad y sin perjuicio de los Acuerdos Comerciales
vigentes. :

Una vez valorado el mercado de posibles proveedores para el cabal cumplimiento del objeto
contractual, se identifica que el proceso que se pretende tienes una naturaleza compleja por
tratarse de un proceso de seleccion tiene una naturaleza compleja que no permite el fomento
de la mencionada poblacién para la provision de los servicios que se pretende contratar, por
tratarse de un servicio tecnolégico especializado, que debe ser realizado por técnicos
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expertos en el tema, lo que no permite establecer criterios diferenciales que se enmarquen
en lo estipulado en el parrado anterior, toda vez que se requiere de un equipo técnico con
amplia experiencia certificada para lograr una adecuada ejecucion.

6.4. Analisis para emprendimientos y empresa de personas con
discapacidad.

De acuerdo con los articulos 2.2.1.2.4.2.6.y2.2.1.2.4.2.7.3. del Decreto 1082 de 2015,
modificados por el Decreto 287 de 2026, las entidades estatales en los procesos de Licitacion
Publica, Seleccion Abreviada y Concurso de Méritos, asi como en los procesos competitivos
adelantados por entidades no sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, se establece la incorporacion de criterios habilitantes diferenciales,
con el propésito de adoptar medidas afirmativas que incentiven la participacién de las
personas con discapacidad en el sistema de compras y contratacién publica, promoviendo
asi la participacion de tales emprendimientos y empresas con dicha condicion que tengan
su domicilio actual en el territorio nacional.

Herramientas de planeacién para procesos inclusivos.

Dada la naturaleza técnica y el objeto especializado del presente proceso de contratacion, el
cual consiste exclusivamente en la realizacién de monitoreos y analisis de laboratorio, se
determina que no es procedente ni aplicable el disefio o la implementacién de herramientas
de planeacion para procesos inclusivos. Lo anterior obedece a que las actividades requeridas
exigen metodologias de muestreo normadas, equipos calibrados y protocolos analiticos
estandarizados bajo el régimen de acreditaciéon del IDEAM (Art. 2.2.8.9.1.1 y ss. del Decreto
1076 de 2015). Estos parametros cientificos y de control analitico no admiten variaciones
operativas ni modificaciones en su etapa de planeacién, obligando a que la estructuracion
del proceso se cina estrictamente a las capacidades regulatorias y de infraestructura de
laboratorios acreditados, limitando la viabilidad de disefiar herramientas de planeacion
inclusivas en favor de personas con discapacidad.

Incorporacién de Condiciones Especiales de Ejecucion

Teniendo en cuenta que el objeto contractual se circunscribe a la ejecucion de monitoreos
de campo y ensayos analiticos de laboratorio, cuyas tareas implican el desplazamiento a
puntos criticos de muestreo, manejo de sustancias quimicas, cadena de custodia estricta y
operacién de tecnologia de alta precisién bajo lineamientos de la norma /ISO/EC
17025 validados por el IDEAM, no se incorporaran condiciones especiales de ejecucién en
favor de las personas con discapacidad. Las caracteristicas intrinsecas de las labores de
monitoreo exigen perfiles operativos y logisticos estrictamente ligados al cumplimiento de
manuales de bioseguridad, salud en el trabajo y estandares ambientales internacionales que
impiden adaptar el entorno técnico de ejecucion del laboratorio o alterar la operatividad de
campo en favor de dicha poblacién, garantizando que el contrato se desarrolle. bajo los
estrictos requerimientos de idoneidad legal y cientifica exigidos por el Decreto 1076 de 2015.
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Analisis de compras publicas accesibles. Circular externa 003 de 2026 de CCE.

De conformidad con el numeral 2.2.1.2.4.2.7.1 del Decreto 287 de 2026, y en observancia
de la Circular Externa 003 de 2026 de Colombia Compra Eficiente, se determina que frente
al objeto contractual y al tratarse de un servicio técnico de realizacion de monitoreos, cuyos
entregables finales consisten en reportes analiticos de laboratorio y bases de datos
destinadas exclusivamente al uso técnico, de control y de archivo institucional de la CVC, los
productos derivados de este contrato no constituyen bienes o servicios de consumo masivo,
infraestructura urbana o de atencion directa al ciudadano. Por lo tanto, el principio de disefio
universal se entiende integrado en la medida en que los informes y datos técnicos se
entregaran en formatos digitales estandar que permiten la interoperabilidad, la lectura de
datos estructurados y el acceso regular a la informacién técnica por parte de la CVC,
cumpliendo con la rigurosidad cientifica exigida por el IDEAM en el marco del Decreto 1076
de 2015.

7. CONSIDERACIONES AMBIENTALES.

Colombia ha venido consolidando su marco de politicas publicas orientadas a la
sostenibilidad ambiental, particularmente mediante la implementacién progresiva de la
Politica de Produccién y Consumo Sostenible (2010). Esta politica integra y actualiza los
enfoques previos establecidos en la Politica Nacional de Produccién Mas Limpia (1997) y el
Plan Nacional de Mercados Verdes (2002), con el objetivo de transformar los patrones de
consumo y produccion en el pais, influyendo directamente en las decisiones de compra tanto
del sector privado como del publico.

Cabe destacar que el Estado colombiano, como actor econdmico, representa
aproximadamente el 16% del total de adquisiciones nacionales, razén por la cual tiene una
responsabilidad significativa en la incorporacién de criterios de sostenibilidad en los procesos
de contratacion publica. En este contexto, se entiende por bien o servicio sostenible aquel
que, a lo largo de su ciclo de vida, optimiza el uso racional y eficiente de los recursos
naturales, humanos y econémicos, generando beneficios integrados en términos
ambientales, sociales y econémicos, bajo un enfoque de sostenibilidad integral.

En cumplimiento de estos principios, y con fundamento en los compromisos internacionales
adquiridos por el pais, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) expidié la
Resolucién No. 1555 de 2005, mediante la cual se crea el Sello Ambiental Colombiano
(SAC). Este sello actia como un instrumento de certificaciéon voluntaria, que identifica y
promueve productos y servicios con menores impactos ambientales, alineados con criterios
de ecoetiquetado basados en normas técnicas reconocidas.

A nivel internacional, en el marco de la Cumbre de la Tierra de 2012, Colombia participé en
el lanzamiento de la Iniciativa de Compras Publicas Sostenibles (Sustainable Public
Procurement — SPP), a través del MADS, comprometiéndose a:

45



= .

Corporacion Auténoma
Regional del Valle del Cauca

1. Formular & implementar un Plan Nacional de Contratacion Publica Sostenible,
sustentado en sistemas de informacion verificables, precisos y no enganosos, que
respalden la calidad ambiental de los bienes y servicios adquiridos; y

2. Desarrollar normativas internas para los Comités de Adquisiciones, con lineamientos
orientados a promover la sostenibilidad en todos los niveles del ciclo contractual.

En linea con estos compromisos, la Corporaciéon Auténoma Regional del Valle del Cauca
(CVC), como autoridad ambiental responsable de la gestion de los recursos naturales
renovables en su jurisdiccion, ha adoptado un enfoque de optimizacion en el uso de insumos,
recursos y procedimientos operativos, buscando reducir la huella ambiental de sus procesos
contractuales. Todos los procedimientos asociados a la contrataciéon en curso deben contar
con el respaldo técnico y cientifico del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM), entidad adscrita al MADS, encargada de la generacién y
administracion de la informacién ambiental oficial del pais, incluyendo la relacionada con
hidrologia, meteorologia, calidad del aire, calidad del agua y fenomenos de variabilidad
climatica.

Es importante subrayar que la presente contratacién se enmarca en el cumplimiento estricto
de las politicas, lineamientos y objetivos establecidos por el MADS, especialmente en lo
relacionado con el control, vigilancia y mejoramiento de la calidad del recurso hidrico
superficial en el departamento del Valle del Cauca. Lejos de generar impactos negativos,
esta contratacion esta concebida como una accion afirmativa que fortalece la gobernanza
ambiental y contribuye a la consolidacion de una economia mas sostenible y resiliente.

8. ANALISIS DE RIESGO Y MATRIZ DEL RIESGO

Frente a la contratacién que pretende satisfacer la Corporacion, se procede a evaluar los
riesgos y la forma de mitigarlo, siguiendo el “Manual para la Identificacién y Cobertura del
Riesgo en los Procesos de Contratacion M-ICR-01" expedido por Colombia Compra
Eficiente. La Matriz de Riesgos de la presente Contratacion, se presenta como anexo en el
pliego de condiciones.

Distrito Especial de Santiago de Cali, 2 4 JUN 2020

Directora Técnica Ambiental (C)
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