g DMINISTRACION MUNICIPAL
EL CARMEN DE VIBORAL - ANT!OQUIA
NIT: 880.982.616-0° '

EI Carmen de Viboral, Antioguia, 3 de julio de 2026

OBSERVACIONES Y RESPUESTA AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES
SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA N.° 13 DE 2026

Observaciones interesado CH GRUPO LOGISTICO LTDA

Respetados sefiores:

En calidad de inferesados en participar en el proceso de la referencia, y actuando dentro de
los términos establecidos en el cronograma para la presentacion de observaciones, de manera
aftenta solicitamos a la Entidad se sirva aclarar y detallar las especificaciones fécnicas
minimas requeridas para los vehiculos (MODELO, SERVICIO, PASAJEROS) solicitados
en el [Anexc Técnico / Capitulo X del Pliego de Condiciones], dado que la redaccién actual
presenta ambigliedades que impiden costear y estructurar la oferta de manera precisa.

Respuesta Observaciones interesado CH GRUPO LOGISTICO LTDA

Frante a la observacion y como requisito de caracteristica de tipo de vehiculo, los documentos del
proceso indican:

Ademds, los oferentes deben aportar certificado de condiciones, operacién y afiliacion de por lo
menos los siguientes vehiculos; cinco buses y dos microbuses. En el cual conste las condicionss de
seguridad, SOAT, tarjetas de propiedad, revisiones tecnicomecénica, tarjetas de operacion y polizas
de responsabilidad civil extracontractual.

Observaciones interesado SERVIUNIDAS
Cordial saludo

Peticién especial: Solicitamos a la entidad muy respetuosamente subir los anexos en formato
Word que permitan la pluralidad de oferentes, dado que, de manera escaneada como esta
presentada, da lugar al error al momento de difigenciar los formado.

Respuesta Observaciones interesado SERVIUNIDAS

Es importante recordar que el principio de planeacién no sélo genera obligaciones a la entidad
contratante, sino también a los oferentes, al momento de estructurar su oferta, la cual debe ser
elaborada a partir, de los documentos del proceso. Sefiala el Consejo de Estado, en sentencia de
radicade 51362, del 26 de noviembre de 2015, frente a la planeacién frente a los oferentes:

“Ahora, si bien es cierfo que el legislador no tipifica la planeacién de manera directa en el texto de fa
Ley 80 de 1993, su presencia como uno de los principios rectores del contrato estatal es inevitable
y se infiere: de los articulos 209, 339 y 341 constitucionales; de los numerales 6, 7 y 11 a 14 def
articulo 25, del numeral 3 del articulo 26, de los numerales 1y 2 del artfculo 30, fodos de fa Ley 80
de 1993; y del articulo 2° del Decreto 01 de 1984; segin los cuales para el manejo de los asuntos
publicos y el cumplimiento de los fines estatales, con el fin de hacer uso eficiente de los recursos y
obtener un desempefio adecuado de las funciones, debe existir un estricto orden para la adopcion
de las decisiones que efectivamente deban materializarse a favor de los intereses comunales.
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Pero ademas ha de tenerse en cuenta que el inciso 2° del artictio 3° de la Ley 80 de 1983 sefiala
gue los particulares "tendran en cuenta al celebrar y sjecutar contratos con las entidades estatales
que’ colaboran con elfas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como tal, implica
obligaciones” y por consiguiente de este precepto se desprende que el deber de planeacion
también abarca a estos colaboradores de la administracion (...)"

Los documentos publicados gozan de una buena visualizacion y los oferentes deben elaborar su
oferta de manera integral en razdn de la obligacién de deber de planeacion de la oferta. Por lo tanto,
no se acoge su cbservacion,

Ohservaciones interesado Cooperativa de Transportadores Contratistas

OBSERVACION No. 1

Requisito de capacidad financiera - Indice de Endeudamiento

Asunto: Solicitud de revisidn y Justificacion dei indicador de endeudamiento.
Raspefades sefioras:

Revisado el Proyecto de Pliego da Condiciones y los Estudios Previos del proceso de ia referencia,
respetuosamente solicamos revisar el requisito habilitante correspondients al indice de
Endaudamiento, estaldecido en un valor maximo de 0,40, o, en su defecto, publicar el soporte
recnico que justifique la filacidn de dicho indicador,

Lo anterior, por cuanto en los Estudios Previos dnicamente se incorpora el valor del indicador
financiero, sin evidenciar e] andlisis técnico, financiere o de riesgos que sustente la determinacion
de un poreentaje maximo de endeudamiento del cuarenta por ciento {40 %),

{onsideramos que dicho reguisito puede iimitar injustificadamente ia participacién de empresas
tegalmente habllitadas para prestar el servicio de transporte especial, gue cuentan con experiencia,
capacidad técnice y financiera suficiente para ejecutar el contrate, pero que presentan niveles
normates de endeudamiento superiores al porcentaje establecido.

En virtud de los principios de seleccion obietiva, iguaidad, transparendiz v pluralidad de oferentes,
previstos en ia Ley 8D de 1593 y Ia Ley 1150 de 2007, soiicitamos respetucsamente:

1. Pubiicar el estudio técnico gue soporta la fijadidn del indice de endeudamiento maximo de!
40%. 0

2. Modificar dicho requisito, sdoptando un indicador gue permita una mayor participacién de
oferentes sin afectar lz adecuada ejecucion del contrato.

1 E|l aparte omitide de este incisc fue derogado por el articuio 32 de ta Ley 1150 de 2007.

Parque Principal Cafle 3tN 30 - 06 / Teléfono: 543 20 00 / Cédigo Postal 054030
E-mail: aicaldia@elcarmendeviboral-antioquiagoveo /1 Web: wwwelcarmendeviboral-antioquia govieo




ADMINISTRACION MUNICIPAL =~
EL CARMEN DE VIBORAL - ANTIOQUIA
- NIT:890.982.616-9

OBSERVACION No. 2,
Definicién de ios precios unitarios oficiales para la presentacién de la oferta econdmica

Asunto: Solicitud de publicacidn de los precios unitarios maximos que servirdn de base para fa
propuesta econdmica.

Respetados seftores:

Al revisar jos documentos publicados dentre del presente proceso de seleccion, obiservames que ia
Sicha Técnica suministrada por |a Entidad contiene dnicamente la relacidn de recorridos objeto det
contrato, pera las columnas correspondientes & los valores unitarios para Bus, Buseton y Micro se
encuentran completamente vacfas, sin indicar los precios oficiales que serviran de base para ia
etaboracion de iz oferta econdmica.

N obstante, en los Estudios Previos si se incorpora una tabla con valores uritarios para cada une
de los recarridos y tipos de vehiculo.

Fsta situacion genera incertidumbre para los posibles oferentes, toda vez gue el pliego de
condiciones establece gue e proponente no podrd ofertar valores superiores at valor unitario
permitide, pere I Ficha Técnica --que constituye el documento base para diliganciar |a propuesta
ecandmica- no contiene dichos valores. Existen las cotizaciones pero no el precio base

En consecuencia, respetuosamente solicitamos 2 la Entidad:

1. Publicar ka2 Ficha Técnica o el Formato de Propuesta Econdmica con los valores unitarios
oficiales para cada recorrido v tipo de vehicula,

2. Indicar expresamente si los valores contenidos en jos Estudios Previos carresponder: a tos
valores maximos gue regirdn la presentacion de las ofertas econdmicas.

2, En caso afirmativo, incorporar dichos valores dentro def Anexo Econdémice o de iz Ficha
Técnica que hard parte integral del proceso, con el fin de brindar seguridad juridica a todos
los oferentes v garantizar [a correcta estructuracian de las propuestas scancémicas.

Lo anterior permitiré que todos ios interesados elaboren sus ofertas bajo fos mismas parametros
econdmicos ¥ evitara interprefaciones diferentes al momento de presentar Iz propuesta y
desarroliar fa subasta inversa electronica.

Respuestas Observaciones interesado Cooperativa de Transportadores Contratistas

Observacion 1

De acuerdo a Colombia Compra Eficiente:

La capacidad financiera busca establecer condiciones minimas en relacion con la «salud financiera»
de los proponentes, particularmente demostrar su aplitud para cumplir oportuna y cabalmente ef
objeto del contrato a través del andlisis de su liquidez, endeudamiento y razén de cobertura de
infereses (..)

Indice de endeudamiento: Este Indice determina el grado de endeudamiento en la estructura de
financiacion dsi proponente

Como se puede evidenciar, los indicadores, tienen relacion directa con el cumplimiento del contrato,
es decir, con la satisfaccion del interés general, que es la verdadera finalidad de la contratacion
estatal. Lo anterior es corroborado normativamente de la siguiente manera:

La Ley 80 de 1993, preceptia cuales son los fines de la Contratacion Estatal:
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“Articulo 3°.- De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores pablicos tendrén en
consideracion que af celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con
ellas en fa consecucion de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades
estatales colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como tal,
implica obligaciones.”

Estos fines se ven materializados en los articulos 2°, 365 y 366:

"ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que fos afectan v en la vida
econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién, defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Reptiblica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.”

“ARTICULO 365. Los servicios ptiblicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber
def Estado asegurar su prestacién eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.” (Negrilla
fuera de texto),

“ARTICULO 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son
finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la solucién de las
necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable.

Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacion y de las entidades territoriales, el gasto
pablico social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacién.”

El Consejo de Estado en providencia del 09 de febrero del 2017, con radicado 52.805, expreso en
cuanto al norte de la contratacion estatal:

‘L.a Constitucion Politica dispone que el Estado tiene dentro de sus fines esernciales, entre ofros,
“servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados” 2 en ella, que “la funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacicn, la
delegacion y la desconcentracion de funciones,” 3 que “los servicios pablicos son inherentes a la

Z Articulo 2°.

* Articulo 209,
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finalidad social del Estado”# y que los servicios ptiblicos "podrén ser prestados por el Estado, directa
o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares.” 5

“De este conjunto normativo se desprende que la actividad del Estado debe, de un lado, estar al
servicio de los asociados y, de otro lado, estar encaminada a la prestacion de los servicios plblicos.”

“Pero si la Administracién considera que para prestar los setvicios piblicos debe valerse del
concurso de otras personas, en especial de los particulares, cuenta con un instrumento idéneo para
ese efecto: El contrato estatal.”

“Por esta razén es que el articulo 3° de la Ley 80 de 1993 sefiala que “los servidores pliblicos tendran
en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismas, las entidades buscan
el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios ptiblicos y
fa efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucién de dichos fines. Los particulares por su parte, tendrén en cuenta al celebrar y ejecutar
contratos con las entidades estatales que colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una
funcion social que, como tal, implica obligaciones.”

“Ademas debe tenerse en cuenta que, como el contrato estatal persigue la satisfaccion del
interés general mediante la prestacién del servicio ptiblico que se pretende realizar por medio
del objeto del contrato, la finalidad méxima de la contratacidn se halla en la efectiva efecucion
del objeto contractual y por ende en la real prestacién del servicio v la satisfaccion del interés
general.” (Negrilla fuera de texto).

De acuerdo a lo anterior, disminuir el indicador puede presentar riesgo frente al aseguramiento del
objeto contractual. Por lo tanto, no se coge su observacion,

Observacion 2

Se aclara que los campos de la ficha técnica que estan en vacios, correspondientes al tipo de
vehlculo a usar en cada destino, no se deben diligenciar. La ficha técnica es un elemento que no
carresponde a precios sino a especificaciones técnicas o caracteristicas de los elementos a ofrecer.
Los valores techo a lo gue hace referencia el proceso se encuentran consignados en el cuadro
presupuestal del estudio previo. En todo caso la entidad publicara una ficha tecnica sin dichas
columnas referentes a precios.

Atentamente,

/

pt

HUGC JI CUERVO
Alcalde Municipal

4 Artlculo 365.

5 Ibidem.
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