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ACTA EJECUTIVA DE REUNION
Cierre del proceso de ajuste del Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales - MEFCL

Entidad ejecutora: Escuela Superior de Administracién Piblica — ESAP
Entidad beneficiaria: Alcaldia Municipal de El Cantén de San Pablo (Chocd)
Fecha: 24 de junio de 2026

Hora: 2:24 p. m. - 3:32 p. m.

Duracion: 1 hora, 8 minutos y 10 segundos

Modalidad: Virtual — Microsoft Teams

Asistentes

Sandra Liliana Becerra Bolivar — Coordinadora del Proyecto ESAP.

Luz Dary P&ez Bravo — Profesional del Proyecto.

Carmen Rosa Cifuentes Cifuentes — Profesional del Proyecto.

Santiago José Vélez Alzate — Profesional del Proyecto.

Diego Fernando Marin Monje — Profesional del Proyecto.

Jonny Hurtado Hinestroza — Delegado de la Administracién Municipal de EI Cantén de San Pablo.
Objetivo de la reunién

Socializar los resultados finales del proceso de asistencia técnica para la actualizacion y ajuste del Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales (MEFCL) del Municipio de El Cantén de San Pablo (Chocd), presentar los principales hallazgos del diagndstico institucional, exponer los ajustes
incorporados al Manual de Funciones y Competencias Laborales, resolver las inquietudes formuladas por la Administracién Municipal y presentar las recomendaciones técnicas para su implementacion.

Desarrollo de la reunién

La reunién fue instalada por la doctora Sandra Liliana Becerra Bolivar, Coordinadora del Proyecto de la ESAP, quien dio la bienvenida a los asistentes y agradecio al sefior Alcalde, a los secretarios de despacho, funcionarios y demas servidores de la Administracion Municipal por la disposicién y el compromiso
demostrado durante el desarrollo de la asistencia técnica.

Seguidamente explicé que el estudio técnico comprendio la revisién documental de la estructura administrativa, el anlisis del marco normativo vigente, la realizacion de entrevistas funcionales con los servidores publicos y la validacion institucional de la informacién recopilada, actividades que permitieron elaborar
una propuesta técnica ajustada a las necesidades actuales del municipio y alineada con la normatividad que regula el empleo publico.

Posteriormente presenté la agenda de trabajo, la cual contempld la presentacion del equipo técnico de la ESAP, la exposicion de los principales resultados del diagndstico institucional, la socializacion de los ajustes realizados al Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales, la presentacion de las
recomendaciones derivadas del estudio técnico y un espacio destinado para resolver inquietudes y recibir comentarios por parte de la Administracién Municipal.

Como parte del protocolo de la reunion, la Coordinadora solicité al representante de la Administracion Municipal realizar la presentacion de los asistentes, indicando nombre y cargo, con el fin de dejar constancia de su participacion dentro de la presente acta.
Principales resultados socializados

Durante la presentacion técnica se expusieron los principales ajustes realizados al Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales, destacando:

Actualizacion de las funciones especificas de los empleos conforme a la normatividad vigente.

Revision y armonizacion de perfiles ocupacionales.

Ajuste de requisitos minimos de estudio y experiencia.

Fortalecimiento de las competencias funcionales y comportamentales.
Alineacion del Manual con la estructura organizacional y las necesidades institucionales del Municipio.
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Igualmente, se presentaron las recomendaciones técnicas derivadas del estudio, orientadas a facilitar la implementacion del Manual y fortalecer los procesos de administracién del talento humano.
De‘:e'::: 2 | Observaciones y retroalimentacion durante la socializacion de los resultados
Durante la exposicion técnica realizada por la doctora Sandra Liliana Becerra Bolivar, quedaron consignadas en la presentacion las principales recomendaciones derivadas del estudio técnico, las cuales fueron explicadas y posteriormente discutidas con el representante de la Administracién Municipal. En el
espacio de retroalimentacion, el doctor Jonny Hurtado Hinestroza manifesté diversas inquietudes frente a la aplicacion practica del Manual, especialmente respecto a algunos cargos y perfiles especificos. En primer lugar, consulté sobre la ficha funcional de la Comisaria de Familia, indicando que, si bien se habian
incorporado funciones previstas en la ley, la Comisaria consideraba que algunas funciones esenciales no habian quedado incluidas. Frente a esta observacion, la doctora Sandra explicé que la propuesta elaborada por la ESAP obedecia a los lineamientos de la Comision Nacional del Servicio Civil, procurando que
las fichas funcionales fueran lo mas compactas posible; sin embargo, aclaré que el municipio conserva la autonomia para incorporar funciones adicionales cuando estas respondan a necesidades institucionales, siempre que guarden coherencia con el propésito principal del empleo y queden debidamente
sustentadas. Precis6 que esta recomendacion aplicaba igualmente para cargos como Inspector de Policia y Alcalde, cuyas funciones, por su naturaleza, pueden requerir una mayor amplitud.
Posteriormente, el doctor Jonny confirmé que habia comprendido la explicacion y consulté si era procedente ajustar las funciones de los diferentes empleos de acuerdo con las necesidades propias de cada dependencia. La Coordinadora reiteré que dichos ajustes son viables, siempre que, al momento de expedir
el decreto mediante el cual se adopte formalmente el nuevo Manual de Funciones, el municipio justifique técnicamente las inclusiones o modificaciones realizadas respecto del estudio entregado por la ESAP, dejando plenamente soportadas las razones administrativas y normativas que motivan dichos cambios.
Durante la revisién del cargo de Profesional Universitario — Presupuesto, el representante municipal advirtié que en la propuesta aparecia clasificado como empleo de libre nombramiento y remocién, cuando en realidad corresponde a un cargo de carrera administrativa. La doctora Sandra verificé inmediatamente
la base de datos del estudio y confirmé que se trataba de un error de digitacion, ofreciendo disculpas y dejando establecido que el cargo debia corregirse para mantener su naturaleza como empleo de carrera administrativa.
En relacion con el perfil académico del mismo empleo, el doctor Jonny consulté si dentro de los nucleos basicos del conocimiento podia incluirse el programa de Administraciéon de Empresas, ademas de Administracion Financiera, Contaduria Publica, Administracion Publica y Economia. Sobre este aspecto, la
Coordinadora explicé que la propuesta inicial se habia orientado principalmente hacia perfiles con énfasis contable y financiero; no obstante, reconocié que un profesional en Administracion de Empresas posee competencias que pueden permitir el ejercicio de funciones presupuestales, razon por la cual manifestd
que dicha profesién podia incorporarse al perfil ocupacional si el municipio lo consideraba pertinente.
Posteriormente, el representante municipal planteé una inquietud relacionada con el cargo correspondiente al programa Mujer y Equidad de Género, sefialando que dentro del Manual vigente aun aparecia una referencia asociada a "Familias en Accion". Frente a ello, la doctora Sandra indicé que, mientras el
empleo y su denominacion contintien vigentes, el Manual puede mantenerse sin modificaciones; sin embargo, cuando el municipio decida realizar cambios de denominacion o de funciones debera hacerlo mediante el correspondiente acto administrativo, justificando técnicamente el ajuste y dejando plenamente
soportadas las modificaciones efectuadas.
Finalmente, se abordé la situacion del empleo de Secretaria Ejecutiva del Despacho del Alcalde, respecto del cual el doctor Jonny manifesté que la Administracion considera que deberia corresponder al nivel técnico y no al asistencial. En respuesta, la Coordinadora explicé que la clasificacion propuesta se
fundamento en el analisis del Manual vigente, el cédigo, grado y funciones actualmente asignadas al cargo, las cuales corresponden efectivamente al nivel asistencial. Precisé que un cambio de nivel implica una modificacion estructural de la planta de personal y, por tanto, requiere la realizacion de un estudio
técnico mucho mas amplio, que incluya analisis de cargas laborales, funciones, escala salarial, viabilidad presupuestal y aprobacion de las instancias competentes, por lo cual dicho alcance excedia el objeto del proceso adelantado por la ESAP. El doctor Jonny manifesté comprender la explicacion, concluyendo
que dicha situacién debera ser evaluada en un proceso posterior de modernizacién administrativa de la planta de personal.
Las inquietudes formuladas durante la sesién fueron atendidas y resueltas por la Coordinadora del Proyecto, quien reiteré que todas las recomendaciones presentadas obedecen a criterios técnicos derivados del diagnéstico institucional y que los productos entregados constituyen una herramienta susceptible de ser
fortalecida por la Administracién Municipal, siempre que cualquier modificacion futura se encuentre debidamente motivada, soportada técnicamente y formalizada mediante los actos administrativos correspondientes.
Conclusiones
Como resultado de la reunién se concluye que:
Se socializaron satisfactoriamente los resultados del proceso de actualizacion del Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales del Municipio de El Cantén de San Pablo.
Fueron presentados los principales hallazgos del estudio técnico y las recomendaciones para la implementacion del Manual.
Se resolvieron las inquietudes formuladas por la Administracion Municipal respecto a la inclusion de funciones, clasificacién de algunos empleos, requisitos de formacion académica y procedimientos para efectuar futuras modificaciones al Manual.
Se aclaré que las propuestas elaboradas por la ESAP responden a los lineamientos técnicos de la Comision Nacional del Servicio Civil; no obstante, el municipio podra realizar ajustes posteriores, siempre que estos cuenten con la correspondiente justificacion técnica y soporte normativo.
La Administracién Municipal manifesté su conformidad con las aclaraciones brindadas y reconoci¢ el valor técnico del estudio realizado, destacando que los productos entregados constituyen una herramienta fundamental para fortalecer la gestion del talento humano y el desarrollo institucional.
Se evidencié un ambiente de cooperacién institucional entre la ESAP y la Administracién Municipal durante todas las etapas del proyecto.
Cierre de la reunion.
Al finalizar la jornada, la doctora Sandra Liliana Becerra Bolivar agradecié nuevamente la confianza depositada por la Administracion Municipal en la Escuela Superior de Administracion Publica — ESAP y destacé el compromiso demostrado durante todas las etapas del proyecto. Sefial6 que el estudio técnico fue
elaborado con rigurosidad metodoldgica y con el propésito de entregar una herramienta que contribuya al fortalecimiento de la gestion del talento humano y al mejoramiento organizacional del municipio.
Por su parte, el doctor Jonny Hurtado Hinestroza expresé el agradecimiento de la Administracion Municipal por el profesionalismo, la disposicién y el acompafiamiento permanente brindado por el equipo de la ESAP, resaltando que el trabajo realizado constituye un insumo fundamental para continuar fortaleciendo
la administracién municipal.
No habiendo mas intervenciones, la Coordinadora reiterd la disposicion del equipo técnico para atender futuras inquietudes relacionadas con la implementacion del Manual y dio por terminada la reunién a las 3:32 p. m.
Elabor6
Carmen Rosa Cifuentes Cifuentes
Profesional de Proyecto
Escuela Superior de Administracion Publica —
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Santiago José Vélez Alzate Profesional - Contratista DFAGE ‘? Carmen Rosa Cifuentes Profesional - Contratista DFAGE %W
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ACTA DE REUNION EJECUTIVA FECHA: 10/04/2024
|Proceso: Efectividad Institucional
Documento de referencia: Caracterizacion de pi ivi ituci EI-CA-001
Asunto: 20260623_Acta _Reunion Cierre Proceso Municipio de Gamarra Fecha: 5/5/2026
Externo
Usuario
Proceso Proyeccion y Extension PE-PT-010. Asistencia técnica territorial
Hora Inicio: 3:00 p. m. Hora Final: 4:00 pm.
Interno l:l Dependencia Direccion de Fortalecimiento y Apoyo a la Gestion Estatal

Detalle de la
sesion

DESARROLLO DE LA REUNION

1. Apertura y Agradecimientos:

La Dra. Sandra Liliana Becerra dio inicio a la sesion a las 3:05 p.m. En nombre de la ESAP y de la Direccién de Fortalecimiento, agradecio formalmente a la administracién municipal de Gamarra por la disposicion, el acompafiamiento y la colaboracion técnica brindada
durante los meses de desarrollo del proyecto.

2. Reconocimiento Especial en Acta:
Por solicitud expresa de la Dra. Sandra Becerra, se deja constancia en esta acta del agradecimiento y felicitacion publica a la funcionaria Elida Lobo y al Dr. Oscar Vega, por su permanente disponibilidad, atencion oportuna via WhatsApp y correo electrénico, y por ser
canales claves para la recoleccion de informacion a través de las entrevistas funcionales con el equipo de trabajo del municipio.

3. Presentacién Técnica y Diagnostico:
Dra Sandra expuso la agenda técnica y los hallazgos del diagnostico institucional. Se explicé que las propuestas de ajuste se estructuraron con base en la informacién suministrada por la propia administracion para fortalecer la gestion integral del talento humano.
4.Espacio de Preguntas y Aclaraciones Juridicas:

Durante la fase de conclusiones, se abrid el espacio para resolver inquietudes de los asistentes:
*Consulta del Asesor Juridico (Dr. Francisco Mercado): Intervino para consultar si el cargo proyectado para creacion correspondiente al de Almacenista mantendria la naturaleza juridica de Libre Nombramiento y Remocién, tal como ocurre con el cargo de Tesoreria.
*Respuesta de la ESAP (Dra. Sandra Becerra): Confirmé que, de acuerdo con la normatividad y la revision técnica efectuada, la naturaleza juridica de dicho cargo corresponde efectivamente a la clasificacion de Libre Nombramiento y Remocion.

5. Compromisos y Conclusiones

1.Encuesta de Satisfaccién: El Dr. Oscar Vega confirmé que realizé el diligenciamiento, firma y envio de la encuesta de satisfaccién del proyecto directamente al contacto personal de la Dra. Sandra Becerra antes de finalizar el comité.

2.Recomendaciones Finales: La administracion municipal manifesté recibir a conformidad todas las recomendaciones técnicas expuestas para proceder con los tramites correspondientes ante las altas esferas del municipio para su posterior aprobacion formal.
3.Cierre: Las partes manifestaron su mutuo agradecimiento, dejando abiertos los canales de correo electrénico para dudas institucionales posteriores.

Habiéndose agotado el orden del dia, se da por terminada la sesién a las 3:52 p.m.
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4. 1.3.1. Andlisis de la Plataforma Estratégica (LUZ DARY) 04/06/2026

Identificacién de la mision, visién y orientacion de la entidad y de las principales metas,
objetivos y criterios de seguimiento.

1.3.1.1. Misién. LUZ DARY 04/06/2026

La misionalidad debe responder a la razén de ser de una organizacién; por tal motivo, el
DAFP, menciona que debe ser consistente en el tiempo y superar las barreras de los
periodos de gobierno, dado que las entidades publicas estan pensadas para garantizar los
fines esenciales y sociales del Estado, lo cual se traduce en la creacion de valor publico a
la ciudadania.

En este contexto, a continuacién, se presenta la mision institucional adoptada por el
municipio de Santo Domingo de Silos:

“Enrumbar a la administracion Municipal de Silos, dentro del marco de la eficiencia,
eficacia, gestiéon, honestidad y transparencia, propiciando la participacion ciudadana y
comunitaria, de todos los Sileros, sin excepcion alguna.

Basado en la Misién del Seror alcalde para el Municipio de Silos se requeria una
Metodologia patrticipativa con identidad de caracterizacion de territorio Alianzas
Estratégicas rurales; gestionando con transparencia y efectividad soluciones integrales y
propendiendo por superar las inequidades y desequilibrios de las veredas del municipio
de Silos Como un principio rector debemos ser conciliadores, con lo anterior podemos
lograr recuperar la confianza de la comunidad hacia las administraciones de sus
dirigentes y unidos lograremos un mejor vivir, e impulso al sector productivo la
recuperacion de la habitabilidad de nuestros habitantes y una vida digna.

Lo limitado del recurso del municipio, las pocas posibilidades de inversion por parte del
Departamento y la Nacién obliga a que los actores que inciden en el desarrollo del
municipio apoyen en los procesos de gestion y de seguimiento a los recursos y se
conviertan en lideres de la Administracion Municipal.

El Plan de Desarrollo periodo 2024-2027 esta basado necesariamente en el programa de
gobierno, del E.O. T de sus proyectos a corto, mediano y largo plazo, del Plan de
desarrollo del departamento Norte de Santander, del Plan de Desarrollo Nacional, de sus
programas y subprogramas y de la participacion directa de la comunidad en un modelo de
Presupuesto Participativo y de un plan estratégico, de Alianzas estratégicos rurales que
ayude a generar nuevas alternativas de desarrollo.”

Para el analisis de la misionalidad se deben considerar los siguientes lineamientos
establecidos por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica - DAFP.

e ¢Quiénes somos?
e ¢Qué hacemos?
o ¢Para quién lo hacemos? (grupos de valor).

e ¢;Dénde lo hacemos? (cobertura nacional, regional).



o ¢Para qué lo hacemos? (Cual es el impacto que se quiere generar —valor
publico) (Departamento Administrativo de la Funcién Publica, 2020).

Por lo tanto, a continuacion, se identifican dichos elementos en la misionalidad del
municipio.

Tabla 4. Analisis de la mision del municipio de Santo Domingo de Silos

Elemento
analisis

dTldentificacién en la mision

¢, Quiénes somos? La Administracion Municipal de Silos cumple

Enrumbar la administraciéon, gestionar el[Cumple (aunql{e
desarrollo, promover la participaciénpuede ser mas
ciudadana, establecer alianzas estratégicas/c/ar)

y brindar soluciones integrales.

¢ Qué hacemos?

¢ Para quién loPara todos los Sileros, incluyendo
hacemos? (grupos dejhabitantes de las veredas y actores dellCumple
valor) desarrollo del municipio.

; DG ?

¢Donde lo hacemos? Municipio de Santo Domingo de Silos Cumple
(cobertura)

¢ Para qué lojSuperar inequidades, mejorar la calidad de
hacemos? (valorjvida, recuperar la confianza, impulsar ellCumple
publico) sector productivo y lograr una vida digna.

Fuente: Elaboracion propia

A partir del analisis de la misidon del municipio de Santo Domingo de Silos, se evidencia
que es bastante completa, ya que incluye todos los elementos importantes que
recomienda el DAFP. Se entiende claramente quién es la entidad, porque menciona la
administracion municipal, y también queda claro que trabaja para todos los habitantes del
municipio, incluyendo las comunidades rurales, lo cual es muy positivo porque muestra
inclusion.

Ademas, la mision explica bien qué se quiere lograr, ya que habla de mejorar la calidad de
vida, superar desigualdades, fortalecer el sector productivo y lograr una vida digna. Esto
muestra que el municipio tiene un enfoque hacia el bienestar de la comunidad.

También se identifican las acciones que realiza, como la gestidn, la participacion
ciudadana y las alianzas estratégicas. Sin embargo, estas actividades estdn mencionadas
de forma un poco general y mezcladas en el texto.

El principal aspecto a mejorar es que la mision es muy larga y tiene muchas ideas juntas,
lo que la hace dificil de leer y entender rapidamente. Ademas, mezcla informacion de
contexto (como la falta de recursos y el plan de desarrollo), que normalmente no hace
parte de una misioén.

1.3.1.2. Visién. 04/06/2026



La visién es la imagen deseada de una organizacién a futuro; por lo tanto, todos sus
esfuerzos estaran encaminados a dicho propésito.

En este contexto, a continuacion, se presenta la vision institucional adoptada por el
municipio de municipio de Santo Domingo de Silos:

“Pensar en Silos como el Municipio que en el contexto de la descentralizacion realice las
acciones necesarias que contribuyan a consolidar desde la 6rbita Municipal al afio 2027
los objetivos del milenio, mediante un mayor esfuerzo y compromiso en la desigualdad
entre géneros, propender por continuar que haya baja mortalidad infantil y materna,
deterioro del medio ambiente, y reduccién de la pobreza’.

Con ello se propiciara que Silos se convierta en polo de desarrollo local y regional en el
ambito del fortalecimiento del desarrollo social, Turistico, econémico — comunitario con
eficiente prestacion de los servicios publicos domiciliarios fortaleciendo la participacion
ciudadana y comunitaria, y propendiendo por la disminucion de las necesidades basicas
insatisfechas, con lo que se mejorara la calidad de vida de mis coterraneos.”

En concordancia con lo anterior, el DAFP ha planteado cinco elementos claves para
estructurar una adecuada vision:

e ¢Cual es laimagen deseada de la entidad a futuro?
e ¢Qué hara la entidad a futuro?

e ¢Qué se desea lograr en el mediano y largo plazo?
e ¢Qué resultados se propone conseguir a futuro?

e Se deben tener en cuenta los valores que enmarcan el actuar, conforme al
(Cddigo de integridad). (Departamento Administrativo de la Funcién Publica,
2020)

A continuacion, se identifican los elementos de la vision institucional del municipio
de Santo Domingo de Silos

Tabla 5. Analisis de la vision del municipio el Santo Domingo de Silos

Elemento de analisis Identificacion en la vision

Ser un municipio que contribuya al desarrollo local y regional,
consolidandose como polo de desarrollo social, econémico yCumple
turistico.

;,Cual es la imagen deseada de la
entidad a futuro?

Realizar acciones para cumplir objetivos del milenio, fortalecer|

¢, Qué hara la entidad a futuro? iservicios  publicos, participaciéon ciudadana y desarrolloCumple
icomunitario.

;,Qué se desea lograr en el mediano yReducir pobreza, mejorar calidad de vida, disminuir desigualdades,

. } . ) . Cumple
largo plazo? mortalidad y necesidades basicas insatisfechas.
;, Qué resultados se propone conseguirMejor calidad de vida, menor desigualdad, fortalecimiento social yCum le
a futuro? leconémico del municipio. P
\Valores que orientan el actuarn Cumple

Compromiso, equidad, participacién, responsabilidad social.

institucional (Codigo de integridad) Parcialmente




Fuente: Elaboracién propia

A partir del analisis de la vision del municipio de Santo Domingo de Silos, se evidencia
que cumple con los elementos basicos, ya que plantea lo que se desea lograr en el futuro,
como mejorar la calidad de vida, reducir la pobreza y fortalecer el desarrollo del
municipio.

Asimismo, la vision deja claro que se busca ser un referente de desarrollo a nivel local y
regional, e incluye acciones como el fortalecimiento de los servicios publicos y la
participacién ciudadana.

No obstante, se evidencia que la visidbn es muy extensa y algo confusa, debido a que
mezcla varias ideas en un solo texto. Ademas, los valores no estan claramente definidos,
sino que se infieren de manera implicita.

1.3.1.3. Objetivo. 04/06/2026

En el marco de la guia para el modelo integrado de planeacion y gestion (MIPG), se
menciona que los objetivos estratégicos deben presentar tres caracteristicas
fundamentales, 1. Ser medibles, 2. Redactarse con un verbo en infinitivo y 3. Ser
comprensibles; por lo tanto, para su construccion, se puede hacer uso de la estructura
Smart, como se aprecia a continuacion.

Tabla 6. Andlisis objetivos estratégicos plan de desarrollo municipio de Santo Domingo de Silos

Eje estratégico Objetivo Analisis SMART

ITransparencia Y S: Claro (acceso a informacion)

. ) .._IM: Medible mediante publicaciones e informes
acceso a IaGarannzar el acceso a informacion P

informacién bublica clara, oportuna y veraz A Alcanzable con herramllentas t.ecnologlcas
R: Relevante para la confianza ciudadana
IT: Se ejecuta durante la vigencia 2026
S: Definido (participacién ciudadana)
Participacion M: Medible con numero de espacios y
ciudadana y rendicion s participacion
de cuentas Fortalecer la participacion y el controIA: Viable con estrategias de didlogo

social de la ciudadania R: Mejora la relacion Estado-

ciudadano
IT: Permanente durante la vigencia

IS: Claro (gestién del riesgo)

M: Medible con mapa de riesgos y controles
A: Aplicable con metodologias MIPG

R: Clave para la transparencia institucional
IT: Evaluacion continua durante el afio

Gestion del riesgo de
corrupcion Identificar, prevenir y mitigar riesgos de
corrupcion

Atencion al . . __[S: Claro (atencion y denuncia)

ciudadano vy canalesmzjgﬁirsm!; deacgz:ﬁlr?;a y  garantizary;. pediple por PQRS y tiempos de respuesta
de denuncia A: Viable con canales definidos
R: Genera confianza ciudadana

IT: Implementacion continua

S: Definido (Estado abierto)

M: Medible con actividades participativas
IA: Alcanzable con apoyo institucional

R: Mejora la gestion publica

IT: Desarrollo progresivo

Estado abierto  eFortalecer la relacion Estado-ciudadanial
innovacion publica  mediante transparencia e innovacion




Fuente: Elaboracion propia con base en informacién obtenida del Programa de
Transparencia y Etica Publica de la Alcaldia Municipal de Santo Domingo de Silos — Norte
de Santander

El analisis realizado con base en el Programa de Transparencia y Etica Publica (PTEP)
permite identificar que los ejes estratégicos estan bien definidos y orientados al
fortalecimiento de la gestién publica, especialmente en temas de transparencia,
participacién ciudadana y lucha contra la corrupcién., Los objetivos asociados a estos
ejes son claros en su intencion, ya que buscan mejorar la confianza ciudadana, garantizar
el acceso a la informacion y promover buenas practicas en la administracién municipal.

Ademas, al aplicar el criterio SMART, se evidencia que en general los objetivos si cumplen
con ser especificos, medibles, alcanzables, relevantes y definidos en el tiempo, dado que
cuentan con actividades, seguimiento e indicadores dentro de la vigencia del programa
(2026).

Sin embargo, se observa que algunos objetivos estan planteados de manera general, lo
que puede dificultar su medicidn exacta. Por esta razén, seria recomendable que se
formulen de forma mas concreta, con indicadores mas precisos que faciliten su
seguimiento y evaluacién



ANALISIS NORMATIVO MUNICIPIO DE SANTO DOMINGO DE SILOS

1. Introduccioén:

El presente analisis tiene como finalidad determinar la norma, la cual sera base para
realizar el estudio técnico para el ajuste del Manual Especifico de Funciones y de
Competencias Laborales del municipio de Santo Domingo de Silos, en concordancia con
la normativa vigente y la estructura organizacional actual

2. Marco Normativo
El presente estudio se fundamenta en las siguientes normas:

Decreto 059 del 27 de julio de 2018
Decreto 088 del 02 de diciembre de 2020:
Decreto 012 del 25 de marzo de 2025:
Decreto 043 del 29 de octubre de 2025:
Acuerdo 015 del 27 de noviembre de 2025

YVVVVY

3. Diagnéstico Normativo
Para este tipo de analisis en entidades territoriales, es fundamental tener en cuenta la

jerarquia:

1. Acuerdo Municipal (Concejo)
— Define la estructura organica (competencia del Concejo).

2. Decretos del Alcalde
— Desarrollan la estructura: plantas de personal, funciones, ajustes de cargos.

3. Manual de funciones
— Debe estar alineado con:

o La estructura organica vigente
o La planta de cargos vigente
o Las funciones asignadas a dependencias

Por lo anterior, la norma base siempre debe ser la estructura organica mas reciente
e identificandose el Acuerdo 015 del 27 de noviembre de 2025 define la estructura
organica vigente del municipio, siendo de superior jerarquia respecto a decretos
anteriores, los cuales deben armonizarse con este.

4. Analisis cronoldgico y de vigencia de las normas aportadas
» Decreto 088 del 02 de diciembre de 2020

Adopta: Estructura organizacional y Funciones de dependencias

Situacion:



1. Fue la base inicial

2. Pero queda modificado o parcialmente derogado por normas
posteriores

» Decreto 012 del 25 de marzo de 2025 (Ajuste Secretaria General y de
Gobierno)

Caracteristicas:
¢ Es un acto particular de ajuste de cargo
¢ No redefine toda la estructura
e Depende de la estructura existente
Situacion:
o Sigue vigente si no fue derogado
e Pero debe armonizarse con normas posteriores

> Decreto 043 del 29 de octubre de 2025: (Ajuste Jefe Oficina de Control
Interno)

Caracteristicas:
o Ajuste especifico de cargo
e No modifica integralmente la estructura
Situacion:
e Vigente, pero subordinado a la estructura organica vigente
» Acuerdo 015 del 27 de noviembre de 2025 (Modificacion de estructura
organica y funciones)
e Expedido por el Concejo Municipal
e Contiene:

v Nueva estructura organica
v" Funciones de dependencias

Impacto juridico:
e Modifica o sustituye la estructura anterior (Decreto 088 de 2020)

e Se convierte en la norma superior vigente en materia organizacional

5. Conclusiones:

El estudio técnico para el ajuste del manual de funciones del municipio de Santo Domingo
de Silos debe realizarse tomando como norma base el Acuerdo 015 del 27 de noviembre
de 2025, en razon a que este acto administrativo define la estructura organica vigente y



las funciones de las dependencias, siendo ademas de superior jerarquia frente a los
decretos municipales.

Los Decretos 012 y 043 de 2025 deberan ser considerados como normas
complementarias en tanto contienen ajustes especificos de cargos, los cuales deberan
ser armonizados con la nueva estructura organizacional definida en el Acuerdo 015.

El Decreto 088 de 2020 se considera derogado o modificado en aquello que resulte
contrario a la nueva estructura, por lo cual no constituye la base normativa vigente para
el estudio técnico
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Hora Inicio: 8:.03a. m. Hora Final: 8:32a. m.
Interno l:l Dependencia Direccién de Fortalecimiento y Apoyo a la Gestion Estatal

Detalle de la
sesion

Hora de inicio: 8:03 a.m.

Hora de finalizacién: 8:23 a.m.
Modalidad: Virtual

Tema: Andlisis normativo y definicién de la documentacion base para el estudio técnico del Municipio de Santo Domingo de Silos.
Asistentes

Sandra Liliana Becerra Bolivar
Diego Fernando Marin Monje
Carmen Rosa Cifuentes Cifuentes
Santiago José Vélez Alzate

Luz Dary Paez Bravo

Desarrollo de la reunion

La reunion fue instalada por la Doc. Sandra Liliana Becerra Bolivar, quien dio la bienvenida a los asistentes y explico el objetivo principal de la sesion, consistente en analizar y valorar la documentacion remitida por el Municipio de Santo Domingo de Silos para determinar el marco normativo que servird como base
para la elaboracion del estudio técnico de actualizacion del Manual de Funciones y Competencias Laborales.

Durante la introduccion se expuso la inquietud identificada frente a la existencia de decretos expedidos con anterioridad a un acuerdo municipal posterior, situacion que genera incertidumbre respecto de la normativa vigente que debe ser tomada como referencia para el desarrollo del estudio técnico.
Asi mismo, se indicé que las conclusiones y decisiones adoptadas en la presente sesién serian comunicadas posteriormente a la gerencia para obtener la validacion correspondiente y proceder con la ejecucion de las actividades programadas.

Se informé igualmente que se mantendra la metodologia de trabajo previamente definida, consistente en el desarrollo colaborativo del estudio técnico mediante el uso de la carpeta compartida en Drive, donde cada integrante debera incorporar la informacion correspondiente a los temas asignados, manteniendo el
debido cuidado en la estructura, formato y estilo del documento.

Andlisis juridico realizado por los profesionales.

El profesional Diego Fernando Marin Monje present6 su analisis juridico de la documentacion aportada por el municipio, sefialando que, desde la perspectiva normativa y conforme al principio de jerarquia normativa, el documento que reviste mayor fuerza juridica es el Acuerdo Municipal No. 015 del 27 de
noviembre de 2025.

Explicd que los acuerdos municipales, al ser actos administrativos expedidos por el Concejo Municipal, tienen una jerarquia superior frente a los decretos expedidos por el alcalde, razén por la cual considera que dicho acuerdo debe constituirse en la principal referencia normativa para el estudio técnico.
Los asistentes analizaron conjuntamente la secuencia normativa identificada, evidenciando la existencia de diversos actos administrativos mediante los cuales se realizaron modificaciones y ajustes al Manual de Funciones y a la estructura administrativa municipal.

Hallazgos identificados

Como resultado del andlisis efectuado, se determind la necesidad de incorporar dentro del estudio técnico un apartado especifico que documente la trazabilidad normativa encontrada, incluyendo las modificaciones efectuadas mediante los diferentes decretos y acuerdos expedidos por el municipio.

Se concluy6 que esta situacion debe quedar registrada dentro de la fase diagnéstica del estudio técnico, dado que constituye un elemento relevante para la evaluacion de la coherencia y actualizacién del Manual de Funciones y Competencias Laborales.

Igualmente, se consider6 que, en caso de evidenciarse que las modificaciones establecidas en el Acuerdo Municipal no fueron incorporadas posteriormente al Manual de Funciones, dicha situacion debera ser registrada como un hallazgo institucional, recomendando la correspondiente actualizacion y armonizacion
normativa.

Compromisos

1. Definir oficialmente la normativa base que sera utilizada para la elaboracion del estudio técnico.

2. Socializar las conclusiones de la presente reunion con la gerencia para su validacion.

3. Mantener la metodologia de trabajo colaborativo mediante la plataforma Drive.

4. Incorporar en la fase diagnostica del estudio técnico el analisis de la evoluciéon normativa identificada.

5. Documentar los hallazgos relacionados con posibles inconsistencias entre los acuerdos municipales y los decretos de ajuste del Manual de Funciones.
6.Continuar con el desarrollo de las actividades previamente asignadas a cada integrante del equipo.

Conclusiones
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El equipo acordd que el andlisis normativo debera fundamentarse principalmente en el Acuerdo Municipal No. 015 de 2025, por constituir el acto administrativo de mayor jerarquia dentro de la documentacion analizada y por contener la estructura organizacional adoptada por el Municipio. En consecuencia, dicho
acuerdo se tomara como referencia principal para el anélisis de la estructura organizacional y para la identificacion de los empleos que conforman la planta de personal.

De igual manera, se definié que, para efectos de la revisién de las fichas de empleo, funciones, requisitos y competencias laborales, se tendra como referencia el Decreto 088 de 2020, complementado con los ajustes efectuados mediante los Decretos 012 y 043 de 2025, con el fin de garantizar una evaluacion
integral de la evolucion normativa del Manual de Funciones y Competencias Laborales.

Durante la sesion se identificaron hallazgos relacionados con la coexistencia de diferentes actos administrativos que han realizado modificaciones a la estructura organizacional y al Manual de Funciones, razon por la cual se determiné que dichos antecedentes deberan quedar debidamente documentados dentro
del estudio técnico para sustentar las recomendaciones de ajuste, actualizacién y armonizacién normativa que resulten procedentes.

No obstante, los profesionales dejaron constancia de que estas definiciones quedan sujetas a la validacion y orientacion de la gerencia, toda vez que, con posterioridad a la reunion, surgio la necesidad de confirmar el alcance metodoldgico del estudio. En este sentido, quedo pendiente definir si el ajuste del Manual
de Funciones debera realizarse directamente sobre la nueva estructura organizacional establecida en el Acuerdo Municipal No. 015 de 2025 o sobre las fichas de empleo actualmente vigentes contenidas en el Decreto 088 de 2020, incorporando los ajustes realizados mediante los decretos posteriores. La decision
definitiva serd adoptada una vez se cuente con el pronunciamiento de la gerencia correspondiente.

Finalmente, el equipo reiterd la importancia de documentar de manera clara la trazabilidad normativa identificada, con el propésito de garantizar la coherencia técnica y juridica del estudio, asi como la adecuada formulacion de las recomendaciones que se presentaran al municipio.

No siendo otro el objeto de la reunién se dio por terminada la sesion.

Link de la
reunién

https://teams.microsoft.com/I/meetingrecap?driveld=b%21zwWC500Zy0CK7nH9s8X0V5XtHBIYelllrHkPRzyi)C3mOS8bt441TqdgGHSycmvM&driveltem|d=01DHPPUN4HIGESXVHINZDIVZYFHASKQ! =https%3A%2F%2Fesap .shar com%2F%3 2Fg%2F| 2Fsandral_becerra_esap_edu c0%2FIQCHSYnb10OhuRornBTg6qAbIAXNnE35-
Lcg22jVKC_E_nfUg&fileUrl=https%3A%2F%. Il .shar com%2F%3Av%3A%2Fg%2Fpe 2Fsandral_becerra_esap_edu_co%2FIQCHSYnb10huRornBTg6qAbIAXNE35-

Lcg22jVKC E_nfUg&iCalUid=040000008200E00074C5B7101, E00800000000F5A10DD3629FDC0100000000000000001000000083C11A3D73DE4740ACE1E74ABFCAF6D3&thread!d=1" eeting MmZiMGM1MjAtYWQSNCO0ZmE3LWEzMzEtZDU4OWRmNDF{ZTJi%40thread.v2&organizerld=95b1d395-1f04-4355-889b-c20525dae0: \antld=b24f0388-e61b-43e0-b%e7-
baaSb0d5121e&callld=c6623¢03-1e53-4fe2-9982-90c23a2fd! hreadType-=! ing&meetingType=Scheduled&subType=RecapSharinglink_RecapChiclet
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miércoles, 17 de Junio de 2026 8:00 a. m. - 9:00 a. m,
J! Reunién sequimiento Equipo Grupo 2 MEFCL - Sandra Becerra Che: Comporids | g rine

™

17 i juric de 20

Microsoft Teams

21m51s

Reunién seguimiento Equipo Grupo 2
MEFCL - Sandra Becerra

20

Participantes

P5Tan 823 o 145 Orgaeiza

anrar aziar
14:47 / 20:25 EMan 823an on 19 Moderadar
FECHA DE
RESPONSABLES
CUMPLIMIENTO FIRMA
Carmen R. Cifuentes C. 17/06/2026
Validar la informacion remitida por la alcaldia con los Gerentes de la estrategia para definir que ruta se debe tomar y asignar las nuevas activi al equipo p! Sandra Liliana Becerra Bolivar 17/06/2026
ASISTENTES ASISTENTES
NOMBRES Y APELLIDOS CARGO DEPENDENCIA FIRMA NOMBRES Y APELLIDOS CARGO DEPENDENCIA FIRMA
Sandra Liliana Becerra Bolivar Coordinadora - Contratista DFAGE ;1.._:'“,:, Luz Dary Paez Bravo Profesional - Contratista DFAGE
Santiago José Vélez Alzate Profesional - Contratista DFAGE W Carmen Rosa Cifuentes Profesional - Contratista DFAGE %W
Diego Fernando Marin Monje Profesional - Contratista DFAGE
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ACTA DE REUNION EJECUTIVA FECHA: 10/04/2024
Proceso: Efectividad Institucional
Documento de referencia: Caracterizacién de procesos Efectividad Institucional EI-CA-001
Reunién Entrevista funcional MEFCL - Municipio Santo Domingo de Silos
Asunto: P 9 Fecha: 11612026
. Externo
Usuario
Proceso Proyeccion y Extension PE-PT-010. Asistencia técnica territorial
Hora Inicio: 3::00 p. m. Hora Final: 4:30 p. m.
Interno l:| Dependencia Direccién de Fortalecimiento y Apoyo a la Gestion Estatal
UD[ETVO Ta PrESETE SESIOM TETNCa TESpPUTTae aTarT e aTICUTaT TUS TTSTUTTEToS Ue T TUE TTOTMTECIoTT GO T Teamuau UPETanvaUe Ta-AIGaTdTa VOMeTpaT UeSaro-DoTMgu-ueSios: GO ST UD[eTvy U auaTaT T eSTUGIuTaUePeTSuTTar y TUs Procesus Ue TaeTuad; eT eyupu ConTSuTor ue TomT
convoco a la ini ion local para una jornada de diagnostico enfocada en dos ejes estructurales: el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales (MEFCL) y el Modelo de Operacién por Procesos.
A través de una metodologia participativa, la reunion persiguié identificar de primera mano las inconsistencias, dudas normativas detectados por el municipio en su gestion de personal. Asimismo, la mesa de trabajo sirvi6 para evaluar el nivel de alineacion de los macroprocesos de Gestion Estratégica y Gestion
Misional, permitiendo al equipo técnico evidenciar los vacios de informacion en el componente de Planeacion y la caracterizacion de dependencias. Los hallazgos derivados de esta sesion se constituyen como el insumo critico y obligatorio para la estructuracion del Anexo Técnico del proyecto.
Fase de Apertura y Asignacion de Roles
Apertura y asignacion del Acta
Sandra Liliana Becerra Bolivar toma la iniciativa al iniciar la transcripcion y delega formalmente la responsabilidad de elaborar el acta de la sesion a Santiago José Vélez Alzate.
Detalle de la
sesion Agradecimiento y gestion de agenda
Sandra Becerra saluda formalmente a la Doctora Lorena (representante del municipio) y expresa un agradecimiento explicito por el espacio. Deja constancia de la dificultad previa que conllevé coordinar las agendas institucionales, celebrando que finalmente se haya podido concretar el encuentro.
II. Planteamiento de Objetivos Técnicos
Justificacion del rol del Equipo SAP
Sandra Becerra define el propésito de la reunién en representacion del equipo de consultoria. Explica que la sesion surge tras una fase previa de exploracion, analisis y lectura de la documentacién aportada por la entidad.
Eiaciicidn da la i Euncianal
L::::igrl‘a https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting YzA4YzhiZDEtYmQxOSOONmYwLTIiMjgtMWUS5MzFkYTYyODc2%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22b24f0388-e61b-43e0-b9e7-baa5b0d5121e%22%2c%220id%22%3a%2295b1d395-1f04-4355-889b-c20525dae01e%22%7d
Entrevista Funcional MEFCL - Santo Domingo de Siles Chat  Compart e T [ e " [ ]
5 2:53p.m-4:02p.m
1h 9m 36s 52m15s
Soportes Entrevista Funcional MEFCL - Santo
Domingo de Silos
2 0 : =
0p .
FECHA DE
COMPROMISOS RESPONSABLES FIRMA
CUMPLIMIENTO
Consolidar y remitir el acta de la reunion a los participantes para revision y archivo institucional. Santiago Jose Velez 8/05/2026 W
1”4
Anélisis Documental Profundo Equipo ESAP Por defiinir
Documentos faltantes y un excel do de los funci ios Alcaldia de Santo Domingo de Silos Enel tr:::g:‘r:o dela
ASISTENTES ASISTENTES
NOMBRES Y APELLIDOS CARGO DEPENDENCIA FIRMA NOMBRES Y APELLIDOS CARGO DEPENDENCIA FIRMA
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Sandra Liliana Becerra Bolivar

Coordinadora - Contratista

DFAGE

Diego Fernando Marin

Profesional - Contratista

DFAGE

Lorena Balbacho

Secretaria General y de
Gobierno

Municipio Santo
Domingo de Silos

Santiago José Velez Alzate

Profesional - Contratista

DFAGE
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