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ANALISIS DEL SECTOR

OBJETO DEL CONTRATO: "SUMINISTRO DE REFRIGERICS PARA EL DESARROLLO DE
ACTIVIDADES PROPIAS DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL
DEL MUNICIPIO DE MIRAFLORES GUAVIARE."

ANALISIS ECONQMICO DE SECTOR

Es importante resaltar que la funcidon de compras debe estar orientada a satisfacer
las necesidades de fas Entidades Estatales y o obtener el mayor valor por el dinero
publico. Las Enfidades Estalales deben entender claramente cud! es su necesidad
y como pueden solisfacerio, por lo cual, deben conocer y entender cdmo y con
quién pueden establecer lg melacidn que pemite safisfacer la necesidad
identificada. Para el efecto es necesario conacer el confexio en el cual los posibles
proveedores desarclian su actividad.

Entender el mercado del bien o servicic que ia Enfidad Estatal pretende adquirir
permite disenar el Proceso de Coniratacion con lo informacion necesaria para
alcanzor los objetivos de eficocia. eficiencio. economio. promocion de la
competencia y maneio del Riesgo.

Bl Articulo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015 establece:

Deber de andlisis de tas Entidades Estatales. La Entidad Bstatal debe hacer durante
la etapa de planeacién e andlisis necesario para conocer el secior relativo al
objeto del Procese de Conbraiocidon desde io perspectiva legol comercial,
financierg, organizacional, iécnica, y de andlisis de riesgo. La Enfidad Estotal debe
dejar constancia de este andlisis 2n los Documentos del Proceso.

En ese orden de ideqs, se procede ¢ reglizor ef mencionado andlisis para la
contratacion gue se prefende celebrar.

1. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICT:

La Asociacion Nacional de Industicies en su documentfo Balonce 2020 y
perspectivas 2021, menciona que “Esfe 2021 nos ha dejado una nueva realidad y
muchas lecciones. No podemos desaprovechar esta fransicién para ver a kaves
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de ia ventona dei optimisme fos fransformaciones que deben ser abordadas con
una perspectiva positiva, aprovechando fas oportunidade

Caracterizar este 2021 resulta dificil porque los transformaciones son muchas en
aspectos de la vida familiar, comercial, politicas publicas, empresarial e
infernacional. También se podia hablor de una sexta revoiucion indusinial, donde
ia transformacidn digital que era un royecto para e futuro posd g ser una
necesidad apremiante, se accelerd v legd poro gquedorse en los hogores, los

empresas, los gobiemaos, o educacidn.

Para el 2021 se esperc una relativa recuperccion a nivel mundial explicado en gran
parte por un rebote estadisiico, odemas de una maoyor operacion de jos disfinfos
sectores economicos. Fn el caso de la economia mundial, se estima un crecimiento
de 52% en tanto gue parg Améercg Loting lo recuperocion parece ser mads
moderado v se prevé ung taso de 3,2%. Por su porte, pora Colombic estimomos
una tasa alrededor del 5%.

En este proceso de achividad productiva la sociedad se ha visic en o necesidad
de gdapiarse g ungs nuevas condiciones. Lg virtuglidad pasd o ser un

las empresos hon funcionodo adoptando estictos protocolos de bioseguridad
recurriendc ol teletrabajo y ol frabgjo en casa y Gjusiando fos tunos de frabgjo. En
fos hogares fa educacion pasc de ser presencial, g fa virfudalidad y posteriormente
a la aifernancia. Y en el secior pubilico igualmente se ha combinado la actfividad
presencial con g virluglidad y se ha foriglecido el e-government, logrando
virtualizor frémites y procesos gue hoblan sido dificit de implementar.

Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Variaciones mensuales en volumen
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ASPECTOS ECONGCMICOS:
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En enero de 2025 frente a enerc 2024, ef indice de Produccion industrial presentd

una varacion de -0,1%.

Grafico 2. Variacion t del indi de Prod isn Industrial
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En enerc de 2025 frente a enerc de 2024, los sectores que presentaron variaciones
negalivas fueron: e

explotacién de minas y canteras con -6,0% y captacidn, ratamiento y distribucion
de agua con una vanacion de -2,9%. En confraste, los sectores que presentaron
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una variacion positiva fueron: suminisiro de elecinicidod y gas de 0.4% e indusiria
manufacturera con una variacion de 1,9%.

Grafico 3. Variacién y contribucién anual del indice de Produccién Industrial por sectores industriales
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Total Indice de Explotacion de minas yCaptacion, tratamiento Suministro de Industria
Produccion Industrial canteras y distribucion de agua  electnaidad y gas Manufacturera
@ Variaciones % Contribuciones p.p.

Fuente: DANE, Indice de Produccion industnal: coninformacion de EMMET - DANE; Gestor del Mercado del Gas en Colombra BEC
mas el reporte de ocho fuentes de servico publico domiciliano de distribucion y comercializacion de gas natural, XM; reperte
vemntitres fuentes de servicio pablico de acueducto, produccion de carbon. DANE y la Agenaa Nacional de Hidrocarburos ANH.
Pr. wifras preliminares.

Nota: La diferencia en la suma se da por aproxmaciones deamales.

Actualizacion de ano base (de 2016 a 2018)

PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB).
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Producto interno Bruto (PIB)
IV trimestre 2024 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen'
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Ei Producio interno Brufo (PIB} de Colombia alcanzé en 2024 un vaior nominal de
aproximadamente USD 539,53 mil millones, con un crecimiento proyeciado de 2,8

3 AT T

% respecto ol ano anterior, segin e FMi y BBVA Research. El DANE reportd que en
2025 el PIB crecid 2,6 % frente o 2024, mostrando una dinGmica moderada pero
estable.

Panorama del PIB de Colombic (2025-2026)
o Vaior nominal 2026; USD 539,53 miil rmilionies {FMI}.
o Crecimientfo 2025: 2 4 % frenfe a 2024 [DANE].
¢ Proyeccién 2626: 2,8 % {BBVA Research].
« Sectores con mayor aporie 2025:

o Comercio, fransporfe y alojamiento: 4,6 %

Actividodes artisticas y recrectivas: +2.9 %

Q
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Tabla 1. Valor agregado por actividad economica
Tasas de crecimiento en volumen'
Cuarto trimestre 2024

Tasas de crecimiento (%)

Serie sgjustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad economica calendario
Afio total Anuad Trimestral
2024 / 202471V / 202471V /
2023° 2023"-1v 20247111
Agricultura ganaderia, caza, silvicultura y pesca 81 6,5 03
Explotacien de minas y canteras 52 5.8 04
Industnas manufactureras 2.1 03 37
Suministra de electnicidad. gas, vapor y aire acondicionado’ g 004 01
Construccien 19 0.5 09
Comercio al por miayor y al por menor 14 4.4 3.2
Informacion y comunicaciones 08 0.6 0.2
Actividades financieras y de seguros 04 1.1 a1
Actividades inmobrhanas 19 1,9 0.5
Actvidades profesionates, cientificas y tec nicas® 0.1 003 01
Admustracien publica. defensa, educacion y salud’ 4.2 4.0 1.3
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras _
& 81 5.5 04
actividades de servicios
Valor agregado bruto 1.8 2.3 0.8
Impuestos menos subvenciones sobre ios productos 11 21 Q7
Produscio Interno Bruto 1.7 2.3 Q.6
Fuente: DANE PG T
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ANALISIS DEL SECTOR

Contexio General

El suministro de refrigerios para el desarrolie de actividades propias de la Secretaria

de Desamclic Econdmico v Scocicl del Municipic de Miollores, Guovicre, se
constituye en un apoye logistice fransversal v pricritario, dado que las jornadas
institucionales abarcan mdlliples sectores poblacionales y temdiicos. Lo dispersion
Geograhica Ot bemiiono, 1o DressnCia O Comuracodes indigends, o paricipocion
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de nifics, nifgs, cdolescentes, dvenes, adulios moyores, personcs con
discapacidad, productores rurgles y organizaciones sociales, asi como la ejecucion
de progromas culturales, deporiivos y ambieniales, demandan condiciones
minirmas de bienestar gue garanticern a permanencia v parficipacion efectiva de
los beneficiarios.

En el sector Asundos Indigenas, el suminisiro de refrigerios asegura la atencidn digna
en espacios de conceracion y didlogo interculiural, forialeciendo o identidad
cuiturai v ia gobernanza comunitaria. Para ef sector Aduite Mayor y Discapacidad,
constituye un mecanismo de inclusion social que favorece ia asistencia vy
permanencia en ocfividades de infegrocion y recreacion. £n el dmbito de Cultura
y Deportes, los refrigerios pemmiten sostener lo poricipocidn comunifario en
jornadas prolongadas como festivales, cine foros y conmemoraciones histéricas.

En el sector de Juventudes, ia provision de refrigerios reduce ta desercion y fortalece
la integracion juveni en espacios de liderazgo y recreacion. Para Nihos, Nifias y
Adolescentes, goraniiza condiciones de bienestar en aciividades pedagdgicas,
culturales y deportivas. confribuyendo o la profeccion infegral de sus derechos. En
el Sector Ambiental, asaguro lo permanencio en sociglizociones forestales vy
reuniones del CIDEA, fortaleciendo la arficulacion instifucional v la gesfion
sostenible del ferftoro. Finclmente, en el &mbifc de los Organizaciones Sociales, el
suminisiro de refrigerios faciifa la porticipacion en ialieres y espacios de didiogo
comunitario, promoviendo la consfruccion colecliva y el desagrolic econdmico
local.

El presente procesc coniraciual coresponde ol sector de servicios de alimeniacion
y suminisiro de refrigerios, aclividad que hace parte deil sector ferciario de la
economia y que comprende la preparacion, disiribucion y comercializacion de
alimentos pora evenitos instifucionoles. reuniones, capacitaciones, jomadas
comunitarias vy demdas actividades desarrolladas por entidades publicas y privadas.

En el municipio de mMirafiores, Guaviare, asi como en el deparfamenfo del Guaviare,
existe una oferia de proveedores dedicados o lo elaboracidon y suministro de
alimenios preporados, refrigenos, bebidos v servicios de colerng. tos cudles
cuenian con la capacidad operativa v logistica pora alender los requerimientos
de los entidades estatales. De igual monera. el mercado nacional regisira una
amplia paricipacion de micro, pequenas v medianas empresas gue desarroiian

aclividades relacionodas con o preparacion v suminishro de ofimenios pora

www.miraflores-guaviare.gov.co

(| contactenos@mirafiores-guaviare.gov.co
' Alcaidia Municipal — Barrio Chino Calie §
N10G-25




MACROPROCESO | SISTEMA INTEGRADO DE CALIDAD | CODIGO | &
e— APOYO §
| VERSION | 1
SECRETARIA DE DESARROLLO .
SRERE ECONOMICO Y SOCIAL DE LARMANO
m i i’ & "; "‘ v A Wit
. g LI5S OEL SECTOR gAY AQ
MiraBomes, Guaviore. | . pEcsTRD AR PAGINA: | 8de36 |

NIT. 800.103.198-4 |
i i
consumoe inmedicio.

La necesidad de coniratar el surminisire de refrigenos se fundamento en el desamrolio
de actividades institucionales lideradas por o Secretaria de Desarrolio Econdmico
y Social del Municipic de Miraflores Guaviare, itales como capacitaciones,
reuniones comunitarias, jormadas de atencidn. programas sociates, actlividades de
parficipacion clododana v demds everdos confemplados dentro de sus funciones
misionales.

Desde el puntoc de vista econtmico, el comportamiento del sector presenta
estabiidad en o oferfa de bienes y servicios regquerndos. existiendo pluralidad de
oferentes que goraniizon o fore concwrencio v o seleccdn obieliva. Los precios
se encueniran delerminodos por fociores como o condidad de refrigerios
solicitados, la composicidn del mend, los costos de materias primas, fransporte,
empague y logistica de distribucion.

En el aspecio nomative, la aclividad se encuentra regulada por ias dispasiciones
sanitarias vigentes expedidas por el Minksteric de Salud v Proteccidn Social, asi
como por los normaos relacionodas con manipulocidn de olimentos, condiciones
higignico-saonitorias de los establecimienios v requisiios de inocuidod climentaria,
Adicionalmente, el procese de conbatacion se desamollord conforme g los
principios de fransparencia, sconomia, responsabiidad y seleccion objefiva
establecidos en lo Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y demds normas que regulan
la contratocion estatal.

o

OFERTA:

Para el presente proceso confraciudl se identifica ia existencia de una amplia
oferta de proveedores dedicados o ko preparacion, elaboracidn y suministro de
refrigernios, abmentos preporados v servicios de qpoye ogistico para eventos
institucionates. Esle mercado esid conformado principalmente por micro,
pequenas y medianas empresas, asi como por personas naturales con
establecimiento de comercic gue desarrclian aclividades econdmicas

relacionadas con servicios de aimentacién y calering.

En el municipic de Miraliores, Guoviare, y en municipios cercanocs, se evidencio lo
presencia de proveesdores oon copocicad 1Sonico, operaiivo v logisltica para

atender los requerimientos de la Adminisiracion Municioal, garantizando la

(%)
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preparacion, empaague, ransporie y enfrega opoettuna de fos refrigerios
solicitados.

La oferta disponible permite identificar pluratidad de posibles oferentes, o que
favorece los principics de libre concurrencia, igualdad y seleccion objetiva.
Adicicnaimente, los proveedores del secior cuentan con experiencia en la
atencién de actividades ingtitucionales, comunitarias, académicas y sociales,
ofreciendo diversas cpciones de refrigerios acordes con las necesidades de ig
entidad.

Por lo anterior, se concluye que existe una oferta suficiente en el mercado para
satisfacer la necesidad de la Secrelaria de Desarolic Econdmico y Social del
Municipio de Mirgflores Guaviare, permitiendo adelaniar un proceso de
confratacion competifive y eficiente.

DEMANDA:

La demanda del servicio de suministro de refrigerios estd conformada
principalmente por entidades poblicos. instituciones educaotivas, organizaciones
sociales, empresas privadas y demdés organizaciones que desarrolian reuniones,
capaciiaciones, jormnadas de formacion, eventos comunitarios, actividades
culturales, deportivas ¥y programas de alencidn a la poblacion.

En el sector piblico, ias endidades temitonoles requieren de manera recurrente el
suministre de refrigerios pora la ejecucion de octividades institucionoles orientfadas
ot fortalecimiento de lo participacion ciudadana, ia implementacion de programas
sociales, jormnados de capacitacidon, mesas de fabgjo, encueniros comunitarios ¥
demds acciones contempladas denlro de sus planes, programas v proyecios.

Paora el case del Municipic de Mircflores Guaviore, io Secretfaria de Desorrollo
Econdmico y Social desarrofia permanentemente aclividades dirigidas a diferentes
grupos poblacionates, entre ellos ninocs, nifios, adolescentes, jGvenes, adulios
mayores, mujeres, pobiacion vuinerabie v comunidad en general, generando la
necesidad de contar con el suminisiro oporiunoe de refrigerios que confribuyan al
adecuado desamalio de dichas jomadas.

En consecuencia, se evidencia una demanda constante de este tipo de servicios
tanto en el sector pGblico comao en e privado, o gue demuesira que &l mercado
cuenta con condiciones fovorobles porg o controlockdn del suministro de
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refrigenios requendos por lo entidad.

FACTORES DE RIESGC DEL SECTOR

El sector de suministro de refrigerios y alimenios preparados se encuenitia expuesio
a diversos factores de siesgoe que pueden afectar lo adecuada ejecucion del
cortrats. Brine ks prindipabes Hesgos denbiondios ve encueniran a3 vanaciones en
los precios de los afimentos e Insumos necesarnios pora o preporacion de los
refrigerios, ocasionodas por foctores de mercodo, costos de fransporie,

condiciones climdticas ¢ dificultades en las cadenas de abastecimiento.

Asimismio, pusden oresentone nesgos yelocionodos oon o disponibiidod de
materias primas, especiaimente en zonos oparicdas donde el abastecimiento
depende de proveedores externas. De igual manerg, existen riesgos asociadaos af
transporte y distibucion de los producics, derivados de los condiciones de las vias,
factores climdticos o situaciones de orden piblico que puedaon generar retrasos en
ias enfregas.

Desde el punio de visio sonitorio, se identificon rdesgos relacionados con la
manipulacidn, conservacidn y Wransporie de olimentos, los cuales deben ser
mitigados medionie e cumplimiento de los nosmos de higiene e inocuidad
alimeniaria vigenies.

Adicionalmenis, pusden preseniarss riesgos operativos derivados de incrementos
inesperados en o contidod de asistentes @ los octividodes prograrmadas, cambios
en los cronogramas instituciondles © modificaciones en los lugares de entrego,
situaciones que requieren copacidad de respuesia y coordinacion por parte del
coniratista.

No obstante, los riesgos identificados son previsibles y mifigables mediante una
adecuada ploneccidn, segumdento confroctual y cumplimiento de  las
obligociones 1&onicas, sanitanos v logishicos estoblecidos por o entidad,

INDUSTRIAS MANUFACTURERAS

El objeto conirociual relocionado con el suminisiroe de refrigerios guarda relacion
con las qctividodes sconomicas perienecienies of seclior de las indusirias
manufaciureras, especiicomenie oguelios osociados o la  eloborocidn,

procesamiento y preparacidn de productos glimenticios pang consumo humanao.
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Estas actividades comprenden o fransformnocion de materas primas agricolas ¥

pecuarias en alimentos preparades, asi como la produccidon de productos
atimenticios destinados at consumo inmediaio.

Este sector se caracteriza por la participacién de micro, peguefnias y medianas
empresas dedicadas g ia produccidn y comercializacion de glimentos, las cuales
deben cumplr con las disposiciones sanitarias v de nocuidad alimentaria
establecidas por lo normaotividad vigenie. De iguol maonerg, infervienen actlividades
complementaricas relacionadaos con al empogue, olmacenamiento, fransporie vy
distribucién de productos alimenticios.

Para el presentie proceso. las indusirias manufactureras parlicipan enla cadena de
suministro medianie lo produccidn v fransformacion de los insumos alimenticios
requeridos para la elaborocion de los refrigerios, gorantizondo o disponibiidod de
productos aptos para el consumao y el cumplimiento de los estdndares de calidad
exigidos por la entidad.

CARACTERIZACION DEL SECTOR DE INDUSTRIAS MANUFACTURERAS APLICABLES

Para o ejecucion del objetc confractual relacicnade con el suministro de
refrigerios, resulta aplicable el sector de industrias manufactureras en lo referente a
la produccitn, ransiormacion, procesamiento, empague v conservacion de
alimentos destinados of consumo humano. Esie secior infegra ios achividades
econdmicas encargadaos de convertir materios primaos de origen agricola, pecuario
y agroindustrial en producios dlimenticios aplos para su  distibucién v
comercidlizacion.

Las industrios monufocturergs vinculados o o cadena de abastecimienic de
alimentos se caracterizan por contar con procesos de produccion estandarizados,
controles de calidad, cumplimiento de requisitos sanitarios v aplicacion de buencs
précticas de manufaciura, gorantizande la inccuidad y seguridad de los produc
destinados al consumo final.

En Colombia, este secior rapresenta unag de los principales actividades econdmicas
de ?;'Gﬂsfmmacfaﬂ, con una omplic porficipocion de empresas dedicadas g la
elaboracién de productos alimenticios y bebidos. Su estructura esié conformada
por grandes, medionas, peguenos ¥ microempresas gue abashtecen tanto los
mercados locales comao regionales, condribiuyendo o la generacion de empleo y ol
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fortatecimiento de ias cadenas productivas.

Para el presente proceso confraciudl, ia parficipacion del sector manufaciurero se
evidencia en la provisidn de fos insumaos alimenticios requeridos para lo preparacion
de los refrigerios, tales como producios de panaderia, iGcteos, bebidas, frutas
procesadas, empagques y demdas componenfes necesarios para garanfizar el
surminisiro oporiund v en condiciones odecuodos de colidad e higiene.

En consecuencio, los indusitrias monufoctureras  constituyen un  eslabdn
fundamental dentro de o cadena de suministro de alimentos, asegurando la
disponibiidad de productos que permiten atender los necesidades de la Secretaria
de Desamolio tocormdrmico v Sociol ded Municipio de Miafiores Guaoviars en el
desarrolio de sus actividodes institucionales.

NORMATIVIDAD DE SOPORIE

El presente proceso confraciuct se fundamenta en lo nomnatividad vigente
aplicoble o lo controtocidén estalol, osf como en os disposiciones sanitarias
relacicnadas con la elaboracién, manipulacion y suministro de alimentos para
consumo humano, enfre as cuales se desfacan:

Constitucion Polifica de Colombia, especicimenie ios principios de la funcidn
administrativa estoblecidos en af articulo 209.

Ley 80 de 1993, por ia cudl se expide el Sstatuto General de Confratacion de la
Administracion Poblica.

Ley 1150 de 2007. por medio de lo cudd se infroducen medidas paro lo eficiencia y
fransparencia en fa Ley 80 de 1993.

ley 1474 de 2011, por o cual se dictan nommas orientadas a forfalecer los
mecanismos de prevencion, westigaocidn y soncidén de actos de comupcion v la
efechividad dei control de o gestion piblica.

Decreto 1082 de 2015, Decreto Unico Reglomentario del Sector Administrativo de
Planeacion Nacional, que reglomenia ef Ssiema de Compra Pablica.

Ley 206¢ de 2020, mediante la cuadl se impulsa el emprendimiento, el crecimiento y
la consolidacion de las micro, pequefias ¥y medianas empresas.
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ley 1882 de 2018, por io cugl se odicionan, modifican y dictan disposiciones
crientadas ¢ forfalecer la contratacién piblica.

Resolucién 2674 de 2013 dei Ministerio de Salud y Proteccidn Social, por la cual se
establecen los requisites sanitarios que deben cumplir los personas naturales y
juridicas que ejercen octividades de fabricacion, procesamiento, preparacion,
envase, almacenamiento, ransporie, disinbucidon v comercializacion de alimentos
y materios primas para consumao humaonao.

Lley ¢ de 1979 {Cddigo Sonitario Nacional}, qgue establece las medidas sanitarias
aplicables a la produccion, procesamiento, fransporte y expendio de alimentos.

Resolucion 810 de 2021, expedida por el Ministeno de Salud v Proteccidn Social,
relacionada con ios requisitos de etiguetado nutricionat y frontal de advertencia
para alimentos envasados, cuando aplique.

Demds nommas concordanies, compiemeniarias y reglamentarias gue regulen la
contratacion  estolcl v ks condiciones saniforios pora ko preparacion,
manipulacion, fransporte y suministro de alimentos.

La ejecucidn del contrato deberd redlizarse observando las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes, garantizando ia colidad, inocuidad y seguridad de los
alimentos suministrados, o3t comoe el cumplimienio de los principios que rigen la
confratacion estatal.
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Tabla 4. Industrias manufactureras

Tasas de crecimiento en volumen’
Cuarto trimestre 2024°"

Tasas de creciniento (%)

3 < Saerie ajustada efecte
Bciividad econBmica Serie ovighul estaciomn:l v C:‘ndario
Afo total Amvsal Trimestral
2024% /7 2024%-iv / 20248V /
2023° 2023°-1v 2024°-11
Eiaboracion de productos alimenticios” -0,7 41 7
Fabricacon de productos texties’ -3.2 32 36
Transformacion de la madera :,‘- fabncacion de productos de madera a2 6g 03
v de corcho, excepto muebles”
Coquizacion. fabncacion de productos de la refinac:on del petroleo y 36 3.4 o3
actrvidad de mezcia de combustibles
Fabricacion de productos metahirgicos basicos” -0.6 21 1.5
Fabricacion de muebiles, colchones y someres; otras industrias
manutactureras ' -1.9 -23 04
Industrias manufactureras -2,1 0,3 13

Fuente: DANET PIB

PRODUCTO INTERNO BRUTO A PRECIOS CORRIENTES

El sector de elaboracién v suministro de alimentos hace parte de las actividades
econbmicas que contiibuyen ol Producto intemo Bruto {PIB) naciondl,
especiaimentie a fravés de las indusirias manufaciureras de alimentos y bebidas y
de las actividodes de giojomiento v servicios de cormda. Sstos actividades
parficipon de manera significaliva en la generacidn de volor agregado, empleoy
dinamizacidn de las economios regionales v locales.

A precios corientes, el comportamienio del PIB refieja el valor monetario de los
bienes y servicios producidos duranie un penodo determinado. considerando {os
precios vigentes de mercado. En este coniexio, el sector giimenticio mantiene una
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! i
parficipacion reltevante deniro de la economia colombiana debide o o demanda
permanente de productos destinados al consumo humano, fante por parte de los
hogares como de ias entidades pablicas y privadas.

La estabilidad en la demanda de dlimentos y servicios asociados favorece la
sostenibilidad de las actividades econdmicas relacionadas con la produccion,
fransformacidn, comercializacidn vy suminisio de  alimentos, pemitiendo la
participacion de muitiples proveedores en el mercado y garantizande condiciones
adecuadas pard ia atencidon de ios necesidades insfitucionales.

Para el presente proceso confraciudl, el comporfamiento del PIB asociado al sector
de dlimenios y servicios de comida constituye un indicador de la imporiancia
econdmica vy la capacidad productive del mercade, evidenciando la existencia
de una oferta suficiente para atender los reguerimientos de suministro de refrigerios
de lo Secretaria de Desarrollo Econdmico vy Social del Municipio de Miraflores
Guaviare.

DISPONIBILIDAD DE MERCADO

El mercado para el suminisiro de refrigerios presenta una amplia disponibilidad de
oferentes a nivel nacional, deparfamental ¥ local, conformado por personas
naturales v juridicas dedicadaos g la preparacidon, comercializacidn y distiibucion de
alimentos preparados. refrigeros y servicios de cafering pora  evenfos
institucionoles, empresariales y comunitorios.

En el municipio de Miraflores, Guaviare, ast como en fos municipios cercanos y en
las principates ciudades del pais, existe un nimero significative de proveedores con
copacidad poro olender jos reguernmienios de los enfidodes estatales,
garantizando e suministro oporfuno de refrigerics de acuerdo con los
especificaciones técnicas requeridas.

La disponibilidad de materias pAmas e insumos alimentiicios necesarios para la
elaboracion de los refrigerios e3 permonenie, gracios o la existencia de cadenas
de abastecimiento que permiten sl accsso ¢ producios de panaderig, iGcieos,
frutas, bebidas, empaques v demds elernentos requeridos para o prestacion del
servicio. Asimismo, € mercado cuenic con esiablecimienios que cumplen las
condiciones sonitoncs exgidas pors G mOonpaacidn ¥y comercigizacion de
alimentos.
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ta pluralidaod de oferentes exstente fovorece o fibre competencio y pemite g la
entidad obtener diversas altermnativas comerciales en términos de calidad, precicy
capacidad operativa, garantizando la seleccidn cbjetiva del confratisia y la
satisfaccidon de ko necesidad identificada.

En consecuencia, se concluye que el mercodo dispone de suficientes proveedores
con capacidad féonicg, logiktica v financiera para ejecutar e objeto contractuat
denominado “SUMINISTRO DE REFRIGERIOS PARA EL DESARROLLG DE ACTIVIDADES
PROPIAS DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICTO ¥ SOCIAL DEL MUNICIPIO
DE MIRAFLORES GUAVIARE", asegurando condiciones adecuadas de competencia
y disponibilidad para la confratacion.

IMPACTO EN EL PROCESO CONTRACTUAL

La disponibilidad de una amplic oferfa de proveedores en el mercado para el
suministro de refrigerios genera un impacio positivo en ef proceso confractual, toda
vez que promusve la libre concumencia de oferentes, forlalece los principios de
fransparencia, seleccion obijelivo v economia, v pemmite ¢ lo entidod ccceder o

diferentes alternativas en términos de calidad, cportunidad v precio.

La existencio de mdltiples proveedores con capacidad para atender los
reguernmientics inshilucionales fovorecs o oblencion de condicdiones competitivas
duranie &l proceso de seleccion, reduciendo el riesge de concenifrocidn del
mercado y faciitondo la comparacion de ofertas para identificar la propuesta mds
favorable pora la entidad.

Asimismo, o estobilidod en e obostecimiento de nsumos diimenticios v ia
disponibiidad de operadores con expenencia en o preparacion v suministro de
refrigerios contribuyen o minimizor resgos asociados o incumplimientos, retfrasos en
las entregos o ofeciociones enlo colidod de los productos suministrados.

Desde la perspeciiva conbrociugl, estos condiciones permilen eshuchuror un
procese de conholacion aeficiente, con requisitos habiltantes acordes con o
nalurgleza del objelo o conlriolar, garantizondo o parlicipocion de un ndmero

plural de oferentes y io adecuado salistoccion de la necesidad de o Secretaria de
Desarrolio Econdmico y Social del Municipio de Miraflores Guaviare.

En consecuencia, & andiisik del mercado evidencia condiciones favorables para
adelantar el procese contraciudl, asegurondo io exislencia de copacidad técnicga,
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operatliva y logistica suficiente para e cumplimiento del objete conlractual en
condiciones de calidad, opertunidad y eficiencia.

COMERCIC AL POR MAYOR Y AL POR MENOCR

El sector de comercic ol por mayor ¥y al por menor constituye un eslabdn
fundamental dentro de fa cadena de suminisiro requerida para la ejecucidn del
obieto contraciugl, toda vez que garantiza ia disponibilidad v distribucion de los
insumos, productos aolimeniicios, bebidas., empagues y demds elemenios
necesqarios pard o preparacion y entrega de los refrigerios.

Este sector comprende tas actividades relacionadas con ia compra y venta de
bienes, fanto a grandes distrdbuidores como ol consumidor final, permiliendo el
abastecimiento permanente de producios de consumo masivo utilizados en la
elaboracidon de alimentos. Su porticipocion resulta esenciol para asegurar o
continuidad de lgs operaciones de los establecimientos dedicados a la
preparacion y comercializacion de refrigerios.

En Colombia, el comercio al por mayor vy al por menor presenta una amplia
cobertura v unc glfo porticipacidon deniro de o sconomia nacional,
caracterizéindose por la existencia de numerosos proveedores, distribuidores y
establecimienics comerciales gue offecen una gran variedad de producios
alimenticios y no alimeniicios en condiciones compefifivas de calidad v precio.

Para el presente proceso coniraciudl, este seclor aporia lo disponibilidad de
materias primas € insumos necesarios para la preparacion de los refrigerios
requeridos por 1o Secretaria de Desanollo Econdmico ¥ Social del Municipio de
Miraflores Guaviare, confribuyendo o garantizar el abasiecimienio oporfuno, la
estabilidad de precios y la caopacidad de respuesia de los proveedores que
participen en el procese de contratacion.

En consecuencia, ia dinGmica del comercio al por mayor v Ol por menor favorece
la existencia de un mercado compeliiivo, con plurciidad de oferentes y suficientes
cangales de disiribucion para atender las necesidades de la entidad en condiciones
de eficiencia, calidod y oporiunidad.
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|
CLASIFICACION CHU APLICABIE

De conformidad con la Clasificocion industrial infermnacional Uniforme - Cill
adoptada en Colombia. el objelo conbaclual denominado “SUMINISTRO DE
REFRIGERIOS PARA FL DESARROLLO DE ACTIVIDADES PROPIAS DE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO ECONGMICO ¥ SOCIAL DEL MUNICIPIO DE MIRAFLORES GUAVIARE” se
encuentra relacionado principalimente con ks siguienies actlividades econdmicas:

Ciil 5421 - Actividades de catering para eventos: Comprende el suministro de
servicios de alimentacidn con base en acuerdos confractuales para eventos
especificos, reuniones, capacifaciones. jomadas nsfitucionales y  demds

actividades simiicres.

Clil 5429 - Olros fipos de expendio de comidos preporadas n.c.p.: inciuve lo
preparacion y suministro de dlimentos y refrigerios para consumo inmedialo en
actividades institucionates, comunitanas o empresariaies.

Cill) 4439 - Comercio of por moyor de olros producios alimenticios: Relacionado
con ta distribucion v comercializacion de afimentos e insumos requeridos para la
elaboracion de refrigerios.

Cild 4729 - Comeicio ol por menor de olros producios aolimeniicios en
establecimientos especializados: Aciividod vinculodo o gbosiecimienio de
productos alimenticios utilizados pora o preparacion v suministro de refrigerios.

Estas actividades econdmicas permiten identificar los sectores productivos gue
infervienen en ko cadena de suminislro requenda para o ejecucion det confrato,
garanizando o disponibiidod de bienes y servicios necesanios para atender ias
necesidades de la Secrefario de Desarrolio Econdmico v Social del Municipio de
Miraflores Guaoviare.

ROL EN EL OBJETO CONIRACTUAL

Las  aciividades econdmicos osociodas a jo  preparacidn.  suminisiro v
comerciglizocion de dimenios desempedon un popsl fundomenial en la
ejecucion del objeto contractual denominado “SUMINISTRO DE REFRIGERIOS PARA
EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES PROPIAS DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL DEL MUNICIPIO DE MIRAFLORES GUAVIARE™, foda ver que
permiten gorantizar o disponibitidod de o5 bienes y servicios requeridos para ia
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atencion de los participantes en ias diferentes jornadaos, reuniones, capacitaciones,
eventos y actividades institucionales desarrolladas por la enfidad.

Los proveedores gue desarrolion actividades relacionadas con la preparacién y
suministro de alimentos son responsables de la adquisicion de materias primas,
eloboracién de fos refrigerios, empague, conservacion, fransporte y enfrega de ios
productos en condiciones adecuadas de calidad, higiene e nocuidad,
cumpliendo con las especificaciones técnicas definidas por la enfidad.

De igual manerq, los establecimientos dedicados al comercio de productos
alimenticios contribuyen ol abastecimienic oporfuno de los insumos requeridos
para la elaboracion de los refrigerios, forialeciende ia cadena de suministro v
garantizande lo capocidod de respuesta de los contrafisfas frente a los
necesidades institucionales.

En este sentido, fas aclividades econdmicas identificadas dentro de la clasificacion
CliU aplicable constituyen el soporte operalive y comercial necesario para la
adecuada siecucion del condrato, asegurando el cumplimiento de los principios

de calidad, eportunidad, eficiencia y solisfaccion de io necesidad pubilica que se
pretende afender medionfe el presente proceso de conirafacion.
Tabia 7. Comercio ai por mayor ¥ af por menor®

Tasas de crecimicento on volumen®
Cuarto trimestre 2023

Tasas de crecimiento (%}

Seorio ajustada por

Seriv original nfocro ostacional y
Actividad econdmica calendario
Advo tatat Anaat Trimestral
2023%y 202371V 7 202373/
2022% 202271V 2023%-411
Comercio al por mayor y ol por menor® -28 -L8 003
Transporte y almacenamienio -0.9 -2.4 0.1
Alojamienio ¥ servicios de comida 5.4 -3.8 0.1
Cornercio al por mayor y ol por menor® -2.8 -2,3 1.6

Fuente: DANECT
Ppreliminar
Pprovisional
'Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicietas: Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida.

‘Series encadenadas de volumen ¢on ano de referencia 2015,

‘Comercio al por mayor y on comisidén o por contrata; comercio al por menor (incluso ol comercio al por
menor de combustbles); comercic de vehiculos automotores y motocicietas, sus partes, piezas y
ACCLLONOs.
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2. ANALISIS DE LA OFERTA

Bl mercado relacionado con ef suminifro de refrigenios para evenios insfifucionales
presenta una oferta amplia y competitiva, integrada por persenas nafurales y
juridicas dedicadas a la preparacion, elaboracion, comercializacion y distribucion
de alimentos v bebidas. Estos proveedores cuenton con la capacidad tecnica,
operativa v logistico necesaria pora atender los requerimienios de enfidades
publicas y privadas en actividades de cardcter sociol, comunitario, académico e
institucional.

La oferta existente se encuentra conformada por establecimientos de preparacion
de dalimenios, servicios de catering, panaderias, cafeterias. restaurantes, empresas
de eventos y distribuidores de producios alimenticios, los cuales pueden suministrar
refrigercs de acuerdo con ios especificaciones técnicas requendas por la entfidad
contratante.

En el municipic de Micllores, Guoviaye, o3l como en municipios cercancs y
civdades capitales de lo regidn, se evidencic lo existencic de potenciales
proveedores con experencia en €! suministro de olimentos para eventos,
pemiliendo goroniizar jo plurcidad de oferenies y el desonolio de procesos de
seleccidn bajo condiciones de fibre competencia.

La estructura del mercadoe permite identificar una oferta suficiente para afender
las necesidades de la Secretaria de Desanrolio Econdmico y Social del Municipio de
Miraflores Guaviare, favoreciendo o obiencion de condiciones competitivas en
términos de colidad, oportunidad v precio. Lo anternor coniribuye ol cumplimiento
de los principios de sconomio, fransporencia v seleccidn obietiva gue rigen la
confratacion estatal.

En consecuenciq, se caoncluye que el sector cuenta con capacidad suficiente para
satisiacer la demanda nstifucional derivada del presente proceso condractual,
garantizando o disponibilidad de provesdores iddneos para o ejecucion del
chieto a contratar.

COMPORTAMIENTO FINANCIERQ, DEL SECTOR

El objeto coniractuc! relacionado con el suminisiro de dlimeniocién para el
desarrolio de aclividades propios de o Secrelorio de Desamnrolio Econdmico y Social
del Municipic de Mircfiores, Guaviare, nvolucra principaimente los sectores de
industrias manufactureras, comercio ol por mayor ¥ al por menaor, y servicios de
alimentacidn, ios cucies presentan un comportarmiento financiero estable debido
a ia naturaleza permanente de ia demanda de bisnes y servicios afimentarios.

B secior de industios monufochueros, porficulomente 2 relocionodo con o
produccion y fransformacion de alimentos, mantiens una dindmica econdmica

corstande debido a que ios producios alimerdicios corsiiluyen bienes asencicles
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para ef consume humane. Bte comportamienic favorece o estabiidad de
produccidon v ta disponibiidod de insumos requeridos para la preparacidon de
alimentos, permitiendo a los proveedores mantener operaciones confinuas vy
capacidad de respuesta frente a las necesidades del mercadoe.

Por su parte, el sector de comercic ol por mayor vy al por menor presenta un
comportomiento  finonciern  dindmiceo, sustentado en lo  comerciglizacion
permanente de productos olimenticios, bebidas, malerias primas e insumos
necesarios para abastecer o restauranies, empresas de catering, operadores
logisticos y demds establecimientos dedicados ¢ la prestacion de servicios de
alimentaciéon. La amplic participacion de distribuidores vy comercializadores
contribuye a mantener condiciones de competenciay disponibilidad de productos
en el mercado.

Asimismo, el sector de servicios de alimentacidn y calering regisira una demanda
permanenie por parte de enfidodes pdblicas, orgonizociones privadas vy
comunidad en general, lo que permite mantener niveles estables de operacion y
sostenibiidad financiera. Las actlividades reiacionadas con g preparacion y
suministro de dalimenios parg evenios ipstituciongles, capacitaciones, encuentros
comunitarios y aclividades sociales constiiuyen una fuente constante de ingresos
para los prestadores de este servicio.

No obstante, el comportamientc financierc de esios seclores puede verse
influenciado por foctores exiemos come la inflacidn, lo variacion en los precios de
los alimentos, el incremento en los cosios de fransporte, combustibles, servicios
publicos y demds gastos operativos asociados o ko produccion, comercializacion y
suministro de alimentos. Sin embargo, o naturaleza esencial de los producios vy
servicios ofrecidos permite que estos sectores mantengan condiciones de
estabilidad y permanencia dentro de la economia.

En consecuencia, se evidencia que Ios seciores econdmicos reiacionados con el
objeto coniractual cuentan con capacidad financiera, operativa y comercial
suficiente paro olender los requerimienios derivados del presente procese de
contratacién, garantizando la disponibilidad de bienes y servicios necesarios para
el cumplimiento de las actividades programadas por lc enfidad.

3. REGULATORIO

Bl suminisiro de refrigenios para el desasrolic de aclividades instifucionales se
encuentra suieto ol cumplimiento de lo normatividad aplicable en materia de
confratacién estatal, manipulacion de dimentos, condiciones sanifarias e
inocuidad gimeniaric. En consecuencia, 10s provesdonss inferesados en parficipor
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en e procesc confracikual debercon observror ks disposiciones legales v
reglomentarios vigentes gue regulan o preparacion, conservocion, fransporfe y
comerciclizocion de climenitos poro consumo humanac.

En materia de confratacion estalal, e proceso se desarroliard conforme a los
principios de fransparencia, economic, responsabilidad, planeacion y seleccidn
obietiva establecidos en la Constitucion Politica de Colombia, ia Ley 80 de 1993, g
Ley 1150 de 2007. o Ley 1474 de 2011, lo Lley 1882 de 2018 v e Decreio 1082 de
2015, asi como las demds normas que las modifiquen, adicionen o reglamenten.
Respecto a ios requisitos sanifarios, el conirafista deberd cumplir con las
disposiciones contenidas en o Ley 9 de 1979, lo Resolucion 2674 de 2013 y demds
noamas expedidas por os autoridades compelentes en malernia de higiene,
manipulacion e nocuidod de dlimentos, gorantizando que los producios
suministrados seon aptos pora e consumo humano y cumplan con los estandares
de cdlidad exigides.

De igual manera, el proveedor deberd goraniizar el cumplimiento de las
obligaciones buicnas, comercioles y lcborales que le sean oplicables, asi como
las condiciones de segunidad y saiud en el rabgjo requerndas para el desarrollo de
sus actividades.

En consecuencia, el marco regulatorio vigenie proporciona ias condiciones
juridicas, t2cricas v sanitarias necesarios porg asegurar la adecuada ejecucidn del
confralo v o solisfoccion de io necesidad ideniificodo por io Secrefarda de
Desarrolio Econdmice v Social del Municipio de Miraflores Guaviare.

PRINCIPIOS RECTORES DE LA CONTRATACION APLICABLES

El presente proceso conbractuat se desamdliand en cbservancia de los principios que
orientan la funcidn adminisfrotiva y o confrotocidn estatal, corsagrados en ia
Constitucion Politica de Colombia, lo Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y demds
normas concerdantes, con el propdsiic de garantizor ia comecia inversion de los
recursos piblices v la satisfaccion de las necesidodes de la entidad.

Principio de Transparencia: Garanliza o publicidad, claridad vy objetividad de todas
las acluaciones adeloniados dentro del procese conbraciugl, permitiendo ia
participacion de los interesados en condiciones de iguoidad y asegurando la
seleccion objetiva del contratista.

Principic de Economia: Orienfa o lo enfidod a adelontor ocluaciones agiles vy
eficientes, opfimizando el uso de los recursos piblicos y evitando fradmites o
requisifos innecesanos que pusdon ofeckor o oportunidad de o conhrotocidén,
Principio de Responsabilidad: impone a los servidores publicos v ¢ los coniralisias el
deber de aciuor con diligencio, eficiencio y observancia de lo normatividad
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vigenie durante todas ias eftapas del precese conhraciudal ¥ la siecucion del
contrato.

Principio de Seieccion Objetivi: Estoblece que lo escogencio del coniratista debe
reglizarse con fundamento en criterios verificables y previamente definidos,
identificando la oferta mas favorable para la entidad sin considerar factores
subjetivos.

Principio de Planeacion: Exige que la entidad identifique previomente o neceasidad
a satisfocer, reglice los estudios v andlisis comespondientiss v estructure
adecuadamenie el proceso conlractudal para garantizar su correcia ejecucion.
Principio de igualdad: Garantiza que todos los posibles oferentes tengan las mismas
oportunidades de parlicipacion y acceso a o informacidn durante el desarrolio del
proceso de coniratacion.

Principio de Buena Fe: Presume gue las acluaciones de las partes se desamoiian con
honestidad, lecliad y confionzo mutuag, onentaodos ol cumplimiento de los fines
estatales y de las obligaciones coniraciuales.

Principio de Eficacia: Busca que los actuaciones contractuales permitan alcanzor
los obietivos v resuttados previstos por la entidad, asegurando ta satisfaccion de fa
necesidad publica que moliva lo conlrgiacion.

La aplicocidon de estos prncipios permite garaniizar gue el procesce pora el
suministro de refrigerios destinado ol desarrofio de actividades propias de g
Secretaria de Desarrolic Econdmico y Social del Municipio de Miraflores Guaviare
se adelonte de maonero hransporente, eficiente, obietiva v conforme g la
normatividad vigente,

4. ESTUDIO DE LA OFERTA

Con el fin de detemminar las condiciones del mercado relacionadas con el
suministro de dliimentacién para e desarrolio de actividades instifucionales,
comuniiarias, culturales, deporlivas, ombientales, agropecuarias v sociales
lideradas por ta Secretaria de Desonolic Economicoe y Sociol del Municipio de
Miraflores, Guaviare, se realizd el andiisis de o oferfa disponible en el mercado,
identificando la existencia de proveedores con copacidod para atender los
requerimientos derivados del presente proceso confractual

El estudio de la oferfa permiie evidenciar que exisie un nimero significativo de
personas naturales vy juridicas dedicadas g ko preparacion, suminisiro, distribucion y
comercializacion de alimenios pora consumo humaono, las cuaies cuenion con
expernencic en o siecucion de condroios simiores poro enfidodes piblicas v
privadas.
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Denfrc de los potencicles oferentes se encuentran empresas de catering,
restauranites, operadores logiticos, establecimientos gastrondmicos, asociaciones
productivas, arganizaciones comunitanias y demdas proveedores especiatizados en
el suminsiio de desayunos, aimuenzos, cenas, efigenos v demds servicios de
alimentacion requendos pora e desarcio de achividades institucionales v
comunitarias.

La revisidon del mercado permite establecer que los proveedores de este sector
cuenfan con copocidad fécnica, operafiva v fogistica pora  afender
requenmienios relacionodos con lo preparacion, fronsporte v enfrega de alimentos
en diferentes lugores del municipio, garonfizando ef cumplimienio de las
condiciones de calidad, inocuidad y oportunidod exigidas por la entidad.

Asimismo, se evidencia gue los blenes e insumos requeridos para fa prestacion del
servicio se encuenitan disponibles de maonsro permonenie en el mercado
nacional, regional y local, gracias a la existencia de una cadena de
abastecimiento consolidada infegrada por productores, fabricantes, distribuidores
y comerciglizodores de alimentos.

e igual manera, lo porlicipocion recurenie de mdltiples oferentes en procesos de

contratacion similares adelontados por entidades publicas demuesha que existe
plurclidad de proveedores y condiciones odecuadas de competencia,
permitiendo o aplicacién de los principios de fibre concumencia y seleccidn

2

objetiva denbro del presente procsse conbmctual,

Desde la perspectiva econdmica. el mercado presenta condiciones de estabilidad
derivadas de o demonda permonente de servicios de olfimentocidn, situacién que
favorece lo sostenibiidad de los proveedores y gorontizo lo disponiblidod de oferta
suficienie pora atender los necesidades de lo Adminisiracion Municipal.

0

En consecuencia, se concluye que e mercade relocionado con e suminkiro de
dglimentacion cuenta con una oferfa amplia, suficiente v competitiva, conformada
por proveedores con capacidad técnica, financiera, operativa v logistica para
ejecutar el objeto contractud, garantizando e curmplimiento de ias condiciones

3
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1
establecidas por la enfidad y la salisfaccion de g necesidad que ordgina la
presente confratacion.

4.1 VERIFICACION ACUERDO MARCO DE PRECIOS.

En cumplimienio de lo establecido en e Decreio 1082 de 2015 v las direcirices
emitidas por Colombia Cormpra Hiclende, o Enfidod verifficd o exisiencia de
Acuerdos Marco de Precios vigentes que permifieran afender la necesidad
relacionada con el “SUMINISTRO DE REFRIGERIOS PARA EL DESARROLLO DE
ACTIVIDADES PROPIAS DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOGMICC Y SOCIAL
DEL MUNICIPIO DE MIRAFLORES GUAVIARE™.

Redlizodo la consutfa en la Tienda Virtual del Estado Colombiano, se evidencid que
no existe un Acuerdo Marco de Precios vigente que cubra de manera especifica
el suminisiro de refrigerics para eventos, reuniones, capacifaciones ¥ actividades
instifucionales requeridas por fa entidad en ias condiciones fécnicas, logisficas y de
oportunidad definidas para ef presente procesc contraciual.

En consecuencia, al no enconfrarse un instrumento de agregacion de demanda o
Acuerdo Marco de Precios aplicable que satlisfago integralmente la necesidad
identificada, io Entidad considera procedente adeianiar e respeaciivo proceso de
contrafacion conforme o Jos modolidodes de seleccidon previstos en la
normatividad vigente, goranfizando los principios de fransparencia, economiaq,
responsabilidad y seleccién objetiva.

No obstante, previo a io aperfura del proceso de seleccion, o Enfidad realizard una
nueva verificacion en la Tienda Virfual del Estado Colombiano con el fin de
constatar la vigencia o exisfencia de inslrumentos de agregacion de demanda
que pudieren resuliar aplicables al abjeio contraciual.

4.2 Andlisis de lg Oferla. A continuaciin, se procede o realizar e andiisis de o
oferta en donde se visugliza como se ha regizade la compora para las clases
80101600 v 81101500, proveedores, montos y modalidad de seleccion gue se ha
empleado en o zona centro ornente de Colombia.
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4.2.1 Gasto Anual: Verficode & gasto anugt de o Zong Ceniro Oriente para las
vigencias 2020, 2021 y 2022 para las clases 411042 y 41 123400 se encuenira que sste
fue de $4.556.174.623.848, ial y como s& evidencia a continuacion:

SECOP I $26.798.691.377

$59.602.529.108 $37.073.866.712
SECOPH $34.504.377.923 $40.400.849.585 $37.867.753.306
TOTAL $41.303.071.320 $ 100.003.380.714 $74.941.622.040

4.2.2 Canilidad de conirafos anugl A confinuacion, se musestra e nOmero de
contratos celebrados en la Zona Cenlro Onienle parg las clases 411042 v 41123400
y pora las vigencias 2020, 2021 y 2022 2020,

% 202
SECOP | 536
SECOP Il 473 436 264

No. TOTAL 955 1201 800

Cantidad de contratos - Anual

Fuente @ - @

De acuerdo a los dates anteriores, se observa que en la zona centro oriente para
las vigencias 2020 a 2022 se celebraron un total de 2956 conlratos de los cuales
1783 fueron suscritos ¢ fraves de fa piataforma SECOP 1y 1173 o fravés del SECOP &,
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4.2.3 NGmerc de proveedores: Segin los datos regisirados en e SECOP 1y SECOP 1
para las vigencias 2020 o 2022 en o zona cenltro oriente se encueniran 2022
proveedores que ejecularon las actividades corespondientes o fas clases 411042 y

41123400.

Numero de Proveedoret

2022

4.2.4 Canfidad de Conlratos con proveedores Mipyme en SECOP H: Segin los datos
registrados por los proveedores en o plataforma del SECOP U, en donde se
identifican como Mipyme ¢ no; se encuenira que en ig zona ceniro oriente para el
desarrolio de ias aclividades de las claoses 80101600 v 81101500 se celebraron los
siguienies coniratos con proveedoras mipymes.

Mipymes 865 . 64.81%
No Mipymes 361 35,19%
TOTAL 1026 100%

Cantidad de Confratos con proveedores
Mipyme en SECOP Il

centro oriente en el SECOFP i, se han suscrilo 665 conlratos con proveedores
mipymes y 361 conhralos con proveedores no mipymes; o cual nos demuestra que
el porceniaie de las compras publicas gue hon sido confratadas con micro,
peguenas y medianas empresas ha sido menor.
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4.2.5 Vgicr de coenbrales con proveedores Mipymes en SECOP i Segin los dalos
registrados por los proveedores en la plataforma del SECOP i, en donde se
identifican como Mipyme o no; se encuenira que en fa zona centro orente para el
desamrolic de ilos achividodes de los closes 411042 v 41123400, el valor de los
coniratos celebrados con mipymes fue por $241.544.647.216, ial y como se
evidencia a continuacion:

Mipymes $180.796.309.380 74.85%
No Mipymes $60.748.337.836 25.15%
TOTAL 5 241.544 647 214 100%

Valor de Contratos con proveedores
Mipyme cn SECOP |t

De lo datos registrados anteriormente se Observa gue el valor de la contratacion
de las closes 80111420 en la zono centro onente fue mavor con empresas MiPymes,
la cual representa un 74,85%.

4.2.4 Modalidad de Seleccién. Segin ko informacidn registrado en el Secop se
encuenira gue (o seleccion de los proveedores gue desanoioron ios aclividades
de las clases 80111620 fue redalizada por las entidades que confaorman el centro
oriente colombiano de la siguiente manera:
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Llcﬂacion Publica / Lﬁcﬂacion Pablico

Obra Publica $25.601.318.716 $22.312.619.223
Seleccidén Abreviada de Menor
Cunniia $18.353.386.725 $29.093.591.706
Seleccidn Abreviada por subasta $265.921.900 $2.342.604.873
inversa

Minima Cuantia $24.563.138.678 $9.488.028.425

Concurso de méritos $54.691.321.178 $49.536.134.387
TOTALES S 123.475.087.197 S 112.772.980.814

Modalidad de Contratacion

En los datos registrados anteriormente se ocbservo que en el SECOP |, fo moddalidad
qgue se empled con moyor porcentaje para seleccionar el contratisia fue el
concurso de méritos con un 44.29%, seguida de la liciiacion publica {20,73%). En lo
que respecta ol SECOP il se observa que para las vigencias en estudio la modalidad
mds empleado fue el concurso de méritos con un 43,93%, seguida de la seleccidn
abreviada de mencr cuantio con un 25.80%

4.3 IDENTIFICACION DE PROVEEDORES

De acuerdo con el andiisis reglizado of mercada relacionado con ef suministro de
alimentacion. se evidencia o existencia de una armnplic oferfa de proveedores con
capacidad poro atender ios requerimientos derivados del presenie proceso
contractual. Estos proveedores se encuentran conformados por personas naturales
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y juridicas dedicadas o o preporocion, comercializocion, distnbucion y suminisiro
de alimentos para consumo humano.

Dentro de ios potenciales proveedores se identifican empresas de cafering,
restauranites, opsradores logiticos  de  oimenfacion, establecimientos
gastronomicos,  asociacionss produchvos, orgonizociones comuritanias,
cooperativas v demds unidades econdmicas gue desamnolion  oclividades
relocionadas con o preparacidn y suministro de desayunos, olmuerzos, cendas,
fefriger%os y demds raciones diimeniarias requeridas para el desarrollo de
acfividodes instifucionales y comunifarnias.

Lo ideniificocidn de proveedores se redlizd teniendo en cuenia lo revisibn de
procesos confraciuales similares adelantados por enfidades pdblicas, o consulta de
registros mercantiles, el andlisis de o oferia disponible en el mercade v lo existencia
de establecimientos con achividodes econdmicas relacionadas con tos cddigos CHU
asociados al suminisiro de alimendocion y servicios de calering.

Se evidencic gue los potencicies oferenies cuenion con capocidad técnica,
operaiiva y logisfica porg gorontizar o preporocion, fransporfe v enirega de
alimentos en las condiciones de calidad, oporfunidad e inocuidad requeridas porla
enfidad. Asimismo, disponen de accese ¢ condles de abasiecimiento que permiten
la adquisicidn permanente de materias primas e insumos necesarios para o
ejecucion del contrato.

Lo phoolidad de provesdorss sxisieniss en = mercodo favorsce o libre
concurrencia vy ia competencic deniro del proceso de seleccidn, permmitiendo a la
entidad obilener ofertas competlitivas v seleccionar lo propuesta més favorable para
et cumplimiento de los fines institucionales.

CD

En consecuencia, se concluye gue exisie un nimero suficiente de polenciales
proveedores con capacidad para ejecutar el objeto contractual, garantizondo
condiciones adecuadas de competencia, disponibiidod de oferia y cumplimienio
de los requisitos t&cnicos, juridicos, finoncieros v operativos exigidos por la entidad.
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Ei siguiente andilisis busca definir y estimar ias condiciones de ia oferla, para este fin
el municipio de Miraflores Guaviare, consultd la informacidon de proveedores del
sector regisirados en ia Superintendencia de Sociedades.

NOMBRE DE LA EMPRESA NIT CIUDAD
Inversiones Becoraii E&O S.AS. 9011189940 Bogotd D.C.
Break Gourmet S.AS. F00872584-5 Bogotd D.C.
Alimentos Colomer S.AS. 830067294-8 Bagotd D.C.
Snacks & Refrigerios SLAS. $011503%4-8 Bogoid D.C.
Ninnco Aiirnentos y Refrigerios pora tventos 10223395791 Bogota D.C.
SUMINISTRO DE EQUIPOS Y LOGISTICA S.AS 9015380507 MIRAFLORES GUAVIARE

IOMAC

CONSTRUCCIONES ASESORIAS Y
SUMINISTRCS FLOREZ S.A.S IOMAC

PARAFLORES GUAVIARE

CONSTRUCCIONES Z&0 SAS

900.510.915-7

MIRAFLORES GUAVIARE

SCLUCIONES MIRAFLORES DAN S.AS

9019307765

PAIRAFLORES GUAVIARE

ANALISIS DE LA DEMANDA,

En entidades piblicas se han celebrado coniralos con objetos de este tipo con
penonas naturales y/o juridicas, ios cuaies s& han desancliado adecuadamente v
de conformidad con io esperado por ia entidad.

Revisado el SECOP se evidencia que a nivel naciongal fas diferentes Enfidades han
reglizado o contrafacidn de objetos similaores ol que prefende coniralar el
Municipio de Miraflores Guaviare, a ravés de concurse de mérios, tal v como se

evidencia a confinuacion:

N° TiPO DE
PROCESQ PROCESO

ENTIDAD

FRUIEPPRIS

CBIETO

VALOR
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6. ANALISIS ESTADISTICO DEL SECTOR
6.1. RESUMEN ANALISIS FINANCIERO

Con el fin de odelonior un ondiisis econdmico del sector, se tomaron en cuenia los
indicadores de capacidad financiera de o nformacidn regisirada en el SECOP.

La evaluacion financierg v orgonizacionat de ios propuestas se efechsord o partir
de lo informacidn contenida en ef RUP vigente v en firme. En tal sentfido, ia
evatuacidn de lo capacidad financiero se redlizard de acuerdo con la informacion

1082 de 2015, o los normaos que los modifiquen, adicionen o sustifuyan, por io que
se tomard la informacion financiera del meior ofio fiscol que se refleje en el registro

3

;s + . 2 : o . i 2
del proponenies v que asié vigenie v en fime, v que cumplo con los mdrgenas y/o

rangos fingncieros estimadoes a continuacion:

7. CAPACIDAD FINANCIERA ¥ ORGANIZACIONAL

7.1. CAPACIDAD FINANCIERA

7.1.1 indice de liquidez

Determinag ia capacidad que fiene un proponente para cumplir con sus
obligociones de corfo plozo. A moyor indice de liquidez, menor &3 lo probabilidad
de que el proponente incumpla sus obligaciones de corte piazo.

Active corriente

FPasivo corriente

indive de Hguidez =

www.miraflores-guaviare.gov.co
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indice de tiguidez > 40

7.1.2 indice de endeudamiento

Este indice determina el grado de endeudamiento en ta estructura de financiacion
{(pasivos y patrimonio} del proponente. A mayor valor del indice de endeudamiento
s mayor la probabilidad de que el proponenie no pueda cumplir con sus pasivos.

Pasivo total

Indice de endeudamients = ——m——
Activo Total

indice de Endeudamienio £ 10
7.1.3 Razén de Coberlura de Infereses
Refleja la capacidad det proponente de cumplir con sus obligaciones financieras.
A maoyor cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente

incumpla sus obligaciones financieras.

Utilidad operacional

Razdn de cobertura de intereses = -
Gastos de intereses

Razon de coberlura de intereses > 1.60

7.2. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

7.2.1 Rentabilidad sobre pahlimonio

Determing lo reniabilidad del patrimonio det proponenie, es decir, o capocidad
de generacion de ulilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio.
A mayor rentobilidod sobre 2! paliimonio, mayor 23 o rentabilidod de los
accionistas y mejor la capacidad organizacional del proponente.

Utilidad operacional

Rentabilidad sobre el patrimenio = - -
Patrimmonic

Rentabilidad sobre ef palimonic 2 50%

7.2.2 Rentabilidad sobre active
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Determing ia rentabiidad de ios aotives del proponenie, s deck, kx capocidad de

generacion de utilidad operocionaol por coda peso invertido en et octive. A maoyor
rentobiidod sobre octives. mayor es o renfobiidod del negocic v mejor fa
capacidad crganizacional del proponente. Este indicador debe ser siempre menor
o iguatl gue el de rentabilidad sobre patrimonio.

Utilidad operacional
Activo Total

Rentabilidad sabre active =

Renigbilidad sobre ef Aclivo 2 50

Los indicadores definidos en ic presente mohiz son usadoes por las entidades en la
estructuracion de los documerndos fipo de procesos de confralacion de
interventoria de obra plblica de infraestruchura social, en este caso el Municipio de
Mirafiores Guaviare, con el fin de amplior io pluraiidad de oferenies y la seleccion
obietiva adopia los mismos vy los estoblece como requisifos de copocidad
financiera vy organizacional.

8. ANALISIS TECNICO
8.1. CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDADES

Por io cugl o entidad teritonial considenn gue a3 g:saﬁén»sme parg i cantratacion
del presente objeto scolicitor los siguientes cadigo

céDIGO DESCRIPCION

901036@@

f
{
;
i
} o
i

arvicias de Banguetes y catering

¢. PERSPECTIVA LEGAL

Constitucion Politica de 1991
Ley 80 de 1992 “por lo cudl se expide el Esiolulo General de Conirglacion de la
Administracion Poblica”.

Ley 1150 de 2007 “por medho de la cual se infroducen medidas para Ia eficiencia y
lc ronsporencicde laley 80 de } 993 v se diclon olros disposiciones generoles sobre
la coniratacién con recurses publicas”.
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Ltey 1474 de 2011 “por la cuadl se dictan normmas crientadas a fortalecer los
mecanisimas de prevencion, mvestigacion v sancidn y sancidn de actos de
corrupcion y la efectividad del control de ia gestion pdblica”, contiene
disposiciones en materia de confratacion publica que deben ser reglamentadas
por el Goblemo Nacional en ia drbita de su competencia, dentro de los cuales se
encuentra ia modificacion al articulo 2 de la tey 1150 de 2007 “De kas modalidades
de seleccion. Lo escogencia del conirafista se efectuord con arreglo o las
modalidades de seleccién de licitacion publica, seleccidén abreviada, concurso de
méritos y contratacidon directa™

Decreto 1082 de 2015 por el cudat el Gobiamo Colombiano reglamenta ef sistema
de compras y confratocién pudblica.

Lley 1882 de 2018 por o cudl se gdicionon, m
orientadas « forlalecer la contratacién publico en Colombia, la
infraesiruciura y se dictan oiras disposiciones.

De acuerdo ol andiisis del sector y a los datos registrados en el SECOP, se evidencia
que o moddalidaod empleada por enfidades a nivel deparfamental para la
adguisicion de equipos € nsumos ?ecnaiégicos se ha realizado mediante la
modalidad de SELECCION ABREVIADA DE SUBASTA INVERSA, por lo cual el municipio
de Miraflores, Guaviare, redlizard lo confralocidon para e SUMINISTRO DE
REFRIGERIOS PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES PROPIAS DE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DEL MUMICIPIO DE MIRAFIORES GUAVIARE bajo
esta moddalidad, garantizando pluralidad de oferentes, eficiencia vy tfransparencia
en el proceso.

Se desarrollard el proceso de contratacion conforme a lo previsto en el articulo 30
de la Ley 80 de 1993, el arficulo 2 de o Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015y
la Ley 1882 de 2018 gplicande los principics de planeacidn, economiaq,
responsabilicdod, v fronsparencio, aseguwando o aodecuocda destinacion de los
recursos publicos pora fortalecer lg infroestructurg tecnaoldgica del municipio.

Respecto ¢ los indicadores financiercs segun los datos arrojados en el andlisis del
sector para pliegos tipo establecidos por Cotombia compra Eficiente, se considera
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i
proporcional i@ exigencic de los siguientes indicadores financieros v
organizacionales:

indicador | Valor concertado
indice de liquidez f >40%
indice de endeudamiento | <10%
Razdn de cobertura de infereses >1.60
Rentabilidad del patrimonio =50%
Rentabilidad del activo v 250%

Teniendo en cuenio gue s municipio de Miraflores Guaviare, reguisre de [
contratacion del SUMINISTRO DE REFRIGERIOS PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES
PROPIAS DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO ECONGMICO ¥ SOCIAL DEL MUNICIPIO
DE MIRAFLORES GUAVIARE, v que una vez reoiizado e andiisis de secfor se
encuenira gue ol presupuesto pora esie servicio es de CIENTO VEINTIUN MILLLONES
DE NOVECIENTOS NOVENTA ¥ DOS MiL QUINIENTOS PESOS {121.992.500,00)., incluido
VA, impuestos, estampilios y dem Tos Roaciose indirectos o que haya lugar.

7

JURN P ANO
Secretarnio §e DesondiicBcondmico v Social

Elaboro: jheiry Amaya- Apoyo Gestidn Administrativa SDES f%/ .
Revisd: Juan Pobio Amoya Riofo- secorstorio de Desomolio Eoondmico v %z*é-a!:lf
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