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1. INTRODUCCION

El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM, en
cumplimiento de sus funciones misionales y de su deber de proteger los bienes, intereses
patrimoniales y responsabilidades a su cargo, requiere adelantar el proceso de contratacion del
programa de seguros que ampare los riesgos a los cuales se encuentran expuestos sus bienes,
recursos, operaciones, servidores publicos, actividades institucionales y demads intereses
asegurables.

El presente Estudio del Sector se elabora en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, conforme al cual las Entidades Estatales deben realizar,
durante la etapa de planeacidn, el anadlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto
del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica y de analisis de riesgo.

Para su elaboracion se tienen en cuenta las recomendaciones contenidas en la Guia para la
Elaboracién de Estudios del Sector de la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente, en especial en lo relacionado con el analisis del mercado, la identificacién de
potenciales oferentes, el comportamiento de la demanda, el estudio de la oferta, el analisis de
precios y la definicidon de condiciones proporcionales que promuevan la pluralidad de oferentes.

2. OBJETO DEL PROCESO

“"Contratar los seguros que amparen los intereses patrimoniales actuales y futuros, asi como

los bienes de propiedad del INSTITUTO DE HIDROLOGIA, METEOROLOGIA Y ESTUDIOS
AMBIENTALES IDEAM, qgue estén bajo su responsabilidad y custodia y aquellos que sean
adquiridos para desarrollar sus funciones inherentes y cualquier otra pdliza de seguros que
requiera la entidad en el desarrollo de su actividad.”

Se entiende por “cualquier otra pdliza”, aquellas que requiera la Entidad durante la ejecucion
del contrato y que puedan ser expedidas por el contratista-compafiia de seguros, bajo sus
politicas internas de suscripcidn.

3. POLIZAS QUE INTEGRAN EL PROGRAMA DE SEGUROS

El INSTITUTO DE HIDROLOGIA, METEOROLOGIA Y ESTUDIOS AMBIENTALES, estd
interesado en contratar la adquisicién de los siguientes seguros:

POLIZAS GRUPO 1
TODO RIESGO DANO MATERIAL
MANEJO GLOBAL ENTIDADES OFICIALES
RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL
RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES PUBLICOS
INFIDELIDAD Y RIESGOS FINANCIEROS
TRANSPORTE DE VALORES
TRANSPORTE DE MERCANCIAS

___POLIZAS GRUPO 2
RC RIESGOS CIBERNETICOS

POLIZAS GRUPO 3

CASCO DRONES Y RCE

Tipo de proceso de seleccion: LICITACION PUBLICA

Plazo: Minimo por 485 dias calendario contados desde las 24:00 Horas del 09/08/2026 hasta
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minimo las 24:00 Horas del 07/12/2027, previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion del contrato segun corresponda.

Presupuesto oficial:

El presupuesto oficial estimado para la presente contratacién es hasta por la suma de TRES
MIL NOVECIENTOS DIECISIETE MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL
SEISCIENTOS CINCO PESOS M/CTE ($3.917.899.605) IVA INCLUIDO, y todos los costos
directos e indirectos, tasas y contribuciones que conlleven la celebracién y ejecucién total del
contrato que resulte del presente proceso de seleccién.

Dentro del presupuesto oficial de la Entidad se ha determinado un NOVENTA Y DOS
MILLONES TREINTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS M/CTE
($92.034.633) como monto fijo para inclusiones, modificaciones y demas gastos relacionados
con la ejecucidn del contrato de seguros que llegare a suscribirse; valor que debe ser tenido en
cuenta por el proponente al momento de elaborar su propuesta econédmica. En caso de no indicar
este valor, la Entidad lo sumara al total de la propuesta y en caso de sobrepasar el presupuesto
oficial, su propuesta sera rechazada.

NOTA: Los proponentes no podran exceder el valor del presupuesto oficial establecido, so pena
de ser rechazada la propuesta.

4. ASPECTOS GENERALES
4.1. Qué son los seguros y porque son importantes

De acuerdo con Fasecolda el seguro es un instrumento financiero que se adquiere antes de la
ocurrencia de un riesgo, en el cual un tomador, a cambio de una suma de dinero denominada
“prima”, recibe el pago de una indemnizacion o la prestacidon de un servicio cuando suceden
hechos cubiertos en el contrato de seguros pactado entre las partes.

La utilidad de un seguro radica en que, cuando ocurre un evento cubierto por éste, la persona
0 empresa no tiene que usar sus ahorros, vender un bien, solicitar un préstamo o hacer uso de
otro mecanismo financiero para recuperarse, solo debe reclamar el seguro y pagar una minima
suma denominada deducible, es decir, un monto previamente establecido en el seguro que es
asumido por el asegurado y lo motiva a ser cuidadoso con aquello que tiene asegurado, para
evitar la materializacion de riesgos.

Dado que un seguro solo responde por los riesgos estipulados en un contrato, su compra exige
tanto el conocimiento del riesgo al cual se encuentra expuesto un bien como el entendimiento
de cémo se utiliza un seguro, por tanto, no deje la compra al azar o a la voluntad de un tercero.

4.2. Estudios del Sector Asegurador en Colombia

Atendiendo lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para
la Elaboracién de Estudios del Sector de Colombia Compra Eficiente, la Entidad realiza el
siguiente analisis del sector:

En Colombia operan compaiiias de seguros generales, compafias de seguros de vida y
cooperativas de seguros (en adelante se entenderdn como compafiias de seguros) autorizadas
para vender seguros en el pais.

Debido a que estas recaudan dinero de sus clientes y se comprometen a devolverlos bajo la
forma de indemnizaciones cuando ocurren pérdidas, la actividad aseguradora esta sujeta a un
estricto control por parte del Gobierno; la entidad encargada de supervisarlas y autorizar su
funcionamiento es la Superintendencia Financiera de Colombia (SFC).

Es importante verificar que la compaiiia de seguros tenga la autorizacion de la SFC, pues este
organismo, ademas de requerir que las personas que las administran sean idoneas para ejercer
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esta actividad, requiere que cuenten con un capital minimo para su funcionamiento; igualmente,
el capital aportado por los accionistas y el de las reservas, que se constituyen con las primas a
cargo de los tomadores de pdlizas, deben someterse a un régimen especial para garantizar el
cumplimiento de los compromisos adquiridos con los asegurados.

Las companias de seguros reciben autorizacién de la SFC para operar ramos de seguros
especificos; es decir, las compafiias de seguros generales solo pueden operar ramos de danos

a bienes materiales y ramos patrimoniales, y las compafiias de seguros de vida solo pueden
operar ramos relacionados con la vida, la salud y el bienestar de las personas.

4.3. Clasificacion Compaiiias de Seguros

Compaiiias aseguradoras

Algunos seguros que Algunos seguros que
pueden vender son: pueden vender son:
- Seguros de hogar - Seguros de vida
Semmmpymes - Seguros de salud
- Seguros de exequias
- Seguros educativos
- Seguros de accidentes
personales

Fuente: Fasecolda programa de educacion financiera

En Colombia, los seguros se pueden vender directamente por las compafiias aseguradoras o por
los intermediarios de seguros. Los intermediarios son empresas que operan bajo la forma de
corredores, agencias o agentes, y se encargan de promover, distribuir y comercializar las pélizas
que ofrecen las companias de seguros. Es necesario tener en cuenta que la responsabilidad por
el pago de las pérdidas es de las compafiias de seguros y, por tanto, las primas de seguros se
deben pagar directamente a ellas.

Como mecanismo de proteccion a los clientes o consumidores de seguros, todos los
intermediarios deben cumplir con un requisito de idoneidad, es decir, haber demostrado que
tienen un minimo de conocimientos para la intermediaciéon de los ramos que venden, y tener
buenas practicas comerciales y financieras en seguros. Ademas, cualquier persona podra
verificar la informacidon de un intermediario a través del Sistema Unificado de Consulta de
Intermediarios de Seguros (SUCIS), el cual esta disponible a través de la pagina web de la SFC,
o bien a través del enlace habilitado por las compafias de seguros.

4.4. Qué riesgos se pueden asegurar

Un riesgo, en el contexto de la actividad aseguradora, hace referencia a un suceso incierto que
no depende de la voluntad del asegurado, y cuyos efectos producen pérdidas econémicas o
danos fisicos o morales.

Un riesgo asegurable se caracteriza por:

e Ser posible. Es decir, que el evento que se asegura pueda ocurrir en algin momento.
Ser fortuito. Que su ocurrencia no dependa de la voluntad de quien toma el seguro.
Ser licito. Los seguros no estan disefiados para amparar las consecuencias de los actos
ilicitos de quien toma la pdliza.

e Ser concreto (se puede evaluar). Los eventos que se van a asegurar se deben poder
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medir; de lo contrario, no se podria establecer la prima de seguro a cobrar.
e Incierto. que no se tiene la certeza de su ocurrencia.

Un riesgo se determina en funcién de la probabilidad de que ocurra y el dafio que produzca. Por
ejemplo, en Colombia un terremoto es un evento que pocas veces sucede, pero cuando ocurre
sus efectos son extremadamente dafiinos para el hombre y los bienes materiales expuestos.
Por el contrario, una inundacién es un evento que ocurre con mayor frecuencia, pero solo si es
generalizada y de alta intensidad puede llegar a ocasionar dafios tan representativos como los
de un terremoto.

4.5. Diagrama medicion de un riesgo

Medicion de un riesgo

Impacto

Muy bajo

Probabilidad

Fuente: Fasecolda programa de educacion financiera

Algunos riesgos que pueden generar grandes pérdidas son: terremotos, avalanchas,
deslizamientos, inundaciones, incendios, actos terroristas, motines y robos.

Es importante que las personas, las empresas y el Estado identifiquen aquellos riesgos a los que
estan expuestos ciertos activos, con el fin de que tomen las medidas necesarias para prevenirlos
o para mitigar los dafios que puedan ocasionar. En el proceso de identificacién de estos riesgos
se pueden utilizar técnicas como la revisién cuidadosa de contratos de seguros, de documentos
publicos como los mapas de amenazas incluidos en los Planes de Ordenamiento Territorial, de
un Plan de Ordenacion de Cuencas Hidrograficas o inventarios historicos de desastres, o bien,
la solicitud a expertos, quienes, a partir de sus conocimientos y listas de chequeo, pueden hacer
mas agil y confiable este proceso. Importante: el dolo, la culpa grave y los actos que dependen
exclusivamente de la voluntad del tomador, el asegurado o el beneficiario no son asegurables.
Los hechos ya ocurridos y los fisicamente imposibles, por ejemplo, el incendio de una piscina,
tampoco constituyen un riesgo y no son, por lo tanto, sujetos de un seguro.

4.6. Aseguramiento de los bienes inmuebles publicos
v Clasificacion de los bienes del Estado

De acuerdo con el programa de educacién financiera de Fasecolda el patrimonio del Estado o
patrimonio publico es el conjunto de bienes, derechos y obligaciones que le sirven a éste para
para el cumplimiento de sus obligaciones segun la ley. Este patrimonio tiene tres clases de
bienes:

e El territorio: Corresponde a la extension de tierra sobre la cual se establece un Estado.

e Bienes de uso publico: como su nombre lo indica, son bienes que pueden ser utilizados
por todos los habitantes del territorio, aunque pertenezcan al Estado, ya sea del orden
nacional, departamental o municipal. Ademas, se caracterizan porque el interés colectivo
predomina sobre su regulacién, son inalienables (no se pueden comprar, transferir,
permutar, etc.), imprescriptibles (siempre serdn de propiedad del Estado) e
inembargables (no se pueden usar como garantia para el pago de obligaciones). Por
ejemplo, la playa, los rios, las calles y los puentes, entre otros, son bienes de uso publico.
Ahora bien, si, por ejemplo, un puente fue construido por una persona particular en sus
dominios propios, este no seria un bien de uso publico.’

e Bienes fiscales o patrimoniales o del Estado: son bienes cuya propiedad es de las
entidades de derecho publico, es decir, de las personas juridicas publicas de caracter
nacional, departamental o municipal, que sirven para el ejercicio de sus actividades y la
prestacién de los servicios publicos. Entre los bienes fiscales o patrimoniales se
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encuentran los inmuebles donde funcionan oficinas publicas y los lotes de terreno
destinados a la instalacién de servicios publicos.

Estos bienes se caracterizan por ser embargables, enajenables (se pueden vender, arrendar o
ser objeto de transferencias comerciales) e imprescriptibles (siempre seran del Estado); sin
embargo, algunos bienes fiscales pueden ser adjudicables a los particulares cuando cumplen
una serie de requisitos exigidos por la ley.

En consecuencia, los edificios, vehiculos, naves, equipos y demas elementos fisicos o materiales
propiedad de cualquier entidad de derecho publico se consideran bienes del Estado, y es
obligacién de los servidores publicos velar por su cuidado e integridad.

v Por qué es necesario asegurar los bienes del Estado

Cuando se presentan eventos de origen natural o antrdpico no intencional con la capacidad de
ocasionar dafios, las afectaciones recaen sobre las personas y la infraestructura expuesta; en
el caso de la infraestructura publica, esto se traduce como una afectacién al patrimonio del
Estado.

En Colombia, como en la mayoria de los paises del mundo, el cuidado de los bienes del Estado
es una responsabilidad de todos, pero su aseguramiento es responsabilidad de los servidores
publicos, quienes deben velar por su correcto funcionamiento y porque ante la ocurrencia de un
riesgo, no tengan que desviar recursos previstos para otros proyectos o acudir a préstamos
internacionales para su reparacion.

Con este fin, el Gobierno Nacional ha creado instituciones y fijado politicas orientadas a proteger
la infraestructura del pais frente a los efectos negativos de eventos de la naturaleza como
sismos, avalanchas e inundaciones o, producidos por el hombre sin intencién.

Si bien los responsables de llevar a cabo el proceso de aseguramiento a nombre del Estado no
pueden ser declarados culpables por la ocurrencia de eventos naturales, tanto éstos como el
Estado si pueden serlo por no haber adoptado las medidas de caracter preventivo necesarias
para salvaguardar el patrimonio bajo su responsabilidad.

Cabe mencionar que cuando el Estado es declarado culpable, éste, como duefio de la
infraestructura afectada, puede demandar a las personas que tenian como funcién cumplir con
la proteccion del bien a su cargo, con el propdsito de que sean declaradas responsables de la
pérdida y solicitar el reembolso de los dafios presentados.

4.7. La contratacion de los seguros

v Lo que se debe tener en cuenta para la contrataciéon de un seguro

Se pueden asegurar bienes de uso publico y bienes fiscales o patrimoniales. Entre los bienes
inmuebles que se pueden proteger con un seguro estan entre otros, los siguientes: casas,
edificios, plantas industriales, carreteras, puentes y tuneles.

Para lograr que los bienes a asegurar queden adecuadamente protegidos y asi evitar problemas
frente a los términos del contrato de seguro, es importante que quienes tienen la
responsabilidad consideren los siguientes aspectos:

o Identificacidén: es necesario identificar detalladamente los bienes a cargo y la titularidad
para poder asegurarlos, asi como sus caracteristicas o estado de riesgo, es decir, las
condiciones en las que se encuentran, pues de esto depende, en parte, la prima del
seguro. Esta labor es responsabilidad del servidor publico en quien se ha delegado la
facultad de asegurar el bien.

o Estado del bien: se debe declarar cual es el estado fisico del bien que se asegura, pues
la reticencia o la inexactitud de esta informacién pueden generar inconvenientes durante
el proceso de reclamacion, dado que el asegurador podria manifestar que de haber
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conocido esta informacion podria haber rechazado la propuesta o establecer condiciones
mas exigentes.

e Ubicacién: tratandose de bienes inmuebles, habra que reconocer claramente la direccion
completa de cada edificio, establecimiento, bodega o predio en donde la entidad ejerza
su labor y que, por supuesto, sea propiedad del Estado. Esta direccidon debera contener
la nomenclatura, el nombre del municipio y el departamento. Por ejemplo, en el caso de
terremoto, no es lo mismo asegurar un edificio que se encuentre en Bogota o Medellin,
gue un edificio que se encuentre en Cartagena o Riohacha, debido a que estan ubicados
en zonas sismicas diferentes.

e Los eventos a asegurar: una vez identificados los bienes, se deben identificar las
amenazas o riesgos a los que se exponen. Por ejemplo, los bienes publicos en Bogota no
son susceptibles de tsunamis, pero en Cartagena si lo pueden estar, asi que, en la pdliza
de seguros para un bien inmueble ubicado en Bogota no deberia incluirse esta cobertura
a fin de reducir su prima, por el contrario, en Cartagena si se debe incluir.

Lo anterior es importante en la medida en que las compaiias pueden disefar pélizas
para atender determinadas necesidades de sus tomadores y en algunos casos exigir
alguna garantia por ello.

e Las garantias: las companias pueden exigir algunas garantias que son condiciones que
estipula la aseguradora y que son de obligatorio cumplimiento para el asegurado, su
finalidad es reducir en todo o en parte la posibilidad de ocurrencia del riesgo y por
consiguiente el monto de las pérdidas. Por ejemplo, para disuadir a los ladrones, las
companias pueden exigir que la alcaldia cuente con un servicio de vigilancia armado 24
horas al dia; por tratarse de una garantia, si ocurre el riesgo y se verifica que los
vigilantes no estaban armados, la compafiia de seguros podria rechazar la reclamacion
aduciendo la falta de cumplimiento de la garantia suscrita por el asegurado.

e Vigencia: todas las polizas tienen una fecha de iniciacién de vigencia y una de
terminacién, las cuales aparecen en la caratula de la pdliza. Estos datos son importantes
puesto que la mayoria de las pélizas operan sobre la base de la ocurrencia, es decir, solo
cubren las pérdidas que ocurran entre estas dos fechas.

e El pago de la prima: el tomador de la péliza debe pagar la prima a mas tardar, dentro
del mes siguiente a partir de la fecha de entrega de la pdliza o de los certificados que
modifiquen la pdliza original. En el caso de las entidades oficiales, se aplican
disposiciones legales que permiten que el pago se realice en un plazo distinto,
generalmente estas entidades pagan las pdlizas en una sola cuota. Las administraciones
del orden nacional y local deben realizar con anticipacion las apropiaciones
presupuestales que permitan cubrir el costo de los seguros.

e Valor asegurable: es el valor real del bien, es decir, la pérdida a que estd expuesto el
asegurado en caso de no existir un contrato de seguros.

e Valor asegurado: el valor por el cual se asegura un bien. Es importante mantener
actualizados los valores de los bienes puesto que, en caso de pérdida, sera ese valor el
gue tomara como referencia la compafiia de seguros al liquidar la pérdida y podria dar
lugar a un detrimento patrimonial.

GRUPO UNO (1) - SEGUROS GENERALES

a) Seguro de Todo Riesgo Dafos Materiales:

Ampara las pérdidas o dafios materiales que sufran los bienes de propiedad del INSTITUTO
DE HIDROLOGIA, METEOROLOGIA Y ESTUDIOS AMBIENTALES bajo su responsabilidad,
tenencia y/o control, y en general los recibidos a cualquier titulo y/o por los que tenga algun
interés asegurable, ubicados a nivel Nacional.

Debido a que la entidad cuenta con bienes como son edificios, muebles y enseres, maquinaria,
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equipos eléctricos y electrdnicos, equipos de laboratorio, mercancias y/o existencias, dineros,
los cuales estan expuestos a riesgos por danos y/o pérdidas, que pueden afectar gravemente
el patrimonio, tal es el caso de un evento de los denominados catastréficos (Terremoto o
cualquier otra convulsién de la naturaleza); se justifica plenamente la necesidad que se
pretende satisfacer con la contratacién de este seguro.

b) Seguro de Manejo Global Sector Oficial:

Ampara los riesgos que impliguen menoscabo de los fondos o bienes de propiedad, bajo
tenencia, control y/o responsabilidad del INSTITUTO DE HIDROLOGIA, METEOROLOGIA Y
ESTUDIOS AMBIENTALES causados por acciones y omisiones de sus servidores, que incurran
en delitos contra la administracion publica o en alcances por incumplimiento de las
disposiciones legales y reglamentarias, incluyendo el costo de la rendicién de cuentas en caso
de abandono del cargo o fallecimiento del empleado.

La contratacion de esta pdliza se encuentra debidamente justificada, en la obligacién que tiene
EL INSTITUTO DE HIDROLOGIA, METEOROLOGIA Y ESTUDIOS AMBIENTALES, de conformidad
con lo previsto por la Resoluaon No. 014249 del 15 de mayo de 1992, expedlda por la
Contraloria General de la Republica, por medio de la cual se adopto y reglamento este seguro,
cuyo objetivo estad dirigido a garantizar el manejo de fondos y bienes por parte de los
servidores publicos.

c) Seguro de Transporte de Valores:

Ampara los riesgos a los que estan expuestos los dineros vy titulos valores el INSTITUTO DE
HIDROLOGIA, METEOROLOGIA Y ESTUDIOS AMBIENTALES con ocasién de su transporte
durante los dlferentes trayectos.

Los dineros y titulos valores el INSTITUTO DE HIDROLOGiA, METEOROLOGIA Y ESTUDIOS
AMBIENTALES estan expuestos a dafios materiales y perdidas que pueden generar menoscabo
para la Entidad, razén por la cual se requiere vy justifica la adquisicién de esta pdliza.

d) Seguro de Transporte de Mercancias:

Ampara los riesgos a los que estan expuestos las mercancias y demas bienes de propiedad o
por los que sean o llegue a ser responsable EL INSTITUTO DE HIDROLOGIA, METEOROLOGIA
Y ESTUDIOS AMBIENTALES, con ocasion de su transporte durante los dlferentes trayectos de
importacion, exportacion y movilizacién dentro del territorio nacional, incluyendo los
despachos y devoluciones.

Las mercancias y demas bienes movilizados por EL INSTITUTO DE HIDROLOGIA,
METEOROLOGIA Y ESTUDIOS AMBIENTALES, estédn expuestos a dafios materiales y perdldas
que pueden generar menoscabo para la Entldad razon por la cual se requiere y justifica la
adquisicion de esta pdliza.

e) Seguro de Responsabilidad Civil Extracontractual:

Ampara los perjuicios patrimoniales que sufra EL INSTITUTO DE HIDROLOGIA,
METEOROLOGIA Y ESTUDIOS AMBIENTALES, asi como los extrapatrimoniales del tercero como
consecuencia de la responsabilidad civil extracontractual originada dentro o fuera de sus
instalaciones, en el desarrollo de sus actividades o en lo relacionado con ellas, lo mismo que
los actos de sus empleados y funcionarios en todo el territorio nacional.

EL INSTITUTO DE HIDROLOGIA, METEOROLOGIA Y ESTUDIOS AMBIENTALES por su actividad
y las operaciones que desarrolla, estd expuesta al riesgo de causar perjuicios a terceros, los
cuales debe trasladar a la aseguradora mediante esta péliza, motivo que genera la necesidad
de su contratacién.

f) Seguro de Infidelidad y Riesgos Financieros

Amparar las pérdidas, dafios y gastos que el INSTITUTO DE HIDROLOGIA, METEOROLOGIA
Y ESTUDIOS AMBIENTALES pueda sufrir, o descubrir que ha sufrido, como consecuencia de



ANALISIS DEL SECTOR 2026

~4 -
—~ a Instituto de Hidrologia,
] h ) E A H", /l Meteorologia y
bt L FAENT Estudios Ambientales

cualquiera de los riesgos amparados por la pdliza, tales como actos deshonestos o
fraudulentos de sus empleados, pérdidas de dineros y titulos valores dentro y fuera de los
predios, falsificacién, crimen por computador, entre otros.

De igual manera, respecto de esta podliza se adjunta debidamente diligenciado el FORMATO
“CUESTIONARIO DE SOLICITUD PARA EL SEGURO DE INFIDELIDAD Y RIESGOS
FINANCIEROS".

g) Seguro de Responsabilidad civil Servidores Publicos:

EL INSTITUTO DE HIDROLOGfA, METEOROLOGIA Y ESTUDIOS AMBIENTALES considerd lo
previsto en el articulo 52 de la Ley 1420 del 13 de diciembre de 2010 y el articulo 56 del
decreto 4803 del 29 de diciembre de 2010, que sefialan:

“...También podran contratar un seguro de responsabilidad civil para servidores publicos,
mediante el cual se ampare la responsabilidad de los mismos por actos o hechos no dolosos
ocurridos en ejercicio de sus funciones, y los gastos de defensa que en materia disciplinaria,
penal y fiscal en que deban realizar, estos Ultimos gastos los podran pagar las entidades,
siempre y cuando exista decisidon definitiva que exonere de toda responsabilidad y no sea
condenada la contraparte a las costas del proceso”.

De igual manera, respecto de esta podliza se adjunta debidamente diligenciado el FORMATO
"CUESTIONARIO DE SOLICITUD PARA EL SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES
PUBLICOS”.

GRUPO DOS (2) - SEGUROS DE RESPONSABILIDAD CIVIL CIBERNETICA (CYBER)

Cubrir la responsabilidad en la que incurra el INSTITUTO DE HIDROLOGIA, METEOROLOGIA Y
ESTUDIOS AMBIENTALES, por los perjuicios patrimoniales y extrapatrimoniales que cause a
terceros, generados como consecuencia de un evento de seguridad de la informacion que
constituya una violacion de la seguridad y privacidad de la informacién, asi como las pérdidas,
dafios y gastos en que incurra la entidad derivados de los riesgos cibernéticos, en el desarrollo
de sus actividades o en lo relacionado con ella.

GRUPO TRES (3) SEGURO PARA DRONES Y RCE

La presente podliza ampara la responsabilidad y los dafios del vehiculo aéreo no tripulado de
caracteristicas relacionadas en el inventario e indemnizara hasta la suma asegurada por los
dafos que sea legalmente responsable y/o deba pagar como dafios compensatorios relacionados
con heridas corporales accidentales (fatales o no) y dafios accidentales a propiedad de terceros,
causados por el vehiculo aéreo no tripulado o por cualquier objeto que se caiga de este.

4.8. Clasificacion UNSPSC

El servicio objeto del presente proceso de seleccion se encuentra identificado en el clasificador
de bienes y servicios UNSPSC, como se indica a continuacién:

Segmento | Familia | Clase | pro DESCRIPCION
84 13 15 00 Servicios de Seguros para estructuras y propiedades
y posesiones
84 13 16 00 Seguros de Vida, salud y accidentes
4.9. Agentes que componen el sector

El sector asegurador colombiano esta integrado por diferentes agentes que participan en la
estructuracién, comercializacion, expedicion, administracion y supervision de los contratos de
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seguro. Para efectos del presente Estudio del Sector, resulta relevante identificar los principales
actores que intervienen en el mercado, teniendo en cuenta que el programa de seguros
requerido por el IDEAM debe ser contratado con companias de seguros legalmente autorizadas
para operar en Colombia y para expedir los ramos asociados a las pélizas objeto del proceso.

a. Compaiiias de seguros

Son las entidades autorizadas por la Superintendencia Financiera de Colombia para asumir
riesgos mediante la expedicidon de podlizas de seguros. Estas compafiias son las responsables de
otorgar las coberturas, recibir las primas, administrar técnicamente los riesgos asegurados vy
atender las reclamaciones que se presenten durante la vigencia del contrato, de acuerdo con
las condiciones pactadas en las pdlizas.

Para el presente proceso, las compafias de seguros constituyen los potenciales oferentes,
siempre que cuenten con autorizacién para operar los ramos requeridos por el IDEAM, tales
como Todo Riesgo Dafo Material, Manejo Global Entidades Oficiales, Responsabilidad Civil
Extracontractual, Responsabilidad Civil Servidores Publicos, Infidelidad y Riesgos Financieros,
Transporte de Valores, Transporte de Mercancias, Responsabilidad Civil por Riesgos Cibernéticos
y Casco Drones.

b. Intermediarios de seguros

Los intermediarios de seguros son quienes promueven, asesoran y acompafian la contratacién
y administracion de los seguros. En Colombia pueden actuar como intermediarios los corredores
de seguros, las agencias de seguros y los agentes de seguros, de acuerdo con el marco
normativo aplicable.

En el caso del IDEAM, el intermediario de seguros cumple una funcion de asesoria técnica y
juridica para acompanar a la Entidad en la estructuracién del programa de seguros, analisis de
riesgos, revisidon de condiciones técnicas, acompanamiento en el proceso de contratacidn,
gestion de expedicion de pdlizas, atencién de modificaciones y apoyo en el tramite de siniestros.

c. Superintendencia Financiera de Colombia

La Superintendencia Financiera de Colombia es la autoridad encargada de ejercer inspeccion,
vigilancia y control sobre las entidades aseguradoras y demas entidades sometidas a su
supervision. En ese sentido, tiene un papel fundamental en la autorizacion de funcionamiento
de las compafiias de seguros y en la aprobacién de los ramos que cada una puede explotar.

Por lo anterior, para el presente proceso resulta necesario verificar que las compafias
interesadas se encuentren debidamente autorizadas y habilitadas para operar los ramos que
conforman el programa de seguros del IDEAM.

d. Federacion de Aseguradores Colombianos — Fasecolda

Fasecolda es el gremio que agrupa a las compafias de seguros en Colombia y constituye una
fuente relevante de informacién sectorial, estadistica y técnica. Sus publicaciones permiten
analizar el comportamiento del mercado asegurador, primas emitidas, siniestralidad, resultados
técnicos, indicadores financieros y demas variables Gtiles para el analisis econdmico del sector.

Para efectos del presente Estudio del Sector, la informacion publicada por Fasecolda sirve como
fuente de referencia para identificar compafias del mercado asegurador y analizar el
comportamiento reciente de la industria.

e. Reaseguradores
Los reaseguradores son entidades que respaldan técnicamente a las compaiiias de seguros,
permitiéndoles distribuir o transferir parte de los riesgos asumidos. Su participacién resulta

especialmente relevante en riesgos de alta severidad, grandes valores asegurados o pdlizas
especializadas, como danos materiales, responsabilidad civil, riesgos cibernéticos o riesgos
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asociados a operacién de drones.

Aunque normalmente no participan directamente como oferentes frente a la Entidad Estatal, su
capacidad y respaldo pueden incidir en las condiciones de suscripcion, limites asegurados,
deducibles, exclusiones y costos de las pdlizas.

f. Tomadores, asegurados y beneficiarios

En los contratos de seguro también participan el tomador, el asegurado y el beneficiario. Para
el presente proceso, el IDEAM actia como Entidad tomadora y asegurada, en cuanto busca
proteger sus bienes, intereses patrimoniales, responsabilidades y demas riesgos asegurables.
Los beneficiarios seran aquellos que se determinen conforme a la naturaleza de cada pdliza y a
las condiciones contractuales correspondientes.

4.9.1. Compaiiias de seguros autorizadas para ejercer su actividad en Colombia?

De conformidad con la informacion publicada por Fasecolda en su Directorio, se identifican
diferentes compainiias de seguros que integran el mercado asegurador colombiano. Esta relacién
se presenta como referencia del sector; no obstante, para efectos del presente proceso de
contratacion, la Entidad deberd verificar que las compafiias interesadas se encuentren
autorizadas por la Superintendencia Financiera de Colombia y que cuenten con autorizacién
para operar los ramos asociados a las podlizas objeto del programa de seguros del IDEAM.

Compaiiias de seguros identificadas en Fasecolda

Allianz ()

Allianz Colombia

Mo

AXA Colpatria Seguros S.A.

Bl

BMI Seguros

cHUBB
CHUBB Seguros Colombia S.A.

<
CONFIANZA
@i
Compaiiia Aseguradora de Fianzas S.A. Confianza

f/.fj JGIQba"vf"_] Jros

Atios ~Futuro
Global Seguros

&
PREVISORA
La Previsora S.A. Compaia de Seguros

A MetLife

MetLife Colombia Seguros de Vida S.A.
€D seguros alfa
Seguros Alfa S.A.

sura -

Seguros Generales Suramericana S.A.

..........

Solunion Colombia Seguros de Crédito S.A.

O sBs

SBS Seguros Colombia S.A.

©® 06 6 6 © © 6 © ©6 6 6 o

2

©®© 06 6 6 6 6 © 6 66 6 o

( 2 Aseguradora Solidaria

de Colombia

Aseguradora Solidaria de Colombia Entidad Cooperativa

BBVA

BBVA Seguros Colombia S.A.

E BNP PARIBAS
CARDIF
Cardif Colombia Seguros Generales S.A.

coface

Coface Colombia Seguros de Crédito S.A.

!‘) Colsanitas

Compaiiia de Seguros Colsanitas

HDI Seguros Colombia S.A.
% Liberty.
Seguros,
Liberty Colombia Compaiiia de Seguros S.A.
.I nacional
WY de seguros
Nacional de Seguros S.A.
SEGUROS )
BOLIVAR &3/
Seguros Bolivar S.A.

@ mundial

Seguros Mundial S.A.

ZURICH
Zurich Colombia Seguros S.A.

coface

Coface Colombia Seguros de Crédito S.A.

Fuente: Directorio Fasecolda

® Ez

ASULADO
e b Berkley | Colombia Seguros
Berkley International Seguros Colombia S.A.
r
© % cesce
Seguros de tu éxito

Cesce Colombia S.A. Compahia de Seguros
Colmena
Colmena Seguros S.A.

Y AURORA

Compaiia de Seguros de Vida Aurora S.A

equidad
AN eavigod

La Equidad Seguros Generales Organismo Cooperativo

® MAPFRE

Mapfre Seguros Generales de Colombia S.A

SEGUROS
DEL
ESTADO

Seguros del Estado S.A.

®© ©6 6 6 60 ©o

A skandia
Skandia Seguros de Vida S.A

¢ ) POSITIVA

Positiva Compafiia de Seguros S.A.

Pan American Life de Colombia Compaiia de Seguros S.A.

5. FACTOR ECONOMICO

5.1. Comportamiento de la industria aseguradora colombiana?

! https://www.fasecolda.com/directorio-categorias/
2 https://www.fasecolda.com/informacion-financiera/
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5.1.1. Primas emitidas

De acuerdo con el informe “Cifras de la Industria” publicado por Fasecolda, con corte acumulado
enero-febrero de 2026, la industria aseguradora colombiana mantiene un comportamiento
positivo en términos de primas emitidas, aunque con diferencias relevantes entre los distintos
grupos de ramos.

Comparativo de primas emitidas
Industria aseguradora colombiana

9.455
Primas emitidas totales

9.769

Primas seguros generales

Primas vida

Primas dafios

Primas responsabilidad civil

Primas incendio y aliadas

Primas otros dafios
565 W Febrero 2025

Febrero 2026

0 2000 4000 6000 8000 10000
Miles de millones de pesos

Fuente: Fasecolda, Cifras de la Industria, acumulado enero-febrero.

Para febrero de 2026, las primas emitidas totales del sector asegurador alcanzaron
aproximadamente $9.769 billones, frente a $9.455 billones en febrero de 2025, lo que
representa un crecimiento aproximado del 3,3%. En el segmento de seguros generales, las
primas pasaron de $4.424 billones en febrero de 2025 a $4.682 billones en febrero de 2026,
con una variacién cercana al 6%. Por su parte, el segmento de vida paso de $2.157 billones a
$2.359 billones, con un crecimiento aproximado del 9%.

En cuanto al comportamiento por grandes grupos de ramos, Fasecolda reporta que los ramos
de dafios alcanzaron primas emitidas por aproximadamente $4.223 billones a febrero de 2026,
frente a $4.073 billones en febrero de 2025, con una variacién aproximada del 4%. Los ramos
de personas registraron primas por $2.837 billones, frente a $2.503 billones en el afio anterior,
con crecimiento cercano al 13%. En el grupo de previsional y riesgos laborales, las primas
pasaron de $2.092 billones a $2.530 billones, con una variacién aproximada del 21%.

Para el presente proceso resulta especialmente relevante el comportamiento de los ramos de
dafios, toda vez que el programa de seguros del IDEAM incorpora polizas asociadas a dafos
materiales, responsabilidad civil, manejo, transporte, infidelidad y riesgos financieros, riesgos
cibernéticos y casco drones. Dentro de este grupo, Fasecolda reporta que, a febrero de 2026,
el ramo de Responsabilidad Civil registré primas emitidas por aproximadamente $388 mil
millones, frente a $395 mil millones en febrero de 2025; el ramo de Incendio y Aliadas alcanzdé
aproximadamente $611 mil millones, frente a $734 mil millones en 2025; y el ramo de Otros
Dafos reportd primas por aproximadamente $565 mil millones, frente a $626 mil millones en
el afio anterior.

5.1.2. Siniestralidad

En materia de siniestralidad, el informe de Fasecolda muestra que, para febrero de 2026, la
siniestralidad cuenta compafia del segmento de seguros generales se ubicd en
aproximadamente 49%, manteniéndose estable frente al mismo indicador de febrero de 2025.
Para el total de seguros generales y vida, la siniestralidad fue cercana al 48%, mientras que el
total del sector se ubico alrededor del 59%.
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Fuente: Fasecolda, Cifras de la Industria.

En los ramos de dafios mas relacionados con el presente proceso, Fasecolda reporta niveles
diferenciados de siniestralidad. A febrero de 2026, el ramo de Responsabilidad Civil presentd
una siniestralidad aproximada del 35%; Incendio y Aliadas, del 20%; Cumplimiento, del 52%;
Ingenieria, del 31%; Automoviles, del 62%; y Otros Dafios, del 27%. Estos indicadores
evidencian que la siniestralidad varia significativamente segun el ramo, razén por la cual el
analisis del programa de seguros del IDEAM debe realizarse de manera diferenciada por péliza
y no Unicamente a partir de una lectura global del mercado asegurador.

5.1.3. Costos de la operacién

Desde el punto de vista de costos de operacion del sector, Fasecolda reporta que, a febrero de
2026, las comisiones y gastos generales del total de la industria ascendieron aproximadamente
a $3.536 billones, frente a $3.127 billones en febrero de 2025, con una variacion cercana al
13%. En seguros generales, estos conceptos pasaron de $1.522 billones a $1.673 billones, con
una variacion aproximada del 10%.

Comisiones y gastos generales
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Fuente: Fasecolda, Cifras de la Industria.

La grafica muestra el comportamiento de las comisiones de intermediacion, gastos generales y
otros costos del sector asegurador, acumulado enero-febrero para los afios 2024, 2025 y 2026.

Se observa que el total de comisiones y gastos generales de la industria pasé de $3.127 billones
en febrero de 2025 a $3.536 billones en febrero de 2026, lo que representa una variacién
aproximada del 13%. En el segmento de seguros generales, estos conceptos aumentaron de
$1.522 billones a $1.673 billones, con una variacién cercana al 10%.
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Este comportamiento evidencia que la operacidn del sector asegurador mantiene una estructura
de costos relevante, asociada a gastos administrativos, comerciales, técnicos y de
intermediacién. Para el presente proceso, esta informacion es Gtil porque permite entender que
la prima no solo responde al riesgo asegurado, sino también a los costos propios de operacion,
expedicién, administracion, atencion de siniestros y acompafiamiento técnico del programa de
seguros.

5.1.4. Resultado técnico

La grafica presenta el resultado técnico del sector asegurador, entendido como el resultado
propio de la operacidn aseguradora, antes de considerar el efecto de los ingresos financieros.

Resultado técnico
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Fuente: Fasecolda, Cifras de la Industria.

Para febrero de 2026, el resultado técnico total de la industria fue negativo en aproximadamente
$1.910 billones, frente a $1.172 billones negativos en febrero de 2025. En el segmento de
seguros generales, aunque el resultado técnico fue positivo, se redujo de $90 mil millones en
febrero de 2025 a $64 mil millones en febrero de 2026.

Este comportamiento permite evidenciar que, aunque algunos segmentos mantienen resultados
técnicos positivos, el total de la industria presenta presiones importantes, especialmente por el
peso de la seguridad social y otros ramos de alta siniestralidad. En consecuencia, la
estructuracién del proceso debe evitar condiciones que generen insuficiencia técnica de primas
0 que desconozcan la realidad del mercado asegurador.

El resultado técnico negativo de la industria refleja un entorno exigente para las aseguradoras,
por lo que el proceso debe estructurarse con condiciones técnicas equilibradas, deducibles
razonables y un presupuesto que permita obtener ofertas serias y sostenibles.

5.1.5. Producto de Inversiones

La grafica muestra el producto de inversiones del sector asegurador, acumulado enero-
febrero, para los afios 2024, 2025 y 2026.
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Fuente: Fasecolda, Cifras de la Industria.

Se observa que el producto total de inversiones pas6 de aproximadamente $1.905 billones en
febrero de 2025 a $1.701 billones en febrero de 2026. En seguros generales, el producto de
inversiones disminuyd de $328 mil millones a $202 mil millones. En el segmento de vida, pasé
de $1.577 billones a $1.500 billones.

Este indicador es relevante porque las compafiias de seguros no solo dependen del resultado
técnico de sus pdlizas, sino también del rendimiento de sus portafolios de inversién. Una
reduccion en el producto de inversiones puede limitar la capacidad del sector para compensar
resultados técnicos negativos o presiones derivadas de mayor siniestralidad.

La disminucién del producto de inversiones evidencia que el entorno financiero también incide
en el comportamiento del sector asegurador, razén por la cual la definicién del presupuesto y
de las condiciones del programa debe considerar tanto la dindamica técnica de los ramos como
el contexto financiero de la industria.

5.1.6. Resultado neto

La grafica presenta el resultado neto de la industria aseguradora, es decir, el resultado final
luego de considerar la operacidn técnica, los ingresos financieros y demas componentes del
ejercicio.
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Fuente: Fasecolda, Cifras de la Industria.
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Para febrero de 2026, el resultado neto total de la industria fue de aproximadamente $175 mil
millones, cifra inferior a los $670 mil millones registrados en febrero de 2025. Esta reduccién
muestra una caida importante en la utilidad neta del sector.

En seguros generales, el resultado neto pasé de $285 mil millones en febrero de 2025 a $140
mil millones en febrero de 2026. En contraste, el segmento de vida presenté un aumento
relevante, al pasar de $161 mil millones a $639 mil millones.

La disminucion del resultado neto total de la industria muestra que el sector asegurador enfrenta
un escenario de menor rentabilidad agregada, lo cual debe ser considerado al momento de

estructurar condiciones técnicas y econdmicas que permitan la concurrencia efectiva de
aseguradoras al proceso.

5.1.7. Margen Técnico y neto

La grafica compara el comportamiento del margen técnico y del margen neto de utilidad de la
industria aseguradora entre 2017 y 2026.
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Fuente: Fasecolda, Cifras de la Industria.

El margen técnico se mantiene negativo durante todo el periodo analizado y alcanza
aproximadamente -19,6% en febrero de 2026, lo que evidencia que la operacién estrictamente
aseguradora presenta presiones estructurales. Por su parte, el margen neto se ubica en
aproximadamente 1,8% en febrero de 2026, inferior al registrado en febrero de 2025, cuando
fue cercano al 7,1%.

Esto indica que, aunque la industria puede obtener resultados positivos después de considerar
ingresos financieros y otros efectos, la operacién técnica continla siendo exigente. Para el
programa de seguros del IDEAM, este dato es relevante porque muestra la importancia de
contar con condiciones de aseguramiento técnicamente viables.

La diferencia entre el margen técnico y el margen neto evidencia que la sostenibilidad del sector
no depende Unicamente de la suscripcidén de riesgos, sino también de factores financieros. Por
ello, el proceso debe propender por condiciones técnicas equilibradas que permitan una
adecuada transferencia del riesgo y una participacién real del mercado.

5.1.8. Rentabilidad del patrimonio y del activo

La grafica presenta la evolucion del ROE y el ROA del sector asegurador entre 2017 y 2026.
Estos indicadores permiten observar la rentabilidad del patrimonio y de los activos de la
industria.
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Para febrero de 2026, el ROE se ubicé aproximadamente en 9,3%, mientras que el ROA fue
cercano al 1,2%. Frente a febrero de 2025, se observa una disminucion, dado que el ROE se
encontraba alrededor del 20,1% y el ROA en 2,4%.

Este comportamiento refleja una reduccidn en la rentabilidad del sector asegurador durante el
ultimo periodo analizado. Aunque la industria conserva resultados positivos, la caida de estos
indicadores confirma un entorno de menor rentabilidad y mayor presidon financiera.

La reduccion del ROE y del ROA evidencia una menor rentabilidad del sector asegurador en el
periodo analizado, situacion que debe tenerse en cuenta para estructurar un proceso
competitivo, técnicamente viable y econdmicamente suficiente para atraer oferentes idoneos.

En conjunto, las cifras analizadas permiten concluir que el sector asegurador colombiano
mantiene capacidad para atender programas de seguros estatales; sin embargo, presenta
presiones relevantes en materia de costos operativos, resultado técnico, rentabilidad e ingresos
financieros. Por lo anterior, la estructuracién del programa de seguros del IDEAM debe
considerar la realidad econdmica y técnica del mercado, evitando condiciones que generen
insuficiencia de primas, limiten la pluralidad de oferentes o afecten la adecuada transferencia
de los riesgos asegurables de la Entidad.

6. CADENA DE PRODUCCION Y DISTRIBUCION

La cadena de produccidén del sector asegurador corresponde al conjunto de actividades técnicas,
financieras, juridicas y operativas que desarrollan las compafias de seguros para asumir,
administrar y atender los riesgos trasladados por los tomadores o asegurados mediante
contratos de seguro.

A diferencia de otros sectores econdmicos, la actividad aseguradora no se basa en la fabricacion
de bienes materiales, sino en la gestidén técnica y financiera del riesgo. Por lo tanto, el producto
final de esta cadena es la péliza de seguro, mediante la cual la aseguradora asume determinados
riesgos a cambio del pago de una prima, bajo condiciones previamente definidas.

La siguiente grafica resume las principales etapas que integran la operacion de una compania
de seguros:
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La grafica evidencia que la operacidn aseguradora inicia con la identificacién del riesgo
asegurable, etapa en la cual la compafia determina si el riesgo corresponde a un ramo
autorizado y si puede ser objeto de cobertura. Posteriormente, se realiza la evaluacion técnica
del riesgo, en la que se analizan aspectos como valores asegurados, exposicion, ubicacion,
actividad, antecedentes, siniestralidad y demas variables que inciden en la decision de
suscripcion.

Una vez evaluado el riesgo, la aseguradora adelanta el proceso de suscripcidon, mediante el cual
decide si acepta o no el riesgo y bajo qué condiciones técnicas, juridicas y econémicas. En esta
etapa se definen amparos, exclusiones, limites, sublimites, deducibles, garantias y demas
condiciones aplicables.

Con base en lo anterior, se realiza el calculo de la prima, que corresponde a la determinacién
econdmica del seguro. Esta prima no depende Unicamente del valor asegurado, sino también
de la naturaleza del riesgo, la siniestralidad esperada, los costos operativos, la capacidad de
suscripcién y las condiciones del mercado.

Cuando el riesgo lo requiere, la aseguradora puede acudir al respaldo de reaseguro, mecanismo
mediante el cual transfiere parte de su exposicidén a reaseguradores, fortaleciendo su capacidad
técnica y financiera para asumir riesgos de mayor severidad o especialidad.

Posteriormente, se procede con la expedicion de la pdliza, que formaliza el contrato de seguro
mediante la emisién de la caratula, condiciones generales, condiciones particulares, anexos y
certificados correspondientes. Durante la vigencia del contrato, la compania adelanta la
administracion de la podliza, gestionando inclusiones, exclusiones, modificaciones,
actualizaciones de valores asegurados y demas movimientos contractuales.

En caso de presentarse un evento cubierto, se activa la etapa de atencidén de siniestros, en la
cual la aseguradora recibe el aviso, analiza la cobertura, solicita la documentacién
correspondiente, liquida la pérdida y paga la indemnizacidon cuando haya lugar.

Finalmente, la compafiia debe mantener reservas técnicas y control financiero para respaldar
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sus obligaciones futuras, asi como realizar la evaluacién del portafolio, con el fin de revisar la
rentabilidad, la siniestralidad y el comportamiento de los ramos en los que participa.

En conclusién, esta cadena permite evidenciar que la prima ofertada por una compafiia de
seguros es el resultado de un proceso técnico integral que involucra evaluacion del riesgo,
suscripcién, respaldo financiero, reaseguro, administraciéon de pélizas y atencion de siniestros.
Por lo anterior, en el proceso de contrataciéon del programa de seguros del IDEAM resulta
necesario considerar no solo el precio de la prima, sino también la capacidad técnica, operativa,
financiera y de respaldo de las aseguradoras para administrar adecuadamente los riesgos objeto
de cobertura.

7. ESPECIFICACIONES TECNICAS

Las especificaciones técnicas corresponden a cada una de las condiciones minimas obligatorias
gue integran cada una de las pdlizas de seguros y que deben ser ofertadas por las aseguradoras
interesadas en el proceso, las cuales no otorgan puntaje, y son de caracter habilitante, ya que
las mismas son aspectos necesarios para garantizar una proteccién adecuada de todos y cada
uno de los bienes e intereses de la entidad y responden a todas aquellas condiciones muy
particulares que hacen que el programa de seguros sea distinto de las demas entidades publicas
y que deben ser incorporados en los formatos técnicos que se establezcan en el pliego de
condiciones.

La estructura de tales condiciones responde no solo a las clausulas y amparos que actualmente
viene en cada pdliza, sino a las condiciones actuales del mercado asegurador, las politicas de
suscripcién y las necesidades de la entidad, de alli que no necesariamente lo que existe
actualmente, se podra mantener o sera necesario para los intereses de la entidad.

Por otra parte, y como complemento de las condiciones obligatorias, se estructuran las
condiciones complementarias, que son aquellas que seran objeto de evaluacién, opcionales para
el proponente, y que buscan fortalecer las condiciones minimas requeridas.

El presente estudio marca la pauta de lo que se puede pretender, basados en las necesidades
de la Entidad y tomando en consideracion las capacidades de las aseguradoras, el programa
actualmente contratado y los demas elementos que pueden influenciar el cubrimiento de cada
riesgo.

Asi las cosas, en cada uno de los formatos técnicos que se estructuren para cada una de las
poélizas que conforman el programa de seguros, se incorporaran los aspectos técnicos minimos
que deben ser ofertados de manera obligatoria por parte de los oferentes, al igual que aquellos
para los cuales su ofrecimiento podra ser opcional y cuyo otorgamiento sera objeto de
evaluacion.

8. ASPECTOS REGULATORIOS

Ley 42 de 1993, sobre la organizacién del sistema de control fiscal financiero y los organismos
que lo ejercen:

Articulo 107. Los drganos de control fiscal verificaran que los bienes del Estado estén
debidamente amparados por una pdliza de seguros o un fondo especial creado para tal
fin, pudiendo establecer responsabilidad fiscal a los tomadores cuando las circunstancias
lo ameriten.

Decreto 663 de 1993, por medio del cual se actualiza el Estatuto Organico del Sistema
Financiero y se modifica su titulacidon y numeracion:

Articulo 101, numeral 4: Aseguramiento de los bienes oficiales. De conformidad con
el articulo 244 del Decreto Ley 222 de 1983, todos los seguros requeridos para una
adecuada proteccion de los intereses patrimoniales de las entidades publicas y de los
bienes pertenecientes a las mismas, o de las cuales sean legalmente responsables, se
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contrataran con cualquiera de las compahias de seguros legalmente autorizadas para
funcionar en el pais.

Los representantes legales, las juntas y consejos directivos de las entidades oficiales
seran responsables de que la contratacion se efectue con entidades aseguradoras que
ofrezcan adecuadas condiciones en materia de solvencia, coberturas y precios.

Ley 1952 de 2019, por el cual se expide el Cédigo General Disciplinario, se derogan la ley 734
del 2002 y algunas disposiciones de la Ley, 1474 de 2011, relacionadas con el derecho
disciplinarios.

Articulo 38, son deberes de todo servidor publico: Numeral 22, vigilar y salvaguardar los bienes
y valores que le han sido encomendados y cuidar que sean utilizados debida y racionalmente,
de conformidad con los fines a que han sido destinados. Numeral 23, Responder por la
conservacion de los Utiles, equipos, muebles y bienes confiados a su guarda o administracién y
rendir cuenta oportuna de su utilizacion.

Faltas gravisimas, Articulo 57, Faltas relacionadas con la hacienda publica, Numeral 13, No
asegurar por su valor real los bienes del estado ni hacer las apropiaciones presupuestales
pertinentes.

Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencién, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica:

Articulo 118. Determinacion de la culpabilidad en los procesos de responsabilidad fiscal.

[...] d) Cuando se haya incumplido la obligacion de asegurar los bienes de la entidad o la
de hacer exigibles las pdlizas o garantias frente al acaecimiento de los siniestros o el
incumplimiento de los contratos.

CIRCULAR CONJUNTA 02 DE 2003

Mediante la citada circular conjunta suscrita por el Contralor General de la Republica y el
Procurador General de la Nacién, se sefalan los deberes de las entidades en la administraciéon
y cuidado de los bienes, la responsabilidad fiscal y disciplinaria de los funcionarios publicos por
perdida o dafo de los bienes a su cargo, entre otros.

En cuanto al aseguramiento de los bienes publicos, es necesario manifestar que en sentencia
de la Corte Constitucional C-735 de 2003, la Contraloria General de la Republica interviene con
el fin de aclarar, entre otros asuntos el siguiente: “las entidades estatales deben velar porque
sus bienes en general, estén protegidos contra hechos futuros e inciertos que puedan causarle
perjuicio o detrimento al funcionario publico. En este sentido, los érganos de control fiscal,
deben verificar que los bienes publicos, se encuentren asegurados adecuadamente, es decir,
gue estos tengan la cobertura suficiente, con el fin de que el erario publico esté cubierto contra
cualquier desmedro, que el hecho de un tercero o uno de sus funcionarios pueda ocasionarle,
de manera tal que sea resarcido de los dafios ocasionados por la ocurrencia del riesgo o siniestro
asegurado”.

A través de la celebracion de contratos de seguros, las Entidades Estatales buscan proteger su
patrimonio contra la mayor cantidad de riesgos a los cuales se encuentra expuesto, pues en
virtud a éste, una persona juridica llamada asegurador, asume, a cambio de una prima, un
riesgo que le es trasladado por una persona natural o juridica llamado tomador y en el cual éste
tiene un interés asegurable, con el fin de indemnizarlo en el evento de que ocurra la realizacidon
del riesgo amparado.

Frente a esto ultimo, el articulo 62 de la Ley 45 de 1990, establece:
Art. 62: “Todos los seguros requeridos para una adecuada proteccién de los intereses

patrimoniales de las entidades publicas y de los bienes pertenecientes a las mismas, o de los
cuales sean legalmente responsables, se contrataran con cualquiera de las compaiias de
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seguros legalmente autorizadas para funcionar en el pais. Los representantes legales, las juntas
y consejos directivos de las entidades oficiales seran responsables de que la contratacién se
efecte con entidades aseguradoras que ofrezcan adecuadas condiciones en materia de
solvencia, coberturas y precios”.

El articulo 90 de la Constitucion Politica colombiana que establece:

“El estado responder patrimonialmente por los da os antijuridicos que les sean imputables,
causados por la accidn o la omision de las autoridades publicas. En el evento de ser condenado
el estado a la reparacion patrimonial de uno de tales danos, que haya sido consecuencia de la
conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aquel debera repetir contra este”.

El articulo 47 de la Ley 1940 de 2018, tercer inciso dispone

“(...) También podran contratar un seguro de responsabilidad civil para servidores publicos,
mediante el cual se ampare la responsabilidad de los mismos por actos o hechos no dolosos
ocurridos en ejercicio de sus funciones, y los gastos de defensa en materia disciplinaria, penal
y fiscal que deban realizar; estos Ultimos gastos los podran pagar las entidades, siempre y
cuando exista decision definitiva que exonere de toda responsabilidad y no sea condenada la
contraparte a las costas del proceso. (...)”

El Gobierno nacional a través del documento CONPES 38543 del 11 de abril de 2016, informd
que “el creciente uso del entorno digital en Colombia para desarrollar actividades econoémicas y
sociales, acarrea incertidumbres y riesgos inherentes de seguridad digital que deben ser
gestionados permanentemente”. El documento del Consejo Nacional de Politica Econdmica y
Social busca incluir la gestidon de riesgo como uno de los elementos mas importantes para
abordar la seguridad digital. Teniendo en cuenta lo anterior y como recomendacion de la Oficina
de Informatica del IDEAM con el fin de respaldar patrimonialmente la posible pérdida de la
informacién y ataques cibernéticos, se requiere la contratacién de una pdliza que cubra estos
riesgos, por lo tanto, se incorpora en el presente proceso la péliza de RESPONSABILIDAD CIVIL
DE RIESGOS CIBERNETICOS.

El articulo 203 del Decreto 663 de 1993 sefnala:

“Articulo 203 - Seguro de Manejo o de Cumplimiento. 1. Objeto del seguro. Dentro de los
seguros de manejo o de cumplimiento habra uno que tendra por objeto garantizar el correcto
manejo de fondos o valores de cualquier clase que se confien a los empleados publicos o a los
particulares, en favor de las entidades o personas ante las cuales sean responsables; y
podra extenderse también al pago de impuestos, tasas y derechos y al cumplimiento de
obligaciones que emanen de leyes o de contratos. 2. Destinatarios del seguro. Los empleados
nacionales de manejo, los de igual caracter que presten sus servicios a entidades o instituciones
en que tenga interés la Nacidn, as como los que deban responder de la administracién o
custodia de bienes de la misma; los albaceas, guardadores, fideicomisarios, sindicos, y, en
general, los que por disposicién de la ley tengan a su cargo la administraciéon de bienes ajenos
con obligacion de prestar caucion, garantizaran su manejo por medio del seguro de que trata el
presente art culo. Las Asambleas Departamentales, y los Concejos Municipales podran disponer
que los empleados que administren, manejen o custodien bienes de las respectivas entidades
constituyan sus garantias por medio del seguro a que este estatuto se refiere. 3. Subrogacién
de la entidad aseguradora. Por el hecho de pagar el seguro la entidad aseguradora se subroga
en los derechos de la entidad o persona asegurada contra la persona cuyo manejo o
cumplimiento estaba garantizado, con todos sus privilegios y accesorios.”

En consideracién a las disposiciones referidas, se concluye que quienes administran y tienen
control sobre bienes fiscales, tienen el deber adicional de mantener debidamente asegurados
los bienes que conforman el patrimonio del Estado, tomando las medidas necesarias para evitar
la pérdida de los mismos.

8.1. Aspectos Regulatorios de los Seguros
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La actividad aseguradora en Colombia se encuentra sometida a un régimen especial de
autorizacion, supervision y control, dada su naturaleza de interés publico y la funcién econémica
gue cumple en la transferencia y administracién de riesgos. Por lo anterior, el andlisis regulatorio
del presente Estudio del Sector no se limita a las normas generales de contratacion estatal, sino
gue incorpora las reglas propias aplicables a las compafias de seguros, a los ramos autorizados,
al depdsito de pdlizas, a las tarifas, a la solvencia y a la proteccién del consumidor financiero.

vigilancia y control de la
Superintendencia Financiera de
Colombia — SFC.

Aspecto Regla aplicable Relevancia para el proceso
regulatorio del IDEAM
Autoridad de | La actividad aseguradora se | Permite verificar  que los
supervision encuentra sometida a la inspeccion, | eventuales oferentes sean

entidades legalmente autorizadas
para operar en el pais.

Actividad de
interés publico

La actividad aseguradora es de interés
publico y solo puede ser ejercida
previa autorizacion del Estado.

El IDEAM debe contratar
Unicamente con compaiias de
seguros autorizadas para ejercer
la actividad aseguradora en
Colombia.

Forma de

constitucion

Las entidades aseguradoras deben
constituirse bajo las formas
societarias permitidas por el Estatuto
Organico del Sistema Financiero,
principalmente como  sociedades
anonimas o asociaciones
cooperativas.

Permite delimitar quiénes pueden
actuar como aseguradoras vy
presentar oferta en el proceso.

autorizados

explotar los ramos que les hayan sido
autorizados por la SFC.

Objeto social | Las compaiiias de seguros tienen por | La Entidad debe verificar que el
autorizado objeto la realizacion de operaciones | oferente cuente con autorizacion
de seguros, bajo los ramos | para operar los ramos asociados a
expresamente autorizados. las pdlizas del programa de

seguros.
Ramos Las aseguradoras solo pueden | Resulta indispensable revisar la

autorizacion por ramo para
pélizas como Todo Riesgo Dafo
Material, Manejo,
Responsabilidad Civil, Transporte,

Riesgos Cibernéticos y Casco
Drones.
Deposito de | Las entidades aseguradoras deben | Permite exigir que las pdlizas
polizas depositar ante la SFC los modelos de | expedidas correspondan a
polizas y anexos de los ramos que | modelos validamente depositados
ofrecen habitualmente al publico, | y utilizados por la aseguradora.
antes de su utilizacién.
Regulacion El contrato de seguro se encuentra | Las condiciones técnicas del
especial del | regulado por el Cddigo de Comercio y | programa deben armonizarse con
contrato de | por las normas especiales del sector | el marco legal del contrato de
seguro financiero y asegurador. seguro, incluyendo amparos,
exclusiones, prima, vigencia,
reclamaciones y obligaciones de
las partes.
Solvencia y | Las aseguradoras estan sujetas a | Estos controles respaldan Ia
reservas reglas de capital, patrimonio | capacidad financiera de |las
técnicas adecuado, reservas técnicas y | compaiias para atender
régimen de inversiones. obligaciones derivadas de los

contratos de seguro.

22



ANALISIS DEL SECTOR 2026

~4 -
—~ a Instituto de Hidrologia,
] h ) E A H", /l Meteorologia y
bt L FAENT Estudios Ambientales

Proteccion al | Las aseguradoras deben observar el | Refuerza la  obligacién de

consumidor régimen de proteccion al consumidor | suministrar informacidon clara,
financiero financiero y las instrucciones | condiciones  transparentes vy
impartidas por la SFC. adecuada atencidon durante la

vigencia de las pdlizas.

En consecuencia, para el proceso de contratacion del programa de seguros del IDEAM resulta
necesario verificar que las compafiias interesadas se encuentren debidamente autorizadas por
la Superintendencia Financiera de Colombia, que cuenten con autorizacién para operar los
ramos objeto de contratacién y que las pélizas ofrecidas correspondan a modelos validamente
depositados, cuando ello resulte aplicable.

En caso de presentacion de propuestas bajo la modalidad de consorcio o unidn temporal, cada
compafiia aseguradora integrante debera acreditar individualmente que se encuentra autorizada
por la Superintendencia Financiera de Colombia para ejercer la actividad aseguradora y para
operar los ramos que le correspondan dentro del programa de seguros objeto del proceso.

Lo anterior obedece a que la actividad aseguradora es de interés publico, regulada y sometida
a autorizacion estatal. Por tanto, aun cuando exista responsabilidad solidaria entre los
integrantes de la figura asociativa, ninguna aseguradora podra asumir, comercializar o expedir
poélizas de ramos para los cuales no cuente con autorizacién expresa.

Cuando los productos ofrecidos comprendan amparos que puedan ser explotados bajo ramos
ya autorizados, no sera necesaria la autorizacién de un nuevo ramo, salvo que la produccion de
dichos amparos sea significativa y corresponda a un ramo no autorizado.

8.2. Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el
sistema de compras publicas.

El articulo 32 de la Ley 2069 de 2020, reglamentado por el Decreto 1860 de 2021 e incorporado
en el Decreto 1082 de 2015, estableci6 medidas orientadas a incentivar la participacion de
emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras y contratacion publica.

En desarrollo de lo anterior, el articulo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015 define las
condiciones bajo las cuales una persona natural, persona juridica, asociacidén o cooperativa
puede ser considerada como emprendimiento o empresa de mujeres. Por su parte, el articulo
2.2.1.2.4.2.15 del mismo decreto prevé la inclusién de criterios diferenciales y puntajes
adicionales en los procesos de licitacion publica, seleccién abreviada de menor cuantia vy
concurso de méritos, conforme al resultado del analisis del sector.

De acuerdo con la Guia para incentivar la participacion de mujeres en el Sistema de Compras y
Contratacién Publica de Colombia Compra Eficiente, la incorporacién de estos criterios debe
realizarse a partir del anadlisis de la oferta, esto es, verificando si en el mercado del bien o
servicio requerido existen potenciales proveedores que puedan acreditar la condicidon de
emprendimientos o empresas de mujeres.

Para el presente proceso, se revisd el comportamiento del sector asegurador y la naturaleza
regulada de la actividad aseguradora. Si bien el mercado estd compuesto por companias de
seguros autorizadas por la Superintendencia Financiera de Colombia, no se cuenta con una
fuente publica sectorial que permita establecer de manera general y previa cuales aseguradoras
acreditan la condicion de emprendimiento o empresa de mujeres en los términos del articulo
2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015.

No obstante, en aplicacién de la normativa vigente y con el fin de incentivar la participacion de
empresas de mujeres, el IDEAM incorporara en los documentos del proceso las condiciones
diferenciales y puntajes adicionales que resulten procedentes, siempre que el proponente
acredite dicha condicién conforme a los requisitos legales aplicables.

En consecuencia, para los emprendimientos y empresas de mujeres que acrediten tal condicidén,
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la Entidad podra aplicar el criterio diferencial relacionado con el nimero de contratos exigidos
para acreditar la experiencia habilitante, en los términos que se establezcan en los estudios
previos, el pliego de condiciones y demas documentos del proceso.

Adicionalmente, salvo en los procedimientos en los que el menor precio sea el Unico factor de
evaluacién, se podra otorgar un puntaje adicional de hasta el 0,25% del total de puntos
establecidos en el pliego de condiciones, a los proponentes que acrediten la condicion de
emprendimiento o empresa de mujeres. Colombia Compra Eficiente precisa que este puntaje
no puede superar dicho limite y que, tratdndose de proponentes plurales, al menos uno de sus
integrantes debe acreditar la condicidn y contar con una participacion igual o superior al diez
por ciento (10%) en el consorcio o unién temporal.

Lo anterior se reflejara en el estudio previo, pliego de condiciones y demas documentos que
hagan parte del proceso de seleccion.

8.3. Fomento a la ejecucion de contratos estatales por parte de poblacion en
pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de
reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccién constitucional.

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015,
adicionado por el Decreto 1860 de 2021, la Entidad analizé la posibilidad de incorporar
condiciones orientadas a fomentar la ejecucidén de contratos estatales por parte de poblacion en
pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o
reincorporacion y sujetos de especial proteccién constitucional.

Para el presente proceso, debe tenerse en cuenta que el objeto contractual corresponde a la
contratacion de un programa de seguros, actividad que se encuentra sometida a un régimen
especial de autorizacion, inspeccidon, vigilancia y control por parte de la Superintendencia
Financiera de Colombia. En consecuencia, la ejecucion principal del contrato solo puede ser
asumida por compaiias de seguros legalmente autorizadas para ejercer la actividad
aseguradora en Colombia y para operar los ramos objeto de contratacion.

Asi mismo, la prestacion del servicio asegurador exige capacidades técnicas, juridicas,
financieras, operativas y de solvencia propias de las entidades aseguradoras, relacionadas con
la suscripcién de riesgos, expedicidon de pdlizas, administracidon de reservas técnicas, atencion
de siniestros, respaldo financiero y cumplimiento del régimen especial aplicable al sector.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta la naturaleza regulada del mercado asegurador, no se
identifican condiciones objetivas que permitan establecer, para este proceso en particular,
obligaciones directas de vinculacion de la poblacion sefialada en el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del
Decreto 1082 de 2015, sin afectar la adecuada ejecucion técnica, financiera y regulatoria del
contrato.

No obstante, la Entidad reconoce la importancia de las medidas de inclusidon social en la
contratacion publica y deja constancia de que el andlisis correspondiente fue realizado en
atencion al objeto contractual, la naturaleza del sector y las condiciones propias del mercado
asegurador.

8.4. Criterios diferenciales para mipyme en el sistema de compras publicas

En cumplimiento con el articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015, a continuacion, se
hace un analisis del tamafio empresarial del sector de las companias de seguros.

En Colombia operan compaiiias de seguros generales, compafias de seguros de vida y
cooperativas de seguros (en adelante se entenderdn como compafiias de seguros) autorizadas
para vender seguros en el pais.

Debido a que éstas recaudan dinero de sus clientes y se comprometen a devolverlos bajo la
forma de indemnizaciones cuando ocurren pérdidas, la actividad aseguradora esta sujeta a un
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estricto control por parte del Gobierno; la entidad encargada de supervisarlas y autorizar su
funcionamiento es la Superintendencia Financiera de Colombia (SFC).

Es importante verificar que la compaiiia de seguros tenga la autorizacion de la SFC, pues este
organismo, ademas de requerir que las personas que las administran sean idoneas para ejercer
esta actividad, requiere que cuenten con un capital minimo para su funcionamiento; igualmente,
el capital aportado por los accionistas y el de las reservas, que se constituyen con las primas a
cargo de los tomadores de pdlizas, deben someterse a un régimen especial para garantizar el
cumplimiento de los compromisos adquiridos con los asegurados.

Las companias de seguros reciben autorizacion de la SFC para operar ramos de seguros
especificos; es decir, las compafias de seguros generales solo pueden operar ramos de dafios
a bienes materiales y ramos patrimoniales, y las compaiiias de seguros de vida solo pueden
operar ramos relacionados con la vida, la salud y el bienestar de las personas.

Al consultar el Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE)* de la Agencia de Contratacion
Publica en Colombia en el andlisis de oferta de la categoria “Servicios Financieros y de Seguros”
el cual tiene como objetivo el “analisis del mercado de oferta y opciones de suministro para las
categorias de compra definidas como estratégicas y prioritarias”, se logra hacer un perfilamiento
de los posibles proveedores, los cuales se evidencian en las siguientes imagenes
correspondientes a los afios 2026, 2025 y 2024 en la Ciudad de Bogota y Cundinamarca y en
rangos de programas de seguros entre 1.000 millones de pesos y 4.000 millones de pesos
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Tal y como se logra evidenciar si bien es cierto en el rango analizado a través de la herramienta
de Colombia Compra Eficiente se identifican diversos proveedores en el segmento de servicios
financieros y de seguros de los anos 2026, 2025 y 2024, al ver la grafica “Valor estimado por
proveedor”, se evidencia que la actividad se concentra en 6 companias de seguros, lo cual
coincide con los datos que se encuentran en el SECOP II, de procesos de diferentes entidades
que han contratado sus programas de seguros.

Una vez analizado el Registro Unico de Proponentes de una muestra tomada de estas compafias
de seguros se encuentra que el tamafio empresarial con el que cuenta este sector, es el
siguiente:

TAMANO
GRAN EMPRESA
GRAN EMPRESA
GRAN EMPRESA
GRAN EMPRESA
GRAN EMPRESA
GRAN EMPRESA
GRAN EMPRESA
GRAN EMPRESA

COMPANIA DE SEGUROS
AXA COLPATRIA
SEGUROS DEL ESTADO
PREVISORA SEGUROS
MAPFRE SEGUROS
ASEGURADORA SOLIDARIA
CHUBB SEGUROS COLOMBIA
MUNDIAL DE SEGUROS
SBS SEGUROS
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| POSITIVA CIA DE SEGUROS | GRAN EMPRESA |

Con el fin de dar cumplimiento al articulo 12 de la Ley 590 de 2000 referente a la promocién de
acceso a las Mipyme al mercado de compra publica y una vez analizado el Capitulo 13 Titulo I
Parte 2 Libro 2 del Decreto 1074 de 2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio
Industrial y de Turismo, se concluye que las Compafias de Seguros autorizadas por la
Superintendencia Financiera para desarrollar su actividad en Colombia no cuentan con la
condicion de Mipyme.

Por todo lo anterior se concluye que las companias de seguros no se clasifican dentro del tamafo
de Mipyme. Lo anterior en concordancia con el articulo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 957 del 5 de
junio de 2019, en ese sentido, no aplica el criterio diferencial para mipymes en el presente
proceso.

9. ESTUDIO DE LA OFERTA PARA DEFINICION DEL PRESUPUESTO OFICIAL

Se adjunta documento de forma independiente, donde se analizan entidades que han contratado
sus programas de seguros similares al que nos ocupa.

10. ESTUDIO DE LA DEMANDA
10.1. Historico de contratacion procesos de seguros:

EL INSTITUTO DE HIDROLOGIA, METEOROLOGIA Y ESTUDIOS AMBIENTALES, ha
contratado sus programas de seguros, de la siguiente forma:

. POLIZAS VIGENC
NUMERO DEL PROPONENTE
SRGESD FECHA T CONTRATAD | IAEN VALOR
AS DIAS
GRUPO 1: UT
CHUBB-
SOLIDARIA-SURA-
MAPFRE-AXA TRDM, GRUPO 1:
MANEIO. TR $3.416.497.674
. ’ GRUPO 2:
28/08/20 Sl?ct;’upég' c\ﬁgshyé 365 | $50.426.250
LP-001-2025 25 ! ! GRUPO 3
MUNDIAL S.A IRF, RCSP, RC $44.786.082
CIBER, RC -/ 00
GRUPO 3: DRONES
ZURICH COLOMBIA
SEGUROS SA
TRDM,
TRANSP
13/02/20 UT SURA-AXA- VALORES,
LP-001-2024 24 SOLIDARIA- TRANS 324 $3.166.454.053
CHUBB- MAPFRE. | MERCANCIAS,
MANEJO, RCE,
RCSP, IRF
TRDM,
TRANSP
16/06/20 UT SURA-AXA- VALORES,
LP-001-2023 23 SOLIDARIA- TRANS 238 $2.372.000.000
CHUBB- MAPFRE. | MERCANCIAS,
MANEJO, RCE,
RCSP, IRF
TRDM,
TRANSP
UT SURA-AXA- VALORES,
géiEPD-ozs- 10/2‘2‘/20 SOLIDARIA- TRANS 163 $1.617.175.402
CHUBB- MAPFRE. | MERCANCIAS,
MANEJO, RCE,
RCSP, IRF
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2021

SA-LPD-042-

26/10/20

21

UT SURA-AXA-
SOLIDARIA-
CHUBB- MAPFRE.

TRDM,
TRANSP
VALORES,
TRANS
MERCANCIAS,
MANEJO, RCE,
RCSP, IRF

312 $1.667.593.847

2020

SALPD-008-

02/04/20

20

UT CHUBB-
SOLIDARIA- SURA

TRDM,
TRANSP
VALORES,
TRANS
MERCANCIAS,
MANEJO, RCE,
RCSP, IRF

365 $1.789.478.084

Fuente: Secop II.

10.2.

Como adquieren las Entidades Estatales este servicio

Las entidades publicas de todos los niveles, seglin lo encontrado en la plataforma SECOP 1II,
realizan la adquisicion de este servicio a través de Seleccién Abreviada o Licitacidon Publica,
como base de este estudio se tomaron las siguientes entidades:

ANO POLIZAS VIGENCI LINK
ENTIDAD | PROCE PARD?SS?CTJ(I)E CONTRATADA A EN
SO S DIAS
UNION https://www.secop.gov.co/CO1
TEMPORAL LA ; BusinessLine/Tendering/Contra
PREVISORA S.A. | [RDM, 365 DIAS | NoticeView/Index?prevCtxLbl
RADIO - AXA MANEJO, RCE, A =Buscar+procesos&prevCtxUrl
TELEI\\I/ISIO COLPATRIA I\ET\g{gséc EéﬁESEI — https%3a%2f%2fwww.secop.
2024 SEGUROS S.A. - ! gov.c0%3a443%2fCO1Busines
NACIONAL CYBER, RCSP, RCSP - "
MAPFRE sLine%2fTendering%2fContrac
DE SEGUROS IRF, QUE ES tNoticeManagement%2fIndex&
COLOMBIA GENERALES - ngi.ll‘_IMIENTO Dgiigs notice=CO1.NTC.7098474
SEGUROS DEL |’
ESTADO S.A.
TRDM https://www.secop.gov.co/CO1
MANEJO, RCE, | 613 DiAS Bu5|n_essl__|ne/Tendermq/Contra
ctNoticeView/Index?prevCtxLbl
INSTITUTO TR MCIAS, TR A
UT MAPFRE- =Buscar+procesos&prevCtxUrl
COLOMBIA VRES, AUTOS, EXCEPCI
AXA-SOLIDARIA - =https%3a%2f%2fwww.secop.
NO DE 2024 CASCO BARCO, ON DE -
// RCSP ICBF gov.c0%3a443%2fCO1Busines
BIENESTAR IRF, VIDA RCSP - "
2024 sLine%2fTendering%2fContrac
FAMILIAR DEUDORES, QUE ES -
tNoticeManagement%2fIndex&
INCENDIO DE notice=CO1.NTC.6741230
DEUDORES — * *
https://www.secop.gov.co/CO1
BusinessLine/Tendering/Contra
MINISTERI UNION ctNoticeView/Index?prevCitxLbl
O DE TRDM, RCE,
TEMPORAL =Buscar+procesos&prevCtxUrl
CIENCIAS MANEJO, TR
: SOLIDARIA- =https%3a%2f%2fwww.secop.
TECNOLOGI 2025 VRES, IRF, 365 -
CHUBB Y gov.c0%3a443%2fCO1Busines
AE RCSP, AUTOS, - "
INNOVACIO SEGUROS RC CYBER sLine%2fTendering%2fContrac
N MUNDIAL tNoticeManagement%2fIndex&
notice=CO1.NTC.6568430
https://www.secop.gov.co/CO1
UNION -(EI\E{II?EBSRARSCE BusinessLine/Tendering/Contra
INSTITUTO TEMPORAL LA | RCSP, TRDM, ctNoticeView/Index?prevCitxLbl
DE PREVISORA- | AUTOS =Buscar+procesos&prevCtxUrl
DESARROLL| 2025 ! 293 =https%3a%2f%2fwww.secop.
SBS-CHUBB- MANEJO, TR -
O URBANO gov.c0%3a443%2fCO1Busines
AXA- HDI- MCIAS, TR - "
(IDU) sLine%2fTendering%?2fContrac
MAPFRE VRES, IRF, RC -
CYBER. SOAT tNoticeManagement%2fIndex&
! notice=CO1.NTC.6003499
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UNION https://www.secop.gov.co/CO1
TEMPORAL LA BusinessLine/Tendering/Contra
PREVISONR,A S.A. TRDM ctNoticeView/Index?prevCtxLbl
COMPANIA DE MANEiO RCE 540 =Buscar+procesos&prevCtxUrl
FONDO SEGUROS - AXA R VRES’ R ! DiAS/ =https%3a%2f%2fwww.secop.
COLPATRIA ! gov.co%3a443%2fCO1Busines
FINANCIER MCIAS, RC RCSP 365 - "
SEGUROS S.A. - sLine%2fTendering%?2fContrac
(0] 2024 LABORATORIO / RC -
MAPFRE tNoticeManagement%2fIndex&
DISTRITAL S, AUTOS, T.R CYBER -
SEGUROS notice=C0O1.NTC.6376799
DE SALUD EQ Y MAQ, 297 / IRF
GENERALES DE
COLOMBIA S.A / | RESP, RC 548
Y ) CYBER, IRF
SURAMERICANA
DE SEGUROS
UNION https://www.secop.gov.co/CO1
TEMPORAL BusinessLine/Tendering/Contra
SEGUROS ctNoticeView/Index?prevCitxLbl
MUNDIAL - TRDM =Buscar+procesos&prevCtxUrl
POSITIVA MANEiO RCE 377 =https%3a%2f%2fwww.secop.
INSTITUTO COMPANIA DE R VRES’ R ! DIAS/ gov.co%3a443%2fCO1Busines
COLOMBIA SEGUROS / MCIAS C’ASCO IRF 225 sLine%2fTendering%2fContrac
NO 2025 UNION BARCd IRF DIAS/ |tNoticeManagement%?2fIndex&
TEMPORAL ! ! RCSP 308 | notice=CO1.NTC.6290916
AGROPECU RCSP, VIDA :
MAPFRE - DIAS /
ARIO (ICA) GRUPO,
SOLIDARIA - ACCIDENTES V.GY AP
AXA GC-LP-050- PERSONALES 583 DIAS
2024 ICA / LA
PREVISORA S.A.
COMPANIA DE
SEGUROS
https://www.secop.gov.co/CO1
BusinessLine/Tendering/Contra
ctNoticeView/Index?prevCitxLbl
SERVICIOS _
GEOLOLOGI LA PREVISORA =Buscar+procesos&prevCtxUrl
~r o | AUTOS, SOAT, : =https%3a%2f%2fwww.secop.
Cco 2025 S.A. COMPANIA 352 DIAS -
COLOMBIA DE SEGUROS RCSP gov.co%3a443%2fCO1Busines
NO sLine%?2fTendering%?2fContrac
tNoticeManagement%2fIndex&
notice=CO1.NTC.5990861
LA PREVISORA https://www.secop.gov.co/CO1
S.A. COMPANIA BusinessLine/Tendering/Contra
DE SEGUROS / | JRPM, TR EQ ctNoticeView/Index?prevCtxLbl
7 Y MAQ,
UNION MANEJO. RCE =Buscar+procesos&prevCtxUrl
TEMPORAL LA RC ! ! =https%3a%2f%2fwww.secop.
PREVISORA S.A. CONTRACTUAL, qo'v.co%3a443°/92fCOlBusmes
SERVICIO - RC PROF sLine%2fTendering%?2fContrac
ASEGURADORA ; tNoticeManagement%2fIndex&
NACIONAL MEDICA, RC 247 DIAS ~
SOLIDARIA DE notice=CO1.NTC.5779165
DE 2024 COLOMBIA - LP- HOTELERA, / AUTOS
PRENDIZA] RCSP, IRF, TR | 365 DIAS
DG-DAF-0001-
E 2024 - SENA / MCIAS, TR
- VRES, CASCO
UNION
BARCO,
TEMPORAL
INCENDIO
MAPFRE - AXA -
DEUDORES,
PREVISORA - SOAT. AUTOS
ALLIANZ - SURA !
- LIBERTY 2024
https://www.secop.gov.co/CO1
BusinessLine/Tendering/Contra
ctNoticeView/Index?prevCitxLbl
UNGRD 2025 LA PREVAISORA TRDM 180 =Buscar+procesos&prevCtxUrl

=https%3a%2f%2fwww.secop.
gov.c0%3a443%2fCO1Busines
sLine%2fTendering%2fContrac
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tNoticeManagement%2fIndex&
notice=C0O1.NTC.6875969
INSTITUTO https://www.secop.gov.co/CO1
DE BusinessLine/Tendering/Contra
PLANIFICAC ctNoticeView/Index?prevCitxLbl
ION Y . =Buscar+procesos&prevCtxUrl
PROMOCIO =https%3a%2f%2fwww.secop.
N DE TRDM, T.R EQ gov.c0%3a443%2fCO1Busines
SOLUCIONE Y MAQ, sLine%2fTendering%?2fContrac
S 2025 AXA COLPATRIA MANEJO, RCE, 151 tNoticeManagement%2fIndex&
ENERGETIC RCSP, TR notice=CO1.NTC.6789364
AS PARA VRES, IRF
LAS ZONAS
NO
INTERCONE
CTADAS
IPSE
https://www.secop.gov.co/CO1
UT AXA BusinessLine/Tendering/Contra
SE(CZEOUL;OA'SI'RSIAA -YrRNIID AMQ’ T.REQ ctgoticeView/ Index;orevgtxbbll
A.- ! =Buscar+procesos&prevCtxUr
hﬂ%ﬁg%}t 2025 LA PREVISORA %S.'#g;o’SRg E.i. 180 =https°/03a°/02f°/02fwww.sepoo.
S.A. COMPANIA TR MCIAS R ! gov.co%3a443%2fCO1Busines
DE SEGUROS- VRES RCéP sLine%2fTendering%2fContrac
INC20241I1 ! tNoticeManagement%2fIndex&
notice=C0O1.NTC.6770557
ADMINISTR https://www.secop.gov.co/CO1
ADORA DE BusinessLine/Tendering/Contra
LOS ctNoticeView/Index?prevCitxLbl
RECURSOS =Buscar+procesos&prevCtxUrl
DEL PREVISORA TRDM, =https%3a%2f%2fwww.secop.
SISTEMA 2025 COMPARNIA DE MANEJO, RCE, 365 gov.c0%3a443%2fCO1Busines
GENERAL SEGUROS IRF, RCSP, RC sLine%2fTendering%?2fContrac
DE CYBER tNoticeManagement%2fIndex&
SEGURIDA notice=C0O1.NTC.6509602
D SOCIAL
EN SALUD
- ADRES
UNION https://www.secop.gov.co/CO1
TEMPORAL LA BusinessLine/Tendering/Contra
PREVISORA S.A. ctNoticeView/Index?prevCitxLbl
COMPANIA DE =Buscar+procesos&prevCtxUrl
SEGUROS - =https%3a%2f%2fwww.secop.
MAPFRE gov.co%3a443%2fCO1Busines
FONDO TRDM - ,
. SEGUROS ! sLine%2fTendering%?2fContrac
UNITCI?: DE 2025 GENERALES DE XS'PS;O’IFI{RFCE’ 730 tNoticeManagement%2fIndex&
COLOMBIA - ! notice=C0O1.NTC.6904958
CHUBB
SEGUROS
COLOMBIA SA -
FTIC-LP-010-
2024 FONTIC
SEGURO DE https://www.secop.gov.co/CO1
AERONAVES BusinessLine/Tendering/Contra
PILOTADAS A ctNoticeView/Index?prevCitxLbl
DISTANCIA =Buscar+procesos&prevCtxUrl
(RPA’'S) =https%3a%2f%2fwww.secop.
SECRETARI DRONES / 4OV.C0%3a443%2fCO1Busines
CASCO TODO sLine%2fTendering%2fContrac
DIS;EILTAL 2025 ZURICH RIESGO Y 365 tNo.ticeManaqement%ZfIndex&
HABITAT- RESPONSABILI notice=CO1.NTC.7189111
DADCIVILEXTR
ACONTRACTUA
L_
SEGURODRONE
S
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SEGURO DE https://www.secop.gov.co/CO1
AERONAVES BusinessLine/Tendering/Contra
PILOTADAS A ctNoticeView/Index?prevCtxLbl
DISTANCIA =Buscar+procesos&prevCtxUrl
(RPA’'S) =https%3a%2f%2fwww.secop.
ICNOSLTCI)I,I%TI/? DRONES / gOV.C0%3a443%2fCO1Busines
CASCO TODO sLine%2fTendering%2fContrac
NO 2025 ZURICH 365 - % 2f
AGROPECU RIESGO Y tNo.t|ceManaqement /o2fIndex&
ARIO - ICA RESPONSABILI notice=CO1.NTC.7043449
DADCIVILEXTR
ACONTRACTUA
L_
SEGURODRONE
S
https://www.secop.gov.co/CO1
DEPARTAM BusinessLine/Tendering/Contra
ENTO ctNoticeView/Index?prevCitxLbl
ADMINISTR CASCO = y
ATIVO DE AVIACION =Buscar+procesos&prevCtxUrl
2025 ZURICH 365 =https%3a%2f%2fwww.secop.
LA (DRONES) -
5 gov.c0%3a443%2fCO1Busines

FUNCION - ,

. sLine%2fTendering%2fContrac

PUBLICA -

ENTIDAD tNoticeManagement%2fIndex&
notice=CO1.NTC.6386279
https://www.secop.gov.co/CO1
BusinessLine/Tendering/Contra
ctNoticeView/Index?prevCitxLbl

SENA XEEIIE%UI\LI?) =Buscar+procesos&prevCtxUrl
DIRECCION 2025 ZURICH TRIPULADO - 426 =https%3a%2f%2fwww.secop.

GENERAL DRONES gov.c0%3a443%2fCO1Busines
sLine%2fTendering%2fContrac
tNoticeManagement%2fIndex&
notice=CO1.NTC.5755700
https://www.secop.gov.co/CO1

. BusinessLine/Tendering/Contra

Instituto POLIZA DE ctNoticeView/Index?prevCitxLbl

Colombiano SEGpRO DE =Buscar+procesos&prevCtxUrl
VEHICULO =https%3a%2f%2fwww.secop.
Antr:)jeolo ‘ 2025 ZURICH AEREO NO 365 gov.c0%3a443%2fCO1Busines
e HiZtor?a TRIPULADO sLine%2fTendering%2fContrac
(DRONES) tNoticeManagement%2fIndex&

notice=CO1.NTC.5920989

Fuente: Secop II.

La muestra evidencia que, si bien el mercado asegurador colombiano cuenta con un numero
amplio de compaiiias autorizadas, la participacion efectiva en procesos estatales de programas
integrales de seguros se concentra en un grupo reducido de aseguradoras. Lo anterior obedece
a que no todas las compafiias cuentan con interés, capacidad técnica, autorizacion en todos los
ramos requeridos o experiencia en la atencion de programas de seguros de entidades publicas.
En consecuencia, el proceso del IDEAM debe estructurarse con requisitos proporcionales que
permitan promover la pluralidad de oferentes, sin desconocer la necesidad de contar con
companias idoneas y autorizadas para asumir los riesgos objeto de contratacion.

10.3. Resumen de cotizaciones - analisis del mercado

A partir de la Ley 45 de 1990 el Gobierno Nacional liber6 las tarifas que las compafias de
seguros pueden cobrar en cualquiera de los ramos de seguros que ofrezcan. Por lo tanto, el
costo de cualquier seguro esta influenciado por multiples factores entre los cuales podemos
citar: las condiciones de reaseguro de los riesgos amparados, las politicas de suscripcidn de las
aseguradoras, el tipo de riesgo a cubrir, la experiencia en siniestros general del ramo y
especifica del cliente, las tarifas existentes en el mercado para riesgos similares, los calculos
actuariales efectuados para la explotacidon del ramo y los costos administrativos, entre otros.

En razon a ello las compaiiias de seguros no acostumbran presentar términos y condiciones
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para elaboracién de estudios de mercado y se ha observado en procesos similares que cuando
se recibe la informacién indicativa de costos y condiciones, ellas no corresponden con los valores
y términos reales que se ofrecen posteriormente dentro de los procesos de contratacion
administrativa, situacion perfectamente entendible cuando las entidades aseguradoras
mantienen suma reserva sobre las ofertas que presentan a los procesos de contratacién
administrativa de seguros.

Asi las cosas, para determinar el valor aproximado de los seguros, se considerd apropiado
establecer dicho monto consultando el valor de las tarifas de los seguros actualmente
contratados al igual que los costos porcentuales de entidades con podlizas de seguros similares,
obteniendo los siguientes resultados:

Con el fin de dar a conocer un panorama sobre el comportamiento del mercado asegurador,
basados en nuestra experiencia, presentamos una indicacion sobre las tasas a nivel de entidades
del estado, las cuales nos han permitido identificar el comportamiento de tasas del mercado
asegurador, en Entidades que contrataron programas similares al del IDEAM., Asi mismo cada
Entidad objeto del estudio, fue comparada con la misma Entidad, lo cual nos dio un panorama
mas real, frente a lo que la Entidad ha contratado, con lo que se pretende contratar.

Cabe resaltar que las podlizas a contratar que se analizaron en el presente estudio son las que
se encuentran préximas a vencer o que se quieren contratar por primera vez, es decir las que
relacionamos a continuacion:

e TODO RIESGO DANO MATERIAL

e MANEJO GLOBAL

e RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL

e RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES PUBLICOS
o INFIDELIDAD Y RIESGOS FINANCIEROS

e TRANSPORTE DE VALORES

e TRANSPORTE DE MERCANCIAS

e RC RIESGOS CIBERNETICOS

e CASCO DRONES Y RCE

Se analizaron en el sistema electrénico de contratacidn publica, la contratacion de programas
de seguros en los dos ultimos afios de las siguientes entidades:

PROMEDIO TASAS
ENTIDAD RAMO TASAS | PROMEDIO TASA| TIPO DE
MERCADO TASA % - %o
INSTITUTO DE HIDROLOGIA METEREOLOGIA Y ESTUDIOS 1,00
AMBIENTALES —IDEAM ’
RADIO TELEVISION NACIONAL DE COLOMBIA 8,09
SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD , ) 13,31
Todo Riesgo Dafios o
INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO (ICA) Materiales 10,50 12,05 %0
INSTITUTO DE PLANIFICACION Y PROMOCION DE SOLUCIONES 1,00
ENERGETICAS '
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS 18.40
COMUNICACIONES '
INSTITUTO DE HIDROLOGIA METEREOLOGIA Y ESTUDIOS 0.90
AMBIENTALES —|DEAM ’
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR 0,29
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO 0,46
SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD T;“SPM? de 0,48 0,98 9
INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO (ICA) ereancias 0,23
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA) 1,00
INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI 3,00
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA 1,50
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INSTITUTO DE HIDROLOGIA METEREOLOGIA Y ESTUDIOS

AMBIENTALES ~IDEAM 375
RADIO TELEVISION NACIONAL DE COLOMBIA 6,00
MINISTERIO DE CIENCIAS TECNOLOGIA E INNOVACION 570
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO _ 0,54
INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO (ICA) - t':":::;: g:t’:gles 577 4,90 %
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA) 5,00
INSTITUTO DE PLANIFICACION Y PROMOCION DE SOLUCIONES 250
ENERGETICAS '
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA 7,35
ADRES 6,48
INSTITUTO DE HIDROLOGIA METEREOLOGIA Y ESTUDIOS 075
AMBIENTALES —IDEAM ’
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO Responsabilidad Civill ™ 45 59 999 %o
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA) Extracontractual 8,00 ’
AERONAUTICA CIVIL 9,70
INSTITUTO DE HIDROLOGIA METEREOLOGIA Y ESTUDIOS 010
AMBIENTALES —IDEAM '
RADIO TELEVISION NACIONAL DE COLOMBIA 013
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR Transporte de Valores| 025 031 %
MINISTERIO DE CIENCIAS TECNOLOGIA E INNOVACION 0,50
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO 0,62
INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO (ICA) 0,23
INSTITUTO DE HIDROLOGIA METEREOLOGIA Y ESTUDIOS 574
AMBIENTALES —IDEAM '
RADIO TELEVISION NACIONAL DE COLOMBIA 6,60
MINISTERIO DE CIENCIAS TEGNOLOGIA E INNOVACION Responsabilidad Civil| 570 . .
SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD Servidores Pablicos | 14,00 ’ ’
INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO (ICA) 6,35
SERVICIO GEOLOGICO COLOMBIANO 2,75
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA) 10,00
INSTITUTO DE HIDROLOGIA METEREOLOGIA Y ESTUDIOS 403
AMBIENTALES —IDEAM ’
RADIO TELEVISION NACIONAL DE COLOMBIA 5,00
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - 511
SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD '"f'dFei'r:::iieRr'z:g“ 513 5,29 %
EMPRESA FERREA REGIONAL 6,00
INSTITUTO DE PLANIFICACION Y PROMOCION DE SOLUCIONES 250
ENERGETICAS
ADRES 9,20
PROMEDIO TASAS
ENTIDAD RAMO TASAS | PROMEDIO TASA TIPO DE
MERCADO TASA % - %o
INSTITUTO DE HIDROLOGIA METEREOLOGIA Y ESTUDIOS 514
AMBIENTALES —IDEAM '
MINISTERIO DE CIENCIAS TECNOLOGIA E INNOVACION RIESGOS 8,33 8.01 %
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO CIBERNETICOS 8,00
SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD 757

34




ANALISIS DEL SECTOR 2026

4 Ir;l\stllu(oldg_ﬂldmlogia.
IDEAM &S558 s
PROMEDIO TASAS
ENTIDAD RAMO TASAS MEDIANA TASA TIPO DE
MERCADO TASA % - %0
INSTITUTO DE HIDROLOGIA METEREOLOGIA Y ESTUDIOS 30.00
AMBIENTALES -IDEAM ’
INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA (Drones
$84.546.406 31,00
POLIZA DRONE
Resp. Civil Extrac $12.424.175.757) ?:ASCOYgCEs 31,75 %
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (Drones $1.582.041.650 34.00
Resp. Civil Extrac $9.371.250.000) '
Instituto Colombiano de Antropologia e Historia POLIZA DE SEGURO DE 32.00
VEHICULO AEREO NO TRIPULADO (DRONES) ’

Después del andlisis realizado a las tasas promedio para cada uno de los ramos y acorde a los
valores asegurados que arrojo el estudio del inventario entregado por parte de la entidad,

obtenemos los siguientes resultados:

VIGENCIA DESDE 23:59 HORAS 9/08/2026

VIGENCIA HASTA 23:59 HORAS 7/12/2027

DIAS DE COBERTURA 485

VALOR i

DETALLE ASEGURADO PROMEDIO 485 DIAS
TOTAL TRDM (TASA %o0) 154.222.379.134 12,05 $3.171.194.894
MANEJO GLOBAL(TASA%) $1.000.000.000 4,90 $77.462.842
RCE (TASA %) $6.000.000.000 9,99 $94.755.380
IRF (TASA %) $1.000.000.000 6,00 $94.873.973
RCSP (TASA %) $2.300.000.000 7,31 $265.696.819
TRANSPORTE DE MERCANCIAS (TASA %) $300.000.000 0,98 $4.660.684
TRANSPORTE DE VALORES (TASA %) $24.000.000 0,31 $115.746
RC CYBER $600.000.000 8,01 $75.994.052
POLIZA 3 DRONES INCLUIDA RCE 2.500

MILLONES POR DRON) $81.886.830 31,75 $41.110.582
INCLUSIONES, MODIFICACIONES Y

DEMAS GASTOS RELACIONADOS CON LA $92.034.633
EJECUCION DEL CONTRATO DE e
SEGUROS QUE LLEGARE A SUSCRIBIRSE

$3.917.899.605

NOTA. Se adjunta Estudio de Mercado en Excel

De acuerdo con lo anterior, se calcula que el costo del proceso que la entidad debe asumir para
el aseguramiento de sus bienes es de TRES MIL NOVECIENTOS DIECISIETE MILLONES
OCHOCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS CINCO PESOS M/CTE
($3.917.899.605) IVA INCLUIDO y todos los costos directos e indirectos, los tributos
nacionales vy territoriales a que haya lugar.

11.ANALISIS DE RIESGOS

De conformidad con lo estipulado en el articulo 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015, que
cita “Evaluacién del Riesgo. La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de
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Contratacién representa para el cumplimiento de sus metas y objetos, de acuerdo con los
manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente” y segun lo establecido
en el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de contratacion,
donde se establecen los parametros y los elementos a tener en cuenta a la hora de hacer el
analisis del Riesgo, se hizo un analisis con base en la matriz de evaluacidon del riesgo como
aparece en documento adjunto.

12.ACUERDOS INTERNACIONALES

Para este proceso no aplican tratados internacionales, teniendo en cuenta que conforme a lo
dispuesto por el estatuto Organico del Sistema Financiero, los seguros deben ser contratados
con compafiias de seguros debidamente autorizadas por la Superintendencia Financiera de
Colombia.

La Constitucion Nacional establece que la actividad aseguradora en Colombia es de interés
publico razén por la cual solo puede ser ejercida en el pais previa autorizacion del Estado. (Ver
articulo 335 C.N.)

Por ello, cualquier persona que desee desarrollar el negocio de los seguros en Colombia debe
contar con la autorizacidn previa de la Superintendencia Financiera de Colombia. (Ver articulos
39 y 108, numeral 3° EOSF). Para desarrollar la actividad aseguradora en Colombia debe
constituirse en el pais una entidad bajo la forma de sociedad an6nima mercantil o asociacidén
cooperativa, una vez obtenida la autorizacidon expresa de la Superintendencia Financiera de
Colombia.

Esto significa que las entidades aseguradoras extranjeras no pueden operar ni contratar
directamente seguros en Colombia; para ello deben constituir una entidad filial en el pais de
acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion y la Ley.

13.ANALISIS CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

Para la definicidon de los requisitos habilitantes de capacidad financiera y organizacional, la
Entidad debe tener en cuenta lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de
2015, conforme al cual los requisitos habilitantes deben establecerse considerando, entre
otros aspectos, el riesgo del proceso, el valor del contrato, el analisis del sector econdmico
y el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial.

Asi mismo, Colombia Compra Eficiente ha sefalado que los requisitos habilitantes miden la
aptitud del proponente para participar en el proceso de contratacion y eventualmente
asumir la ejecucion del contrato, razén por la cual deben ser adecuados y proporcionales al
objeto contractual.

En el caso particular del presente proceso, el analisis financiero y organizacional debe
realizarse teniendo en cuenta que los posibles oferentes son compafias de seguros,
entidades que desarrollan una actividad de interés publico, altamente regulada y sometida
a la inspeccién, vigilancia y control de la Superintendencia Financiera de Colombia.

Por lo anterior, si bien resulta procedente analizar indicadores como liquidez,
endeudamiento, razén de cobertura de intereses, rentabilidad del patrimonio y rentabilidad
del activo, dichos indicadores no deben interpretarse de manera aislada ni aplicarse
mecanicamente como si se tratara de empresas de sectores ordinarios de comercio,
servicios o industria.

Las compafiias de seguros tienen una estructura financiera especial, derivada de su propia
actividad econdmica. En desarrollo de la operacion aseguradora, estas entidades deben
constituir reservas técnicas, las cuales representan obligaciones asociadas a los riesgos
asumidos, siniestros avisados, siniestros no avisados y demas compromisos derivados de
los contratos de seguro. Estas reservas se reflejan contablemente dentro del pasivo, lo que
puede incidir en indicadores como el nivel de endeudamiento o la liquidez.
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No obstante, dichas reservas no pueden entenderse como un simple endeudamiento
operativo o financiero en sentido ordinario, sino como recursos y provisiones técnicas
destinadas a respaldar las obligaciones futuras de la aseguradora frente a los riesgos que
ha asumido. Por esta razén, un indicador que aparentemente podria considerarse menos
favorable en otro sector econdmico puede responder, en el caso asegurador, a la dindmica
propia y regulada de la actividad.

Adicionalmente, las compariiias de seguros estan sometidas a exigencias especiales de
capital, patrimonio adecuado, reservas técnicas, régimen de inversiones, administracién de
riesgos y solvencia, bajo la supervision de la Superintendencia Financiera de Colombia. En
consecuencia, la autorizacion para operar en el mercado asegurador supone el
cumplimiento de condiciones regulatorias minimas orientadas a garantizar la capacidad
técnica y financiera de estas entidades para asumir riesgos y atender sus obligaciones.

En este contexto, el anadlisis de la capacidad financiera y organizacional del presente proceso
debe realizarse con especial cuidado, atendiendo la naturaleza regulada y particular del
sector asegurador. Si bien es posible utilizar herramientas estadisticas como el promedio,
la mediana u otras medidas de tendencia central para orientar la definicion de los
indicadores, su aplicacion no debe ser automatica ni mecanica, pues podria generar
umbrales que limiten injustificadamente la participacién de potenciales oferentes.

En consecuencia, la Entidad analizara los indicadores de los posibles oferentes del sector,
no con el proposito establecer condiciones minimas razonables, proporcionales y acordes
con la realidad financiera de las compaiias de seguros que participan habitualmente en esta
clase de procesos. Este andlisis se soportara en la revisién grafica y comparativa de los
indicadores financieros y organizacionales, con el fin de identificar rangos adecuados que
permitan verificar la capacidad del proponente sin afectar la pluralidad de oferentes.

13.1. Indicadores Financieros

¢ Indicador de Liquidez

Determina la capacidad del proponente para hacer frente a sus deudas a corto plazo,
comprometiendo sus activos corrientes. Por cada peso de deuda corriente, cuanto se tiene de
respaldo en activo corriente, entre mas alto sea, menor riesgo existe que resulten impagadas
las deudas a corto plazo. De igual manera, el indice de liquidez demuestra la capacidad de la
compania para adquirir nuevos compromisos y emprender nuevos proyectos sin necesitad de

endeudamiento adicional.

La formula para su calculo es la siguiente: Activo corriente/Pasivo corriente.

Con el fin de identificar un parametro razonable y proporcional, se revisé el comportamiento del
indicador de liquidez de compaiiias de seguros que participan habitualmente en procesos de
contratacion estatal de programas de seguros, comparando los resultados individuales frente al

promedio y la mediana de la muestra.
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FUENTE: RUP DE LAS COMPANIAS DE SEGUROS

Del andlisis del indicador de liquidez se observa que las companias de seguros presentan
comportamientos diferentes frente al promedio y la mediana de la muestra. Si bien estas
medidas estadisticas sirven como referencia del sector, no resulta conveniente adoptarlas de
manera automatica como requisito habilitante, pues podrian restringir la participacién de
potenciales oferentes.

Teniendo en cuenta la naturaleza regulada del sector asegurador y que las companias estan
sometidas a vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia, la Entidad considera
razonable exigir un indicador de liquidez igual o superior a 0,80, como condicién minima para
verificar respaldo frente a obligaciones de corto plazo, sin afectar la pluralidad de oferentes.

e Indicador de Nivel de Endeudamiento

Con el fin de definir un parametro razonable para el indicador de endeudamiento, se reviso el
comportamiento de las compafiias de seguros que habitualmente participan en procesos de
contratacion estatal de programas de seguros. El andlisis compara los resultados individuales
frente al promedio y la mediana de la muestra, teniendo en cuenta que, en el sector asegurador,
este indicador puede verse influenciado por la constitucién de reservas técnicas y demas
obligaciones propias de la actividad regulada.
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FUENTE: RUP DE LAS COMPANIAS DE SEGUROS

Teniendo en cuenta que las compafiias de seguros presentan una estructura financiera
particular, en la cual las reservas técnicas inciden en el pasivo, no resulta conveniente adoptar
de manera automatica el promedio o la mediana como requisito habilitante. Por ello, se
recomienda establecer un nivel de endeudamiento menor o igual al 91%, parametro que
permite verificar una condicién financiera minima razonable y, al mismo tiempo, preservar la
pluralidad de oferentes.

e Razén de Cobertura de Interés

La naturaleza de este indicador es medir el grado de proteccidn a los acreedores e inversionista
a largo plazo, es decir, que refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones
financieras. Criterio que no se encuentra relacionados con la actividad principal de las
aseguradoras la cual no es dirigida a realizar inversiones, ni a realizar actividades dirigidas a
producir resultados de eficiencia en términos de activos. Los resultados del sector corresponden
a los siguientes indicadores:
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FUENTE: RUP DE LAS COMPANIAS DE SEGUROS

La grafica evidencia una alta dispersion en la razén de cobertura de intereses de las compaiiias
analizadas. Algunas aseguradoras no presentan valor en el indicador debido a que no registran
gastos de intereses, por lo cual su resultado es indeterminado y no debe interpretarse como
una debilidad financiera.

En el caso de las compafiias que si registran gastos de intereses, un resultado positivo permite
evidenciar capacidad para atender sus obligaciones financieras. Por lo anterior, se considera
razonable exigir una razén de cobertura de intereses mayor o igual a 1,00 o indeterminada,
criterio que permite verificar una condicién financiera minima garantizando la participacion de
potenciales oferentes.

13.2. Analisis capacidad Organizacional

Frente a la verificacion de la CAPACIDAD ORGANIZACIONAL, la cual se establece en el
articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 en su numeral 4 como indicadores para medir
el rendimiento de las inversiones y la eficiencia en el uso de activos, una vez verificado el
mercado asegurador y atendiendo las consideraciones anteriores en el entendido que para las
companias de seguros el indicador significativo es el patrimonio que deben reportar
trimestralmente a la Superintendencia Financiera de Colombia las compaiiias de seguros, se
encuentra que estos indicadores no presentan margenes altos e incluso existiendo compaiiias
con indicador en negativo.

Vale la pena resaltar que estos indicadores de rentabilidad del activo y del patrimonio, se utilizan
para observar cual es el real margen de rentabilidad de los accionistas con relacidén a su
inversion. Este valor, es mas un indicador para analisis interno de los oferentes, toda vez que
éste les permite comparar el valor obtenido con el costo de oportunidad, es decir con otras
alternativas de inversion posibles del mercado, pero que no miden la capacidad financiera real
de las compafiias de seguros y al presentarse en negativo para algunas compaiiias de seguros,
no significa que las mencionadas sociedades estén pasando por una mala situacion
organizacional.

Por lo anterior y una vez verificado el estudio del sector y con el fin de permitir la pluralidad de

oferentes, se determinan los siguientes indicadores correspondientes a la capacidad
organizacional:
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El Margen de las Compafiias de Seguros, que habitualmente participan en procesos de
contratacion son los siguientes:

¢ Rentabilidad del patrimonio
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¢ Rentabilidad del activo

RENTABILIDAD DEL ACTIVO CORTE 2025

0,09 008

0,08
0,07 0,06 0,06
0,06 0,05 0,05
005 —go4 0,04 0,04 0,04 0,04
0,04 003 0,04
0,03 0.02
0,02
001 I ,

0

. . & . S . . .
¥ ¥ ¥ AS oF O ¥ ) ¥ oF & ¥ ¥
o N » < o N ¥ o v S o o S
O N ™ O o N & N O & Q O
N o N ¥ N B s » N i » <X N

IO S o & O o & 8 S & ) &
N S S N S I A ARG
Q \a 3 $ Q \a & ) ¥ Q

&K S\ SRy © > S
Q S &> o N S o &> 9 v N S
S e & & & N < & @ & S
\ ?.® & QS)\ Q{S/ & & ‘§~\Y < \& ° &
S £ S v 2 ® 3 S
O\ Q \al S & [ N CN
Q & /D Y I v Q
> o & L >
C & & (90 C
v S &

s RENTABILIDAD DEL ACTIVO 2025 === PROMEDIO Y MEDIANA
FUENTE: RUP DE LAS COMPANIAS DE SEGUROS
Se determina un indice de Rentabilidad del patrimonio mayor o igual a 0,00 y un indice de

Rentabilidad del Activo mayor o igual a 0,00 para garantizar el principio de la libre
concurrencia.
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En conclusion, CAF ASESORES DE SEGUROS LTDA, recomienda requerir los indicadores
financieros y organizacionales de la siguiente forma:

INDICADORES FINANCIEROS

INDICADOR FORMULA MARGEN SOLICITADO
LIQUIDEZ Activo Corriente / Pasivo Corriente Mayor o igual a 0,80
NIVEL DE . . .

ENDEUDAMIENTO (Pasivo Total /Activo Total) x 100 Menor o igual al 0,91
RAZON DE COBERTURA Utilidad Operacional / Gastos de Mayor o igual a 1 y/o
DE INTERESES Intereses indeterminado

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

INDICADOR FORMULA MARGEN
RENTABILIDAD DEL Utilidad Operacional Dividida por el MAYOR O IGUAL A
PATRIMONIO Patrimonio 0,00
RENTABILIDAD DEL Utilidad Operacional Dividida por el MAYOR O IGUAL A
ACTIVO Activo Total 0,00

Proyect6: CAF ASESORES DE SEGUROS LTDA
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