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HECHOS RELEVANTES
Gestion del cambio climatico

El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), como
entidad técnica y cientifica del Estado, desempefia un papel central en la
comprension, monitoreo y gestion del cambio climatico en Colombia, especialmente
en virtud de la Ley 99 de 1993 y los Decretos 1277 de 19942, 1600 de 19943, la Ley
1931 de 2018* y la Ley 2169 de 2021°. Bajo dicho marco normativo, el Instituto se
configura como la principal fuente de informacion a escala nacional sobre analisis
climaticos y meteorolégicos, de vulnerabilidad de los territorios frente al cambio
climatico, asi como de sus posibles efectos en diferentes ecosistemas y sectores
socioecondmicos, entre otros. Esto le otorga un papel fundamental dentro del
Sistema Nacional Ambiental (SINA) y el Sistema Nacional de Cambio Climatico
(SISCLIMA), como centro técnico de datos especializados y articulador de procesos
estratégicos®.

Desde la perspectiva de coordinacion interinstitucional entre el nivel nacional y
territorial a través de los Nodos Regionales de Cambio Climatico, el IDEAM aporta
diferentes insumos y elementos técnicos relacionados con temas de mitigacion,
adaptacioén y riesgo para el disefio y formulacién de instrumentos de planificaciéon
territorial como los Planes Integrales de Gestion del Cambio Climatico Territoriales
(PIGCCT) y la definicion de determinantes ambientales para el ordenamiento
territorial, entre otros.

Adicionalmente, y respecto a los sistemas de informacion, el IDEAM administra los
siguientes sistemas:

e Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion de Mitigacion (MRV de
Mitigacién): Este a su vez se compone por el Sistema de Monitoreo de
Bosques y Carbono (SMByC), el Sistema Nacional de Inventario de Gases
de Efecto Invernadero (SINGEI) y el Sistema de Contabilidad de Reduccion
y Remocién de Gases de Efecto Invernadero (SCRR-Gel)’ .

" “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestién y conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones”.

2 “Por el cual se organiza y establece el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM”.

3 “Por el cual se reglamenta parcialmente el Sistema Nacional Ambiental (SINA) en relacion con los Sistemas Nacionales de
Investigacién Ambiental y de Informacién Ambiental”.

4 “Por la cual se establecen directrices para la gestion del cambio climatico”.

5 “Por medio de la cual se impulsa el desarrollo bajo en carbono del pais mediante el establecimiento de metas y medidas
minimas en materia de carbono neutralidad y resiliencia climatica y se dictan otras disposiciones”.

5 Por ejemplo, es el IDEAM quien ejerce la secretaria técnica del Comité de Informacion Técnico Cientifico de Cambio
Climatico que hace parte del SISCLIMA.

7 Si bien el Registro Nacional de Reduccion de las Emisiones de Gases de Efecto Invernadero (RENARE) integra el MRV de
Mitigacion, actualmente es el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible quien lo administra en el marco de la Resolucién
418 de 2024.
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e Sistema Integrador de Informacién sobre Vulnerabilidad, Riesgo y
Adaptacion al cambio climatico (SIIVRA).

e Sistema Nacional de Informacion de Cambio Climatico (SNICC).

A su vez, respecto a la informacion que el pais debe presentar ante la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), el Instituto
coordina los Inventarios Nacionales de Gases de Efecto Invernadero (GEIl), los
reportes bienales de actualizacién (BUR) y las Comunicaciones Nacionales. A partir
de la generacion y gestion de dicha informacion, se presenta a las demas entidades
del SINA y del SISCLIMA los insumos técnicos y cientificos para la toma de
decisiones y la formulaciéon de instrumentos de planificacion sectorial y territorial
relacionados con el cambio climatico como los Planes Integrales de Gestion del
Cambio Climatico Sectoriales (PIGCCS)? y Territoriales (PIGCCT)®.

De acuerdo con lo reportado por la entidad™, para las vigencias 2022 a 2024 las
diferentes actividades que adelanté el IDEAM frente al cambio climatico se
financiaron con recursos del Presupuesto General de la Nacion para la nédmina de
cuatro funcionarios del Grupo de Cambio Global'' y diferentes proyectos de
cooperacion internacional o convenios.

Entre los proyectos que recibieron apoyo de cooperacion internacional se encuentra
el Proyecto Transparencia Climatica Colombia — Fortalecimiento de capacidades
para la Transparencia CBIT (2022-2026) que tiene dentro de sus actividades el
“fortalecimiento de capacidades técnicas de Colombia para monitorear, reportar y
verificar (MRV) las emisiones y remociones antropogénicas de gases de efecto
invernadero (GEI) a escala nacional”'?, asi como el Proyecto Informes Bienales de
Transparencia y Cuarta Comunicacion Nacional de Cambio Climatico BTR+4CNCC
asociado a la preparaciéon y presentacion del Primer Informe Bienal de
Transparencia (BTR1) y la Cuarta Comunicacion Nacional sobre Cambio Climatico
(4CNCC) en combinacion con el Segundo Informe Bienal de Transparencia (BTR2).
Esto, si bien aporta en gran medida a la generacién y analisis de informacion sobre
el cambio climatico y el cumplimiento de las responsabilidades misionales y
normativas del IDEAM, muestra una alta dependencia de recursos internacionales
que, de acuerdo con la entidad, conlleva a “cuellos de botella” que pueden afectar
la continuidad técnica de los procesos, la consolidacion de la memoria institucional
y el avance a lo largo del tiempo de procesos altamente especializados.

8 Corresponden a los instrumentos a través de los cuales los ministerios identifican, evaltian y orientan la incorporacion de
medidas de mitigacién de gases efecto invernadero y adaptacién al cambio climatico en las politicas y regulaciones del
respectivo sector (Ley 1931 de 2018).

? En este caso son los instrumentos a través de los cuales las entidades territoriales y autoridades ambientales regionales
identifican, evaluan, priorizan, y definen medidas y acciones de adaptacion y de mitigacién de emisiones de gases efecto
invernadero, para ser implementados en el territorio para el cual han sido formulados (Ley 1931 de 2018).

10 \pEAM [Radicado 20251300167861 del 14 de noviembre de 2025]. Solicitud de informacién Auditoria Financiera 2022-
2023 y 2024 frente al tema de cambio climatico.

' Adscrito a la Subdireccion de Estudios Ambientales.

12 |IDEAM [Radicado 20251300167861 del 14 de noviembre de 2025]. Solicitud de informacién Auditoria Financiera 2022-
2023 y 2024 frente al tema de cambio climatico.
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Dado lo anterior, la falta de autonomia presupuestal del IDEAM para el desarrollo
de sus procesos misionales asociados al cambio climatico pueden representar
riesgos para la sostenibilidad de los procesos técnicos y la oportunidad de la
informacion que respalda la politica climatica del pais, lo que afecta también el
cumplimiento de los objetivos y metas nacionales e internacionales que tiene el pais
frente a este fendémeno global.

Mantenimiento de la Infraestructura Tecnolégica del IDEAM
El presupuesto del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales —

IDEAM, para las vigencias 2022, 2023 y 2024, con recursos principalmente del
Presupuesto General de la Nacién, muestra el siguiente comportamiento:

Tabla 1. Gastos totales proyectados vs Gastos totales asignados para las vigencias 2022,

2023 y 2024.
Gastos totales Gastos totales Modificaciones Total o
Vigencia solicitados asignados presupuestales - Asi r:ado
(Anteproyecto) (Resolucion) Adiciones 9
2022 | $130.957.934.999 | $86.817.874.885 - $86.817.874.885 66%
2023 $94.339.448.898 | $90.559.823.414 |$36.831.000.000 ($127.390.823.414 | 135%
2024 | $238.688.938.636 | $97.681.276.482 - $97.681.276.482 41%

Fuente: IDEAM

Para las vigencias 2022 y 2024 los recursos asignados equivalen solo al 66% y 41%
respectivamente de las cuantias requeridas en los anteproyectos de presupuesto.

En la vigencia 2023, el IDEAM solicité $94.339.448.898 y recibié inicialmente
$90.559.823.414, equivalente al 96%; sin embargo, mediante adiciones
presupuestales por $36.831.000.000, el presupuesto total ascendid a
$127.390.823.414, equivalente al 135% de lo proyectado en el anteproyecto.

Gastos de Inversion

Los gastos de inversion que incluye el componente destinado a financiar los
proyectos de fortalecimiento tecnoldgico y la operacion de la red de monitoreo
misional del IDEAM, para las vigencias 2022, 2023 y 2024 muestra las siguientes
cifras:
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Tabla 2. Gastos de inversion proyectados vs Gastos de inversion asignados para las
vigencias 2022, 2023 y 2024.

\Vigencia Solicitud de Aprobacién de Modificaciones Total %
Inversion Inversién presupuestales - Asignado
(Anteproyecto) (Resolucioén) Adiciones
2022 | $72.735.277.635 | $32.228.239.274 - $32.228.239.274 | 44%
2023 | $34.622.987.433 | $35.476.074.635 | $35.000.000.000 |$70.476.074.635| 204%
2024 | $174.563.038.063 | $36.160.985.482 - $36.160.985.482 | 21%

Fuente: IDEAM

En la vigencia 2022, la inversién aprobada fue inferior al 50% de lo solicitado. En
contraste, durante 2023 la asignacidén de recursos para inversion, impulsada por
adiciones presupuestales realizadas en agosto de esa vigencia, alcanzo el 204%
del valor inicialmente proyectado en el anteproyecto.

Para la vigencia 2024 se registr6 un aumento significativo en la solicitud de
inversion, el cual, segun el anteproyecto, estuvo motivado principalmente por la
necesidad de recuperar la capacidad tecnoldgica y de comunicaciones afectada por
las restricciones presupuestales de afios anteriores; sin embargo, solo se aprobo el
21% de los recursos requeridos.

Monitoreo y sequimiento hidrometeorolégico

El presupuesto para el servicio de monitoreo y seguimiento hidrometeorolégico, en
las vigencias 2022, 2023 y 2024 fue el siguiente:

Tabla 1. Gastos de inversion proyectados vs Gastos de inversidén asignados para las
vigencias 2022, 2023 y 2024
Servicio de monitoreo y seguimiento hidrometeorolégico

- Modificaciones
\igencia N(IX:EZ Srgl':'(t:?:)o M?ISL%OAIEL?EE? ° presupuestales - Total % Aprobado
proy Adiciones
2022 |$21.323.796.561|$12.663.015.374 - $12.663.015.374 59%
2023 ($15.426.818.204/$11.660.305.376| $14.462.860.000 | $ 26.123.165.376 169%
2024 ($30.075.000.000($ 3.816.584.452 - $ 3.816.584.452 13%

Fuente: IDEAM

En la vigencia 2022 el IDEAM recibié el 59% de los recursos solicitados para el
servicio de monitoreo y seguimiento hidrometeoroldgico; en 2023, aunque la
asignacion inicial fue del 76%, las adiciones presupuestales elevaron el presupuesto
total al 169% de lo solicitado.
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En 2024 se aprobd unicamente el 13% de los recursos requeridos, situacion que a
juicio del IDEAM, limit6 la capacidad operativa de la red de monitoreo y seguimiento
hidrometeorolégico, ademas de ser inferior a los valores aprobados en las vigencias
anteriores.

Acciones de Fortalecimiento

Convenio Interadministrativo 369 de 2023:

Como gestion adicional, EI IDEAM realiz6 alianzas estratégicas, como el Convenio
Interadministrativo No. 9677-PPAL001-369-2023 celebrado entre el Fondo Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres — FNGRD y el IDEAM, con el objeto de "Aunar
esfuerzos técnicos, operativos, administrativos, financieros y juridicos para fortalecer el
SNGRD en la materia de gestion del riesgo de desastres y cambio climéatico propendiendo
por el fortalecimiento institucional y comunitario como accién encaminada al cumplimiento
de los objetivos del sistema nacional de la gestién del riesgo de desastres y del FNGRD.",
con aportes del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres de
$18.012.000.000 y del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
— IDEAM, por $1.553.257.051, para un total de $19.565.257.051.

De las acciones a realizar del referido convenio, se encuentran:

- Transmision satelital de datos de las estaciones automaticas.

- Continuidad de la transmision de datos del sistema de radares meteorolégicos
indicados por el IDEAM.

- Disponibilidad de la infraestructura informatica de alto desempeno para la
generacion de prondsticos de mejor resolucion espacio temporal para Colombia.

- Transformacion de los sistemas de informacion hidrometeorolégica con el
proposito de procesar, analizar, almacenar, visualizar y disponer al publico los
datos de las series historicas de propiedad del IDEAM.

- Ampliacion de la capacidad del Visor de Datos, Prondsticos y Alertas
hidrometeorolégicas como apoyo a la Gestion de Riesgos - VIDHAG, para
consulta de los actores publicos, sociales y comunitarios.

- Estudios de amenaza por inundacion y otros fendmenos hidrometeorolégicos
amenazantes.

- Generacion de informacion hidrometeoroldgica y de alertas para la comunidad.

Este convenio, que estara vigente hasta el 16 de mayo de 2026, atendera
principalmente el fortalecimiento de los procesos de monitoreo y seguimiento
hidrometeoroldgico, garantizando mayor continuidad y oportunidad en la
transmision de datos de estaciones automaticas y radares meteorolégicos, el
mejoramiento de las capacidades de analisis y de prondstico mediante
infraestructura informatica de alto desempefio, y la modernizacion de los sistemas
de informacion para procesar y disponer datos de forma mas eficiente.
Adicionalmente, se ampliara la capacidad del visor VIDHAG, se realizan estudios
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de amenaza hidrometeoroldégica y se mejorara la generacion de alertas,
beneficiando la toma de decisiones y la gestion del riesgo en el pais.

Contrato No.193 de 2023:

El Contrato No. 193 de 2023, cuyo objeto fue “Prestar los servicios profesionales para
la implementacion de los criterios de validacion en estaciones automaticas en las series de
las variables meteorolégicas articulado con el sistema DHIME”, tuvo como finalidad
implementar criterios de validacion para las series de datos de estaciones
automaticas del IDEAM, debido a que se presentaron porcentajes de datos erroneos
y atipicos identificados.

En el desarrollo del contrato, se evidencié que solo el 66,3% de 847 estaciones
presentaban datos dentro de los rangos aceptables entre 2003 y 2023, lo que hizo
necesaria una depuracion profunda de la informacion histérica.

En consecuencia, en el marco de los resultados contractuales se implementaron 38
nuevos controles de calidad, 20 para precipitacion y 18 para temperatura,
fortaleciendo la confiabilidad de los datos hidrometeorolégicos, fundamentales para
la toma de decisiones en politicas publicas y planificacion territorial.

Los productos entregados como algoritmos, bases de datos etiquetadas y guias
permiten al IDEAM realizar la validacion de forma continua, evidenciando acciones
técnicas concretas para corregir fallas criticas en la calidad de la informacion
meteorologica.

Funcionamiento y mantenimiento de radares

El IDEAM cuenta con cuatro sistemas de radares meteoroldgicos de su propiedad,
los cuales constituyen una infraestructura estratégica para el seguimiento en tiempo
real de las condiciones atmosféricas del pais. Estos equipos operan mediante la
emision de pulsos de ondas electromagnéticas y la medicién del tiempo que tarda
el eco en regresar tras interactuar con particulas presentes en la atmésfera —entre
ellas, gotas de lluvia, cristales de hielo o aerosoles—, lo que permite estimar la
ubicacion, intensidad, direccién y velocidad de las precipitaciones’3.

La operacion de estos radares contribuye a mejorar la capacidad institucional para
el monitoreo meteoroldgico, facilitando la emision oportuna de alertas tempranas y
fortaleciendo la toma de decisiones en sectores como la agricultura, el transporte y
la gestidon del riesgo de desastres. Su funcionalidad se integra con informacion
proveniente de imagenes satelitales, redes de estaciones hidrometeoroldgicas y
otros sistemas de observacion, configurando un conjunto de herramientas
esenciales para la vigilancia y analisis de fendmenos atmosféricos y la gestidon
publica del riesgo climatico en el pais.

13 IDEAM citado por CGR. (2023). Informe de Auditoria de Cumplimiento — Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM), Vigencias 2021 y 2022.
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Dada su relevancia para la generacién de alertas tempranas y el fortalecimiento de
la gestidén del riesgo, tres de los sistemas de radares (San José del Guaviare,
Barrancabermeja y Cerro Munchique) fueron adquiridos mediante el Convenio 004
de 2012 suscrito entre el Fondo de Adaptacion y el IDEAM, como respuesta a los
impactos asociados al fendmeno de La Nifia en 2010 y 2011. Por su parte, el radar
ubicado en Carimagua fue adquirido a través del Convenio 195 de 2018 celebrado
entre el IDEAM y Parex Resources Colombia AG Sucursal. En conjunto, el costo
total de los cuatro radares fue de $22.197.898.490,40'4.

Al respecto desde su puesta en marcha se han identificado interrupciones en la
disponibilidad de datos debidos a problemas en su mantenimiento® situacién que
persistio en las vigencias 2022, 2023 y 2024, tal como se muestra en la siguiente
tabla:

Tabla 4. Dias de reporte de datos de los radares propiedad del IDEAM,
vigencias 2022 - 2024

Radar 2022 2023 2024
Barrancabermeja 220,0 118,0 186,0
Carimagua 2740 110,0 325,0
San José del 251,0 63,0 343,0
Guaviare

Cerro Munchique 271,0 30,0 282,0
Promedio en 254,0 80,3 284,0
dias

Fuente: IDEAM (2025)'®.

En este contexto, la disponibilidad de datos para cada vigencia correspondié al
69,6% en 2022, el 22% en 2023 y el 77,8% en 2024, siendo el ano 2023 el periodo
con el menor numero de dias de operacion, particularmente en el radar de Cerro
Munchique. Segun lo reportado por el IDEAM, las causas de la inoperatividad
estuvieron asociadas a fallas en el fluido eléctrico, incrementos de temperatura al
interior del shelter de equipos (de manera que el sistema se inhabilita como medida
de autoproteccion por los cambios de temperatura), dafos en componentes
electronicos de los radares y afectaciones en los sistemas de comunicacion de
datos Radar-IDEAM.

Lo anterior ocasionado principalmente por la falta de cobertura de mantenimiento,
debido al vencimiento de las garantias y a la finalizacion del Contrato No. 406 de
2022 suscrito entre el IDEAM y Venetic, ejecutado entre el 5 de septiembre de 2022
y el 31 de enero de 2023. Posteriormente, mediante el Contrato No. 707 de 2023
con la misma empresa y cuya ejecucion se dio entre el 30 de noviembre y 15 de

4 bid.

'S Situacién expuesta en el hallazgo No. 3 “Funcionamiento de radares IDEAM” con incidencia fiscal y presunta incidencia
disciplinaria en el marco de la auditoria desarrollada el 2023, y que dio originen al inicio de una Indagacion Preliminar por
parte de la CGR y como resultado de la misma la situacion detectada fue subsanada.

6 IDEAM [Radicado 20251000177791 del 3 de diciembre de 2025]. Informacion requerida Auditoria Financiera vigencias
2022- 2023 y 2024.
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diciembre de 2023 fue posible restablecer la operacién de los radares de San José
del Guaviare y Barrancabermeja en diciembre de 2023, después de un periodo de
303 dias sin cobertura para mantenimientos.

De igual manera, a través del convenio 677-PPAL001-369-202326 celebrado entre
el IDEAM y la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD),
se suscribio el Contrato No. 9677-PPAL001-1340-2023 entre el Fondo Nacional de
Gestidn del Riesgo de Desastres (FNGRD) y la empresa Venetic, cuya supervision
técnica fue ejercida por el IDEAM. Este contrato inicié el 18 de diciembre de 2023,
con ejecucidn prevista inicialmente hasta el 17 de septiembre de 2024.
Posteriormente, fue modificado mediante Otrosi No. 1, ampliando su vigencia hasta
el 17 de mayo de 2025 o hasta agotar los recursos asignados.

Dado lo anterior, el reporte de datos por parte de los sistemas de radares depende
de labores de mantenimiento periddicas, frente a lo cual resultaron insuficientes las
gestiones adelantas por el IDEAM, particularmente para la vigencia 2023, limitando
la disponibilidad de los datos asociados y poniendo en riesgo la proteccion de los
recursos asociados a esta infraestructura.
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Doctora

GHISLIANE ECHEVERRY PRIETO

Directora General

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM
direccion@ideam.gov.co

controli@ideam.gov.co

Bogota D.C.

Respetada doctora Ghisliane,

La Contraloria General de la Republica (en adelante “CGR”), con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica, practico
Auditoria a los estados financieros del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales (IDEAM), para las vigencias 2022 — 2023 y 2024, los cuales
comprenden el Estado de Situacién Financiera, el Estado de Resultados, Estado de
Cambios en el Patrimonio y sus respectivas notas, que han sido preparados
conforme al Marco Normativo para entidades de Gobierno.

Asi mismo, con fundamento en el articulo 268 de la Constitucién Politica, realizd
Auditoria a los informes de Ejecucion Presupuestal que incluyen la Programacién y
Ejecucion Presupuestal de ingresos y gastos de las vigencias 2022 — 2023 y 2024,
los que han sido preparados conforme al Marco Normativo del Estatuto Organico de
Presupuesto — Decreto Ley 111 de 1996, para los recursos del Presupuesto General
de la Nacion.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la auditoria.

Los resultados y andlisis se encuentran debidamente documentados, con base en
la informacién suministrada por el IDEAM, en papeles de trabajo que reposan en el
Sistema de Informacién Aplicativo del Proceso Auditor — APA de la CGR.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente al IDEAM dentro del desarrollo
de la Auditoria Financiera, otorgando el plazo legalmente establecido para que la
Entidad emitiera su pronunciamiento.
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1. INTRODUCCION

La Contraloria General de la Republica en cumplimiento del Plan Nacional de
Vigilancia y Control Fiscal 2025 realiz6 auditoria financiera al IDEAM, para las
vigencias 2022 — 2023 y 2024, para lo cual se definieron los siguientes objetivos:

Objetivo General

Determinar si la Informacion financiera y presupuestal cumple con el marco
normativo aplicable en todos sus aspectos significativos y si la misma se encuentra
libre de errores materiales ya sea por fraude o error.

Objetivos Especificos

1.

Expresar una opinién, sobre si los estados financieros a 31 de diciembre de
2022, 2023 y 2024 estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con el marco de informacion financiera aplicable y si se encuentran
libres de errores materiales, ya sea por fraude o error.

Evaluar la ejecucion del presupuesto a través de la contratacion efectuada para
la adquisicion de bienes y servicios a 31 de diciembre de 2022, 2023 y 2024, y
emitir la opinién correspondiente.

Evaluar las reservas presupuestales constituidas al cierre de las vigencias 2022,
2023 y 2024 para efectos de su refrendacion.

Emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal consolidada a 31 de diciembre de
2022, 2023 y 2024.

Evaluar el control interno financiero y expresar un concepto.

Conceptuar sobre la efectividad del plan de mejoramiento en los temas
relacionados con la auditoria financiera.

Evaluar la aplicacion de los principios de desarrollo sostenible y valoracion de
costos ambientales de acuerdo con las normas, directrices o buenas practicas
aplicables a la gestion financiera y presupuestal.

Atender los derechos de peticidén, denuncias ciudadanas e insumos que se
presenten incluso hasta el cierre de la fase de ejecucion.

1.1 RESUMEN DE POLITICAS CONTABLES SIGNIFICATIVAS Y OTRA

INFORMACION EXPLICATIVA

Las politicas contables mas importantes estan relacionadas con el efectivo y
equivalentes al efectivo, cuentas por cobrar, inventarios, propiedades, planta y
equipo, activos intangibles, correccion de errores y cambios de las politicas
contables, cuentas por pagar, beneficios a empleados, provisiones, activos y
pasivos contingentes, ingresos de transacciones con y sin contraprestacion.
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1.2 SUJETO DE CONTROL Y SU RESPONSABILIDAD

El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales, IDEAM, es creado
por el articulo 17 de la Ley 99 de 1993, como un establecimiento publico de caracter
nacional adscrito al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con autonomia
administrativa, personeria juridica y patrimonio independiente, encargado del
levantamiento y manejo de la informacién cientifica y técnica sobre los ecosistemas
que forman parte del patrimonio ambiental del pais, asi como de establecer las
bases técnicas para clasificar y zonificar el uso del territorio nacional para los fines
de la planificacion y el ordenamiento del territorio.

El Instituto cuenta con una sede principal y un laboratorio de calidad ambiental,
ubicados en la ciudad de Bogota, asi mismo cuenta con once (11) areas operativas
encargadas del mantenimiento de la red de monitoreo y recoleccion de datos de las
diferentes estaciones a nivel nacional.

El IDEAM, tiene como misidon generar conocimiento y garantizar el acceso a la
informacion sobre el estado de los recursos naturales y condiciones
hidrometeoroldgicas de todo el pais para la toma de decisiones de la poblacion,
autoridades, sectores econdmicos y sociales de Colombia y para los siguientes
sistemas:

o Sistema Nacional Ambiental (SINA): apoyo a la gestion ambiental de las
autoridades ambientales, ordenamiento territorial y conservacion de
ecosistemas.

« Sistema Nacional de Prevenciéon y Atencion de Desastres: prevencion y
reduccion del riesgo asociado a la ocurrencia de fendmenos
hidrometeoroldgicos extremos.

« Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTel):
transferencia del conocimiento y tecnologias en temas ambientales y de
desarrollo.

« Sistema Nacional de Areas Protegidas: generacién de informacion que
contribuya a la conservacién y ordenamiento, monitoreo de glaciares,
deforestacion (bosque, agua, carbono), estructura ecoldgica principal, pago
por servicios ambientales, etc.

o Sistema Mundial de Informacion: Prondsticos y predicciones mundiales.

El IDEAM es una entidad publica de caracter nacional cuya administracion esta bajo
la responsabilidad de un consejo directivo y un director general, conforme a lo
establecido en sus estatutos. El Consejo Directivo, encabezado por el ministro de
Ambiente y Desarrollo Sostenible o su Delegado, actua como el 6rgano colegiado
de mayor autoridad dentro del instituto. Este consejo estda compuesto por
representantes de distintas entidades estatales, incluyendo los sectores de
transporte, agricultura y planeacion nacional, asi como por académicos invitados, lo
que permite incorporar diversas perspectivas en la toma de decisiones. Entre sus
funciones principales se encuentran la definicion de las politicas generales del
instituto, la aprobacion del plan estratégico y del presupuesto, y la supervision de
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su desempenfo. El director general, quien es nombrado por el presidente de la
republica, representa legalmente al IDEAM vy lidera su gestion diaria. Aunque
participa en las reuniones del Consejo Directivo, no tiene derecho a voto y se
encarga de implementar las decisiones adoptadas por este érgano.

El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales es responsable del
adecuado registro de las operaciones, la preparacion y presentacion de los estados
financieros y cifras presupuestales, de conformidad con el marco de informacion
aplicable, y del control interno establecido por la Direccion para permitir que toda la
informacion reportada a la CGR se encuentre libre de incorreccion material debida
a fraude o error. También es responsable del contenido de la demas informacién
suministrada a la CGR.

1.3. RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

La responsabilidad de la CGR consiste en producir un informe que contenga una
opinidén, sobre si los estados financieros estan preparados, en todos los aspectos
significativos, de conformidad con el marco de informacién financiera y si se
encuentran libres de errores materiales, ya sea por fraude o error; un concepto
sobre el sistema de control interno financiero; y una opinion sobre la ejecucion
presupuestal de la vigencia auditada.

La CGR ha llevado a cabo esta auditoria financiera de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI, emitidas por la
Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI),
segun lo establecido en la Resolucion Organica No. 0012 de 2017, por la cual se
adoptan la Guia de principios, fundamentos y aspectos generales para las auditorias
y la Guia de Auditoria Financiera GAF.

Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi como
que se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable
sobre si los estados financieros y cifras presupuestales estan libres de
incorrecciones materiales.

La auditoria incluyd la aplicacién de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre cifras y las revelaciones contenidas en los estados financieros e
informes de ejecucion presupuestal. Los procedimientos de auditoria seleccionados
dependen del criterio profesional del auditor, e incluyen la valoracion de los riesgos
de incorreccion material debida a fraude o error en las cifras financieras y
presupuestales.

En la evaluacion del riesgo, la CGR tiene en cuenta el control interno para la
preparacion y presentacion de la informacion, con el fin de disefiar procedimientos
de auditoria que sean apropiados a las circunstancias.
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Esta auditoria también incluy6 la evaluacion de la adecuacion de las politicas
contables aplicadas y de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas
por el IDEAM, asi como la evaluacion de la presentacion global de los estados
financieros y cifras presupuestales.

En lo correspondiente a esta auditoria financiera, la CGR concluye que la evidencia
de auditoria que hemos obtenido es suficiente, apropiada y proporciona una base
razonable para expresar la opinion contable y presupuestal, el concepto sobre el
control interno financiero, las reservas presupuestales y el fenecimiento de la cuenta
rendida y demas conceptos expresados.

RESULTADOS DE AUDITORIA FINANCIERA

2. OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS
VIGENCIA 2022

2.1 FUNDAMENTO DE LA OPINION NEGATIVA O ADVERSA

La CGR audit6 los estados financieros del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales (IDEAM), que comprenden el Estado de Situacién Financiera,
Estado de Resultados y Estado de Cambios en el Patrimonio, a 31 de diciembre de
2022, asi como sus Notas Explicativas.

Como resultado, se evidenciaron incorrecciones materiales generalizadas frente al
reconocimiento de los hechos econdmicos al 31 de diciembre de 2022 como se
indica a continuacion:

e En la conciliacidén de la cuenta 1317 — Prestacion de servicios se evidenci6
que el IDEAM mantuvo saldos contables que no correspondian a derechos
reales exigibles, debido a la falta de depuracién oportuna de valores
recaudados y de los ajustes por descuentos aplicados en el recaudo. Se
identificé sobreestimacion de $19.881.478 en 2022, originada en debilidades
de los procedimientos de conciliacién y depuracion. Estas situaciones
afectaron la razonabilidad y confiabilidad de los estados financieros.

e EI IDEAM no cumplioé con los requisitos de revelacion de activos y pasivos
contingentes, en cuanto a que omitié la revelacion de los activos contingentes
reportados por la oficina juridica a 31 de diciembre de 2022 en cuantia de
$120.264.429.709, asi mismo la revelacion de los pasivos contingentes se
realizo por valores significativamente superiores a la estimacion indicada por
la oficina juridica en cuantia de $2.572.753.567.521.

e Se identificaron deficiencias en la medicidn, depuracion y revelacion de los
activos de Propiedades, Planta y Equipo (PPE) a 31 de diciembre de 2022, y
como consecuencia, se establecid sobreestimacion de los saldos del grupo
16 — Propiedades, Planta y Equipo por $199.510.917. Asimismo, se
determind sobreestimacion en la cuenta 5360 — Gasto de depreciacion y su
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cuenta correlativa 1685 — Depreciacion acumulada en cuantia de
$898.009.030, situacion que afectd la adecuada medicién y presentacion de
los activos y asi mismo subestimé el resultado del ejercicio por el mismo
valor.

e El Instituto no reconocio en sus Estados Financieros a 31 de diciembre de
2022, la legalizacion o ejecucion de los recursos recibidos en administracion
en el marco de los convenios 025 de 2010 y 019 de 2011, situacion que
genero la sobreestimacion de la cuenta 2902 — Recursos recibidos en
administracion por $1.961.900.548.

e Se identificaron debilidades en el reconocimiento, medicién y baja de las
cuentas por pagar, como consecuencia, el IDEAM subestimé la cuenta 2401
— Adquisicion de bienes y servicios en $251.998.148 al cierre de la vigencia
2022. Esta situacion afectd la razonabilidad de los estados financieros,
comprometio las caracteristicas cualitativas de la informacién financiera y su
proposito de ser util para los usuarios.

2.2 OPINION NEGATIVA O ADVERSA

En opinion de la CGR, debido a la importancia de los hechos descritos en los
parrafos de “Fundamento de la Opinién Negativa o Adversa”, los estados financieros
no presentan razonablemente, en todos los aspectos materiales, la situacion
financiera del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales —
IDEAM, al 31 de diciembre de 2022, ni los resultados de sus operaciones, ni los
cambios en el patrimonio por el periodo auditado, de conformidad con el marco de
informacion financiera aplicable.

VIGENCIA 2023
2.3 FUNDAMENTO DE LA OPINION NEGATIVA O ADVERSA

La CGR audito los estados financieros del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales — IDEAM, que comprenden el Estado de Situacion Financiera,
Estado de Resultados y Estado de Cambios en el Patrimonio, a 31 de diciembre de
2023, asi como sus Notas Explicativas.

Como resultado, se evidenciaron incorrecciones materiales generalizadas frente al
reconocimiento de los hechos econdémicos al 31 de diciembre de 2023 como se
indica a continuacion:

e Se identificaron diferencias entre los saldos contables de la cuenta 1514 —
Materiales y Suministros y los valores registrados en el aplicativo de almacén
para 2023. Estas inconsistencias reflejan debilidades en los procedimientos
de analisis, verificacion, conciliacion y depuracion de la informacion. Como
resultado, los inventarios fueron sobreestimados en $182.644.332, afectando
la razonabilidad de los estados financieros y el resultado del ejercicio.
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En la conciliacion de la cuenta 1317 — Prestacion de servicios se evidencio
que el IDEAM mantuvo saldos contables que no correspondian a derechos
reales exigibles, debido a la falta de depuracién oportuna de valores
recaudados y de los ajustes por descuentos aplicados en el recaudo. Se
identifico sobreestimacion de $68.425.173 en 2023, originada en debilidades
de los procedimientos de conciliacién y depuracion. Estas situaciones
afectaron la razonabilidad y confiabilidad de los estados financieros.

El IDEAM no cumplié con los requisitos de revelacion de activos y pasivos
contingentes, en cuanto a que omitio la revelacién de los activos contingentes
reportados por la oficina juridica a 31 de diciembre de 2023 en cuantia de
$132.158.540.133, asi mismo la revelacion de los pasivos contingentes se
realizd por valores significativamente superiores a la estimacion indicada por
la oficina juridica en cuantia de $3.833.325.312.722.

Se identificaron deficiencias en la medicion, depuracién y revelacion de los
activos de Propiedades, Planta y Equipo (PPE) a 31 de diciembre de 2023, y
como consecuencia, se estableciéo una sobreestimacion de los saldos del
grupo 16 — Propiedades, Planta y Equipo por $3.462.906.778. Asimismo, se
determiné una sobreestimacion en la cuenta 5360 — Gasto de depreciacion y
su cuenta correlativa 1685 — Depreciacion acumulada en cuantia de
$691.109.466, situacion que afectd la adecuada medicién y presentacion de
los activos y asi mismo subestimé el resultado del ejercicio por el mismo
valor.

El Instituto no reconocié en sus Estados Financieros a 31 de diciembre de
2023, la legalizacion o ejecucion de los recursos recibidos en administracion
en el marco de los convenios 025 de 2010 y 019 de 2011, situacion que
generd la sobreestimacion de la cuenta 2902 — Recursos recibidos en
administracion por $1.961.900.548.

Se identificaron debilidades en el reconocimiento, mediciéon y baja de las
cuentas por pagar, como consecuencia, el IDEAM subestimé la cuenta 2401
— Adquisicion de bienes y servicios en $2.528.527.687 al cierre de la vigencia
2023. Esta situacion afectd la razonabilidad de los estados financieros,
comprometio las caracteristicas cualitativas de la informacion financiera y su
proposito de ser util para los usuarios.

2.4 OPINION NEGATIVA O ADVERSA

En opinion de la CGR, debido a la importancia de los hechos descritos en los
parrafos de “Fundamento de la Opinién Negativa o Adversa”, los estados financieros
no presentan razonablemente, en todos los aspectos materiales, la situacion
financiera del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales —
IDEAM, al 31 de diciembre de 2023, ni los resultados de sus operaciones, ni los
cambios en el patrimonio por el periodo auditado, de conformidad con el marco de
informacion financiera aplicable.
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VIGENCIA 2024
2.5 FUNDAMENTO DE LA OPINION NEGATIVA O ADVERSA

La CGR audito los estados financieros del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales — IDEAM, que comprenden el Estado de Situacién Financiera,
Estado de Resultados y Estado de Cambios en el Patrimonio, a 31 de diciembre de
2024, asi como sus Notas Explicativas.

Como resultado, se evidenciaron incorrecciones materiales generalizadas frente al
reconocimiento de los hechos econdmicos al 31 de diciembre de 2024 como se
indica a continuacion:

e Se identificaron diferencias entre los saldos contables de la cuenta 1514 —
Materiales y Suministros y los valores registrados en el aplicativo de almacén
para 2024. Estas inconsistencias reflejan debilidades en los procedimientos
de analisis, verificacion, conciliacion y depuracién de la informacion. Como
resultado, los inventarios fueron sobreestimados en $61.791.583 en 2024,
afectando la razonabilidad de los estados financieros y el resultado del
ejercicio.

e En la conciliacién de la cuenta 4390 — Otros Servicios, se evidencié que el
IDEAM disminuyo indebidamente en 2024 el ingreso asociado a notas crédito
de tres facturas de 2023, pese a que dicho ajuste ya habia sido registrado el
afio anterior. EI comprobante manual elaborado para “reversar” la operacion
tampoco corrigid el error, pues afecté de manera improcedente el gasto
mediante la cuenta 5890, sin sustento normativo. Como resultado, el ingreso
y el gasto fueron subestimados en 2024, impactando doblemente el resultado
de la vigencia por $33.995.264.

¢ En la conciliacidén de la cuenta 1317 — Prestacion de servicios se evidenci6
que el IDEAM mantuvo saldos contables que no correspondian a derechos
reales exigibles, debido a la falta de depuracién oportuna de valores
recaudados y de los ajustes por descuentos aplicados en el recaudo. Se
identificé sobreestimacion de $34.355.159 en 2024, originada en debilidades
de los procedimientos de conciliacién y depuracion. Estas situaciones
afectaron la razonabilidad y confiabilidad de los estados financieros.

e EI IDEAM no cumplié con los requisitos de revelacion de activos y pasivos
contingentes, en cuanto a que omitio la revelacion de los activos contingentes
reportados por la oficina juridica a 31 de diciembre de 2024 en cuantia de
$132.129.635.030, asi mismo la revelacion de los pasivos contingentes se
realizd por valores significativamente superiores a la estimacién indicada por
la oficina juridica en cuantia de $4.534.453.120.929.

e Se identificaron deficiencias en la medicién posterior y revelacién de los
activos de Propiedades, Planta y Equipo (PPE) a 31 de diciembre de 2024, y
como consecuencia, se establecid una sobreestimacion en la cuenta 5360 —
Gasto de depreciacion y su cuenta correlativa 1685 — Depreciacion
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acumulada en $236.951.616, situacion que afecté la adecuada medicion y
presentacion de los activos y asi mismo subestimo el resultado del ejercicio
por el mismo valor.

e El Instituto no reconocié en sus Estados Financieros a 31 de diciembre de
2024, la legalizacidn o ejecucion de los recursos recibidos en administracion
en el marco de los convenios 025 de 2010 y 019 de 2011, situacidén que
generd la sobreestimacion de la cuenta 2902 — Recursos recibidos en
administracion por $1.961.900.548.

2.6 OPINION NEGATIVA O ADVERSA

En opinion de la CGR, debido a la importancia de los hechos descritos en los
parrafos de “Fundamento de la Opinién Negativa o Adversa”, los estados financieros
no presentan razonablemente en todos los aspectos materiales, la situacion
financiera del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales —
IDEAM, al 31 de diciembre de 2024, ni los resultados de sus operaciones, ni los
cambios en el patrimonio por el periodo auditado, de conformidad con el marco de
informacion financiera aplicable.

3. CONCEPTO SOBRE CONTROL INTERNO FINANCIERO

La evaluacion del disefo, efectividad, calidad y eficiencia de los controles presento
como resultado una calificacion de 1.7, por lo cual se emite concepto Con
deficiencias.

Imagen No. 1 Control Interno Financiero

Ao DAL | ey | “roummonisoo | e
DEL DISENO DE CONTROL
COMBINADO
Calificacion del disefic de
cantral ificacisn i 1 . ] H
ey ADECUADQ | CRifcacionrieso combinado | SUMATORIA Y PONDERACION DE LA EVALUACION DEL DISEND Y LA 149
Gestién Financiera y Gestién Financiera y Contable EFECTIVIDAD DEL CONTROL (30%)
Contakle
Calificacion del disefic de
Calificacidn riesgo combinado
contrel PARCIALMENTE|.
o P ADECUADO (Gestion Hempus;i.oc‘umuualyde MEDIO
Contractual y del Gasto
RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS COMPONENTES DE CONTROL INTERNO (10%) 2 PARCIALMENTE ADECUADO
(CALIFICACION FINAL DEL CONTROL INTERNO FISCAL CONTABLE 1 ,7 0,20
CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL INTERNO CON DEFICIENCIAS

Fuente: Formato 14 — Matriz de riesgos y controles CGR
Elaboré: Equipo Auditor

Esta calificacion esta sustentada en situaciones relacionadas con:

e Debilidades en el sistema de control interno contable, especificamente en la
gestion del riesgo asociado al reconocimiento, medicién y revelacion de los
inventarios y de los ingresos, por la falta de procedimientos adecuados para el
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analisis, verificacion, conciliacién y depuracion de la informacion financiera.

Debilidades en el sistema de control interno contable, particularmente en la
gestion del riesgo asociado al reconocimiento y medicion de las cuentas por
cobrar.

Ausencia de procedimientos periddicos de conciliacién y depuracion de los
saldos, asi como una insuficiente articulacion entre las areas generadoras de
informacion y el area contable.

Debilidades en el sistema de control interno contable, particularmente en
aplicaciéon de los procedimientos de articulacion entre el area juridica y el area
financiera para la revelacion de los activos y pasivos contingentes.

Se evidencid la ausencia de un proceso que garantice la adecuada transmision,
validacion y conciliacion de la informacién sobre litigios y mecanismos
alternativos de solucion de conflictos.

Deficiencias de control en el tramite administrativo de legalizacion y en la
oportunidad en el reconocimiento de las operaciones de reintegro de los valores
no ejecutados por concepto de viaticos.

El IDEAM no garantizé que la totalidad de las operaciones llevadas a cabo en la
ejecucion de los convenios fueran reconocidas oportunamente en los estados
contables.

Ausencia de procedimientos formales y periddicos de conciliacién y depuracién
del inventario de activos, asi como la insuficiente articulacion entre las areas
responsables de la administracion fisica de los bienes y el area contable.

Ausencia de procedimientos peridédicos de conciliacién y depuracion de los
saldos, asi como una insuficiente articulacion entre las areas generadoras de
informacion y el area contable para el reconocimiento, medicidén y baja de las
cuentas por pagar.

Debilidades en el sistema de control interno contable frente a la causacion de
las cuentas por pagar e inobservancia del procedimiento “GF-P013 procedimiento
pago a proveedores y contratistas”, especificamente en la actividad de “Liquidar y
revisar los impuestos, tasas y/o contribuciones que apliquen, atendiendo Ia
normatividad tributaria vigente”.

Deficiencias en el ejercicio de las funciones de supervisién, inobservando el
numeral “3.4. PROHIBICIONES DE LA SUPERVISION E INTERVENTORIA” del
Manual de Supervision e interventoria adoptado por el IDEAM.
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Indebida Clasificacion de los Registros Presupuestales bajo la causal de
“Fuerza Mayor / Caso Fortuito” para justificar la constitucion de una reserva
por $277.216.284 para ejecutar en la vigencia 2024.

Deficiencias en la gestion del proceso de ejecucion contractual, por cuanto no
se adelantaron oportunamente los tramites de modificacion del contrato por
las causales que fueron pactadas en paragrafo 1 de la clausula quinta del
contrato, y que previo el cambio de las obligaciones del contratista, con
ocasion de la exencion del IVA.

Deficiencias de seguimiento y control a la planeacién del gasto y ejecucion
presupuestal, que no permitieron detectar omisiones en el registro oportuno
de las facturas, y la gestion documental de la ejecucién contractual.

Ausencia de procedimientos alternos, que apoyen las operaciones
presupuestales ante las fallas de los sistemas de informacion internos vy
deficiencias en la armonizacioén, coordinacion y coherencia de las actividades
de ejecucion contractual y presupuestal con los cronogramas establecidos
para la solicitud del PAC y los cierres presupuestales al final de cada vigencia.

Inobservancia del procedimiento establecido por el IDEAM!, para la
recepcion de los bienes adquiridos y la entrada a Almacén.

Debilidad en los procedimientos de planeacion y verificacion técnica previa en la

etapa precontractual.

Vulneracién del principio de planeacion al no haberse adelantado un analisis
previo suficientemente riguroso que permitiera identificar los riesgos operativos
para asegurar que el objeto contractual se ejecutara en el término previsto y

segun las condiciones 6ptimas requeridas.

Falta de seguimiento por parte del supervisor, en cuanto no se realizaron las
modificaciones y ajustes de los términos contractuales necesarias para su

ejecucion oportuna

4. OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL

VIGENCIA 2022

4.1 FUNDAMENTO DE LA OPINION CON SALVEDADES

En la vigencia 2022 se evidenciaron debilidades en el cumplimiento de las
funciones de supervision durante la ejecucion del contrato 241 de 2022,

7 (GAI-P001 Procedimiento recepcion y registro de bienes de almacén)
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inobservando las prohibiciones sefaladas en el manual de supervision e
interventoria, al certificar el recibo a satisfaccion de los servicios prestados pese
a conocer las fallas reiteradas en la calidad, idoneidad y oportunidad de las
actividades ejecutadas por la contratista, lo que permiti6 el pago total del
contrato.

Se evidenciaron retrasos significativos en el contrato 380 de 2022 de 155 dias
habiles entre la entrega fisica de los bienes y su ingreso formal al almacén.
Aunque los bienes fueron entregados dentro del plazo contractual, la verificacién
técnica tardia, la falta de alertas del Grupo de Almacén y la demora del
supervisor en solicitar el registro generaron periodos prolongados en los que los
bienes estuvieron en la entidad sin control documental, contable ni de inventario.

4.2 OPINION CON SALVEDADES

En opinién de la CGR, excepto por los efectos de los hechos descritos en el parrafo
de “Fundamento de la opinidon con salvedades”, el presupuesto del Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM para la vigencia 2022, fue
programado y ejecutado razonablemente en todos los aspectos materiales, de
conformidad con las normas y principios presupuestales que le son aplicables.

VIGENCIA 2023

4.3 FUNDAMENTO DE LA OPINION NO RAZONABLE

Se evidenciaron retrasos significativos en el contrato 649 de 2023 y 457 de 2023
de 35y 109 dias habiles entre la entrega fisica de los bienes y su ingreso formal
al almacén. Aunque los bienes fueron entregados dentro del plazo contractual,
la verificacion técnica tardia, la falta de alertas del Grupo de Almacény la demora
del supervisor en solicitar el registro generaron periodos prolongados en los que
los bienes estuvieron en la entidad sin control documental, contable ni de
inventario.

Debilidades significativas en la planeacién, la oportunidad y el seguimiento
contractual por parte del IDEAM en el convenio 597 y los contratos 649 y 590 de
2023, se omitié la verificaron de forma adecuada de las capacidades técnicas y
operativas de los contratistas, la identificacién de riesgos previsibles, como la
disponibilidad de equipos, los tiempos reales de importacién o los impuestos que
impactaban los contratos.

El IDEAM suscribi6 el Contrato 591 de 2023 por medio de la Bolsa Mercantil de
Colombia, para adquirir e instalar dos sistemas de videowall por $416.888.032,
con vigencia hasta el 15 de diciembre de 2023; sin embargo, pese a que el
compromiso no se cumplié dentro del plazo pactado, la entidad constituyé una
reserva presupuestal por $277.216.284, invocando fuerza mayor.
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e En los contratos 539 de 2021, 405, 313 y 468 de 2022, el IDEAM presento
deficiencias en la gestion y seguimiento de sus obligaciones contractuales, lo
que dio lugar a pagos extemporaneos que debieron ser tramitados como
vigencias expiradas por valor de $185.109.556, debido a fallas en el registro y
tramite de facturas, demoras en la expedicion de certificados de supervision y
retrasos asociados a la administracion documental y a los sistemas internos de
informacion.

4.4 OPINION NO RAZONABLE

En opinidon de la CGR, debido a la importancia de los hechos descritos en el parrafo
de “Fundamento de la opinion No razonable”, el presupuesto del Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM para la vigencia 2023 no
fue programado y ejecutado razonablemente en todos los aspectos materiales, de
conformidad con las normas y principios presupuestales que le son aplicables.

VIGENCIA 2024
4.5 FUNDAMENTO DE LA OPINION CON SALVEDADES

e El Contrato de Compraventa 250-2024, suscrito por el IDEAM con VENETIC
INC. por valor de $800.000.000, tuvo como objeto la adquisiciéon de 643
radiosondas VAISALA RS41-SG. Una vez gestionada la exclusion del IVA ante
la ANLA, el contratista facturé 765 unidades, las cuales fueron recibidas en
almacén y certificadas a satisfaccion. Sin embargo, el IDEAM no formalizo
mediante modificacion contractual el incremento de 122 radiosondas derivado
de dicha exencidn, pese a que la clausula vigésima primera exigia documentar
por escrito cualquier cambio en las obligaciones contractuales.

4.6 OPINION CON SALVEDADES

En opinion de la CGR, excepto por los efectos de los hechos descritos en el parrafo
de “Fundamento de la opinion con salvedades”, el presupuesto del Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM para la vigencia 2024 fue
programado y ejecutado razonablemente en todos los aspectos materiales, de
conformidad con las normas y principios presupuestales que le son aplicables.

5. REFRENDACION DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES

VIGENCIA 2022

La CGR refrenda las reservas presupuestales constituidas por el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM, al 31 de diciembre de

2022, con recursos del Presupuesto General de la Nacién, en cuantia de
$2.620.866.322.
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VIGENCIA 2023

La CGR refrenda las reservas presupuestales constituidas por el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM, al 31 de diciembre de
2023 con recursos del Presupuesto General de la Nacién, en cuantia de
$28,602,520,800, y no refrenda la reserva constituida por el contrato 591 de 2023
por $277.216.284 debido al incumplimiento contractual por parte del contratista, no
declarado por el IDEAM.

VIGENCIA 2024

La CGR refrenda las reservas presupuestales constituidas por el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM, al 31 de diciembre de
2024 con recursos del Presupuesto General de la Nacion, en cuantia de
$250.805.127.

6. FENECIMIENTO SOBRE LA CUENTA FISCAL RENDIDA

VIGENCIA 2022

Con fundamento en la Opinion Negativa o Adversa de los estados financieros y la
Opinién con Salvedades, de la ejecucion presupuestal, la CGR No Fenece la cuenta
rendida por el IDEAM de la vigencia fiscal 2022.

VIGENCIA 2023

Con fundamento en la Opinion Negativa o Adversa de los estados financieros y la
Opinién no Razonable, de la ejecucion presupuestal, la CGR No Fenece la cuenta
rendida por el IDEAM de la vigencia fiscal 2023.

VIGENCIA 2024

Con fundamento en la Opinion Negativa o Adversa de los estados financieros y la
Opinién con Salvedades, de la ejecucion presupuestal, la CGR No Fenece la cuenta
rendida por el IDEAM de la vigencia fiscal 2024.

7. APLICACION DE LOS PRINCIPIOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE Y
VALORACION DE COSTOS AMBIENTALES

Como resultado de la evaluacion de la aplicacion de los principios de desarrollo
sostenible y valoracion de costos ambientales frente a la elaboracion de la
Zonificacién de Coberturas de la Tierra, los Informes del Estado del Ambiente y los
Recursos Naturales Renovables, asi como las acciones relacionadas con el cambio
climatico de acuerdo con normas y directrices aplicables a la gestion financiera y
presupuestal se concluye que se cumplieron por parte de la entidad.
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8. DENUNCIAS CIUDADANAS E INSUMOS
En el presente proceso auditor se evaluaron los siguientes insumos:

e SIPAR 2025-355165-82111-SE'*

En el marco de la auditoria financiera al IDEAM, se asigné como insumo la solicitud
presentada por SINTRAIDEAM al Instituto, donde se cuestiona la adquisicién de
estaciones automaticas financiadas con recursos del Fondo de Adaptacion,
sefalando posibles debilidades en la planeacion técnica, la viabilidad operativa y el
funcionamiento de la red hidrometeorolégica y de las plataformas tecnoldgicas
asociadas.

En la respuesta a la solicitud, el IDEAM informé una operatividad aproximada del
77% de la red de estaciones automaticas, informacion que fue validada en la
plataforma Polaris, junto con la verificacion del funcionamiento de los sistemas
Datos Hidrolégicos y Meteorolégicos — DHIME vy el Visor de Datos, Prondsticos y
Alertas Hidrometeoroldgicas — VIDHAG.

Del analisis de la respuesta del IDEAM y de las verificaciones realizadas en el marco
de la auditoria financiera, se concluye que la adquisicién e implementacion de las
estaciones automaticas corresponde a un proceso institucional de fortalecimiento
del sistema de monitoreo hidrometeoroldgico, técnicamente sustentado vy
actualmente en operacion; no obstante, el IDEAM argument6 que las principales
limitaciones identificadas en la operacion y sostenibilidad de la red se derivan de
restricciones presupuestales, especialmente en el componente de inversion,
situacion que se agudizé en la vigencia 2024 debido a la diferencia entre los
recursos solicitados y los aprobados, en particular para el servicio de monitoreo y
seguimiento hidrometeoroldgico.

e SIPAR 2025-349072-82111-SE"°

Durante la etapa de ejecucion de la presente auditoria se recibié como insumo la
denuncia anonima codificada bajo el SIPAR 2025-349072-82111-SE, del 25 de
agosto de 2025. La denuncia sefalaba el presunto pago indebido de horas extras a
una funcionaria del IDEAM.

En ese sentido, y con relacion al pago de las horas extras, se verificd la nGmina de
la entidad, constatandose que los valores liquidados no corresponden a horas
extras, sino a horas ordinarias dominicales y festivas. Asimismo, al revisar la base
de funcionarios de la entidad, se confirmd que la funcionaria ocupa el cargo de
Técnica Administrativa grado 16 en la Subdireccion de Meteorologia.

'8 Peticion radicada con SIGEDOC 2025ER0238408 del 15 de octubre de 2025, asignada como insumo de esta auditoria. La
respuesta de fondo al peticionario se emitié mediante radicado 2025EE0231480 del 29 de octubre de 2025.
1 Se emitié respuesta de fondo al peticionario mediante radicado 2025EE0179302 del 01 de septiembre de 2025.
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Aunque el cargo de la funcionaria corresponde a un grado superior al previsto en el
articulo 142° del decreto 301 de 20242" para el reconocimiento de este tipo de horas,
se verificO que la naturaleza del servicio prestado por la Subdireccién de
Meteorologia, el cual opera las 24 horas del dia, los 7 dias de la semana, justifica el
pago de horas ordinarias dominicales y festivas. Lo anterior se encuentra en
concordancia con lo establecido en el articulo 39%? del Decreto Ley 1042 de 179823
y el Concepto 99761 de 2020%* del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica.

En consecuencia, a la fecha no se encontraron elementos que permitan iniciar una
actuacion de caracter fiscal u otra actuacion administrativa, por lo que se confirma
al archivo de la peticion.

9. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Como resultado de la evaluacion de veinticuatro (24) acciones de mejora
correspondientes a diez (10) hallazgos originados en auditorias anteriores vy
relacionados con los procesos contable, presupuestal y contractual, se concluye
que se cumplieron y fueron EFECTIVAS.

10. RESUMEN DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron quince (15) hallazgos, de
los cuales seis (6) tienen posible incidencia disciplinaria, los cuales seran
trasladados para su tramite y jurisdiccion a las instancias competentes.

11.PLAN DE MEJORAMIENTO

El IDEAM debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra
vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar
las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la
CGR como resultado del proceso auditor y que hacen parte de este informe, Tanto

20 Horas extras, dominicales y festivos. Para que proceda el pago de horas extras y del trabajo ocasional en dias
dominicales y festivos, asi como el reconocimiento, cuando a ello hubiere lugar, de descansos compensatorios de que trata
el Decreto 1042 de 1978 y sus modificatorios, el empleado deberéa pertenecer al Nivel Técnico hasta el grado 09 o al Nivel
Asistencial hasta el grado 19.

21 Por el cual se fijan las remuneraciones de los empleos que sean desempefiados por empleados publicos de la Rama
Ejecutiva, Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, y se dictan otras disposiciones.

22 Del trabajo ordinario en dias dominicales y festivos

2 Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion de los empleos de los ministerios, departamentos
administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se
fijlan las escalas de remuneracion correspondientes a dichos empleos y se dictan otras disposiciones

24 REF.: JORNADA LABORAL. Trabajo suplementario. Jornada de Trabajo. Normas que regulan la jornada de trabajo, el
trabajo suplementario, las horas extras, el trabajo nocturno; su autorizacion, reconocimiento y pago. RAD. 20209000050702
del 06 de febrero de 2020. 4. El trabajo en dominicales y festivos de manera ocasional da lugar a la compensacién con un dia
de descanso remunerado o con una retribucion en dinero, a eleccion del funcionario. En este evento se debera tener en
cuenta los niveles y condiciones a que hace referencia el articulo 40 del Decreto 1042 de 1978, de manera que sélo tienen
derecho a su reconocimiento los empleados del nivel técnico hasta el grado 9 y asistencial hasta el grado 19.
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el Plan de Mejoramiento como los avances del mismo, deberan ser reportados a
través del Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes (SIRECI), dentro de los
treinta (30) dias habiles siguientes al recibo de este informe, segun lo establecido
en la Resolucion Reglamentaria Organica No.0066 del 2 de abril de 2024, que
reglamenta el proceso.

La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por la entidad para eliminar las causas de los hallazgos detectados
en esta auditoria.

Para efectos de habilitar la fecha de suscripcién del plan en SIRECI, se solicita
allegar copia del oficio remisorio del informe con la fecha de radicado de su recibo,
a los correos institucionales: soporte_sireci@contraloria.gov.co y
ruth.triana@contraloria.gov.co.

Bogota, D. C., 18 de diciembre de 2025

JUSBLEIDY VARGAS ROJA

Contralora Delegada para el Medio Ambiente
Contraloria General de la Republica

Aprobé: Comité de Evaluacién Sectorial No. 043 del 17 de diciembre de 2025
Reviso: Luz Myriam Vargas Robayo - Supervisora de Auditoria
Elaboroé: Equipo Auditor
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ANEXO 1. RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron quince (15) hallazgos, de los
cuales seis (6) tienen posible incidencia disciplinaria.

MACROPROCESO GESTION FINANCIERA Y CONTABLE
Hallazgo No. 1. INVENTARIOS — MATERIALES Y SUMINISTROS?

Se identificaron diferencias entre los saldos contables de la cuenta 1514 -
Materiales y Suministros y los valores registrados en el aplicativo de almacén para
2023 y 2024. Estas inconsistencias reflejan debilidades en los procedimientos de
analisis, verificacion, conciliacion y depuracion de la informacion. Como resultado,
los inventarios fueron sobreestimados en $182.644.332 en 2023 y $61.791.583 en
2024, afectando la razonabilidad de los estados financieros y el resultado del
ejercicio en cada periodo.

CRITERIOS

Marco Conceptual del Marco Normativo para Entidades del Gobierno - Contaduria
General de la Nacion?®

“4. CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA DE
PROPOSITO GENERAL

16. Las caracteristicas cualitativas de la informacion financiera de propésito general son los
atributos que esta tiene para que sea Util a los usuarios; es decir, para que contribuya con
la rendicion de cuentas, la toma de decisiones y el control. Estas se dividen en
caracteristicas fundamentales y de mejora.

4.1 Caracteristicas fundamentales

17. Las caracteristicas fundamentales son aquellas que la informacién financiera de
propdsito general debe cumplir necesariamente para que sea Util a sus usuarios, estas son
Relevancia y Representacion fiel.

18. La utilidad de la informacion financiera de propésito general depende tanto de la
relevancia como de la representacion fiel. Por tanto, ni una representacion fiel de un hecho
irrelevante ni una representacion no fidedigna de un hecho relevante ayudan a la rendicién
de cuentas, a la toma de decisiones ni al control.

(..

4.1.1 Relevancia

25 CGR Codigo APA - COH_12591_2025-2-AU-FI.
26 Actualizado seguin la Resolucion 211 de 2021

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cddigo Postal 111071 « PBX 601518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e , D. C., Colombia

30 de 255



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

19. La informacién financiera de propdsito general es relevante si es capaz de influir en las
decisiones que han de tomar sus usuarios y esto es asi cuando la informacién es material
y tiene valor predictivo, valor confirmatorio o ambos.

(...)
4.1.2 Representacion fiel

23. La informacion financiera de propdésito general representa fielmente los hechos
econdémicos cuando la descripcion del fendmeno es completa, neutral y libre de error
significativo.

24. Una descripcion completa incluye la informacién necesaria y las explicaciones
pertinentes para que un usuario comprenda el hecho econdémico que esta siendo
representado.

(..

4.2 Caracteristicas de mejora

27. Las caracteristicas de mejora son aquellas que incrementan la utilidad de la informacion
que es relevante y representa fielmente los hechos econémicos que pretende representar.
Las caracteristicas de mejora de la informacion financiera de propdsito general son
Verificabilidad, Oportunidad, Comprensibilidad y Comparabilidad.

(...)
4.2.1 Verificabilidad

30. La verificabilidad le ayuda a asegurar a los usuarios que la informacién financiera de
proposito general representa fielmente los hechos econémicos que pretende representar.
Verificabilidad significa que diferentes observadores independientes y debidamente
informados podrian alcanzar un acuerdo, aunque no necesariamente completo, sobre la
fidelidad de la representacion de una descripcion particular. Para ser verificable, la
informacién cuantificada puede ser una estimacion tnica o también un rango de posibles
valores y probabilidades relacionadas.

(...)
4.2.2 Oportunidad

33. La oportunidad significa tener a tiempo informacién disponible para los usuarios con el
fin de que pueda influir en sus decisiones. Cierta informacion puede continuar siendo
oportuna durante bastante tiempo después del cierre del periodo contable porque, por
efemplo, algunos usuarios pueden necesitar identificar y evaluar tendencias, asi como
analizar informacién financiera de propésito general de un periodo anterior.

(..

Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos
Econdmicos del Marco Normativo para Entidades del Gobierno - Contaduria General de la
Nacién?’

27 Actualizadas con las resoluciones 342 de 2022 y 285 de 2023
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9. INVENTARIOS
9.1. Reconocimiento

Se reconoceran como inventarios los activos adquiridos, los que se encuentren en proceso
de transformacion y los producidos, asi como los productos agropecuarios, que se tengan
con la intencién de: a) venderse a precios de mercado o de no mercado en el curso normal
de la operacion; b) distribuirse en forma gratuita en el curso normal de la operacion; c)
transformarse o consumirse en la produccion de bienes que seran vendidos, a precios de
mercado o de no mercado, o distribuidos en forma gratuita; o d) consumirse en la prestacion
de servicios que generaran ingresos de transacciones con contraprestacion.

(..

9.2. Medicién inicial
Los inventarios se mediran por el costo de adquisicién o transformacion.

9.2.1. Costo de adquisicion

El costo de adquisicion de los inventarios incluira el precio de compra, los aranceles y otros
impuestos no recuperables, el transporte y otras erogaciones necesarias para colocar los
inventarios en condiciones de uso, venta o distribucion gratuita.

Los descuentos, las rebajas y otras partidas similares afectaran el valor del inventario, del
costo de ventas, del gasto o del ingreso, dependiendo de si el inventario que los origind se
encuentra en existencia, se vendio, se distribuyé gratuitamente o se consumié en la
prestacion del servicio y de si dicha venta, distribuciéon o consumo se efectué durante el
periodo contable o en periodos anteriores.

(..

9.2.3. Técnicas de medicion

Las técnicas para la medicion del costo de los inventarios, tales como el método del costo
estandar o el método de los minoristas, se podran utilizar siempre que el resultado de
aplicarlos se aproxime al costo. Los costos estandares se estableceran a partir de niveles
normales de consumo de materias primas, suministros, mano de obra, eficiencia y
utilizacion de la capacidad. En este caso, las condiciones de calculo se revisaran de forma
regular y, si es preciso, se cambiaran los estandares siempre y cuando esas condiciones
hayan variado.

(..)

9.2.4. Sistema de inventario y férmulas del calculo del costo

Los inventarios se llevaran utilizando el sistema de inventario permanente. Para efectos de
valoracién y determinacion de los costos, se aplicaran los métodos de Primeras en Entrar
Primeras en Salir (PEPS), costo promedio o identificacion especifica. No se aceptara como
método de valuacién, el de Ultimas en Entrar Primeras en Salir (UEPS). Cuando la
naturaleza y uso de los inventarios sean similares, se utilizara el mismo método de
valuacion.

(..)

Procedimiento para la Evaluacién del Control Interno Contable - Contaduria General de la
Nacién 28

28 |ncorporado por la Resolucidon 193 de 2016
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“3. GESTION DEL RIESGO CONTABLE
(..

3.2. Elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo contable

Con el propésito de lograr una informacion financiera que cumpla con las caracteristicas
cualitativas previstas en los marcos normativos del Régimen de Contabilidad Publica, las
entidades deberan observar, como minimo, los siguientes elementos y actividades.

(..

3.2.2. Herramientas de mejora continua y sostenibilidad de la calidad de la informacion
financiera

Dada la caracteristica recursiva de los sistemas organizacionales y la interrelacion
necesaria entre los diferentes procesos que desarrollan las entidades, estas deberan contar
con herramientas tendientes a la mejora continua y de sostenibilidad de la informacion
financiera de manera que se genere informacién con las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel. Estas herramientas pueden ser de diversa indole, como la
creacion del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable o la implementacion de
herramientas sustentadas en politicas, procedimientos, directrices, instructivos,
lineamientos o reglas de negocio que propendan por garantizar de manera permanente la
depuracion 'y mejora de la calidad de la informacién  financiera.

3.2.3. Sistema documental

La informacién debe ser verificable, es decir, debe ser susceptible de comprobaciones y
conciliaciones exhaustivas o aleatorias, internas o externas, que acrediten y confirmen su
procedencia y magnitud; ademas, debe aplicar siempre los requerimientos establecidos
para el reconocimiento, medicién, revelacion y presentacion de los hechos econémicos.

La estructura documental del sistema de contabilidad, la cual fundamenta el requisito de
verificabilidad, contribuye de manera integral a la aplicaciéon de los diferentes tipos de
control que estan definidos constitucional y legalmente. (...)

Las entidades deberan estructurar un sistema documental que permita la trazabilidad de
los hechos econémicos reconocidos durante un periodo contable; para tal evento, deberan
definir lo siguiente:

Los documentos que soportan los reconocimientos y ajustes posteriores realizados. Estos
documentos pueden ser de origen interno o externo, deben contener las relaciones o
escritos que respaldan los registros contables de las operaciones que realice la entidad, y
se deben archivar y conservar de acuerdo con la tabla de retenciéon documental establecida
por la entidad en desarrollo del sistema de control de calidad.

3.2.4. Manuales de politicas contables, procedimientos y funciones
La entidad debe contar con un manual de politicas contables, acorde con el marco

normativo que le sea aplicable, en procura de lograr una informacion financiera con las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel establecidas en el
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Régimen de Contabilidad Pablica.

Las politicas contables son los principios, bases, acuerdos, reglas y procedimientos
adoptados por la entidad para la elaboracion y presentacion de los estados financieros.

Las politicas contables, en su mayoria, estan contenidas en el marco normativo aplicable a
la entidad y se busca que sean aplicadas de manera uniforme para transacciones, hechos
y operaciones que sean similares. No obstante, en algunos casos, la entidad, considerando
lo definido en el marco normativo que le aplique, establecera politicas contables a partir de
juicios profesionales y considerando la naturaleza y actividad de la entidad.

3.2.14. Anadlisis, verificacion y conciliacion de informacion

Debe realizarse permanentemente el analisis de la informacién contable registrada en las
diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las
fuentes de datos que provienen de aquellas dependencias que generan informacion relativa
a bancos, inversiones, noémina, rentas o cuentas por cobrar, deuda publica, propiedad,
planta y equipo, entre otros.

3.2.15. Depuracion contable permanente y sostenible

Las entidades cuya informacion financiera no refleje su realidad econémica deberan
adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos
en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel. Asimismo, las entidades adelantaran las acciones
pertinentes para depurar la informacién financiera e implementar los controles que sean
necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacién.

En todo caso, se deberan realizar las acciones administrativas necesarias para evitar que
la informacion financiera revele situaciones tales como:

Bienes y Derechos
a) Valores que afecten la situacion financiera y no representen derechos o bienes para la
entidad;

(...)
3.2.16. Cierre contable

Las entidades deberan adelantar todas las acciones de orden administrativo necesarias
para efectuar un cierre integral de la informacién producida en todas las areas que generan
hechos econdémicos, tales como cierre de compras, ventas, tesoreria y presupuesto; recibo
a satisfaccion de bienes y servicios; reconocimiento de derechos; elaboracién de inventario
de bienes; legalizacion de cajas menores, viaticos y gastos de viaje; anticipos a contratistas
y proveedores; conciliaciones; verificacion de operaciones reciprocas; y ajustes por
deterioro, depreciaciones, amortizaciones, agotamiento o provisiones, entre otros aspectos.

Manual de Politicas Contables A-GF-M001 del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales - IDEAM?®

2% Version 4 de 03 de diciembre de 2021
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9. POLITICA CONTABLE INVENTARIOS

(..

9.2. RECONOCIMIENTO

ElI IDEAM reconoce como inventarios, los elementos adquiridos para ser consumidos en la
prestacion de los servicios hidrolégicos, meteoroldgicos, de ecosistemas o prondsticos y
alertas de la Entidad que son consumidos en mas de un periodo contable y se agrupan de
la siguiente manera:

* Las radiosondas y los globos meteorolégicos los cuales son utilizados para establecer el
estado de la atmdésfera determinando comportamientos de variables como la temperatura
del aire, la humedad, la presion y la direccion y velocidad del viento.

* Las baterias y reguladores que garantizan el funcionamiento de las estaciones
meteorolbgicas, hidrolégicas y/o hidrometeorolégicas, las cuales en la medida en que son
puestas en servicio se registraran en el gasto. Todos los demas repuestos se registraran
directamente en el gasto en el momento de adquisicion.

(..

9.3. MEDICION INICIAL

Los inventarios se mediran por el costo de adquisicion. Los inventarios de un prestador de
servicios se mediran por los costos en los que se haya incurrido y que estén asociados con
la prestacion del servicio.

El costo de adquisicion de los inventarios incluira el precio de compra, los aranceles y otros
impuestos no recuperables, el transporte y otfras erogaciones necesarias para colocar los
inventarios en condiciones de uso o servicio.

Los descuentos, las rebajas y otras partidas similares afectaran el valor del inventario,
dependiendo de si el inventario que los origind se encuentra en existencia, o se consumio
en la prestacion del servicio y de si dicho consumo se efectud durante el periodo contable
0 en periodos anteriores.

(..

Cuando se reciban elementos que reunan las condiciones para ser reconocidos como
inventarios, en una transaccion sin contraprestacion, el IDEAM medira el activo adquirido
de acuerdo con la politica de Ingresos de Transacciones sin Contraprestacion. En todo
caso, al valor determinado, se le adicionara cualquier desembolso que sea directamente
atribuible a la preparacion del activo para el uso previsto.

Los inventarios se llevaran utilizando el sistema de inventario permanente. Para efecto de
valoracion, se aplicara el método de costo promedio. Cuando la naturaleza y uso de los
inventarios sean similares, se utilizara el mismo método de valuacion.

(...

9.5. RECONOCIMIENTO EN EL RESULTADO
Cuando las radiosondas, globos, baterias y reguladores sean solicitados por las
Dependencias, se reconoceran en el gasto.

(..)"
CONDICION

En el marco de la auditoria financiera adelantada al IDEAM, y como resultado de la
revision de la cuenta 1514 — Materiales y Suministros correspondiente a las
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vigencias 2023 y 2024, se identificaron diferencias entre el saldo presentado en los
estados financieros y el saldo final del inventario registrado en el aplicativo de
almacén. A continuacion, se presentan las diferencias encontradas:

Tabla 5. Estados financieros vs Reporte del aplicativo de almacén - cuenta 1514 (2023 -

2024)
Afio Cédigo Cuenta Saldo Contable ($) Sa";‘l’ nf‘;’ggﬁ%‘)’ & Diferencia ($)
MATERIALES v
2023 15.14 SUMINISTROS 1.665.598.959,33 1482.954.627,33 | 182.644.332,00
MATERIALES Y
2024 15.14 SUMINISTROS 974.834.184,89 913.042.601,97 61.791.582,92

Elaboré: CGR. Fuente: Estados financieros y reporte aplicativo de almacén - IDEAM.

Conforme al Manual de Politicas Contables del Instituto, se reconocen como
inventarios aquellos elementos adquiridos para ser consumidos en la prestacion de
los servicios hidrolégicos, meteoroldgicos, de ecosistemas, prondsticos y alertas,
cuyo consumo ocurre en mas de un periodo contable. Dichos inventarios
comprenden: radiosondas, globos meteorologicos, baterias y reguladores. Los
demas repuestos se llevan directamente al gasto en el momento de su adquisicién.

Atendiendo a lo anterior, a continuacién, se presenta el detalle del saldo final del
inventario registrado en el aplicativo de almacén para cada vigencia:

e Inventario 2023 (Almaceén)

Tabla 6. Detalle saldo final inventario 2023 (Almacén)

Valor
eiﬁé%?o Nombre elemento Cantidad un’;tgr:]?‘/a%ci);to Valor total
ponderado
105030037 REGULADOR DE VOLTAJE 1 97.000,47 97.000,47
105040010 BATERIA 12V 100A 1 1.428.000,00 1.428.000,00
105040125 REGULADOR STECA 12V DC10A 1 535.500,00 535.500,00
105040168 BATERIA AGM 12 VOLTIOS 120 AMPERIOS 1 1.033.900,00 1.033.900,00
112010007 GLOBO PR-350 GRAMOS 1004 45.785,38 45.968.521,52
112010011 RADIOSONDA RS41-SG 1240 967.741,00 1.199.998.840,00
113010006 BATERIA 100 CSV 12 VOLTIOS 3 2.305.620,00 6.916.860,00
113010007 BATERIA 12 VDC 10 AH 12 1.211.135,82 14.533.629,84
113010008 BATERIA 12 VOLTIOS 100 AMPERIOS 3 1.851.604,55 5.554.813,65
113010013 BATERIA SECA 103 1.047.774,83 107.920.807,49
113010022 REGULADOR DE VOLTAJE 170 408.816,19 69.498.752,30
REGULADOR STECA 12 VOLTIOS DC 10

113010024 AMPERIOS 5 457.583,32 2.287.916,60
113010028 | -CULADOR SOLARVICTRON ENERGY 24V 23 865.580,62 19.908.354,26
113010031 BATERIA 12V/18AMP 30 242.391,04 7.271.731,20

Saldo final inventario 2023 1.482.954.627,33

Fuente: Aplicativo de almacén IDEAM
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e Inventario 2024 (Almacén)

Tabla 7. Detalle saldo final inventario 2024 (Almacén)

Valor
Cedlie Nombre elemento Cantidad unltarlo/cgsto Valor total
elemento promedio
ponderado
105020001 BATERIA NPF-Z 100 UND 3 823.004,00 2.469.012,00
105040125 REGULADOR STECA 12V DC10A 1 535.500,00 535.500,00
105040168 BATERIA AGM 12 VOLTIOS 120 AMPERIOS 1 1.033.900,00 1.033.900,00
112010011 RADIOSONDA RS41-SG 835 1.008.073,99 841.741.781,65
113010007 BATERIA 12 VDC 10 AH 26 1.142.378,53 29.701.841,78
113010008 BATERIA 12 VOLTIOS 100 AMPERIOS 2 1.851.604,55 3.703.209,10
113010022 REGULADOR DE VOLTAJE 58 408.816,19 23.711.339,02
REGULADOR STECA 12 VOLTIOS DC 10
113010024 AMPERIOS 14 447.697,27 6.267.761,78
113010031 BATERIA 12V/18AMP 16 242.391,04 3.878.256,64
Saldo final inventario 2024 913.042.601,97

Fuente: Aplicativo de almacén IDEAM

Como parte de los procedimientos de auditoria, se solicitaron los Kardex
correspondientes a los elementos que conforman los inventarios para el periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de cada vigencia (2023 y
2024), con el propdsito de verificar los movimientos de saldos iniciales, entradas y
salidas. La informacion revisada mostréo consistencia entre los movimientos
registrados y los saldos finales del inventario reportados por el aplicativo de
almacen.

No obstante, las diferencias identificadas entre los saldos contables de la cuenta
1514 — Materiales y Suministros y la informacién registrada en el aplicativo de
almacén evidencian debilidades en el Sistema de Control Interno Contable del
Instituto, especialmente en los procedimientos relacionados con la conciliacién entre
el modulo operativo y contable, la verificacidn y validacion de la informacién previa
al registro contable, la depuracion oportuna de saldos y el adecuado cierre de la
cuenta de inventarios al final de cada vigencia.

Estas inconsistencias afectan las caracteristicas cualitativas de la informacion
financiera y comprometen la razonabilidad de las cifras presentadas en los estados
financieros al cierre de las vigencias evaluadas. En consecuencia, la cuenta 1514 —
Materiales y Suministros presenta una sobreestimacion de $182.644.332 en 2023,
y $61.791.583 en 2024, situacién que ademas implica una sobreestimacion del
resultado del ejercicio en cada periodo.

CAUSA

Estas situaciones se generan por debilidades en el sistema de control interno
contable, especificamente en la gestion del riesgo asociado al reconocimiento,
medicién y revelacion de los inventarios, por la falta de procedimientos adecuados
para el analisis, verificacion, conciliacion y depuracién de la informacién financiera,
lo que impidié asegurar la consistencia y exactitud de los saldos reportados. Estas
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deficiencias impactaron la confiabilidad y razonabilidad de las cifras presentadas en
los estados financieros de las vigencias 2023 y 2024.

EFECTO

Como resultado, la cuenta 1514 — Materiales y Suministros presenté una
sobreestimacion de $182.644.332 en 2023 y de $61.791.583 en 2024, generando
asimismo una sobreestimacion del resultado del ejercicio en cada vigencia, al no
reconocerse oportunamente los consumos o0 gastos asociados. Esta situacion no
solo afecta la razonabilidad y confiabilidad de las cifras presentadas en los estados
financieros de las vigencias 2023 y 2024, sino que, ademas comprometen el
cumplimiento de las caracteristicas cualitativas de la informacién financiera y su
proposito de ser util para los usuarios.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

El IDEAM dio respuesta a la observacion mediante comunicacién con radicado
202513001736311, en los siguientes términos:

Vigencia 2023

Se hace necesario informar que para el afio 2023 se adelanté un programa de depuracion
de inventarios precisamente porque hubo fallos en el cargue inicial de MAI, asi como las
dificultades de uso del aplicativo, las cuales fueron reveladas en la Nota Nueve (9), 9.1
Bienes y Servicios, pagina 31 de los Estados Financieros del afio 2023, con la siguiente
descripcion:

“Durante 2023 por fallas en el software de uno de los sistemas de virtualizaciéon del IDEAM
no cuenta con acceso pleno al sistema MAI, motivo por el cual no fue posible efectuar
registros de esta cuenta en dicho aplicativo. La informacién de cierre suministrada por el
Grupo de Almacén esta conformada por los comprobantes de ingreso de bienes de
consumo, los cuales fueron registrados en Excel por el Grupo de Almacén —GMCAI-, dada
la incertidumbre frente al restablecimiento del sistema MAI, el cual al no contar el IDEAM
con el ingeniero experto en el software y aunado a que el ultimo Back-Up existente es de
septiembre que no cuenta con la informacion completa, es un riesgo para la Entidad reportar
informacién en sus estados financieros que probablemente no se pueda registrar en los
periodos informados. Se espera el resultado de la solicitud realizada a SYSMAN para
soportar este aspecto”

No obstante, lo anterior, durante el afio 2024, el esfuerzo del grupo de contabilidad en
coordinacion con el grupo de Almacén, se hizo la correspondiente depuracion de la cuenta
y los ajustes correspondientes, los cuales se realizaron en 2024.

Vigencia 2024

Revisados los documentos enviados al ente de control se evidencia que lamentablemente
por un error humano se omitieron en el Kardex, dos lineas contentivas de los siguientes
elementos:

KARDEX
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2024
CODIGO NOMBRE UNIDAD | EXISTENCIA | VALOR_UNITARIO| VALOR_TOTAL
113010032 | RELAY DIGITAL UNIDAD 166,00 325.000,00 53.950.000,00
113010033 | RELAY ANALOGO UNIDAD 68,00 190.000,00 12.920.000,00
Total 66.870.000,00
Fuente: MAI

Por otro lado, en el reporte de la tabla 3 de la comunicacion 2 del ente de control, se
evidencian elementos que no hacen parte de los saldos de inventario al 31-12-2024,
conforme se muestra a continuacion:

VALOR_UNITARI | VALOR_TOTA
CODIGO NOMBRE UNIDAD | EXISTENCIA o L
10502000
1 BATERIA NPF-Z 100 UND UNIDAD 3 823.004,00 2.469.012,00
10504012 | REGULADOR STECA 12V
5 DC10A UNIDAD 1 535.500,00 535.500,00
10504016 | BATERIA AGM 12 VOLTIOS
8 120 AMPERIOS UNIDAD 1 1.033.900,00 1.033.900,00
Total 4.038.412,00

De acuerdo con lo expuesto, el Kardex con el ajuste es el siguiente:

CODIGO NOMBRE UNIDAD | EXISTENCIA | VALOR _UNITARIO | VALOR TOTAL
112010011 | RADIOSONDA RS41-SG UNIDAD 835 1.008.073,99 | 841.741.781,65
113010007 | BATERIA 12 VDC 10 AH UNIDAD 26 1.142.378,53 29.701.841,78

BATERIA 12 VOLTIOS 100
113010008 | AMPERIOS UNIDAD 2 1.851.604,55 3.703.209,10
113010022 | REGULADOR DE VOLTAJE | UNIDAD 58 408.816,19 23.711.339,02
REGULADOR STECA 12
VOLTIOS DC 10
113010024 | AMPERIOS UNIDAD 14 447.697,27 6.267.761,78
113010031 | BATERIA 12V/18AMP UNIDAD 16 242.391,04 3.878.256,64
113010032 | RELAY DIGITAL UNIDAD 166 325.000,00 53.950.000,00
113010033 | RELAY ANALOGO UNIDAD 68 190.000,00 12.920.000,00
Subtotal 975.874.189,97
Saldo contable 974.834.184,89
Diferencia 1.040.006,08

Fuente: MAIl — Inventarios

Esta partida conciliatoria pendiente por $1.040.006,08, al cierre de 2024 estaba pendiente
por ajustar, sin embargo, es un valor no representativo inferior a 2 salarios minimos por lo
que probablemente corresponde a una reclasificacion a la cuenta de gasto, siendo esta una
cifra no representativa ni de suficiente materialidad que amerite una observacion.

Por lo anteriormente expuesto se solicita respetuosamente al ente de control desestimar
las observaciones relativas a inventarios, a su vez que ofrecemos disculpas por el error en
el envio de la informacion.
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ANALISIS DE RESPUESTA
Vigencia 2023

El Instituto indica que para el afio 2023 adelantdé un proceso de depuracion de
inventarios debido a fallas en el cargue inicial del aplicativo MAI y a dificultades
operativas que impidieron su funcionamiento normal. Sefala que estas situaciones
fueron reveladas en la Nota 9.1 de los estados financieros de la vigencia. Como
consecuencia de estas limitaciones, el Grupo de Almacén no pudo registrar los
movimientos directamente en el sistema y debio llevar el control de los inventarios
en archivos Excel, soportados en los comprobantes de ingreso de bienes de
consumo. Finalmente, la entidad manifiesta que, en 2024, de manera conjunta entre
Contabilidad y Almacén, se llevo a cabo la depuracion de la cuenta y se efectuaron
los ajustes que no fue posible realizar durante 2023.

A partir de la respuesta suministrada por la entidad, se evidencia que el IDEAM
reconoce que durante la vigencia 2023 no existié integridad ni correspondencia
entre la informacion registrada en el reporte de almacén y los saldos contables. Esto
se confirma al indicar que los procesos de depuracion y ajuste se ejecutaron en
2024, debido a las dificultades operativas y fallas del aplicativo MAI que impidieron
realizar dichos procedimientos en 2023.

Lo anterior evidencia debilidades en el control interno contable, en la medida en que
la falta de funcionamiento adecuado del aplicativo de almacén no exime al Instituto
de su responsabilidad de adelantar todas las acciones administrativas necesarias
para garantizar un cierre integral de la informacion generada por todas las areas
que producen hechos econdmicos, asi como de conciliar y depurar dicha
informacion, de conformidad con los lineamientos establecidos por la CGN referente
a los procedimientos de gestion de riesgos contables. Dichos procedimientos son
indispensables para asegurar que los estados financieros cumplan con las
caracteristicas cualitativas de la informaciéon financiera de propdsito general,
particularmente la verificabilidad y la representacion fiel.

Adicionalmente, aunque la entidad revel6 en las notas a los estados financieros la
contingencia asociada a las fallas del sistema MAI, dicha revelacion no la exime de
su responsabilidad de asegurar que la informacion registrada refleje fielmente la
realidad econdmica. La divulgacion de una contingencia nunca sustituye la
obligacién de contar con controles y sistemas de informacion confiables ni mitiga los
riesgos derivados de registros incompletos, inconsistentes o no conciliados.

Asimismo, el IDEAM debe asegurar la eficiencia y confiabilidad de sus sistemas de
informacion, de manera que los registros reflejen adecuadamente la realidad
econdmica de los hechos. La ausencia de un sistema operativo confiable y de
planes de contingencia adecuados incrementa el riesgo operativo de que la entidad
no esté presentando razonablemente sus cifras a cierre de cada vigencia.
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Asi las cosas, se evidencia que al cierre de la vigencia 2023 el Instituto sobreestimo
la cuenta 1514 — Materiales y Suministros por $182.644.332 y a su vez el resultado
del ejercicio. En consecuencia, la respuesta de la entidad no desvirtua lo observado
por este ente de control, por lo tanto, se configura un hallazgo de auditoria.

Vigencia 2024

Para la vigencia 2024, la entidad sefnala que, tras revisar los documentos remitidos
a este ente de control, identific6 que por un error humano omitieron en el Kardex
dos items correspondientes a los elementos denominados “Relay digital” y “Relay
analogo”, cuyo valor conjunto asciende a $66.870.000.

Adicionalmente, el Instituto indica que en la tabla 3 remitida por el ente de control
se incluyeron bienes que no forman parte del saldo de inventarios al 31 de diciembre
de 2024, sefalando tres elementos especificos (Bateria NPF-Z 100, Regulador
Steca 12V DC10A y Bateria AGM 12 voltios 120 amperios) cuyo valor total asciende
a $4.038.412, aclarando que estos no corresponden al inventario final reportado por
la entidad.

Con base en estas precisiones, el IDEAM presenta un Kardex ajustado para la
vigencia 2024, en el cual se relacionan las existencias y valores de los elementos
que conforman el inventario al cierre del ejercicio, cuyo valor total asciende a
$975.874.189,97. Al comparar este valor con el saldo contable registrado de
$974.834.184,89, se evidencia una diferencia conciliatoria de $1.040.006. La
entidad argumenta que esta diferencia corresponde a un monto no representativo.

No obstante, este ente de control se permite realizar las siguientes precisiones, con
fundamento en el Manual de Politicas Contables del Instituto, especificamente en la
politica relacionada con el reconocimiento de inventarios:

“9.2. RECONOCIMIENTO

ElI IDEAM reconoce como inventarios, los elementos adquiridos para ser consumidos en la
prestacion de los servicios hidrolégicos, meteoroldgicos, de ecosistemas o prondsticos y
alertas de la Entidad que son consumidos en mas de un periodo contable y se agrupan de
la siguiente manera:

* Las radiosondas y los globos meteorolégicos los cuales son utilizados para establecer el
estado de la atmoésfera determinando comportamientos de variables como la temperatura
del aire, la humedad, la presién y la direccién y velocidad del viento.

* Las baterias y reguladores que garantizan el funcionamiento de las estaciones
meteoroldgicas, hidrolégicas y/o hidrometeoroldgicas, las cuales en la medida en que son
puestas en servicio se registraran en el gasto. Todos los demas repuestos se registraran
directamente en el gasto en el momento de adquisicion.”

En este sentido, el argumento del IDEAM respecto a que los elementos “Relay
digital y Relay analogo” deban formar parte del saldo del inventario no es
procedente, dado que la politica contable de la entidad establece expresamente que
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solo las radiosondas, globos, baterias y reguladores pueden reconocerse como
inventarios. En consecuencia, todos los demas repuestos deben registrarse
directamente en el gasto.

De igual forma, tampoco es admisible que los elementos “Bateria NPF-Z 100,
Regulador Steca 12V DC10A y Bateria AGM 12 voltios 120 amperios” no se incluyan
en el saldo del inventario, cuando la politica contable del Instituto sefiala de manera
explicita que las baterias y reguladores deben ser reconocidos como inventarios
mientras no sean puestos en funcionamiento.

Asi las cosas, los argumentos presentados por el Instituto no desvirtuan lo
observado, y, por el contrario, evidencian debilidades de control interno contable en
los procesos de analisis, verificacidon, conciliacion y depuraciéon de la informacion
financiera. Como resultado, se determina que al cierre de la vigencia 2024 el
Instituto sobreestimé la cuenta 1514 — Materiales y Suministros por $61.791.583,
afectando consecuentemente el resultado del ejercicio. En consecuencia, se
configura un hallazgo de auditoria.

Hallazgo No. 2. RECONOCIMIENTO DE NOTAS CREDITO ASOCIADAS AL
INGRESO POR ACREDITACION DE VIGENCIAS ANTERIORES?®'.

La conciliacion de la cuenta 4390 — Otros Servicios evidencié que el IDEAM
disminuy6 indebidamente en 2024 el ingreso asociado a notas crédito de tres
facturas de 2023, pese a que dicho ajuste ya habia sido registrado el afio anterior.
El comprobante manual elaborado para “reversar” la operacién tampoco corrigio el
error, pues afecté de manera improcedente el gasto mediante la cuenta 5890, sin
sustento normativo. Como resultado, el ingreso y el gasto fueron subestimados en
2024, impactando doblemente el resultado de la vigencia por $33.995.264,54.

CRITERIOS

Marco Conceptual del Marco Normativo para Entidades del Gobierno - Contaduria
General de la Nacion3!

“4. CA,RACTERI'STICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA DE
PROPOSITO GENERAL

16. Las caracteristicas cualitativas de la informacion financiera de propdsito general son los
atributos que esta tiene para que sea util a los usuarios; es decir, para que contribuya con
la rendicién de cuentas, la toma de decisiones y el control. Estas se dividen en
caracteristicas fundamentales y de mejora.

4.1 Caracteristicas fundamentales

30 CGR Codigo APA - COH_12607_2025-2-AU-FI.
31 Actualizado segun la Resolucion 211 de 2021
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17. Las caracteristicas fundamentales son aquellas que la informacién financiera de
proposito general debe cumplir necesariamente para que sea Util a sus usuarios, estas son
Relevancia y Representacion fiel.

18. La utilidad de la informacion financiera de propésito general depende tanto de la
relevancia como de la representacion fiel. Por tanto, ni una representacion fiel de un hecho
irrelevante ni una representacion no fidedigna de un hecho relevante ayudan a la rendicion
de cuentas, a la toma de decisiones ni al control.

(..

4.1.1 Relevancia

19. La informacién financiera de propdsito general es relevante si es capaz de influir en las
decisiones que han de tomar sus usuarios y esto es asi cuando la informacién es material
y tiene valor predictivo, valor confirmatorio o ambos.

(...)
4.1.2 Representacion fiel

23. La informacion financiera de propdsito general representa fielmente los hechos
econémicos cuando la descripcion del fendmeno es completa, neutral y libre de error
significativo.

24. Una descripcion completa incluye la informacién necesaria y las explicaciones
pertinentes para que un usuario comprenda el hecho econdmico que esta siendo
representado.

(...)
4.2 Caracteristicas de mejora

27. Las caracteristicas de mejora son aquellas que incrementan la utilidad de la informacion
que es relevante y representa fielmente los hechos econémicos que pretende representar.
Las caracteristicas de mejora de la informacion financiera de propdsito general son
Verificabilidad, Oportunidad, Comprensibilidad y Comparabilidad.

(...)
4.2.1 Verificabilidad

30. La verificabilidad le ayuda a asegurar a los usuarios que la informacién financiera de
propésito general representa fielmente los hechos econémicos que pretende representar.
Verificabilidad significa que diferentes observadores independientes y debidamente
informados podrian alcanzar un acuerdo, aunque no necesariamente completo, sobre la
fidelidad de la representacion de una descripcion particular. Para ser verificable, la
informacién cuantificada puede ser una estimacion tnica o también un rango de posibles
valores y probabilidades relacionadas.

(...)
4.2.2 Oportunidad

33. La oportunidad significa tener a tiempo informacién disponible para los usuarios con el
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fin de que pueda influir en sus decisiones. Cierta informacion puede continuar siendo
oportuna durante bastante tiempo después del cierre del periodo contable porque, por
ejemplo, algunos usuarios pueden necesitar identificar y evaluar tendencias, asi como
analizar informacioén financiera de proposito general de un periodo anterior.

(...
5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

39. A fin de preparar estados financieros, los cuales son una forma concreta de informacién
financiera de proposito general, las entidades observan pautas basicas o macro-reglas que
orientan el proceso contable, las cuales se conocen como principios de contabilidad publica.

40. Los principios de contabilidad publica se aplican en las diferentes etapas del proceso
contable; por tal razén, hacen referencia a los criterios que se deben tener en cuenta para
reconocer, medir y presentar los hechos econémicos en los estados financieros de la
entidad.

41. Los principios de contabilidad publica que deben observar las entidades para la
preparacion y presentacion de los estados financieros son Entidad en marcha, Devengo,
Esencia sobre forma, Asociacion, Uniformidad, No compensacién y Periodo contable.

(...)

43. Devengo: los hechos econémicos se reconocen en el momento en que suceden, con
independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo
que se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectia cuando surgen los derechos
y obligaciones, o cuando el hecho econémico incide en los resultados del periodo contable.

(..)

48. Periodo contable: corresponde al periodo sobre el cual la entidad informa acerca de su
situacion financiera, rendimiento financiero y flujos de efectivo, efectuando las operaciones
contables de ajustes y cierre. El periodo contable es el lapso transcurrido entre el 1 de enero
y el 31 de diciembre.

(..)

Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos
Econdmicos del Marco Normativo para Entidades del Gobierno - Contaduria General de la
Nacién®?

2. INGRESOS DE TRANSACCIONES CON CONTRAPRESTACION
2.1. Reconocimiento

1.Se reconoceran como ingresos de transacciones con contraprestacion aquellos que se
originan por la venta de bienes, la prestacion de servicios o el uso que terceros hacen de
activos, los cuales producen intereses, derechos de explotacién, arrendamientos,
dividendos, participaciones o excedentes financieros, entre otros. Lo anterior, con
independencia de que la transaccién se realice a precios de mercado o a un precio menor
a este.

32 Actualizadas con las resoluciones 342 de 2022 y 285 de 2023
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2. El criterio para el reconocimiento de ingresos de transacciones con contraprestacion se
aplicara por separado a cada transaccion. No obstante, en determinadas circunstancias,
sera necesario aplicar tal criterio de reconocimiento por separado a los componentes
identificables de una tnica transaccion, con el fin de reflejar la sustancia de la operacion.
Por su parte, el criterio de reconocimiento se aplicara a dos o mas transacciones
conjuntamente cuando estén ligadas de manera que el efecto comercial no pueda ser
entendido sin referencia al conjunto completo de transacciones.

(..

2.1.2. Ingresos por prestacion de servicios

11. Se reconoceran como ingresos por prestacion de servicios l0s recursos obtenidos por
la entidad en la ejecucién de un conjunto de tareas acordadas en un contrato. Estos
ingresos se caracterizan porque tienen una duracién determinada en el tiempo y buscan
satisfacer necesidades de los usuarios o cumplir requerimientos contractuales previamente
establecidos.

12. Los ingresos por prestacion de servicios se reconoceran cuando el resultado de una
transaccion pueda estimarse con fiabilidad, considerando el grado de avance en la
prestacion del servicio al final del periodo contable.

13. El resultado de una transaccion podra estimarse con fiabilidad cuando se cumplan los
siguientes requisitos:

a) el valor de los ingresos puede medirse con fiabilidad;

b) es probable que la entidad reciba los beneficios econdémicos o el potencial de servicio,
asociados con la transaccion;

c) el grado de avance en la prestacion del servicio, al final del periodo contable, puede
medirse con fiabilidad; y

d) los costos en los que se haya incurrido para la prestacion del servicio y aquellos
necesarios para completarla pueden medirse con fiabilidad.

Cuando el resultado de una transaccion, que implique la prestacién de servicios, no pueda
estimarse de forma fiable, los ingresos correspondientes se reconoceran como tales solo
en la cuantia de los costos reconocidos que se consideren recuperables.

(...

2.2. Medicion
(...)

23. La entidad medira los ingresos por la prestacion de servicios de acuerdo con el grado
de avance en la prestacion del servicio. Para calcular el grado de avance, se tomara como
referencia lo siguiente:

a) la proporcion de los costos en los que se haya incurrido por el trabajo ejecutado

hasta la fecha, en relacion con los costos totales estimados (los costos en que se
haya incurrido no incluyen los costos relacionados con actividades futuras como
materiales o pagos anticipados);

b) las inspecciones del trabajo ejecutado; o

c) la proporcion de los servicios ejecutados hasta la fecha como porcentaje del total de
servicios a prestar.

24. Para establecer el grado de avance en la prestacion del servicio, se considerara la
naturaleza de la operacion y la metodologia que mida con mayor fiabilidad los servicios
ejecutados; ademas, no se tendran en cuenta los anticipos ni los pagos recibidos del cliente,
dado que no necesariamente reflejan la proporcion del trabajo ejecutado.
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25.En los casos en que los servicios se presten a través de un numero indeterminado de
actos a lo largo de un periodo especificado, la entidad reconocera los ingresos de forma
lineal a lo largo de dicho periodo, a menos que exista evidencia de que otro método
representa mejor el grado de avance. Cuando un acto especifico sea mucho mas
significativo que los demas, la entidad postergara el reconocimiento de los ingresos hasta
que se egjecute.

(..

4.3. Correccion de errores

21. Los errores son las omisiones e inexactitudes que se presentan en los estados
financieros de la entidad, para uno o mas periodos anteriores, como resultado de un fallo al
utilizar informacién fiable que estaba disponible cuando los estados financieros para tales
periodos fueron formulados y que podria esperarse razonablemente que se hubiera
conseguido y tenido en cuenta en la elaboracion y presentacion de aquellos estados
financieros. Se incluyen, entre ofros, los efectos de errores aritméticos, errores en la
aplicacion de politicas contables, la inadvertencia o mala interpretacion de hechos y los
fraudes.

22. Los errores del periodo corriente, descubiertos en este mismo periodo, se corregiran
antes de que se autorice la publicacion de los estados financieros.

23. La entidad corregira los errores de periodos anteriores, sean materiales o no, en el
periodo en el que se descubra el error, ajustando el valor de las partidas de activos, pasivos
y patrimonio, que se vieron afectadas por este. En consecuencia, el efecto de la correccion
de un error de periodos anteriores en ningun caso se incluira en el resultado del periodo en
el que se descubra el error.

24. En caso de errores de periodos anteriores que sean materiales, para efectos de
presentacion, la entidad reexpresara de manera retroactiva la informacién comparativa
afectada por el error. Si el error ocurrié con antelacion al periodo mas antiguo para el que
se presente informacién, se reexpresaran los saldos iniciales de los activos, pasivos y
patrimonio para el periodo mas antiguo para el que se presente informacion, de forma que
los estados financieros se presenten como si los errores no se hubieran cometido nunca.
25. Cuando sea impracticable determinar el efecto acumulado al principio del periodo mas
antiguo para el que se presente informacion, la entidad reexpresara la informacion desde
la fecha en la cual dicha reexpresion sea practicable, o de forma prospectiva si no es
practicable hacer la reexpresion.

26. En caso de errores de periodos anteriores que sean inmateriales no se requerira su
reexpresion retroactiva.

27. De acuerdo con la Norma de presentacion de estados financieros, cuando la entidad
corrija errores materiales de periodos anteriores, presentara los efectos en el estado de
cambios en el patrimonio del periodo.

(..)

Procedimiento para la Evaluacién del Control Interno Contable - Contaduria General de la
Nacién®

“3, GESTION DEL RIESGO CONTABLE
(..

33 Incorporado por la Resolucion 193 de 2016
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3.2. Elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo contable

Con el proposito de lograr una informacion financiera que cumpla con las caracteristicas
cualitativas previstas en los marcos normativos del Régimen de Contabilidad Publica, las
entidades deberan observar, como minimo, los siguientes elementos y actividades.

(..

3.2.2. Herramientas de mejora continua y sostenibilidad de la calidad de la informacién
financiera

Dada la caracteristica recursiva de los sistemas organizacionales y la interrelacion
necesatria entre los diferentes procesos que desarrollan las entidades, estas deberan contar
con herramientas tendientes a la mejora continua y de sostenibilidad de la informacion
financiera de manera que se genere informacion con las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel. Estas herramientas pueden ser de diversa indole, como la
creacion del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable o la implementacion de
herramientas sustentadas en politicas, procedimientos, directrices, instructivos,
lineamientos o reglas de negocio que propendan por garantizar de manera permanente la
depuraciéon y mejora de la calidad de la informacién financiera.

3.2.3. Sistema documental

La informacién debe ser verificable, es decir, debe ser susceptible de comprobaciones y
conciliaciones exhaustivas o aleatorias, internas o externas, que acrediten y confirmen su
procedencia y magnitud; ademas, debe aplicar siempre los requerimientos establecidos
para el reconocimiento, medicién, revelacion y presentacién de los hechos econémicos.

La estructura documental del sistema de contabilidad, la cual fundamenta el requisito de
verificabilidad, contribuye de manera integral a la aplicaciéon de los diferentes tipos de
control que estan definidos constitucional y legalmente. (...)

Las entidades deberan estructurar un sistema documental que permita la trazabilidad de
los hechos econémicos reconocidos durante un periodo contable; para tal evento, deberan
definir lo siguiente:

Los documentos que soportan los reconocimientos y ajustes posteriores realizados. Estos
documentos pueden ser de origen interno o externo, deben contener las relaciones o
escritos que respaldan los registros contables de las operaciones que realice la entidad, y
se deben archivar y conservar de acuerdo con la tabla de retencion documental establecida
por la entidad en desarrollo del sistema de control de calidad.

3.2.4. Manuales de politicas contables, procedimientos y funciones

La entidad debe contar con un manual de politicas contables, acorde con el marco
normativo que le sea aplicable, en procura de lograr una informacion financiera con las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel establecidas en el
Régimen de Contabilidad Publica.

Las politicas contables son los principios, bases, acuerdos, reglas y procedimientos
adoptados por la entidad para la elaboracién y presentacion de los estados financieros.
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Las politicas contables, en su mayoria, estan contenidas en el marco normativo aplicable a
la entidad y se busca que sean aplicadas de manera uniforme para transacciones, hechos
y operaciones que sean similares. No obstante, en algunos casos, la entidad, considerando
lo definido en el marco normativo que le aplique, establecera politicas contables a partir de
Juicios profesionales y considerando la naturaleza y actividad de la entidad.

3.2.14. Analisis, verificacion y conciliacion de informacion

Debe realizarse permanentemente el analisis de la informacién contable registrada en las
diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las
fuentes de datos que provienen de aquellas dependencias que generan informacién relativa
a bancos, inversiones, noémina, rentas o cuentas por cobrar, deuda publica, propiedad,
planta y equipo, entre otros.

3.2.15. Depuracion contable permanente y sostenible

Las entidades cuya informacion financiera no refleje su realidad econémica deberan
adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos
en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel. Asimismo, las entidades adelantaran las acciones
pertinentes para depurar la informacién financiera e implementar los controles que sean
necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacion.

En todo caso, se deberan realizar las acciones administrativas necesarias para evitar que
la informacion financiera revele situaciones tales como:

Bienes y Derechos
d) Derechos e ingresos reconocidos, sobre los cuales no existe probabilidad de flujo hacia
la entidad; (...)

3.2.16. Cierre contable

Las entidades deberan adelantar todas las acciones de orden administrativo necesarias
para efectuar un cierre integral de la informacién producida en todas las areas que generan
hechos econémicos, tales como cierre de compras, ventas, tesoreria y presupuesto; recibo
a satisfaccion de bienes y servicios; reconocimiento de derechos; elaboracién de inventario
de bienes; legalizacion de cajas menores, viaticos y gastos de viaje; anticipos a contratistas
y proveedores; conciliaciones; verificacion de operaciones reciprocas; y ajustes por
deterioro, depreciaciones, amortizaciones, agotamiento o provisiones, entre otros aspectos.

Manual de Politicas Contables A-GF-M001 del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales - IDEAM3

21.3. INGRESOS DE TRANSACCIONES CON CONTRAPRESTACION

21.3.1. RECONOCIMIENTO
Se reconoceran como ingresos de transacciones con contraprestacion, los que se originan

34 Version 4 de 03 de diciembre de 2021

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cddigo Postal 111071 « PBX 601518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e , D. C., Colombia

48 de 255



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

en la venta de bienes, en la prestacion de servicios o en el uso que terceros hacen de
activos, los cuales producen intereses, regalias, arrendamientos, dividendos o
participaciones, entre otros.

El criterio para el reconocimiento de ingresos de transacciones con contraprestacion se
aplicara por separado a cada transaccion. No obstante, en determinadas circunstancias,
sera necesario aplicar tal criterio de reconocimiento por separado a los componentes
identificables de una tnica transaccion, con el fin de reflejar la sustancia de la operacion.
Por su parte, el criterio de reconocimiento se aplicara a dos o mas transacciones
conjuntamente cuando estén ligadas de manera que el efecto comercial no pueda ser
entendido sin referencia al conjunto completo de transacciones.

21.3.2. INGRESOS POR PRESTACION DE SERVICIOS

Se reconoceran como ingresos por prestacion de servicios, los recursos obtenidos por el
IDEAM en la ejecucion de un conjunto de tareas acordadas en un contrato. Estos ingresos
se caracterizan porque tienen una duracién determinada en el tiempo y buscan satisfacer
necesidades de los usuarios o cumplir requerimientos contractuales previamente
establecidos.

Los ingresos por prestacion de servicios se reconoceran cuando el resultado de una
transaccion pueda estimarse con fiabilidad, considerando el grado de avance en la
prestacion del servicio al final del periodo contable.

El resultado de una transaccion podra estimarse con fiabilidad cuando se cumplan los
siguientes requisitos:

* El valor de los ingresos puede medirse con fiabilidad.

» Es probable que la entidad reciba los beneficios econémicos o el potencial de servicio,
asociados con la transaccion.

» El grado de avance en la prestacion del servicio, al final del periodo contable, puede
medirse con fiabilidad.

* Los costos en los que se haya incurrido para la prestacion del servicio y aquellos
necesarios para completarla pueden medirse con fiabilidad.

Cuando el resultado de una transaccion, que implique la prestacion de servicios, no pueda
estimarse de forma fiable, los ingresos correspondientes se reconoceran como tales solo
en la cuantia de los costos reconocidos que se consideren recuperables.

(..)
CONDICION

En el marco de la auditoria financiera practicada al IDEAM, se realiz6 una
conciliacion entre el reporte de facturacién por servicios de acreditacion del modulo
de SIIF Nacion, que alimenta el saldo de la cuenta 4390 — Otros Servicios, y el
reporte de facturacion electronica de la DIAN, ambos suministrados por el Instituto
y correspondientes a las vigencias 2023 y 2024.

Durante la conciliacién de la vigencia 2023 se identific6 que el IDEAM registro
contablemente una disminucion del ingreso por $33.995.357,76, derivada de notas
crédito generadas en el médulo SIIF Nacion. No obstante, dichas notas crédito
fueron rechazadas por la DIAN, por lo que no surtieron efecto en el sistema de
facturacion electrénica ni tuvieron validez fiscal. A pesar de ello, el Instituto
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disminuyod su ingreso contable, generando una subestimacion del ingreso en los
estados financieros de 2023. La conciliacion se resume asi:

Tabla 8. Conciliacion de ingresos por acreditacion DIAN VS SIIF NACION - cuenta 4390

(2023)
Concepto Valor ($)
Facturacion reportada en DIAN 3.584.276.655,56
(-) Notas crédito 0,00
(+) Notas débito 0,00

Total ingresos reportados DIAN

3.584.276.655,56

Saldo contable — Cuenta 4390 (2023)

3.550.281.297,80

Diferencia

33.995.357,76

Elabor6: CGR. Fuente: Estados financieros y Reporte de Facturacién DIAN — IDEAM.

Para la vigencia 2024 se evidencié nuevamente una diferencia por $33.995.264,54,
correspondiente al mismo grupo de facturas que originé las notas crédito generadas
y rechazadas en 2023. En el afio 2024, la DIAN acept6 las notas crédito asociadas
a esas facturas, lo cual implica que la disminucion del ingreso corresponde
unicamente a 2024. Sin embargo, el IDEAM registré nuevamente la disminucion del
ingreso, sin corregir el ajuste efectuado indebidamente en 2023, lo que produjo una
segunda subestimacion del ingreso. La conciliacion se presenta a continuacion:

Tabla 9. Conciliacion de ingresos por acreditacion DIAN VS SIIF NACION - cuenta 4390 (2024)

Concepto Valor ($)
Facturacion reportada en DIAN 3.056.169.467,97
(-) Notas crédito 88.250.348,80
(+) Notas débito 0,00
Total ingresos reportados DIAN 2.967.919.119,17
Saldo contable — Cuenta 4390 (2024) 2.933.923.854,63
Diferencia 33.995.264,54

Elaboré: CGR. Fuente: Estados financieros y Reporte de Facturacién DIAN — IDEAM.

Las diferencias de ambas vigencias se originan en el mismo conjunto de facturas,

cuyo detalle es el siguiente:

Tabla 10. Relacién de notas crédito del periodo 2024 de facturas de la vigencia fiscal

anterior (2023)
Nota crédito | No. Vigencia Razén Social Vr. Bruto
2024 Fact factura venta
13 519 2023 | EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI E.I.C.E. E.S.P. 15.204.568,82
DIRECCION DE INVESTIGACION CRIMINAL E

14 518 2023 INTERPOL 8.352.000,00
15 511 2023 | FISCALIA GENERAL DE LA NACION 10.440.000,00

Total Notas Crédito 2024 33.996.568,82

Elaboré: CGR. Fuente: Reporte de Facturacion DIAN — IDEAM.

En consecuencia, en ambas vigencias el IDEAM disminuy6é contablemente el
ingreso, mientras que la DIAN solo reconocié la baja de ingresos en 2024,
generando inconsistencias entre los registros contables del Instituto y la informacién
reportada a la autoridad tributaria.
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Este tratamiento vulnera los principios de devengo y periodo contable, los cuales
establecen que los hechos econdmicos se reconocen en el momento en que ocurren
y que la informacion contable se prepara y presenta para un periodo determinado,
con el fin de identificar adecuadamente los resultados de ese periodo especifico,
dado que el ingreso fue disminuido en una vigencia distinta a aquella en la que
surgid la obligacidon legal y econdmica que soportaba la nota crédito.
Adicionalmente, el tratamiento aplicado constituye un incumplimiento a los
lineamientos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno referente a la
correccion de errores, subestimando en $33.995.264,54 el resultado del ejercicio
2023.

CAUSA

Estas situaciones se originaron por debilidades en el sistema de control interno
contable, especificamente en la gestion del riesgo asociado al reconocimiento de
ingresos, debido a la ausencia de procedimientos adecuados para el analisis,
verificacion, conciliacion y depuracién de la informacion financiera. Esto impidio
asegurar la existencia, integridad y exactitud de los saldos presentados en la cuenta
4390 — Otros Servicios en las vigencias 2023 y 2024.

EFECTO

Estas debilidades generaron una subestimacion del ingreso por acreditacion en las
vigencias 2023 y 2024, al registrarse dos veces la disminucion del ingreso
correspondiente al mismo conjunto de facturas. Lo anterior afecto la razonabilidad
de los estados financieros, impactdé negativamente dos veces el resultado del
ejercicio 2024, subestimando el ingreso en la cuenta 4390 — Otros Servicios vy el
gasto en la cuenta 5890 — Gastos diversos en $33.995.264,54.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

El IDEAM dio respuesta a la observacion mediante comunicacion con radicado
202513001736311, en los siguientes términos:

“(....) El marco conceptual para entidades de gobierno mencionado anteriormente
establece, que “se reconocen como ingresos, los incrementos en el potencial de servicio o
en los beneficios econdémicos futuros producidos a lo largo del periodo contable, bien sea
en forma de entradas o incrementos del valor de los activos, o bien como aumentos del
valor del patrimonio y que no estan relacionados con los aportes para la creacion de la
entidad. (...) La aplicacion del principio de Devengo es coherente con la condicion de que
el ingreso se reconoce si ha surgido un incremento en el potencial de servicio de un activo
0 en los beneficios econémicos futuros, dado que tiene como objetivo restringir el
reconocimiento solo a aquellas partidas que, ademas de poder medirse con fiabilidad,
poseen un grado de certidumbre suficiente sobre el incremento del potencial de servicio o
de los beneficios econémicos futuros.”
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Es importante precisar que el reconocimiento contable de una factura por la venta de
servicios implica un incremento en el activo, como contrapartida del ingreso. En este
sentido, resulta pertinente citar lo establecido en el Marco Conceptual, segun el cual, se
establece que “los activos son recursos controlados por la entidad que resultan de un
suceso pasado y de los cuales se espera obtener un potencial de servicio o generar
beneficios econémicos futuros. Un recurso controlado es un elemento que otorga, entre
otros, el derecho a: a) usar un bien para producir o suministrar bienes o servicios, b) ceder
el uso para que un tercero produzca o suministre bienes o servicios, ¢) convertir el recurso
en efectivo a través de su disposicion, d) beneficiarse de la revalorizacion de los recursos,
o e) recibir una corriente de flujos de efectivo. (Subrayado fuera de texto) (hay
concomitancia entre los parrafos correspondientes de las dos resoluciones, solo diferencias
en la redaccion).

De la normativa antes citada se colige que al producir documentos electronicos a través de
la plataforma de la DIAN sea o no efectivo el tramite si el hecho econdémico existe, la
transaccion debe ser reconocida y posteriormente ajustada tal como ocurrié en el caso de
estas facturas, es pertinente aclarar que, al cierre de 2023, hubo cambio de plataforma (de
Olimpia a SIIF) y, dado que las transacciones se realizaron en diciembre, no fue posible
efectuar el documento electrénico al momento del ajuste.

Sin embargo, la emision de la nota crédito, independientemente de la efectividad del tramite
electronico ante la DIAN, obedece a la existencia comprobada del hecho econémico. Por lo
tanto, no reconocer la nota implicaria incrementar el valor del activo sin que concurran los
supuestos facticos que sustentan su definicién: un recurso controlado que otorga, entre
otros, el derecho a recibir una corriente de flujos de efectivo.

En el caso en concreto y revisado el movimiento contable de los terceros — clientes a los
cuales se les presto el servicio, mediante facturas numeros 511, 518 y 519, es evidente que
no es cierto que los ingresos del afio 2023 estén subvaluados en $33.995.357,76, toda vez
que si bien existieron las notas crédito numeros 34-35y 36, las mismas tuvieron por objeto
el cambio de factura solicitado por el cliente, por lo que se remplazaron por las facturas 537,
536 y 529, los motivos de cambio corresponden a observaciones relacionadas con el precio,
con el tercero o con alguna condicién especial requerida por el cliente.

()
Parte 2 ano 2024

Tal como se describe en la comunicacion 2 de la Contraloria, se realizaron las siguientes
notas en el aplicativo DIAN y quedaron registradas en SIIF asi:

Tipo de Folio|Prefijo Fef:l?z’a NIT Nombre Receptor IVA Venta Total
documento Emision | Receptor

Nota de

crédito 5 I |3/12/2024/800152783 FISCALIAAZI:;I\II(I;'EAL DELA 1.983.600,00|10.440.000,00|12.423.600,00,
electronica

Nota de DIRECCION DE

crédito 4 I |3/12/2024|800141338| INVESTIGACION CRIMINAL E {1.586.880,00| 8.352.000,00 | 9.938.880,00
electrénica INTERPOL

Nota de

) EMPRESAS MUNICIPALES DE

e/ggf:jél:,)'ca 3 I |3/12/2024] 90399003 CALIEICE ESP 2.888.868,07|15.204.568,82|18.093.436,89,
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Estas notas fueron reversadas mediante el siguiente documento manual en SIIF, el cual
afecta solamente el valor de la contabilidad con cargo a una cuenta de gastos por considerar
en su momento que se trata de operaciones de ingreso de la vigencia anterior, tal como se
muestra a continuacion:

Por lo anterior, es claro que los valores reportados en Contabilidad corresponden
efectivamente a los hechos econémicos realizados en las dos vigencias; igualmente, la
elaboracién de las notas crédito en 2024 no disminuye el valor de la venta, toda vez que los
documentos realizados en la plataforma tienen reversion manual.

Finalmente, y habiendo aclarado que no existen inconsistencias en los registros contables
del Instituto y que los valores reportados en los ingresos corresponden a los hechos
econoémicos reales, en cumplimiento del Marco Normativo Contable para entidades de
Gobierno, toda vez que se realizaron los ajustes correspondientes es claro que no existe
sobrestimacion ni subestimacion del ingreso en las vigencias 2023 y 2024, por lo tanto, la
razonabilidad de los estados financieros negativamente.

Por lo anteriormente expuesto respetuosamente se solicita desestimar la observacion y sus
implicaciones.

ANALISIS DE RESPUESTA

El IDEAM sostiene que en 2023 disminuy6 el ingreso asociado a las facturas 511,
518 y 519 debido a que no existia certeza sobre la obtencion de beneficios
economicos futuros, argumentando que las notas crédito, aunque no fueron
aceptadas por la DIAN, reflejaban la realidad econdmica de la transaccion. Este
argumento se considera razonable y consistente con los criterios establecidos en el
Marco Normativo para Entidades de Gobierno referentes al reconocimiento de
ingresos y de su contrapartida el activo, asi como con la aplicacion del principio de
devengo.

No obstante, respecto de la vigencia 2024, el IDEAM afirma que en dicho periodo
las notas crédito fueron finalmente aprobadas en el aplicativo DIAN y registradas en
el SlIF, y que posteriormente efectué un comprobante manual para “reversar” dicho
registro, con el fin de evitar que se afectara por segunda vez el ingreso y en
consideracion a que se trataba de operaciones correspondientes a una vigencia
anterior.

Sin embargo, del analisis del comprobante manual remitido por la entidad se
observa lo siguiente:

Cadigo Descripcion Valor Debe Valor Haber
131720001|Servicios de investigacion cientifica y tecnoldgica 39.847.734,89
244502001|Venta de servicios 5.851.166,07
589090005|Devolucion de ingresos diversos de la vigencia anterior 33.996.568,82
Sumas iguales 39.847.734,89 39.847.734,89

Fuente: Comprobante contable manual de diciembre de 2024 con numero de transaccién 3160.
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A partir de este registro se concluye que:

1. La entidad efectivamente volvio a afectar el ingreso en 2024, pues al registrar
las notas crédito en el SIIF generé nuevamente una disminucion del ingreso,
lo cual no correspondia, dado que dicho ajuste ya habia sido reconocido en
2023.

2. Elcomprobante manual que elaboré la entidad no revierte correctamente ese
efecto, ya que: en lugar de reversar el asiento que disminuy6 indebidamente
el ingreso en 2024, registré una disminucion del gasto mediante la cuenta
5890 - Devolucion de ingresos diversos de la vigencia anterior, sin
fundamento normativo y sin correspondencia con un hecho econdémico real,
produciendo una afectacion improcedente a los resultados del ejercicio.

En consecuencia, el comprobante manual no corrige el error originado por el registro
automatico en el SlIF, sino que introduce un segundo error, al reconocer un gasto
inexistente y al no restituir adecuadamente las cuentas afectadas.

En este sentido, la entidad no desvirtua lo observado. Si bien es cierto que en la
comunicacién inicial se planteé que la disminucion del ingreso se presentaba en
ambos periodos, dejando el efecto financiero inicialmente en 2023, con la respuesta
de la entidad se evidencia que:

e La subestimacion del ingreso realmente se materializd en 2024, debido al
registro improcedente derivado de la aceptacién de las notas crédito en dicho
ano.

¢ Adicionalmente, se afecté indebidamente la cuenta del gasto, lo que implica
que también se subestimo el resultado del ejercicio por esta via.

Asi las cosas, la entidad afectd doblemente el resultado de la vigencia 2024 en el
mismo valor: por ingresos en la cuenta 4390 — Otros Servicios y el gasto en la cuenta
5890 — Gastos diversos en $33.995.264,54. En consecuencia, se configura un
hallazgo de auditoria y se ajusta el efecto comunicado inicialmente.

HALLAZGO No. 3. CUENTAS POR COBRAR POR SERVICIO DE
ACREDITACION — CUENTA 131733

En la conciliacion de la cuenta 1317 — Prestacidon de servicios se evidencié que el
IDEAM mantuvo saldos contables que no correspondian a derechos reales
exigibles, debido a la falta de depuracién oportuna de valores recaudados y de los
ajustes por descuentos aplicados en el recaudo. Se identificaron sobreestimaciones
de $19.881.478 en 2022, $68.425.173 en 2023 y $34.355.159 en 2024, originadas
en debilidades de los procedimientos de conciliacion y depuracion. Estas
situaciones afectan la razonabilidad y confiabilidad de los estados financieros.

35 CGR Codigo APA - COH_11500_2025-2-AU-FI.
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CRITERIOS

Marco Conceptual del Marco Normativo para Entidades del Gobierno - Contaduria
General de la Nacion3¢

4. CA,RACTERI'STICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA DE
PROPOSITO GENERAL

16. Las caracteristicas cualitativas de la informacion financiera de propésito general son los
atributos que esta tiene para que sea util a los usuarios; es decir, para que contribuya con
la rendicion de cuentas, la toma de decisiones y el control. Estas se dividen en
caracteristicas fundamentales y de mejora.

4.1 Caracteristicas fundamentales

17. Las caracteristicas fundamentales son aquellas que la informacién financiera de
propésito general debe cumplir necesariamente para que sea Util a sus usuarios, estas son
Relevancia y Representacion fiel.

18. La utilidad de la informacion financiera de propésito general depende tanto de la
relevancia como de la representacion fiel. Por tanto, ni una representacion fiel de un hecho
irrelevante ni una representacion no fidedigna de un hecho relevante ayudan a la rendicion
de cuentas, a la toma de decisiones ni al control.

(...)
4.1.1 Relevancia

19. La informacién financiera de propdsito general es relevante si es capaz de influir en las
decisiones que han de tomar sus usuarios y esto es asi cuando la informacién es material
y tiene valor predictivo, valor confirmatorio o ambos.

(...)
4.1.2 Representacion fiel

23. La informacion financiera de propdésito general representa fielmente los hechos
econdémicos cuando la descripcion del fendmeno es completa, neutral y libre de error
significativo.

24. Una descripcion completa incluye la informacién necesaria y las explicaciones
pertinentes para que un usuario comprenda el hecho econdémico que esta siendo
representado.

(...)
4.2 Caracteristicas de mejora
27. Las caracteristicas de mejora son aquellas que incrementan la utilidad de la informacion

que es relevante y representa fielmente los hechos econémicos que pretende representar.
Las caracteristicas de mejora de la informacion financiera de propdésito general son

36 Actualizado segun la Resolucion 211 de 2021
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Verificabilidad, Oportunidad, Comprensibilidad y Comparabilidad.
(...)

4.2.1 Verificabilidad

30. La verificabilidad le ayuda a asegurar a los usuarios que la informacién financiera de
propésito general representa fielmente los hechos econémicos que pretende representar.
Verificabilidad significa que diferentes observadores independientes y debidamente
informados podrian alcanzar un acuerdo, aunque no necesariamente completo, sobre la
fidelidad de la representacion de una descripcion particular. Para ser verificable, la
informacién cuantificada puede ser una estimacion tnica o también un rango de posibles
valores y probabilidades relacionadas.

(...)
4.2.2 Oportunidad

33. La oportunidad significa tener a tiempo informacién disponible para los usuarios con el
fin de que pueda influir en sus decisiones. Cierta informacion puede continuar siendo
oportuna durante bastante tiempo después del cierre del periodo contable porque, por
ejemplo, algunos usuarios pueden necesitar identificar y evaluar tendencias, asi como
analizar informacioén financiera de proposito general de un periodo anterior.

(..

Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los
Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades del Gobierno - Contaduria
General de la Nacion3’

2. CUENTAS POR COBRAR

2.1. Reconocimiento

Se reconoceran como cuentas por cobrar los derechos adquiridos por la entidad en
desarrollo de sus actividades, de los cuales se espere, a futuro, la entrada de un flujo
financiero fijo o determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro
instrumento. Estas partidas incluyen los derechos originados en transacciones con y sin
contraprestacion. Las transacciones con contraprestacion incluyen, entre otros, la venta de
bienes y servicios, y las transacciones sin contraprestacion incluyen, entre otros, los
impuestos y las transferencias.

(...

2.3. Medicién inicial
Las cuentas por cobrar se mediran por el valor de la transaccion.

(...

2.5. Baja en cuentas

Se dara de baja en cuentas, total o parcialmente, una cuenta por cobrar cuando expiren los
derechos sobre los flujos financieros, no se tenga probabilidad de recuperar dichos flujos,
se renuncie a ellos o se transfieran los riesgos y beneficios inherentes a la propiedad de la
cuenta por cobrar. (...)

%7 Actualizadas con las resoluciones 342 de 2022 y 285 de 2023
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Procedimiento para la Evaluacién del Control Interno Contable - Contaduria General
de la Nacion 38

“3, GESTION DEL RIESGO CONTABLE
(..

3.2. Elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo contable

Con el propésito de lograr una informacion financiera que cumpla con las caracteristicas
cualitativas previstas en los marcos normativos del Régimen de Contabilidad Publica, las
entidades deberan observar, como minimo, los siguientes elementos y actividades.

(..

3.2.2. Herramientas de mejora continua y sostenibilidad de la calidad de la informacién
financiera

Dada la caracteristica recursiva de los sistemas organizacionales y la interrelacion
necesaria entre los diferentes procesos que desarrollan las entidades, estas deberan contar
con herramientas tendientes a la mejora continua y de sostenibilidad de la informacion
financiera de manera que se genere informacién con las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel. Estas herramientas pueden ser de diversa indole, como la
creacion del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable o la implementacion de
herramientas sustentadas en politicas, procedimientos, directrices, instructivos,
lineamientos o reglas de negocio que propendan por garantizar de manera permanente la
depuracion 'y mejora de la calidad de la informacién  financiera.

3.2.3. Sistema documental

La informacién debe ser verificable, es decir, debe ser susceptible de comprobaciones y
conciliaciones exhaustivas o aleatorias, internas o externas, que acrediten y confirmen su
procedencia y magnitud; ademas, debe aplicar siempre los requerimientos establecidos
para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econémicos.

La estructura documental del sistema de contabilidad, la cual fundamenta el requisito de
verificabilidad, contribuye de manera integral a la aplicaciéon de los diferentes tipos de
control que estan definidos constitucional y legalmente. (...)

Las entidades deberan estructurar un sistema documental que permita la trazabilidad de
los hechos econémicos reconocidos durante un periodo contable; para tal evento, deberan
definir lo siguiente:

Los documentos que soportan los reconocimientos y ajustes posteriores realizados. Estos
documentos pueden ser de origen interno o externo, deben contener las relaciones o
escritos que respaldan los registros contables de las operaciones que realice la entidad, y
se deben archivar y conservar de acuerdo con la tabla de retencion documental establecida
por la entidad en desarrollo del sistema de control de calidad.

% Incorporado por la Resolucion 193 de 2016
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3.2.4. Manuales de politicas contables, procedimientos y funciones

La entidad debe contar con un manual de politicas contables, acorde con el marco
normativo que le sea aplicable, en procura de lograr una informacion financiera con las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel establecidas en el
Régimen de Contabilidad Publica.

Las politicas contables son los principios, bases, acuerdos, reglas y procedimientos
adoptados por la entidad para la elaboracion y presentacion de los estados financieros.

Las politicas contables, en su mayoria, estan contenidas en el marco normativo aplicable a
la entidad y se busca que sean aplicadas de manera uniforme para transacciones, hechos
y operaciones que sean similares. No obstante, en algunos casos, la entidad, considerando
lo definido en el marco normativo que le aplique, establecera politicas contables a partir de
juicios profesionales y considerando la naturaleza y actividad de la entidad.

3.2.14. Analisis, verificacion y conciliacion de informacion

Debe realizarse permanentemente el analisis de la informacién contable registrada en las
diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las
fuentes de datos que provienen de aquellas dependencias que generan informacién relativa
a bancos, inversiones, noémina, rentas o cuentas por cobrar, deuda publica, propiedad,
planta y equipo, entre otros.

3.2.15. Depuracién contable permanente y sostenible

Las entidades cuya informacion financiera no refleje su realidad econémica deberan
adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos
en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel. Asimismo, las entidades adelantaran las acciones
pertinentes para depurar la informacioén financiera e implementar los controles que sean
necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacién.

En todo caso, se deberan realizar las acciones administrativas necesarias para evitar que
la informacion financiera revele situaciones tales como:

Bienes y Derechos

a) Valores que afecten la situacion financiera y no representen derechos o bienes para la
entidad;

(...)

d) Derechos e ingresos reconocidos, sobre los cuales no existe probabilidad de flujo hacia
la entidad;

(...)”
3.2.16. Cierre contable
Las entidades deberan adelantar todas las acciones de orden administrativo necesarias

para efectuar un cierre integral de la informacién producida en todas las areas que generan
hechos econémicos, tales como cierre de compras, ventas, tesoreria y presupuesto; recibo
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a satisfaccion de bienes y servicios; reconocimiento de derechos; elaboracién de inventario
de bienes; legalizacion de cajas menores, viaticos y gastos de viaje; anticipos a contratistas
y proveedores; conciliaciones; verificacion de operaciones reciprocas; y ajustes por
deterioro, depreciaciones, amortizaciones, agotamiento o provisiones, entre otros aspectos.

Manual de Politicas Contables A-GF-M001 del Instituto de Hidrologia, Meteorologia
y Estudios Ambientales - IDEAM?3°

8. POLITICA CONTABLE CUENTAS POR COBRAR
8.4. RECONOCIMIENTO

8.4.1. CUENTAS POR COBRAR POR PRESTACION DE SERVICIOS A CARGO DEL
INSTITUTO

Se reconoceran como cuentas por cobrar por prestacion de servicios, los derechos
adquiridos por el IDEAM en desarrollo de sus actividades misionales, de los cuales se
espere a futuro la entrada de un flujo financiero fijo o determinable, a través de efectivo,
equivalentes al efectivo u otro instrumento.

(..)

En el IDEAM, el reconocimiento de las cuentas por cobrar por prestacion de servicios se da
en el momento de la elaboracién de la factura o el documento equivalente por parte de la
dependencia responsable en el aplicativo SIIF Nacién I, la gestiébn de cobro es
responsabilidad del Area Misional que genero el servicio facturado al igual que la
recuperacion de las retenciones practicadas a las facturas de forma errénea, lo anterior
considerando que el IDEAM no es contribuyente de impuestos Nacionales, Distritales o
Municipales; El Area Misional a través de su coordinador deberan informar al Grupo de
Tesoreria para que esta dependencia realice la imputacion del ingreso y al Grupo de
Contabilidad en los términos establecidos por este; el detalle, el estado y las gestiones
realizadas por cada deudor con el fin se realice la conciliacion pertinente y se refleje la
realidad econémica en los estados financieros.

(..

8.6. MEDICION INICIAL
Las cuentas por cobrar se mediran por el valor de la transaccion.

8.7. MEDICION POSTERIOR
Con posterioridad al reconocimiento, las cuentas por cobrar se mantendran por el valor de
la transaccion menos cualquier disminucion.

(..

8.10. BAJA EN CUENTAS

El IDEAM dara de baja una cuenta por cobrar total o parcialmente cuando los derechos
expiren, se renuncie a ellos o cuando los riesgos y las ventajas inherentes a la cuenta por
cobrar se transfieran. Para el efecto, se disminuira el valor en libros de la cuenta por cobrar
y la diferencia entre este y el valor recibido se reconocera como ingreso o gasto en el
resultado del periodo. La entidad reconocera separadamente, como activos o pasivos,
cualesquiera derechos u obligaciones creados o retenidos en la transferencia.

39 Version 4 de 03 de diciembre de 2021
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Toda baja de cuentas por cobrar por un motivo diferente a su recaudo o condonacion, debe
ser aprobada por el Comité Técnico de Sostenibilidad Contable.

(..)
CONDICION

Durante el desarrollo de la auditoria financiera se aplicé un procedimiento de
conciliacion entre los saldos contables registrados en la cuenta 1317 — Prestacion
de servicios (cuentas por cobrar por acreditacidén) y los soportes de recaudo
consolidados por cada factura electrénica reportados por la Tesoreria del IDEAM
para las vigencias 2022, 2023 y 2024.

El andlisis incluyd la verificacion individual de las facturas asociadas a cada tercero,
confrontando el valor reconocido como cuenta por cobrar con la fecha y el valor
realmente recaudado, con el fin de establecer si los saldos presentados a cierre de
cada vigencia auditada correspondian a derechos exigibles para el Instituto.

A continuacioén, se presenta un resumen consolidado de las diferencias identificadas
por periodo:

Tabla 11. Estados financieros vs conciliacion Cuentas por Cobrar - Cuenta 1317

Ao Codigo Cuenta SalcgJXCéo&t? 2z co?éicli:ascz?g:?$) Diferencia ($)

2022 1317 PRESTACION DE SERVICIOS 210.881.706 191.000.228 19.881.478
2023 1317 PRESTACION DE SERVICIOS 326.201.706 257.776.533 68.425.173
2024 1317 PRESTACION DE SERVICIOS 185.887.128 140.393.569 45.493.559

Elaboré: CGR. Fuente: Estados Financieros y soportes de recaudos Tesoreria — IDEAM.

Con el fin de sustentar las diferencias del cuadro anterior, se presenta el detalle por
tercero, factura, fecha y valor del recaudo correspondiente a cada vigencia:

e Vigencia 2022
Tabla 12. Conciliacion de Cuentas por Cobrar - Vigencia 2022
Saldo Contable 3?;:%;%2;
Tercero CXC 31/12/2022 seqn Diferencia Observaciones
(1317) gun
conciliaciéon
La cuenta por cobrar no existe a 31/12/2022. El
SGS recaudo total de la factura 373 de 2022 se realizd
COLOMBIA el 05/12/2022. Se sobreestima la CXC en
S.AS. 10.602.000 - 10.602.000 | $10.602.000.
La cuenta por cobrar no existe a 31/12/2022. La
SERVICIO factura 367 de 2022 fue recaudada en dos pagos:
NACIONAL DE $6.156.000 el 27/12/2022 y $1.169.640 el
APRENDIZAJE 7.325.640 - 7.325.640 | 28/12/2022. Se sobreestima la CXC en $7.325.640.
La cuenta por cobrar no existe a 31/12/2022. La
UNIVERSIDAD factura 314 de 2022 fue recaudada el 17/12/2021 y
PONTIFICIA la factura 315 de 2022 el 01/03/2022. Se
BOLIVARIANA 1.953.838 - 1.953.838 | sobreestima la CXC en $1.953.838.
Totales 19.881.478 - 19.881.478

Elaboré: CGR. Fuente: Estados Financieros y soportes de recaudos Tesoreria — IDEAM.
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e Vigencia 2023

Tabla 13. Conciliacion de Cuentas por Cobrar - Vigencia 2023

Saldo
Contable | 777755
Tercero CXC segan Diferencia Observaciones
31/12/2023 =
(1317) conciliacion
La cuenta por cobrar real al 31/12/2023 asciende
a $36.082.549 factura 371 de 2022
($19.460.629) y la diferencia de la factura 466 de
2023 ($16.621.920). El 27/11/2023 se recaudd
un abono parcial por $10.710.000
correspondiente a la factura 466 de 2023,
CORPORACION recaudo que no fue depurado del saldo contable.
AUTONOMA REGIONAL DE La CxC se encuentra sobreestimada por
CUNDINAMARCA — CAR 46.792.549 | 36.082.549 | 10.710.000 | $10.710.000.
La cuenta por cobrar real al 31/12/2023 es de
$40.698.000 asociada a la factura 524 de 2023.
La diferencia corresponde a descuentos por
estampillas aplicados al momento del recaudo:
factura 336 de 2022 ($269.832) y factura 455 de
2022 ($356.400). Estos valores debieron
ajustarse en 2023, afio en el cual se recibio el
BOGOTAD.C. 41.324.232 | 40.698.000 626.232 | pago. Se sobreestimé la CXC por $626.232
La cuenta por cobrar no existe a 31/12/2023,
dado que el recaudo total de la factura 528 de
CORPORACION 2023 se efectud el 13/12/2023. La entidad no
AUTONOMA REGIONAL depuro el saldo, generando una sobreestimacion
DEL CANAL DEL DIQUE 28.108.254 — | 28.108.254 | de la CxC por $28.108.254.
La cuenta por cobrar no existe al cierre del
periodo. El recaudo de la factura 530 de 2023 se
CORPORACION efectud el 27/12/2023; sin embargo, el saldo
AUTONOMA REGIONAL DE permanecio en la contabilidad. Se evidencia una
CALDAS — CORPOCALDAS | 18.093.437 — | 18.093.437 | sobreestimacion de la CxC por $18.093.437.
La cuenta por cobrar real al 31/12/2023 es de
$1.536.350. El 28/12/2023 se recaudd un abono
FONDO ESPECIAL PARA parcial de la factura 537 de 2023 por
LA ADMINISTRACION DE $10.887.250 que no fue depurado del saldo
BIENES - FISCALIA contable. La CxC se encuentra sobreestimada
GENERAL DE LA NACION 12.423.600 1.536.350 | 10.887.250 | por dicho valor.
Totales 146.742.072 | 78.316.899 | 68.425.173

Elaboré: CGR. Fuente: Estados Financieros y soportes de recaudos Tesoreria — IDEAM.

e Vigencia 2024

Tabla 14. Conciliacion de Cuentas por Cobrar - Vigencia 2024

Saldo Contable CxC real
Tercero o SUIZZ0 Diferencia Observaciones
31/12/2024 segun
(1317) conciliacién
La cuenta por cobrar real al 31/12/2024
corresponde a la factura 181 de 2024 por
$59.633.280. La diferencia de $1.002.432
obedece a descuentos por estampillas no
depurados en la contabilidad: factura 336 de
2022 ($269.832), factura 455 de 2022
($356.400) que debieron ajustarse en 2023, afio
del recaudo y factura 524 de 2023 ($376.200),
BOGOTAD.C. 60.635.712 | 59.633.280 | 1.002.432 | cuyo ajuste correspondia al 2024.
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Saldo Contable CxC real
Tercero O SN Diferencia Observaciones
31/12/2024 segun
(1317) conciliacion
La cuenta por cobrar no existe a 31/12/2024. El
recaudo total de la factura 1128 de 2024 se
CORPORACION efectud el 26/12/2024; sin embargo, el saldo
AUTONOMA REGIONAL permanecio en la contabilidad sin depuracion. Se
DE RISARALDA - presenta una sobreestimacion de la CxC por
CARDER 21.046.755 —121.046.755 | $21.046.755.
La cuenta por cobrar no existe a 31/12/2024. El
recaudo de la factura 513 de 2023 ($11.416.892)
se realizé el 30/12/2024 por $10.610.992. La
diferencia corresponde a $805.900 de
estampillas que debieron ajustarse en la fecha
MUNICIPIO DE del recaudo. La CxC se encuentra
BUCARAMANGA 11.416.892 —111.416.892 | sobreestimada por $11.416.892.
El IDEAM presenta un saldo contable de
$11.138.400 que no se asocia a ninguna factura.
Durante 2024 se emitieron tres facturas (131, 132
y 164) por un valor total de $46.603.195, todas
recaudadas en el mismo periodo, y no existen
saldos iniciales pendientes por cobrar. En este
SERVICIO  NACIONAL sentido, el saldo registrado carece de soporte y
DE APRENDIZAJE - genera una sobreestimacion de la CxC por
SENA 11.138.400 —111.138.400 | $11.138.400.
La cuenta por cobrar no existe al cierre del
SANTIAGO DE CALI periodo. En 2024 se recibieron dos pagos que
DISTRITO ESPECIAL, suman $21.337.919 correspondientes a la
DEPORTIVO, factura 355 de 2022 ($22.226.999). La diferencia
CULTURAL, TURISTICO, de $889.080 corresponde a descuentos por
EMPRESARIAL Y DE estampillas que debieron ajustarse en 2024. Se
SERVICIOS 889.080 - 889.080 | presenta una sobreestimacion por dicho valor.
Totales 105.126.839 | 59.633.280 | 45.493.559

Elaboré: CGR. Fuente: Estados Financieros y soportes de recaudos Tesoreria — IDEAM.

Las situaciones descritas evidencian un incumplimiento en los criterios de
reconocimiento, medicidén y baja en cuentas por cobrar establecidos en el Marco
Normativo para Entidades de Gobierno, los cuales requieren registrar unicamente
derechos ciertos, reales y exigibles, asi como depurar oportunamente aquellos que
se extinguen con el recaudo. Asimismo, se identifican debilidades en el Sistema de
Control Interno Contable, particularmente en los procedimientos de conciliaciéon
periodica y depuracién de saldos, lo que afectd la integridad, y exactitud de la
informacion financiera reportada.

Como consecuencia, la cuenta 1317 — Prestacion de servicios fue sobreestimada
en $19.881.478 en la vigencia 2022, en $68.425.173 en 2023 y en $45.493.559 en
2024, situacion que impacta la razonabilidad, confiabilidad y representacién fiel de
los estados financieros del IDEAM para los periodos auditados.

CAUSA

Estas situaciones se originaron por debilidades en el sistema de control interno
contable, particularmente en la gestidn del riesgo asociado al reconocimiento y
medicion de las cuentas por cobrar. Se evidencio la ausencia de procedimientos
periodicos de conciliacion y depuracidon de los saldos, asi como una insuficiente
articulacion entre las areas generadoras de informacion y el area contable. Estas
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deficiencias impidieron garantizar la consistencia, integridad y exactitud de los
valores reportados, afectando la confiabilidad de los estados financieros de las
vigencias 2022, 2023 y 2024.

EFECTO

Como consecuencia, el IDEAM registré valores superiores a los derechos reales
exigibles, generando una sobreestimacion de la cuenta 1317 — Prestacion de
servicios en $19.881.478 para 2022, en $68.425.173 para 2023 y en $34.355.159
para 2024. Esta situacién afecta la razonabilidad de los estados financieros y
compromete las caracteristicas cualitativas de la informacion financiera y su
proposito de ser util para los usuarios.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

El IDEAM dio respuesta a la observacion mediante comunicacién con radicado
202513001736311, en los siguientes términos:

Antes de detallar cada afio y cada partida es importante considerar que el proceso de
identificacion de recaudos proviene de informacion externa al IDEAM, en el caso especifico
de la cuenta contable 131720001 — Servicios de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica,
dependen de los clientes de acreditacion. Por otro lado las circulares de cierre del Ministerio
de Hacienda y crédito Publico establecen fechas limite para el registro de ingresos; por
ejemplo, para la vigencia fiscal 2022 en la Circular 034 del 16 de noviembre de 2022,
instructivo de cierre vigencia 2022 y apertura del afio 2023, numeral tercero (3°.), establece
que “Dado que la ejecucion del Presupuesto de rentas y recursos de capital corresponde al
recaudo e ingreso efectivo de los conceptos previstos por medio del Tesoro Nacional o la
entidad responsable, el cierre presupuestal de ingresos debe reflejar la situacion financiera
real del Instituto y por ende de la Nacioén, (...) por lo cual hasta el dia 19 de diciembre de
2022, se recibiran solicitudes y documentos de orden de consignacion, de las dependencias
responsables de solicitar estos cobros, con el propésito de expedir los correspondientes
documentos de recaudo de contado y/o facturas y garantizar el registro oportuno de
ingresos en la vigencia 2022”

a) Diferencia del arfio 2022

La auditoria en curso para el IDEAM sefiala la existencia de una diferencia por valor de
$19.881.478; tal como lo describe el 6rgano de control en la tabla ocho (8) del documento
de observaciones, los valores alli cuestionados son partidas, que presentan las siguientes
situaciones y/o dificultades en los registros de facturacion y recaudo al momento del cierre
del afio 2024:

En el caso del cliente SGS S.AS, se envio6 incidente 477329, donde se le informa al MHCP
— SlIF, que el valor correspondiente al IVA de la factura 373 del 12 de diciembre por
$10.602.000, no quedod en el sistema, mientras que, si esta en el reporte de la DIAN, por lo
que hubo la necesidad de crear un nuevo documento (nota manual transitorio) para
reconocer el valor del IVA, y poderlo pagar a la DIAN, dicho documento se genera con el
NIT de la DIAN por lo que posteriormente se reclasifica el tercero en 2023.
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(..

En el caso de la Universidad Pontifica Bolivariana, se informa que con fecha 19 de
octubre de 2022 se reporto incidente sobre facturas 314 y 315,

“SERV-449413, afectando las facturas FEVP 314 - ND 07 FEVP 315 - ND 09 DRXC 20921
Recaudo 12522. Se realiza el recaudo del proveedor NIT 890902922 para las Facturas 314
y 315 al momento de realizar el recaudo de la Factura 314 se aplic6 el DRXC 20921 por
valor de $ 16.966.097,81 sin embargo actualmente la factura indica un valor pendiente por
aplicar de $1.447.278,21 siendo este el valor de la ND 07. Posteriormente al realizar el
recaudo de la Factura 315 por valor de $466.112,95 y la ND 009 por valor de $40.447,30,
en el aplicativo solamente se refleja el valor pendiente de la ND por lo cual no ha permitido
realizar el recaudo de la misma. Adicionalmente el IVA que se encuentra en la bolsa de
deducciones esta de manera parcial y no por el total a generarse de la FAC 314 y ND 07.

(sic)

Remito Soporte de Recaudo y estado actual de las facturas.” EI 3 de enero el MHCP reporta
como pendiente, igual situacion el 12 de enero de 2023 y finalmente cuando se obtiene la
solucion se hace el reconocimiento contable.

(..

La factura 367 del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, figura en SIIF como pendiente
de pago, toda vez que en al momento del recaudo no se contaba con la informacién del
tercero y se llevo a la cuenta de recaudos por clasificar, al momento de conocer el tercero
se realizdé la respectiva reclasificacion en el afo siguiente, una vez se cuenta con la
informacién se realiza la mencionada reclasificacion en el mes de enero de 2023.

Es importante resaltar que la existencia de partidas conciliatorias es normal, dado que
depende de informacion proveniente de terceros externos. Esto no implica una
sobrevaloracion del activo total, especialmente porque la partida conciliatoria se ajusta en
el primer mes del afio siguiente, lo que evidencia que la entidad mantiene una politica de
depuracion permanente.

(..

Por otra parte, el valor total de las partidas en cuestion ($19.881.478), representa apenas
el 0.025% del total activo ($80.984.665.928,53), es decir no es una cifra material en la
presentacion de los Estados Financieros.

a) Diferencia del ano 2023

Situacion similar a 2022 ocurre en 2023, toda vez que las partidas cuestionadas estan
presentes en la conciliacion bancaria asi:

Detalle Fecha Valor

Abono ACH Occidente 8999990626 CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
FACT 456 27/11/2023 10.710.000,00
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Detalle Fecha Valor
Abono por pago a proveedores Nit. 8002544535 ORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL CANAL DIQUE FACT 528 13/12/2023 28.108.254,36

Abono por pago a proveedores 8908030052 CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE CALDAS CORPOCALDAS FACT 530 27/12/2023 27/12/2023 18.093.437,00

Abono ACH DIR TESORO NAL 8999990902 FDO ESPECIAL FONDO
ESPECIAL PARA LA ADMINISTRACION DE BIENES DE LA FISCALIA
GENERAL DE LA NACION FACT 537 28/12/2023 10.887.250,00

Total 67.798.941.36
Fuente Conciliacion Bancaria Cta Davivienda 2669

En lo referente a la falta de reconocimiento de $626.232 por concepto de estampillas, se
acepta la observacion toda vez que al momento de presentarse no se contaba con la
habilitacion de la cuenta respectiva en SIIF.

Estos valores, al ser partidas conciliatorias significa que los activos totales en lo
concerniente a estos hechos econémicos no estan sobrevaluados, toda vez que las citadas
partidas son menores valores en el banco y mayores valores en la cuenta por cobrar. Se
reitera, la presencia de partidas conciliatorias es normal y se ocasionan por varios motivos
como el desconocimiento del tercero, o la fecha de ingreso del recaudo; cuando llega la
informacién ya no se ha hecho el cierre tesoral.

El valor de las partidas conciliatorias 2023 ($68.425.173), representa apenas el 0.076% del
activo ($89.143.882.540,41), por lo que no se considera una partida material que afecte la
situacion financiera de la entidad y se reitera el valor de los activos no se sobrevalua por
estar como mayor valor en cartera y menor valor en bancos.

(...)
b) Diferencia del ano 2024

Tercero Saldo Contabilidad CXC Real Diferencia
Bogota D.C. 60.635.712 59.633.280 1.002.432
Car Risaralda 21.046.755 0 21.046.755
Mpio Bucaramanga 11.416.892 11.416.892
SENA 11.138.400 11.138.400
Mpio de Santiago de Cali D.E.D.C.T.E.S 889.80 889.80
Totales 105.126.839 59.633.280 45.493.559

Fuente: Observaciones Contraloria Gral. de la Republica.

Tal como se senala en parrafos anteriores los procesos de recaudo en el IDEAM dependen
de informacién externa, en este caso del cliente de acreditacion, que no siempre reporta en
oportunidad. Al no conocer los terceros del recaudo se reconoce el ingreso en bancos y un
pasivo en la cuenta documentos de recaudo por clasificar, posteriormente se hace la
respectiva reclasificacion cancelando la cuenta de pasivo y abonando el valor en la cuenta
del cliente, transaccion que se evidencia en el afio de 2025. Por otra parte, las debilidades
presentes en los procesos de facturacion electronica hacen que no se detecten a tiempo
los errores de facturacion. Seguidamente se muestran las transacciones por cada cliente y
o factura observada:
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-Bogota Distrito Capital $1.002.432 pendientes por parametrizacion cuentan del gasto de
Estampilla.

-Corporacion Autbnoma Regional de Risaralda:
La Corporacion Autbnoma Regional de Risaralda tiene recaudo en diciembre con afectacion
a la cuenta de recaudos por clasificar y en elmes de enero la correspondiente reclasificacion

(..

-Municipio de Bucaramanga

Para el caso del Municipio de Bucaramanga, el recaudo efectuado el 30 de diciembre de
2024, se reconoce contablemente afectando la cuenta bancaria y la cuenta de pasivo
recaudo por clasificar, tal como se observa a continuacion:

(...)

Una vez conocido el tercero en el mes de enero se hace la reclasificacion.

-Servicio Nacional de Aprendizaje

En el caso del SENA, se realizé la siguiente operaciéon a través de la plataforma de

facturacion DIAN, la cual coincide con SIFF:

Factura 123

Fecha NIT NIT Nombre
Folio Emisién | Emisor Nombre Emisor Receptor Receptor IVA Total
INSTITUTO DE
HIDROLOGIA
METEOROLOGIA Y SERVICIO
06-12- | 83000060 | ESTUDIOS 89999903 NACIONAL DE | 1.778.400,0| 11.138.400,0
123 ] 2024 2 AMBIENTALES 4 APRENDIZAJE | 0 0

Fuete: DIAN Facturacién electrénica

Una vez enviada la factura 123 al SENA, se recibieron observaciones y solicitud de cambio
para incluir datos nuevos sobre impuestos y descuentos, por lo que se anuld la mencionada
factura en enero 2025 con la nota crédito 7:

Fecha NIT Nombre
Documento Folio Emisién | NIT Emisor Nombre Emisor Receptor Receptor Total
Nota de SERVICIO
crédito 20-01- IDEAM-GESTION NACIONAL DE
electrénica 712025 830000602 | GENERAL 899999034 | APRENDIZAJE | 11.138.400

Fuete: DIAN Facturacién electrénica

Posteriormente el 12 de febrero se emitié la nueva factura con numero 146 que remplaza
la 123:

Tipo de Fecha NIT Nombre
Documento | Folio | Emisién | NIT Emisor | Nombre Emisor Receptor Receptor IVA Total
Nota  de SERVICIO
crédito 19-02- IDEAM-GESTION NACIONAL DE
electronica 146 | 2025 830000602 | GENERAL 899999034 | APRENDIZAJE | 1.778.400 | 11.138.400
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Lo anterior indica que la cuenta por cobrar si existe al cierre de la vigencia 2024, se anula
en enero de 2025 por cambio de factura y no poque el hecho econémico no haya existido
toda vez que se vuelve a facturar en enero 2025.

-Santiago de Cali: $889.080 Valor de estampillas pendiente por parametrizar en SlIF, se
acepta la observacion.

Se resalta igualmente que el valor en cuestion ($45.493.559), corresponde al 0.053% de
los activos, cifra que no puede considerase cono material que afecte la situacion financiera
de la entidad.

Por lo expuesto anteriormente, respetuosamente se solicita al 6rgano de control desestimar
la observacion y cualquier incidencia relacionada con las observaciones, no sin antes
establecer el compromiso de revisar los procedimientos y fijar acciones que permitan
agilizar la identificacion de terceros de recaudos para mejorar la oportunidad del
reconocimiento.”

ANALISIS DE RESPUESTA

La entidad sefiala que las diferencias identificadas en las cuentas por cobrar de las
vigencias 2022, 2023 y 2024, obedecen a partidas conciliatorias derivadas de la
falta de informacion oportuna por parte de los terceros que adquieren el servicio de
acreditacion, dificultades en la facturacion electrénica y limitaciones establecidas
por las circulares de cierre del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP)
frente a las fechas para el registro de ingresos presupuestales. Adicionalmente,
sostiene que estas partidas no representan una sobrevaloraciéon del activo, dado
que se reconocen contablemente afectando la cuenta bancaria y la cuenta de pasivo
“recaudo por clasificar”. Finalmente, argumenta que los valores observados no son
materialmente significativos frente al total del activo de cada periodo.

Al respecto, este ente de control se permite realizar las siguientes precisiones:

Si bien es cierto que el MHCP expide anualmente una circular con las fechas clave
para el registro de ingresos presupuestales en el cierre del periodo, estas directrices
contemplan un plazo que generalmente abarca, al menos, veinte dias de la vigencia
siguiente. Durante este lapso, denominado “periodo de transicion”, de acuerdo con
la circular en menciodn, las entidades pueden registrar y anular recaudos asociados
a facturas electronicas de venta, siempre y cuando los recursos se hayan
consignado dentro de dicho periodo. En consecuencia, esta situacion no constituye
un impedimento normativo para realizar los ajustes necesarios y garantizar la
adecuada conciliacion entre la cuenta por cobrar y lo recaudado.

De igual manera, la Contaduria General de la Nacion (CGN) expide anualmente un
Instructivo de Cierre con los aspectos que deben observar las entidades del
Régimen de Contabilidad Publica (RCP) para garantizar la integralidad y
razonabilidad de la informacién financiera. En desarrollo de lo anterior, las entidades
deben verificar el cumplimiento de las gestiones administrativas previstas en el
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Procedimiento para la Evaluacién del Control Interno Contable, orientadas a
asegurar que la informacion contable refleje la realidad econdmica de los hechos
registrados.

Adicionalmente, es pertinente precisar que la observacion realizada por este ente
de control no cuestiona el registro de los ingresos presupuestales efectuados por la
entidad. Lo observado corresponde exclusivamente al tratamiento contable de las
cuentas por cobrar, y en particular, al deber de las entidades publicas de depurar,
conciliar y verificar la existencia real de los derechos econémicos reconocidos,
conforme a los lineamientos de la CGN.

En este sentido, la obligacion de depuracion contable implica que, al cierre de cada
vigencia, la entidad debe efectuar procesos de analisis, conciliacién y depuracion
que permitan asegurar que los saldos registrados en las cuentas por cobrar
correspondan efectivamente a derechos ciertos, exigibles, soportados y conciliados.
La permanencia de partidas conciliatorias o transitorias mas alla del cierre,
incluyendo aquellas registradas en la cuenta recaudo por clasificar, evidencia
debilidades en el control interno contable y afecta la razonabilidad de la informacion
financiera, dado que estas partidas no representan un activo real al cierre.

Dicho lo anterior, y una vez efectuado el analisis integral de la respuesta por tercero
en cada vigencia, se concluye que la entidad no desvirtua la observacién, y, en
consecuencia, se configura un hallazgo de auditoria. No obstante, se ajusta el efecto
correspondiente a la vigencia 2024, toda vez que, en relacién con el tercero Servicio
Nacional de Aprendizaje — SENA, la entidad sustentd que existia un derecho cierto
de cobro al cierre de dicha vigencia.

En sintesis, el Instituto sobreestimo la cuenta 1317 - Prestacion de servicios en
$19.881.478 para 2022, en $68.425.173 para 2023 y en $34.355.159 para 2024.

Hallazgo No. 4. REVELACION DE ACTIVOS Y PASIVOS CONTINGENTES -
LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS%.

En la revision de las notas 25 y 26 de los estados financieros se evidencié que el
IDEAM no cumpli6 con los requisitos de revelacion de activos y pasivos
contingentes. En cuanto a que omitié la revelacion de los activos contingentes
reportados por la oficina juridica en cuantia de $120.264.429.709 en 2022,
$132.158.540.133 en 2023 y $132.129.635.030 en 2024, asi mismo la revelacién
de los pasivos contingentes se realizé por valores significativamente superiores a la
estimacion indicada por la oficina juridica en cuantia de $2.572.753.567.521 en
2022, $3.833.325.312.722 en 2023 y $4.534.453.120.929 en 2024.

CRITERIOS

40 CGR Cddigo APA - COH_12611_2025-2-AU-FI
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Marco Conceptual del Marco Normativo para Entidades del Gobierno - Contaduria
General de la Nacién*!

4. CA,RACTERI'STICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA DE
PROPOSITO GENERAL

16. Las caracteristicas cualitativas de la informacion financiera de propésito general son los
atributos que esta tiene para que sea util a los usuarios; es decir, para que contribuya con
la rendicion de cuentas, la toma de decisiones y el control. Estas se dividen en
caracteristicas fundamentales y de mejora.

4.1 Caracteristicas fundamentales

17. Las caracteristicas fundamentales son aquellas que la informacién financiera de
propdsito general debe cumplir necesariamente para que sea Util a sus usuarios, estas son
Relevancia y Representacion fiel.

18. La utilidad de la informacion financiera de proposito general depende tanto de la
relevancia como de la representacion fiel. Por tanto, ni una representacion fiel de un hecho
irrelevante ni una representacion no fidedigna de un hecho relevante ayudan a la rendicién
de cuentas, a la toma de decisiones ni al control.

(...)
4.1.1 Relevancia

19. La informacién financiera de propdsito general es relevante si es capaz de influir en las
decisiones que han de tomar sus usuarios y esto es asi cuando la informacién es material
y tiene valor predictivo, valor confirmatorio o ambos.

(...)
4.1.2 Representacion fiel

23. La informacion financiera de propdsito general representa fielmente los hechos
econémicos cuando la descripcion del fendmeno es completa, neutral y libre de error
significativo.

24. Una descripcion completa incluye la informacién necesaria y las explicaciones
pertinentes para que un usuario comprenda el hecho econdmico que esta siendo
representado.

(...)
4.2 Caracteristicas de mejora

27. Las caracteristicas de mejora son aquellas que incrementan la utilidad de la informacion
que es relevante y representa fielmente los hechos econémicos que pretende representar.
Las caracteristicas de mejora de la informacion financiera de propdsito general son
Verificabilidad, Oportunidad, Comprensibilidad y Comparabilidad.

41 Actualizado segun la Resolucién 211 de 2021
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(...)
4.2.1 Verificabilidad

30. La verificabilidad le ayuda a asegurar a los usuarios que la informacién financiera de
propoésito general representa fielmente los hechos econémicos que pretende representar.
Verificabilidad significa que diferentes observadores independientes y debidamente
informados podrian alcanzar un acuerdo, aunque no necesariamente completo, sobre la
fidelidad de la representacion de una descripcion particular. Para ser verificable, la
informacién cuantificada puede ser una estimacion tnica o también un rango de posibles
valores y probabilidades relacionadas.

(...)
4.2.2 Oportunidad

33. La oportunidad significa tener a tiempo informacién disponible para los usuarios con el
fin de que pueda influir en sus decisiones. Cierta informacion puede continuar siendo
oportuna durante bastante tiempo después del cierre del periodo contable porque, por
ejemplo, algunos usuarios pueden necesitar identificar y evaluar tendencias, asi como
analizar informacioén financiera de proposito general de un periodo anterior.

(..)

Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los
Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades del Gobierno - Contaduria
General de la Nacion*?

“CAPITULO Ill. ACTIVOS Y PASIVOS CONTINGENTES
1. ACTIVOS CONTINGENTES
1.1. Reconocimiento

Los activos contingentes no seran objeto de reconocimiento en los estados financieros. Un
activo contingente es un activo de naturaleza posible, surgido a raiz de sucesos pasados,
cuya existencia se confirmara solo por la ocurrencia o por la no ocurrencia de uno o mas
sucesos futuros inciertos que no estan enteramente bajo el control de la entidad.

Los activos contingentes se evaluaran cuando la entidad obtenga nueva informacion de los
hechos econémicos asociados o, como minimo, al final del periodo contable, con el fin de
asegurar que su evolucion se refleje apropiadamente en los estados financieros. En caso
de que la entrada de beneficios econémicos o potencial de servicio a la entidad pase a ser
practicamente cierta, se procedera al reconocimiento del activo y del ingreso en los estados
financieros del periodo en el que dicho cambio tenga lugar.

1.2. Revelaciones
La entidad revelara, para cada tipo de activo contingente, la siguiente informacion:
a) una descripcion de la naturaleza del activo contingente;

42 Actualizadas con las resoluciones 342 de 2022 y 285 de 2023
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b) una estimacion de los efectos financieros determinados conforme a lo establecido en el
parrafo 4 de esta Norma y una indicacion de las incertidumbres relacionadas con el valor o
las fechas de entrada de recursos; lo anterior, en la medida en que sea practicable obtener
la informacion; y

c¢) el hecho de que sea impracticable revelar una o mas de las informaciones contenidas en
el literal b).

4. Adicionalmente, cuando sea posible realizar una medicién de los efectos financieros del
activo contingente, estos se registraran en cuenta de orden deudoras contingentes. La
medicion correspondera a la mejor estimacion de los recursos que la entidad recibiria.
Ahora bien, cuando el efecto del valor del dinero en el tiempo resulte significativo, el valor
del activo contingente sera el valor presente de los valores que la entidad espera recibir
utilizando como factor de descuento la tasa de interés extraida de la curva cero cupén de
los TES en pesos, emitidos por el Gobierno Nacional, mas cercana a los plazos estimados
para el pago de dicho activo contingente. Un efecto significativo del valor del dinero en el
tiempo se presenta cuando el plazo para recibir los recursos se estima mayor a los 12
meses siguientes a la fecha de registro del activo contingente.

2. PASIVOS CONTINGENTES
2.1. Reconocimiento

Los pasivos contingentes no seran objeto de reconocimiento en los estados financieros. Un
pasivo contingente corresponde a una obligacion posible, surgida a raiz de sucesos
pasados, cuya existencia se confirmara solo por la ocurrencia o por la no ocurrencia de uno
0 mas sucesos futuros inciertos que no estan enteramente bajo el control de la entidad. Un
pasivo contingente también corresponde a toda obligacion presente, surgida a raiz de
sucesos pasados, pero no reconocida en los estados financieros, bien sea porque no es
probable que, para satisfacerla, se requiera que la entidad tenga que desprenderse de
recursos que incorporen beneficios econémicos o potencial de servicio; o bien sea porque
no puede estimarse el valor de la obligacién con la suficiente fiabilidad.

Los pasivos contingentes se evaluaran cuando la entidad obtenga nueva informacién de los
hechos econémicos asociados o, como minimo, al final del periodo contable, con el fin de
asegurar que su evolucion se refleje apropiadamente en los estados financieros. En caso
de que la salida de recursos sea probable y que se obtenga una medicion fiable de la
obligacion, se procedera al reconocimiento del pasivo y del gasto en los estados financieros
del periodo en el que dicho cambio tenga lugar.

2.2. Revelaciones

La entidad revelara, para cada tipo de pasivo contingente, la siguiente informacion:

a) una descripcion de la naturaleza del pasivo contingente;

b) una estimacion de los efectos financieros determinados conforme a lo establecido en el
parrafo 4 de esta Norma, la indicacion de las incertidumbres relacionadas con el valor o las
fechas de salida de recursos y la posibilidad de cualquier reembolso; lo anterior, en la
medida en que sea practicable obtener la informacion; y

c)el hecho de que sea impracticable revelar una o mas de las informaciones contenidas en
el literal b).
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4. Adicionalmente, cuando sea posible realizar una medicién de los efectos financieros del
pasivo contingente, estos se registraran en cuenta de orden acreedoras contingentes. La
medicion correspondera a la mejor estimacion del desembolso que la entidad tendria que
realizar para cancelar la obligacién. Ahora bien, cuando el efecto del valor del dinero en el
tiempo resulte significativo, el valor del pasivo contingente seré el valor presente de los
valores que se requeririan para cancelar la obligacion. Para el calculo del valor presente,
se utilizard como factor de descuento la tasa de interés extraida de la curva cero cupén de
los TES en pesos, emitidos por el Gobierno Nacional, mas cercana a los plazos estimados
para el pago de dicho pasivo contingente. Un efecto significativo del valor del dinero en el
tiempo se presenta cuando el plazo para cancelar la contingencia se estima mayor a los 12
meses siguientes a la fecha de registro del pasivo contingente.

Procedimiento Contable para el Registro de los Procesos Judiciales, Arbitrajes,
Conciliaciones Extrajudiciales y Embargos sobre Cuentas Bancarias del Marco
Normativo para Entidades del Gobierno - Contaduria General de la Nacion*?

“1.  DEMANDAS, ARBITRAJES Y CONCILIACIONES EXTRAJUDICIALES
INTERPUESTAS O RADICADAS POR LA ENTIDAD EN CONTRA DE TERCEROS

1.1. Notificacioén de la admisioén de la demanda o arbitraje, o citaciéon a la audiencia de
conciliacién extrajudicial

Con la notificacién de la admisién de la demanda o arbitraje interpuesto por la entidad en
contra de un tercero o con la citacién a la audiencia de conciliacion extrajudicial, la entidad
revelara el activo contingente.

Adicionalmente, en la medida en que se pueda hacer una medicién de los efectos
financieros del activo contingente, este se registrard debitando la subcuenta que
corresponda de la cuenta 8120-LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS DE
SOLUCION DE CONFLICTOS y acreditando la subcuenta 890506-Litigios y mecanismos
alternativos de solucion de conflictos de la cuenta 8905-ACTIVOS CONTINGENTES POR
CONTRA (CR).

El activo contingente se revisara cuando la entidad obtenga nueva informacioén o, como
minimo, al final del periodo contable y, cuando haya lugar, se ajustara su valor con el fin de
asegurar que su evolucién se refleje apropiadamente en los estados financieros de la
entidad.

Para establecer el valor a registrar en las cuentas de orden contingentes, la entidad utilizara
una metodologia que se ajuste a los criterios de la Norma de activos contingentes.

Para los derechos reconocidos por la entidad sobre los cuales se inicien procesos judiciales
de cobro, se continuara aplicando la Norma de cuentas por cobrar.

(..

2.  DEMANDAS, ARBITRAJES 'Y CONCILIACIONES  EXTRAJUDICIALES
INTERPUESTAS O RADICADAS POR TERCEROS EN CONTRA DE LA ENTIDAD

2.1. Notificacion de la admision de la demanda o arbitraje, o citacion a la audiencia de
conciliacién extrajudicial

43 Actualizado con la Resolucién 421 de 2023
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Con la notificacion de la admision de la demanda o arbitraje interpuesto por un tercero en
contra de la entidad o con la citacién a la audiencia de conciliacion extrajudicial, se evaluara
la probabilidad de pérdida del litigio o del mecanismo alternativo de solucién de conflictos,
con el fin de identificar si existe una obligacidon remota, posible o probable.

Para tal efecto, la entidad utilizara una metodologia que se ajuste a los criterios de
reconocimiento y revelacion del Marco Normativo para Entidades de Gobierno. Cuando la
entidad considere que la metodologia contenida en la Resolucion 353 de 2016 de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado se ajusta a las condiciones del litigio o del
mecanismo alternativo de solucién de conflictos, podra utilizar dicha metodologia.

En caso de que existan mdultiples entidades demandadas frente a un mismo proceso, cada
entidad evaluara la probabilidad de pérdida del proceso en la parte que estime le
corresponda. Lo anterior, con independencia de la probabilidad de pérdida de todo el
proceso y de que se espere el reembolso parcial o total por parte de un tercero.

Para las obligaciones reconocidas por la entidad sobre las cuales se inicien procesos
Judiciales de cobro, se continuara aplicando la norma del pasivo que corresponda.

2.2. Obligacién remota

Cuando la entidad establezca que la obligacién es remota, esto es, cuando la probabilidad
de pérdida del litigio o del mecanismo alternativo de solucién de conflictos es practicamente
nula, este hecho no sera objeto de reconocimiento ni de revelacién en los estados
financieros de la entidad.

La probabilidad de pérdida del litigio o del mecanismo alternativo de solucién de conflictos
sera objeto de seguimiento cuando la entidad obtenga nueva informacién o, como minimo,
al final del periodo contable para determinar si la obligacion continta siendo remota o pasa
a ser posible o probable caso en el cual se aplicara lo dispuesto en el numeral 2.3 0 2.4 de
este Procedimiento.

2.3. Obligacion posible

Cuando se establezca que la obligacién es posible, es decir, que la probabilidad de pérdida
del litigio o del mecanismo alternativo de solucion de conflictos es menor que la probabilidad
de no pérdida, la entidad revelara la obligaciobn como un pasivo contingente.

Adicionalmente, en la medida en que se pueda hacer una medicién de los efectos
financieros del pasivo contingente, este se registrara debitando la subcuenta 990505-
Litigios y mecanismos alternativos de solucion de conflictos de la cuenta 9905-PASIVOS
CONTINGENTES POR CONTRA (DB) y acreditando la subcuenta que corresponda de la
cuenta 9120-LITIGIOS 'Y MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE
CONFLICTOS.

El pasivo contingente se revisara cuando la entidad obtenga nueva informacion o, como
minimo, al final del periodo contable y, cuando haya lugar, se ajustara su valor con el fin de
asegurar que su evolucion se refleje apropiadamente en los estados financieros de la
entidad.

Para establecer el valor a registrar en las cuentas de orden contingentes, la entidad utilizara
una metodologia que se ajuste a los criterios de la Norma de pasivos contingentes. Cuando
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la entidad considere que la metodologia contenida en la Resolucién 353 de 2016 de la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado se ajusta a las condiciones del litigio o
del mecanismo alternativo de solucién de conflictos, podra utilizar dicha metodologia.

La probabilidad de pérdida del litigio o del mecanismo alternativo de solucién de conflictos
sera objeto de seguimiento cuando la entidad obtenga nueva informacién o, como minimo,
al final del periodo contable para determinar si la obligacién continta siendo posible o pasa
a ser remota o probable caso en el cual se aplicara lo dispuesto en el numeral 2.2 0 2.4 de
este Procedimiento, previa cancelacion de los saldos registrados en cuentas de orden.

2.4. Obligacién probable

Cuando se establezca que la obligacion es probable, esto es, cuando la probabilidad de
pérdida del litigio o del mecanismo alternativo de solucion de conflictos es mas alta que la
probabilidad de no pérdida, la entidad registrara la provisién debitando la subcuenta que
corresponda de la cuenta 5368- PROVISION LITIGIOS Y DEMANDAS o la subcuenta
537302-Mecanismos alternativos de solucion de conflictos de la cuenta 5373-
PROVISIONES DIVERSAS y acreditando la subcuenta que corresponda de la cuenta 2701-
LITIGIOS Y DEMANDAS o la subcuenta 279015-Mecanismos alternativos de solucién de
conflictos de la cuenta 2790-PROVISIONES DIVERSAS.

La provision se revisara cuando la entidad obtenga nueva informacién o, como minimo, al
final del periodo contable y, cuando haya lugar, se ajustara afectando el resultado del
periodo. Los mayores valores se registraran debitando la subcuenta que corresponda de la
cuenta 5368-PROVISION LITIGIOS Y DEMANDAS o la subcuenta 537302-Mecanismos
alternativos de soluciéon de conflictos de la cuenta 5373-PROVISIONES DIVERSAS y
acreditando la subcuenta que corresponda de la cuenta 2701-LITIGIOS Y DEMANDAS o la
subcuenta 279015-Mecanismos alternativos de solucién de conflictos de la cuenta 2790-
PROVISIONES DIVERSAS. Por su parte, los menores valores se registraran debitando la
subcuenta que corresponda de la cuenta 2701-LITIGIOS Y DEMANDAS o la subcuenta
279015-Mecanismos alternativos de solucion de conflictos de la cuenta 2790-
PROVISIONES DIVERSAS y acreditando la subcuenta que corresponda de la cuenta 5368-
PROVISION LITIGIOS Y DEMANDAS o la subcuenta 537302-Mecanismos alternativos de
solucién de conflictos de la cuenta 5373-PROVISIONES DIVERSAS, si el gasto se registré
en el periodo contable, o la subcuenta que corresponda de la cuenta 4831-REVERSION
DE PROVISIONES si el gasto se registré en periodos contables anteriores.

Para establecer el valor de la provision, la entidad utilizara una metodologia que se ajuste
a los criterios de la Norma de provisiones. Cuando la entidad considere que la metodologia
contenida en la Resoluciéon 353 de 2016 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado se ajusta a las condiciones del litigio o del mecanismo alternativo de solucion de
conflictos, podra utilizar dicha metodologia.

Cuando el valor de la provisién se calcule como el valor presente de la obligacién, como
minimo al final del periodo contable, la entidad ajustara financieramente el valor de la
provision aplicando la tasa de descuento que se utilizé para calcular el valor presente de la
obligacion. Para ello, debitara la subcuenta 580401-Actualizacion financiera de provisiones
de la cuenta 5804-FINANCIEROS y acreditara la subcuenta que corresponda de la cuenta
2701-LITIGIOS Y DEMANDAS o la subcuenta 279015-Mecanismos alternativos de solucion
de conflictos de la cuenta 2790-PROVISIONES DIVERSAS.
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La probabilidad de pérdida del litigio o del mecanismo alternativo de solucién de conflictos
sera objeto de seguimiento cuando la entidad obtenga nueva informacién o, como minimo,
al final del periodo contable para determinar si la obligacion continta siendo probable o
pasa a ser posible o remota. Cuando la obligacién pase a ser posible o remota, se cancelara
la provision debitando la subcuenta que corresponda de la cuenta 2701-LITIGIOS Y
DEMANDAS o la subcuenta 279015-Mecanismos alternativos de solucién de conflictos de
la cuenta 2790-PROVISIONES DIVERSAS y acreditando la subcuenta que corresponda de
la cuenta 5368-PROVISION LITIGIOS Y DEMANDAS, la subcuenta 537302-Mecanismos
alternativos de solucién de conflictos de la cuenta 56373-PROVISIONES DIVERSAS o la
subcuenta 580401-Actualizacién financiera de provisiones de la cuenta 5804-
FINANCIERQS, si el gasto se registr6 en el periodo contable, o la subcuenta que
corresponda de la cuenta 4831-REVERSION DE PROVISIONES si el gasto se registré en
periodos contables anteriores. Adicionalmente, se aplicara lo dispuesto en el numeral 2.2 o
2.3 de este Procedimiento.

(..

6. FLUJOS DE INFORMACION

Las entidades implementaran procedimientos que garanticen un adecuado flujo de
informacién para que los activos, pasivos, ingresos y gastos sean debida y oportunamente
reconocidos y para que haya una correcta conciliacion y eliminacion de los saldos de
operaciones reciprocas.

(..)

Procedimiento Medicion y Registro Provision por Litigios GJC-P004 del Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM*4

“(..) a RECONOCIMIENTO DE DERECHOS Y REVELACION DE ACTIVO
CONTINGENTES

La admision de las demandas, arbitrajes y conciliaciones extrajudiciales interpuestas por
parte del IDEAM en contra de un tercero se revelaran como activo contingente,
adicionalmente, en la medida en que pueda hacerse una medicién del activo contingente,
este se registrara; la medicion correspondera a la mejor estimacion del valor que el IDEAM
podria llegar a cobrar al culminar el proceso de manera favorable para las respectivas
entidades. El activo contingente se ajustara cuando el IDEAM obtenga nueva informacion
acerca del proceso o, como minimo, al final del periodo contable, con el fin de asegurar que
su evolucién se refleje apropiadamente en los estados financieros de las respectivas
entidades.

Las demandas, arbitrajes y conciliaciones extrajudiciales interpuestas por el IDEAM en
contra de un tercero deben reconocerse en las cuentas que identifican su origen en civiles,
penales, administrativas, fiscales y otras.

Cuando se admitan las demandas y los arbitrajes se registran como un derecho potencial
en cuentas de orden deudoras y se actualiza de acuerdo con la evolucién del proceso y la
evaluacion de la certeza del fallo a favor. Con la sentencia definitiva a favor del IDEAM, se
reconoce el derecho y el ingreso cierto en las cuentas de Balance y se ajustara las cuentas
de orden registradas.
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Con el recaudo del valor establecido en la sentencia, laudo, acuerdo de conciliacién, el
IDEAM registra en la cuenta de Balance - Banco y disminuye la cuenta contable que
identifique el respectivo derecho. Cuando la sentencia definitiva deniegue las pretensiones
demandadas por el IDEAM, se ajustaran las cuentas de orden deudoras constituidas.

b) RECONOCIMIENTO DE DERECHOS Y REVELACION DE PASIVO CONTINGENTES
Con la admisién de las demandas, arbitrajes y conciliaciones extrajudiciales interpuestas
por un tercero en contra del IDEAM, se evaluara la probabilidad de pérdida del proceso,
con el fin de identificar si existe una obligacidon remota, posible o probable.

Para tal efecto, el IDEAM utilizara la metodologia contenida en la Resoluciéon 353 de 2016
de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado que se ajusta a los criterios de
reconocimiento y revelacion del Marco Normativo para Entidades de Gobierno y a las
condiciones del proceso.

En caso de que existan miultiples entidades demandadas frente a un mismo proceso, cada
entidad evaluara la probabilidad de pérdida del proceso, en la parte que estime le
corresponda. Lo anterior, con independencia de la probabilidad de pérdida de todo el
proceso y de que se espere el reembolso parcial o total por parte de un tercero.

OBLIGACION REMOTA: Cuando el IDEAM establezca que la obligacién es remota, esto
es, cuando la probabilidad de pérdida del proceso es practicamente nula, este hecho no
sera objeto de reconocimiento ni de revelacion en los estados financieros de la entidad. La
probabilidad de pérdida del proceso sera objeto de seguimiento cuando el IDEAM obtenga
nueva informacion o, como minimo, al final del periodo contable para determinar si la
obligacion continta siendo remota, o pasa a ser posible o probable. Se considera Remota
cuando la probabilidad de pérdida es inferior al 10%.

OBLIGACION POSIBLE: Cuando se establezca que la obligacion es posible, es decir, que
la probabilidad de pérdida del proceso es menor que la probabilidad de no pérdida, el
IDEAM revelara a obligacion como un pasivo contingente. Para tal efecto, la medicion
correspondera a la mejor estimacion del valor que el IDEAM podria llegar a pagar al
culminar el proceso, en la medida en que pueda hacerse una medicion del pasivo
contingente, este se registrard en cuentas de orden contingentes. Dicha medicién se
revisara cuando exista nueva informacién acerca del proceso o, como minimo, al final del
periodo contable. Se considera posible cuando la probabilidad de pérdida esta por encima
del 10% e inferior el 50%

OBLIGACION PROBABLE: Cuando se establezca que la obligacién es probable, esto es,
cuando la probabilidad de pérdida del proceso es mas alta que la probabilidad de no pérdida
debera constituirse una provision por el valor que refleje la mejor estimacién del desembolso
que se requeriria para cancelar la obligacidn presente. Se consideran probables cuando la
probabilidad de pérdida es mayor al 50%.

La provisién correspondera al valor presente del importe que se espera sea desembolsado
para cancelar la obligacion, para lo cual se utilizara como factor de descuento la tasa TES.
Las provisiones se revisaran cuando el IDEAM obtenga nueva informacién o, como minimo,
al final del periodo contable y se ajustaran afectando el resultado del periodo para reflejar
la mejor estimacion disponible.

La probabilidad de pérdida del proceso sera objeto de seguimiento cuando el IDEAM
obtenga nueva informacién o, como minimo, al final del periodo contable, para determinar
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si la obligacion continta siendo probable, o pasa a ser posible o remota; cuando la
obligacion pase a ser posible o remota, se reversara la provision.

(..)
CONDICION

En el marco de la auditoria financiera practicada al IDEAM, se llevé a cabo un
proceso de verificacion de la informacién revelada en los estados financieros de las
vigencias 2022, 2023 y 2024, especificamente en lo relacionado con los activos y
pasivos contingentes derivados de litigios y mecanismos alternativos de solucién de
conflictos. Esta verificacion incluyd el contraste entre las revelaciones efectuadas
por el Instituto y la informacion suministrada por el area juridica sobre los procesos
judiciales y administrativos a favor y en contra de la entidad, con corte a cada
periodo auditado. Como resultado de este procedimiento, se identificaron las
siguientes situaciones:

e Activos contingentes - litigios y mecanismos alternativos de solucion de
conflictos

Durante la revision de las notas 25 y 26 de los estados financieros correspondientes
a las vigencias 2022, 2023 y 2024 del IDEAM, se identificaron omisiones y
revelaciones insuficientes en la presentacion de la informacion relacionada con los
activos contingentes derivados de procesos judiciales y mecanismos alternativos de
solucion de conflictos.

Para las vigencias 2022 y 2023, no se evidencié la revelacion de los activos
contingentes asociados a los procesos judiciales en los que el Instituto actué como
demandante, pese a que el area juridica informé oportunamente a la dependencia
financiera, mediante los memorandos internos con radicados 20231020170213 y
20241300024033, la existencia, pretensiones y estado de dichos procesos a corte
de cada periodo. No obstante, dicha informacién no fue incorporada en las notas a
los estados financieros, omitiéndose la revelacion requerida.

Respecto de la vigencia 2024, si bien en las notas 25 y 26 se reporté un saldo de
$60.094.890 en las cuentas de orden deudoras por activos contingentes, la entidad
no incluyo una descripcion suficiente de la naturaleza del proceso ni los criterios
utilizados para la estimacion de los posibles beneficios econdmicos, lo que impide
comprender de manera completa el alcance del monto revelado.

Estas situaciones reflejan un incumplimiento de los requisitos de presentacion y
revelacidon establecidos en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, en
relacion con la obligacion de revelar aquellos activos contingentes cuya realizacion
depende de hechos futuros inciertos. Asimismo, afecta las caracteristicas
cualitativas de la informacion financiera y su propésito de ser util para los usuarios.
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De acuerdo con la informacion reportada por el area juridica mediante los
memorandos internos correspondientes, los procesos judiciales que constituyen
activos contingentes a corte de cada vigencia presentan una estimacion de efectos
economicos por $120.264.429.709,29 en 2022, $132.158.540.133,96 en 2023 y
$132.129.635.030,36 en 2024. A continuacion, se presenta el detalle por periodo:

Vigencia 2022

Tabla 15. Activos contingentes informados por juridica IDEAM-2022

Radicado Pre.tensiones
ajustadas

11001333671420100000000 29.727.585
25000233600020140117000

25000233600020140117001 587.430.580
11001032600020160012300

50001333300520150030700 309.933.635
110013336034201400 33100 18.993.681
250002326000201000 33701 119.261.839.658
110013105029201900 21200 17.164.515
110014105006202100 316 1.206.925
110014105004202100 08100 466.475
110014105009202200 02500 3.589.693
110014105012202200 02300 5.323.375
NA pendiente radicado 21.393.608
NA pendiente radicado 7.359.980
Total activos contingentes 2022 120.264.429.709

Fuente: Memorando 20231020170213 - IDEAM

Vigencia 2023

Tabla 16. Activos contingentes informados por juridica IDEAM - 2023

Radicado Pretensiones ajustadas
11001333671420100000000 32.824.686
11001032600020160012300
50001333300520150030700 342.223.361
110013336034201000 3301 20.972.494
250002326000201000 33701 131.686.861.456
110013105029201000 21200 21.480.608
110014105006202000 316 1.287.206
110014105004202000 8100 515.073
110014105009202000 2500 5.877.978
110014105012202000 2300 5.323.375
110013105029201000 21200 21.393.608
NA pendiente Radicado 7.359.980
110014105004202000 26900 5.337.813
110014105012202000 27800 7.082.496
Total activos contingentes 2023 132.158.540.134

Fuente: Memorando 20241300024033

— IDEAM
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Vigencia 2024

Tabla 17. Activos contingentes informados por juridica IDEAM - 2024

Radicado Pretensiones ajustadas
11001333671420100000000 35.647.399
11001032600020160012300
50001333300520150030700 371.652.387
110013336034201000 33100 22.775.995
250002326000201000 33701 131.686.861.456
NA pendiente radicado 7.359.980
110014105004202000 26900 5.337.813
Total activos contingentes 2024 132.129.635.030

Fuente: Memorando 20251300012563 — IDEAM

e Pasivos contingentes - litigios y mecanismos alternativos de solucion de
conflictos

Durante la revision de las notas 25 y 26 de los estados financieros correspondientes
a las vigencias 2022, 2023 y 2024 del IDEAM, se identificaron inconsistencias en la
presentacion y revelacidon de la informacion relacionada con los pasivos
contingentes derivados de procesos judiciales y mecanismos alternativos de
solucion de conflictos.

Se evidencid que, para las tres vigencias auditadas, el Instituto revel6 en las cuentas
de orden acreedoras valores superiores a los informados por el area juridica como
estimacion de los pasivos contingentes. Estas diferencias fueron contrastadas con
la informacién suministrada oficialmente mediante los memorandos internos
20231020170213, 20241300024033 y 20251300012563, asi como con las sabanas
de procesos generadas desde el aplicativo E-Kogui, donde reposan las cuantias,
probabilidades de pérdida y demas caracteristicas de cada litigio.

De acuerdo con la informacion reportada por el area juridica, los procesos judiciales
que constituyen pasivos contingentes presentan una estimacion de efectos
economicos por $1.418.058.631.005,00 en 2022, $955.925.172.373,00 en 2023 y
$5.559.356.515.704,00 en 2024.

Asi las cosas, se observa que el valor superior revelado inadecuadamente en 2022
es de $2.572.753.567.521,00, en 2023 es de $3.833.325.312.722,18 y de
$4.534.453.120.929,63 en 2024.

Estas situaciones reflejan una falta de consistencia entre la informacion juridica
proporcionada y la informacion finalmente revelada en los estados financieros,
afectando la confiabilidad, suficiencia y adecuada presentacion de las revelaciones
contables asociadas a los pasivos contingentes. Lo anterior compromete las
caracteristicas cualitativas de la informacion financiera y limita su utilidad para los
usuarios al no reflejar el nivel real de exposicion al riesgo juridico de la entidad.
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A continuacidn, se presenta el detalle de las inconsistencias identificadas a corte de

cada periodo:

Vigencia 2022

Tabla 18. Saldo revelado pasivo contingente vs Valor a registrar segun juridica IDEAM —

2022
Saldo revelado a Valor a registrar .
Radicado 31dic2022- |segtn area juridica | T roPabilidad f Art. 7'y 8 de Res.
! . de perdida 353 de 2016
pasivo contingente IDEAM
250002341000201000 | , 556 543 379 015 | 566.776.479.835 Media Cuentas de
68700 orden
250002341000201000
4800 . Cuentas de
110013343060201000 | 1-016:756.072.019 |  242.108.118.679|  Media iy
7900
540013331005201000 | 557 a93 754 601 | 597.609.629.620|  Baja Cuentas de
6000 orden
860013340002201000 7.405.872.123 1.752.561.913| Media Cuentas de
20000 orden
860013340002201000 5.512.293.917 1.305.653.372| Media Cuentas de
16600 orden
110013336033201000 4.507.774.694 1.068.765.952 Baja Cuentas de
17500 orden
520012333000201000 4.287.573.801 1.023.857.624| Media Cuentas de
29600 orden
110013331005201000 4.000.000.000 988.794.342|  Media Cuentas de
9600 orden
860013331001201000 3.999.325.814 083.713.584| Media Cuentas de
17100 orden
110013336038201000 3.115.650.992 738.002.042| Media Cuentas de
10100 orden
860013331002201000 1.680.527.552 397.688.329| Media Cuentas de
18500 orden
110013343062201000 1.563.553.349 384.681.041| Media Cuentas de
9600 orden
860013340002201000 1.390.877.586 329.446.260| Media Cuentas de
16900 orden
860013331002201000 1.345.251.536 326.260.102| Media Cuentas de
10100 orden
110013343065201000 1.202.432.615 317.123.066| Media Cuentas de
17500 orden
80012333000201500 1.290.475.951 382.816.473| Media Cuentas de
43500 orden
860013331001201000 1.246.249.574 306.727.360| Media Cuentas de
9500 orden
25000234100022;288 770.458.098 - Remota No debe registrar
860013331002201000 500.000.000 118.608.614| Media
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Saldo revelado a Valor a registrar .
Radicado 31dic2022- |segtn area juridica | roPabilidad fArt. 7'y 8 de Res.
! . de perdida 353 de 2016
pasivo contingente IDEAM
20100 Cuentas de
orden
470013333002201000 492.921.391 486.624.446| Media Cuentas de
19500 orden
860013331002201000 417.248.668 100.132.262| Media Cuentas de
18400 orden
860013331002201000 355.000.000 84.196.685 Media Cuentas de
10200 orden
860013331001201000 309.910.136 76.167.993 Media Cuentas de
17000 orden
860013331001201000 307.052.769 72 947 413 Media Cuentas de
19600 orden
860013331001201000 280.501.778 69.115.324 Baja Cuentas de
9400 orden
540013333002201000 203.748.195 199 656.291 Baja Cuentas de
9000 orden
860013331001201000 167.470.189 41.620.556 Baja Cuentas de
19100 orden
25000234200020:3288 167.410.123 - Remota No debe registrar
110014003060202000 5951 819 5 936.463 Baja Cuentas de
19800 orden
80013333009201400 3460129 3 305.364 Media Cuentas de
55000 orden
3.990.812.198.526 | 1.418.058.631.005

Elaboré: CGR. Fuente: Nota a los Estados financieros e informacion area juridica — IDEAM.

Vigencia 2023
Tabla 19. Saldo revelado pasivo contingente vs Valor a registrar segun juridica IDEAM —
2023
Saldo revelado a Valor a registrar Probabilidad Recomendacion
Radicado 31 dic 2022 - segun area de perdida art. 7y 8 de Res.
pasivo contingente | juridica IDEAM P 353 de 2016
250002341000201000 )
68700 2.553.612.874.320| 617.511.433.906 Media Cuentas de orden
250002341000201000
4800 .
1.185.313.636.417 | 275.276.640.292 Media Cuentas de orden
110013343060201000
7900
540013331005201000 .
6000 655.402.772.581 214.307.629 Baja Cuentas de orden
250002341000201000 ,
311.479.879.820 43.600.153.899 Baja Cuentas de orden
88500
230013333004202000 31.663.021.880 7.513.025.462 Baja Cuentas de orden
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Saldo revelado a Valor a registrar Probabilidad Recomendacion
Radicado 31 dic 2022 - segun area de perdida art. 7y 8 de Res.
pasivo contingente | juridica IDEAM P 353 de 2016
3000
860013340002201000 )
8.580.226.702 1.969.580.857 Media Cuentas de orden
20000
860013340002201000 )
6.291.374.045 1.446.666.142 Media Cuentas de orden
16600
110013336033201000 )
5.228.522.511 1.204.479.540 Baja Cuentas de orden
17500
110013331005201000 ]
9600 4.640.000.000 1.132.002.961 Media Cuentas de orden
520012333000201000 .
4.619.159.561 1.116.489.837 Media Cuentas de orden
29600
860013331001201000 ]
17100 4.619.159.561 446.594.999 Media Cuentas de orden
110013336038201000 )
10100 3.610.603.839 830.285.235 Media Cuentas de orden
860013331002201000 )
1.929.915.030 443.009.891 Media Cuentas de orden
18500
110013343062201000 )
9600 1.812.218.852 438.228.837 Media Cuentas de orden
860013340002201000 ]
1.601.237.340 368.196.000 Media Cuentas de orden
16900
860013331002201000 ]
10100 1.550.584.563 372.729.231 Media Cuentas de orden
110013343065201000 .
1.486.941.942 357.759.438 Media Cuentas de orden
17500
860013331001201000 )
9500 1.366.121.355 330.581.791 Media Cuentas de orden
250002341000201000
844.565.393 - Remota No debe registrar
59300
860013331002201000
580.000.000 133.743.601 Media Cuentas de orden
20100
470013333002201000
540.333.535 536.885.383 Baja Cuentas de orden
19500
860013331002201000 ]
473.335.651 111.548.726 Media Cuentas de orden
18400
860013331002201000 ]
10200 411.800.000 94.925.267 Media Cuentas de orden
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Saldo revelado a Valor a registrar Probabilidad Recomendacion
Radicado 31 dic 2022 - segun area de perdida art. 7y 8 de Res.
pasivo contingente | juridica IDEAM P 353 de 2016
860013331001201000 )
344.244.630 79.603.760 Media Cuentas de orden
19600
860013331001201000 )
339.719.158 81.990.334 Media Cuentas de orden
17000
860013331001201000 .
9400 307.482.126 45.686.138 Baja Cuentas de orden
540013333002201000 .
9000 223.345.922 214.307.629 Baja Cuentas de orden
860013331001201000 )
183.578.479 44.301.109 Baja Cuentas de orden
19100
250002342000201000 )
183.512.636 - Remota No debe registrar
6400
110014003060202000 .
6.524.301 6.471.524 Baja Cuentas de orden
19800
80013333009201400 )
3.792.945 3.542.955 Media Cuentas de orden
55000
4.789.250.485.095( 955.925.172.373

Elabor6: CGR. Fuente: Nota a los Estados financieros e informacion area juridica — IDEAM.

Vigencia 2024

Tabla 20. Saldo revelado pasivo contingente vs Valor a registrar segun juridica IDEAM —

2024
Saldo revelado a 31 | Valor a registrar | Probabili | Recomendacié
Radicado dic 2022 - pasivo | segun area juridica | dadde | nart. 7y 8 de
contingente IDEAM perdida Res. 353
2500023410002010001 ) 55 175 394,066 | 4.602.062.008.009 | Baja | Cuentasde
61600 orden
2500023410002010001 5 75 457 595,258 | 631.978.376.186 | Media | Cuentasde
68700 orden
250002341000201000
4800 . Cuentas de
110013343060201000 1.319.224.046.370 | 307.270.412.047 Media orden
7900
540013331005201000000 698.147 651.008 0 Remota No Fiebe
00 registrar
250002341000201000
331.794.364.519 0 Baja | Cuentasde
88500 orden
230013333004202000
35.375.309.575 8.507.901.529 Baja Cuentas de
3000 orden
860013340002201000 9.605.685.304 2.199.241.928 Media
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Saldo revelado a 31 Valor a registrar | Probabili | Recomendacié
Radicado dic 2022 - pasivo | segun area juridica | dadde | nart. 7y 8 de
contingente IDEAM perdida Res. 353
Cuentas de
20000 orden
860013340002201000
6.952.640.858 1.595.905.982 Media | Cuentasde
16600 orden
110013336033201000
5.859.078.342 1.348.353.380 Baja Cuentas de
17500 orden
520012333000201000
5.218.222.002 0 Media | Cuentasde
29600 orden
860013331002201000
5.218.222.002 0 Media | Cuentasde
10200 orden
110013331005201000 | 0 000 0o 0 Remota No debe
9600 registrar
860013331001201000| . . \oo 0 Media | Cuentasde
17100 orden
110013336038201000 | 45 982463 927.953.442 Media | Cuentasde
10100 orden
Tercero no reportado 2.135.038.869 Tercero no
reportado
110013343062201000 1, 59 505 738 488.153.639 Media | Cuentasde
9600 orden
860013340002201000 | 4 -0, ga3 643 409.249.437 Media | Cuentasde
16900 orden
860013331001201000 | 22g 575 445 412.215.879 Media | Cuentasde
17000 orden
860013331002201000 |, /o6 9g3 873 398.176.147 Media | Cuentasde
10100 orden
110013343065201000 | 4 554 699 417 381.744.993 Media | Cuentasde
17500 orden
860013331001201000
1.455.218.768 338.543.120 Media | Cuentasde
9500 orden
250002341000201000 | 899.647.315 0 Remota | o debe
59300 registrar
860013331002201000 | §50.000.000 149.826.755 Media | Cuentasde
20100 ' ' ) ) orden
470013333002201000 575.573.684 530,839,187 Baja Cuentas de
19500 orden
860013331002201000 1 5, 595 665 120.073.857 Media | Cuentasde
18400 orden
860013331001201000 374417 487 £6.666.136 Media | Cuentasde
19600 orden
860013331001201000
327.535.880 0 Baja | Cuentasde
9400 orden
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Saldo revelado a 31 Valor a registrar | Probabili | Recomendacié
Radicado dic 2022 - pasivo | segun area juridica | dadde | nart. 7y 8 de
contingente IDEAM perdida Res. 353
540013333002201000 237 912,376 0 Remota No Fiebe
9000 registrar
860013331001201000 . Cuentas de
19100 195.551.330 0 Baja orden
250002342000201000 195.481.193 0 Remota Cuentas de
6400 orden
110013335027202000 132.008.605 118.585.587 Baja Cuentas de
9400 orden
110014003060202000 6.949 811 6.501.099 Baja Cuentas de
19800 orden
80013333009201400 4.040 318 3794 654 Media Cuentas de
55000 orden
110013336037202000 ; Cuentas de
9000 12.992.621 Baja orden
10.093.809.636.634 | 5.559.356.515.704

Elaboré: CGR. Fuente: Nota a los Estados financieros e informacion area juridica — IDEAM.
CAUSA

Las inconsistencias y omisiones identificadas se originaron por debilidades en el
sistema de control interno contable, particularmente en los procedimientos de
articulacién entre el area juridica y el area financiera para la revelacion de los activos
y pasivos contingentes. Se evidencio la ausencia de un proceso que garantice la
adecuada transmision, validacion y conciliacion de la informacion sobre litigios y
mecanismos alternativos de solucién de conflictos. Esta situacion derivd en
estimaciones contables basadas en informacion no consistente con la realidad de
los procesos judiciales.

EFECTO

Como consecuencia de lo anterior, el Instituto no reveld en los estados financieros
la informacion correspondiente a los activos contingentes derivados de procesos
judiciales a favor, cuya estimacion de acuerdo con los reportes oficiales del area
juridica ascendia a $120.159.203.873 en 2022, $132.029.084.818 en 2023 y
$132.058.513.843 en 2024.

Adicionalmente, se identificé que el Instituto presentd valores superiores a los
informados oficialmente por el area juridica en la revelacion de los pasivos
contingentes, al registrar mayores valores en cuantia de $2.572.753.567.521,00 en
2022, $3.833.325.312.722,18 en 2023 y $4.534.453.120.929,63 en 2024, lo que
configuré una revelacion que no corresponde con la estimacion real del riesgo
juridico reportado por la dependencia competente.

Estas situaciones afectan la confiabilidad de la informacién presentada en las notas
a los estados financieros, al incumplir los requisitos de revelacién establecidos en
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el Marco Normativo para Entidades de Gobierno. En consecuencia, se limita la
utilidad de la informacion para los usuarios, al no reflejar de manera adecuada la
realidad del Instituto frente a contingencias juridicas y sus posibles efectos
financieros.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

El IDEAM dio respuesta a la observacidn mediante comunicacion con radicado
20251300174521, SIGEDOC 2025ER0280267, en los siguientes términos:

“1. ACTIVOS CONTINGENTES

El tratamiento contable aplicado a la cartera en gestion juridica correspondiente a las
cuentas sefnaladas en la Tabla 1 de la tercera comunicacion de observaciones se encuentra
alineado con las politicas contables vigentes de la Entidad, las cuales son concordantes
con el Marco Normativo para Entidades de Gobierno aplicable en Colombia. En este
contexto, determinadas obligaciones mantienen su clasificacion como activos registrados
en el Grupo 13 — Cuentas por Cobrar, atendiendo a que cumplen los criterios de
reconocimiento establecidos en dicho marco regulatorio.

A continuacion, se detalla la relacion de cuentas que conservan su registro como activos:

Afio 2022
()

De acuerdo con los valores referidos, se precisa que siete (7) de los terceros identificados
en el Cuadro 1 de la tercera comunicacion también corresponden a saldos registrados en
el Grupo 13 — Cuentas por Cobrar, en cumplimiento de los criterios de reconocimiento
establecidos en el marco contable aplicable. En tal sentido, las diferencias sefialadas por el
ente de control se reducen en $105.225.836,08, valor equivalente a las pretensiones
asociadas a dichos terceros que no constituyen activos contingentes sino cuentas por
cobrar ya reconocidas contablemente.

Por otra parte, se mencionan los siguientes procesos juridicos:

Radicado Demandado Pretensiones ajustadas

(1)
250002326000201000
33701 AEROCIVIL NIT 899.999.035-7 $ 119,261,839,658.24
DANILO ANTONIO BEDOYA C.C. 19323383,
GERMAN ANTONIO SOPO CASTILLO C.C.
25000233600020140117000 | 79188500, FABIAN MAURICIO PINZON RINCON C.C.
25000233600020140117001 | 79747764 Y EDILBERTO SALINAS OSORIO C.C. 19065361 $ 587,430,579.94
CARLOS RUFINO COSTA POSADA Cc.CcC
72141521, JUAN CARLOS MORILLO HERRERA C.C.
79.653.784, JUAN CRISOSTOMO LARA FRANCO C.C.
11001032600020160012300 | 19.359.970
50001333300520150030700 | Y HERNANDO IBARRA MORILLO C.C. 5.197.095 $ 309,933,635.03
Total $120,159,203,873.21
Fuente: Tercera comunicacion de la contraloria

Las cuentas anteriormente mencionadas no estan reflejadas en cuentas de orden, toda vez
que la politica contable del IDEAM1, concomitante con el marco normativo para entidades
de Gobierno, establece lo siguiente:
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“Los activos contingentes se evaluaran de forma continuada, con el fin de asegurar que su
evolucién se refleje apropiadamente en los estados financieros. En caso de que la entrada
de beneficios econémicos o potencial de servicio a la entidad pase a ser practicamente
cierta, se procedera al reconocimiento del ingreso y del activo en los estados financieros
del periodo en el que dicho cambio tenga lugar.

Cuando la Entidad considere conveniente registrar un activo contingente del cual pueda
realizar una medicion fiable para efectos de control, lo hara en cuentas de orden.”

Estos valores de procesos donde la entidad es demandante, reportados por la Oficina
Asesora Juridica, no estan presentes en los estados financieros 2022 porque dicho manual
no exige registrar automaticamente como cuentas de orden todas las pretensiones de
procesos a favor del IDEAM.

Exige registrar como activos contingentes unicamente aquellos litigios en los que:

1. El beneficio econémico sea posible.

2. Exista una estimacion confiable del valor del beneficio econémico (no solo el valor
de la pretension).

3. La Entidad considere conveniente el control contable mediante cuentas de orden, y

dicha medicion sea fiable.

Por eso, el simple valor de la pretensién no constituye, segun el Manual, una base valida
para registrar un activo contingente.

b) Afio 2023

La situacion es similar: Cuentas probables de recuperacion estan incluidas en el grupo 13-
cuentas por cobrar de los Estados Financieros al valor del costo, aunque en la tabla se
observa un mayor valor es porque existen valores que no estan en cobro juridico.

Seguidamente se detallan las cuentas presentes y los estados Financieros:
-Cuentas presentes en el activo:

(..

Las siguientes cuentas valoradas por la pretension, es decir, sin medicion fiable, no se
presentan ni en los estados financieros ni en cuentas de orden.

Radicado Demandado Pretensiones ajustadas

(1)

250002326000201000

33701 AEROCIVIL NIT 899.999.035-7 $131,686,861,456
CARLOS RUFINO COSTA POSADA c.Cc.C
72141521, JUAN CARLOS MORILLO HERRERA C.C.
79.653.784, JUAN CRISOSTOMO LARA FRANCO C.C.
11001032600020160012300 19.3569.970

50001333300520150030700 Y HERNANDO IBARRA MORILLO C.C. 5.197.095 $342,223,361
$132,029,084,818

c) Afio 2024
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Las cuentas probables de recuperacion estan incluidas en el grupo 13- cuentas por cobrar
de los Estados Financieros al valor del costo; difieren del valor de la pretensiéon porque o
estan al costo o tienen mas movimientos corrientes en contabilidad. Seguidamente se
presenta el valor de los saldos comparado con el valor de la pretension.

(..

Cuentas valoradas por la pretension, es decir sin medicién fiable que no se presentan.
Seguidamente se detallan las cuentas presentes y los estados Financieros:

Pretensiones ajustadas

(1)

Radicado Demandado

CARLOS RUFINO COSTA POSADA c.CcC
72141521, JUAN CARLOS MORILLO HERRERA C.C.
79.653.784, JUAN CRISOSTOMO LARA FRANCO C.C.
11001032600020160012300 19.3569.970

50001333300520150030700 Y HERNANDO IBARRA MORILLO C.C. 5.197.095 $371,652,387

Por lo anteriormente expuesto, respetuosamente solicitamos desestimar la observacion.
2. PASIVOS CONTINGENTES

La Entidad acoge la observacién formulada respecto de la inconsistencia identificada en la
revelacion de los pasivos contingentes en los estados financieros de las vigencias
auditadas.

La causa raiz corresponde a una deficiencia metodoldgica en el proceso de consolidacion
contable, consistente en que los valores revelados se basaron de manera incorrecta en el
monto total de las pretensiones, y no en el valor técnicamente determinado por la
probabilidad de ocurrencia, conforme al calculo del valor a registrar. Esta situaciéon obedecio
a una interpretacion o aplicacién inadecuada del procedimiento de medicion y registro, y no
a una omision deliberada.

En desarrollo del enfoque de mejora continua institucional, durante la presente vigencia se
han adelantado las acciones necesarias para depurar y corregir la metodologia de
incorporacion de la informacioén juridica, con el fin de asegurar que los estados financieros
reflejen adecuadamente los pasivos contingentes de acuerdo con el marco técnico vigente.

En ese sentido, y dado que la situacion ya fue objeto de ajuste y se encuentra en proceso
de saneamiento integral para ser reflejada adecuadamente en los estados financieros con
corte a diciembre de 2025, se solicita respetuosamente que la Observacion N.° 13 sea
reconsiderada en su calificacion, para ser tratada como una debilidad de Control Interno
institucional.

Finalmente, reiteramos el compromiso del IDEAM con la transparencia, la calidad de la
informacion financiera y el fortalecimiento permanente del control interno contable. La
Entidad continuara implementando las acciones necesarias para garantizar que la
revelacion de los activos y pasivos contingentes se ajuste estrictamente al marco normativo
vigente y a las mejores practicas de gestion financiera publica. Agradecemos las
observaciones formuladas y reiteramos nuestra disposicion para atender cualquier
requerimiento adicional que contribuya al adecuado cierre del proceso auditor.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cddigo Postal 111071 « PBX 601518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e , D. C., Colombia

88 de 255


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Republica

ANALISIS DE RESPUESTA

e Activos contingentes - litigios y mecanismos alternativos de solucion de
conflictos

Para la vigencia 2022, la entidad manifiesta que siete (7) de los terceros incluidos
en el cuadro presentado por este ente de control corresponden a valores ya
reconocidos como cuentas por cobrar. Por lo tanto, sostiene que las diferencias
sefaladas se reducen en $105.225.836,08, ya que dichos montos representan
derechos econdémicos previamente reconocidos y no activos contingentes.

De igual forma, la entidad relaciona varios procesos judiciales en curso en los que
actua como demandante, cuyas cuantias corresponden al valor de las pretensiones.
Agrega que estos montos no se encuentran registrados en cuentas de orden, debido
a que de conformidad con sus politicas y con el marco normativo aplicable las
pretensiones no se reconocen automaticamente como activos contingentes. En su
concepto, un proceso solo se registra en cuentas de orden cuando concurren
simultdneamente las siguientes condiciones:

e El beneficio econémico sea posible.

o Exista una estimacién confiable del valor del beneficio econémico (no solo el valor
de la pretension).

o La Entidad considere conveniente el control contable mediante cuentas de orden, y
dicha medicion sea fiable.

Bajo este enfoque, argumenta que el valor de la pretension, por si solo, no
constituye una base valida para registrar un activo contingente, por no representar
necesariamente una medicion confiable del eventual beneficio econémico.

Para las vigencias 2023 y 2024, la entidad reitera esta posicion: los valores cuya
recuperacion considera probable se encuentran registrados en el Grupo 13 por su
valor al costo, razéon por la cual difieren de los montos de las pretensiones. En
relacidon con los procesos que solo cuentan con el valor de la pretension, la entidad
senala que no deben presentarse en sus estados financieros en cuentas de orden
con el sustento de que no es una estimacion confiable. En atencion a estos
argumentos, solicita desestimar la observacion.

En lo que respecta a los procesos que la entidad demuestra estar ya reconocidos
dentro del Grupo 13 — Cuentas por Cobrar, este ente de control acoge la justificacion
presentada, en la medida en que dichos valores corresponden a derechos
econdmicos plenamente identificados y medidos, y cumplen los criterios de
reconocimiento del marco normativo aplicable.
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No obstante, frente a los procesos juridicos que no fueron registrados en cuentas
de orden bajo el argumento de que el valor de la pretensién no constituye una
medicion del beneficio econémico potencial, es necesario precisar lo siguiente:

El Marco Normativo para Entidades de Gobierno establece requisitos minimos de
revelacion aplicables a todos los activos contingentes. En particular, dispone:

“1.2. Revelaciones.

La entidad revelara, para cada tipo de activo contingente: a) una descripcion de la
naturaleza del activo contingente; b) una estimacioén de los efectos financieros (...)
y una indicacion de las incertidumbres relacionadas con el valor o las fechas de
entrada de recursos, en la medida en que sea practicable obtener la informacion; y
c) el hecho de que sea impracticable revelar una o mas de las informaciones
contenidas en el literal b).

(..)

4. Adicionalmente, cuando sea posible realizar una medicion de los efectos
financieros del activo contingente, estos se registraran en cuentas de orden
deudoras contingentes. La medicion correspondera a la mejor estimacion de los
recursos que la entidad recibiria (...)".

Bajo estos lineamientos, el hecho de que la pretensién no sea automaticamente una
medicién fiable no exime a la entidad de realizar una estimacion contable cuando
cuenta con elementos suficientes para ello. Las estimaciones forman parte esencial
de la representacion fiel de la informacion financiera: no requieren exactitud
absoluta, sino constituir la mejor aproximacion sustentada en evidencia objetiva,
analisis técnico y juicio profesional.

En el caso evaluado, el Instituto si contaba con informacion suficiente para estimar
los efectos financieros de los litigios: valores de pretensiones ajustadas reportados
por el area juridica, naturaleza del proceso y estado procesal. Estos insumos
permiten efectuar una medicion y registrar los activos contingentes en cuentas de
orden, tal como exige la normativa.

Un ejemplo relevante es el proceso con la Aerocivil. Al cierre de la vigencia 2023, la
entidad conocia la existencia de un fallo en segunda instancia favorable, aunque en
abstracto, lo que implica que los perjuicios a reconocer debian cuantificarse
posteriormente. Esta situacién, por si sola, obligaba a revelar en notas la existencia
del activo contingente, su naturaleza y el estado del proceso. Sin embargo, dicha
revelacion no se efectud ni en 2023 ni en 2024.

Con base en lo anterior, se concluye que la entidad disponia de las condiciones
necesarias para estimar los beneficios econdmicos potenciales al cierre de cada
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vigencia auditada. En consecuencia, los argumentos presentados no desvirtuan
plenamente la observacion formulada.

Ajustando el efecto de la observacion con base en los valores que efectivamente
corresponden a cuentas por cobrar ya registradas, se determina que el Instituto no
reveld en los estados financieros la informacidn correspondiente a los activos
contingentes derivados de procesos judiciales a favor, cuya estimacion segun los
reportes oficiales del area juridica ascendia a: $120.159.203.873 en 2022,
$132.029.084.818 en 2023 y $132.058.513.843 en 2024. Por lo anterior, se
configura un hallazgo de auditoria.

e Pasivos contingentes - litigios y mecanismos alternativos de solucion de
conflictos

La entidad acepta la observacion relacionada con la inconsistencia detectada en la
revelacion de los pasivos contingentes durante las vigencias auditadas. Precisa que
la causa principal corresponde a una falla metodologica en el proceso de
consolidacion contable, dado que los valores revelados se determinaron
erroneamente con base en el valor total de las pretensiones de los procesos
judiciales, y no a partir del importe estimado segun la probabilidad de ocurrencia.

En consecuencia, se configura un hallazgo de auditoria.
Hallazgo No. 5. AVANCES PARA VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE*S

Se evidencidé que, al 31 de diciembre de 2023, el IDEAM mantuvo un saldo de
$4.280.193 en la subcuenta 190603 — Avances para viaticos y gastos de viaje, pese
a que los funcionarios beneficiarios habian efectuado la legalizacion y reintegro de
los recursos al MHCP dentro de la misma vigencia. En consecuencia, los estados
financieros fueron sobrestimados en el valor indicado y no reflejaron la realidad de
los hechos econdmicos al cierre de 2023, afectando su razonabilidad y confiabilidad.

CRITERIOS

Marco Conceptual del Marco Normativo para Entidades del Gobierno - Contaduria General
de la Nacién*

“4. CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA DE
PROPOSITO GENERAL

16. Las caracteristicas cualitativas de la informacion financiera de propésito general son los
atributos que esta tiene para que sea util a los usuarios; es decir, para que contribuya con
la rendicion de cuentas, la toma de decisiones y el control. Estas se dividen en
caracteristicas fundamentales y de mejora.

4 CGR Codigo APA - COH_12615_2025-2-AU-FI.
46 Actualizado segun la Resolucién 211 de 2021
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4.1 Caracteristicas fundamentales

17. Las caracteristicas fundamentales son aquellas que la informacién financiera de
proposito general debe cumplir necesariamente para que sea Util a sus usuarios, estas son
Relevancia y Representacion fiel.

18. La utilidad de la informacion financiera de propésito general depende tanto de la
relevancia como de la representacion fiel. Por tanto, ni una representacion fiel de un hecho
irrelevante ni una representacion no fidedigna de un hecho relevante ayudan a la rendicion
de cuentas, a la toma de decisiones ni al control.

(...)
4.1.1 Relevancia

19. La informacién financiera de propdsito general es relevante si es capaz de influir en las
decisiones que han de tomar sus usuarios y esto es asi cuando la informacién es material
y tiene valor predictivo, valor confirmatorio o ambos.

(...)
4.1.2 Representacion fiel

23. La informacion financiera de propdsito general representa fielmente los hechos
econémicos cuando la descripcion del fendmeno es completa, neutral y libre de error
significativo.

24. Una descripcion completa incluye la informacién necesaria y las explicaciones
pertinentes para que un usuario comprenda el hecho econdmico que esta siendo
representado.

(...)
4.2 Caracteristicas de mejora

27. Las caracteristicas de mejora son aquellas que incrementan la utilidad de la informacion
que es relevante y representa fielmente los hechos econémicos que pretende representar.
Las caracteristicas de mejora de la informacion financiera de propdsito general son
Verificabilidad, Oportunidad, Comprensibilidad y Comparabilidad.

(...)
4.2.1 Verificabilidad

30. La verificabilidad le ayuda a asegurar a los usuarios que la informacién financiera de
propésito general representa fielmente los hechos econémicos que pretende representar.
Verificabilidad significa que diferentes observadores independientes y debidamente
informados podrian alcanzar un acuerdo, aunque no necesariamente completo, sobre la
fidelidad de la representacion de una descripcion particular. Para ser verificable, la
informacién cuantificada puede ser una estimacion tnica o también un rango de posibles
valores y probabilidades relacionadas.

(..
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4.2.2 Oportunidad

33. La oportunidad significa tener a tiempo informacién disponible para los usuarios con el
fin de que pueda influir en sus decisiones. Cierta informacion puede continuar siendo
oportuna durante bastante tiempo después del cierre del periodo contable porque, por
ejemplo, algunos usuarios pueden necesitar identificar y evaluar tendencias, asi como
analizar informacioén financiera de proposito general de un periodo anterior.

(..

Activos

53. Los activos son recursos controlados por la entidad que resultan de un evento pasado
y de los cuales se espera obtener potencial de servicio o generar beneficios econémicos
futuros. Un recurso controlado es un elemento que otorga, entre otros, el derecho de a)
usar un bien para producir o suministrar bienes o servicios, b) ceder el uso para que un
tercero produzca o suministre bienes o servicios, c) convertir el recurso en efectivo a través
de su disposicion, d) beneficiarse de la revalorizacion de los recursos, o e) recibir una
corriente de flujos de efectivo.

54. El control implica la capacidad de la entidad para usar un recurso o definir el uso que
un tercero debe darle, a fin de obtener potencial de servicio o generar beneficios
economicos futuros. Al evaluar si existe o no control sobre un recurso, la entidad debe tener
en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: la titularidad legal, los riesgos inherentes al
activo que se asumen y que son significativos, el acceso al recurso o la capacidad para
negar o restringir su uso, la forma de garantizar que el recurso se use para los fines
previstos y la existencia de un derecho exigible sobre el potencial de servicio o sobre la
capacidad de generar beneficios econémicos derivados del recurso.

Reconocimiento de activos

84. Se reconocen como activos, los recursos controlados por la entidad que resultan de un
evento pasado y de los cuales se espera obtener un potencial de servicio o generar
beneficios economicos futuros, siempre que el valor del recurso pueda medirse fiablemente.
85. Cuando no existe probabilidad de que un recurso tenga un potencial de servicio o
genere beneficios econémicos futuros, la entidad reconoce un gasto en el estado de
resultados. Este tratamiento contable no indica que, al hacer el desembolso, la entidad no
tuviera la intencién de generar un potencial de servicio o beneficios econémicos en el futuro,
sino que la certeza, en el presente periodo, es insuficiente para justificar el reconocimiento
del activo.

Procedimiento para la Evaluacién del Control Interno Contable - Contaduria General de la
Nacién 4

“3, GESTION DEL RIESGO CONTABLE
(...

3.2. Elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo contable

47 Incorporado por la Resolucion 193 de 2016
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Con el propésito de lograr una informacion financiera que cumpla con las caracteristicas
cualitativas previstas en los marcos normativos del Régimen de Contabilidad Publica, las
entidades deberan observar, como minimo, los siguientes elementos y actividades.

(..

3.2.2. Herramientas de mejora continua y sostenibilidad de la calidad de la informacién
financiera

Dada la caracteristica recursiva de los sistemas organizacionales y la interrelacion
necesaria entre los diferentes procesos que desarrollan las entidades, estas deberan contar
con herramientas tendientes a la mejora continua y de sostenibilidad de la informacion
financiera de manera que se genere informacioén con las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel. Estas herramientas pueden ser de diversa indole, como la
creacion del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable o la implementacion de
herramientas sustentadas en politicas, procedimientos, directrices, instructivos,
lineamientos o reglas de negocio que propendan por garantizar de manera permanente la
depuracion y mejora de la calidad de la informacion financiera.

3.2.3. Sistema documental

La informacién debe ser verificable, es decir, debe ser susceptible de comprobaciones y
conciliaciones exhaustivas o aleatorias, internas o externas, que acrediten y confirmen su
procedencia y magnitud; ademas, debe aplicar siempre los requerimientos establecidos
para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econémicos.

La estructura documental del sistema de contabilidad, la cual fundamenta el requisito de
verificabilidad, contribuye de manera integral a la aplicaciéon de los diferentes tipos de
control que estan definidos constitucional y legalmente. (...)

Las entidades deberan estructurar un sistema documental que permita la trazabilidad de
los hechos econémicos reconocidos durante un periodo contable; para tal evento, deberan
definir lo siguiente:

Los documentos que soportan los reconocimientos y ajustes posteriores realizados. Estos
documentos pueden ser de origen interno o externo, deben contener las relaciones o
escritos que respaldan los registros contables de las operaciones que realice la entidad, y
se deben archivar y conservar de acuerdo con la tabla de retencion documental establecida
por la entidad en desarrollo del sistema de control de calidad.

(.-)
3.2.10. Registro de la totalidad de las operaciones

Deberan adoptarse los controles que sean necesarios para garantizar que la totalidad de
las operaciones llevadas a cabo por las entidades estén vinculadas al proceso contable,
independientemente de su cuantia y relacién con el cometido estatal. Para ello, se debera
implementar una politica institucional que sefiale el compromiso de cada uno de los
procesos en cuanto al suministro de la informacion que le corresponda y verificacion de la
materializacion de dicha politica en términos de un adecuado flujo de informacién entre los
diferentes procesos organizacionales, asi como entre los procedimientos implementados y
documentados.
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3.2.13. Actualizacién de los valores

Los bienes, derechos y obligaciones de la entidad deberan actualizarse, de conformidad
con los criterios definidos en el marco normativo aplicable a la entidad, para la medicion
posterior.

3.2.14. Analisis, verificacion y conciliacion de informacion

Debe realizarse permanentemente el analisis de la informacién contable registrada en las
diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las
fuentes de datos que provienen de aquellas dependencias que generan informacion relativa
a bancos, inversiones, noémina, rentas o cuentas por cobrar, deuda publica, propiedad,
planta y equipo, entre ofros.

3.2.15. Depuracion contable permanente y sostenible

Las entidades cuya informacion financiera no refleje su realidad econémica deberéan
adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos
en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel. Asimismo, las entidades adelantaran las acciones
pertinentes para depurar la informacioén financiera e implementar los controles que sean
necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacion.

En todo caso, se deberan realizar las acciones administrativas necesarias para evitar que
la informacion financiera revele situaciones tales como:

(..)

Bienes y Derechos

a) Valores que afecten la situacion financiera y no representen derechos o bienes para la
entidad;

b) Derechos que no es posible hacer efectivos mediante la jurisdiccion coactiva;

c) Derechos respecto de los cuales no es posible ejercer cobro, por cuanto opera alguna
causal relacionada con su extincion;

d) Derechos e ingresos reconocidos, sobre los cuales no existe probabilidad de flujo hacia
la entidad;

e) Valores respecto de los cuales no haya sido legalmente posible su imputacion a alguna
persona por la pérdida de los bienes o derechos que representan;

3.2.16. Cierre contable

Las entidades deberan adelantar todas las acciones de orden administrativo necesarias
para efectuar un cierre integral de la informacién producida en todas las areas que generan
hechos economicos, tales como cierre de compras, ventas, tesoreria y presupuesto; recibo
a satisfaccion de bienes y servicios; reconocimiento de derechos; elaboracion de inventario
de bienes; legalizacion de cajas menores, viaticos y gastos de viaje; anticipos a contratistas
y proveedores; conciliaciones; verificacion de operaciones reciprocas; y ajustes por
deterioro, depreciaciones, amortizaciones, agotamiento o provisiones, entre otros
aspectos’.

CONDICION
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En el analisis realizado a los Estados Financieros del IDEAM a 31 de diciembre de
2023, se evidencié saldo por $4.280.193 en la subcuenta 190603 Avances para
viaticos y gastos de viaje, de la cuenta 1906 Avances y Anticipos Entregados. Como
resultado de la verificacién efectuada a los auxiliares y documentos soportes, se
determiné que dicho saldo corresponde a reintegros efectuados por tres (3)
funcionarios, a quienes se les otorgd comisiones de servicios y pese a haber
efectuado la legalizacién y los reintegros al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
(MHCP), dentro de la vigencia 2023, estos ultimos fueron reconocidos y registrados
hasta el mes de marzo de 2024. Por lo anterior evidencio que el Instituto no reflejo
ni reveld la realidad de los hechos econdmicos a 31 de diciembre de 2023,
afectando de esta forma la razonabilidad de los saldos reportados en los estados
financieros al mismo corte.

A continuacion, se presenta el detalle a nivel de tercero del saldo de la subcuenta
190603 Avances para viaticos y gastos de viaje, asi como la descripcion de las
situaciones identificadas por cada tercero:

Tabla 21. Auxiliar por tercero a 31-12-2023
Subcuenta 190603 Avances para viaticos y gastos de viaje
Cifras en pesos

Identificacion Sellede Pl
a 31-12-2023
9115XXXX 1.079.054
9122XXXX 2.527.215
104884 XXXX 673.924
Total 4.280.193

Fuente: IDEAM - Auxiliar Contable por Tercero. Elaboré: CGR.
e Tercero: 9115XXXX

Al funcionario le confieren dos comisiones de servicios, mediante resoluciones o
autorizacion SIIF Nos. 121523 del 5/10/2023 y 1665 del 1/12/2023, por valor de
$1.695.656 y $462.452, respectivamente.

De acuerdo con los documentos soporte consultados en el aplicativo ORFEO, el
funcionario ejecuto la primera comision y el valor ejecutado fue de $1.079.054, por
lo cual debia reintegrar $616.602. El 27 de noviembre de 2023 el funcionario
transfiere los recursos a la cuenta del MHCP. La segunda comisién, por
necesidades del servicio, no se ejecuta; por lo cual, el 28 de diciembre de 2023 el
funcionario efectué el reintegro de los recursos al MHCP.

Tabla 22. Ejecucidén y Legalizacion comisiones de servicios —
Tercero: 9115XXXX

Cifras en pesos

Resolucién o Resolucién o Reintegro MHCP
. R Valor Valor Valor Valor a
Autorizacion Autorizacion SIIF e irado Eiecutado R D Valor Fech
SIIF No. Fecha P 9 . 9 reintegro echa
121523 5/10/2023 1.695.656 1.695.656 1.079.054 616.602 617.000 | 27/11/23
1665 1/12/2023 462.452 462.452 0 462.452 462.452 | 28/12/23
Total 2.158.108 | 2.158.108 1.079.054 | 1.079.054 | 1.079.452

Fuente: ORFEO — IDEAM. Elaboré: CGR.
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Si bien el funcionario efectud la legalizacién y reintegro de los recursos dentro de la
vigencia, a 31 de diciembre de 2023 continua en la cuenta 1906 Avances y Anticipos
Entregados un saldo por $1.079.054, sin reflejar la realidad de los hechos
econdémicos.

e Tercero: 9122XXXX

Mediante resolucién No. 130723 del 20 de octubre de 2023 la Entidad le confiere al
funcionario comisién se servicios por valor total de $4.127.785. De acuerdo con los
documentos soporte consultados en el aplicativo ORFEO, el funcionario ejecuté la
comision, el valor ejecutado fue de $1.600.570 y el valor a reintegrar de $2.527.215.
El 16 de noviembre de 2023 el funcionario reintegré los recursos a la cuenta del
MHCP.

Tabla 23. Ejecucidn y Legalizacién comisiones de servicios —
Tercero: 9122XXXX
Cifras en pesos

Resolucién o Resolucién o Reintegro MHCP
Autorizacién | Autorizacién SIF | _ valor Valor Valor Valor a Valor
SIIF No. Fecha aprobado girado Ejecutado reintegrar reintegro Fecha
130723 20/10/2023 4.127.785| 4.127.785 1.600.570 | 2.527.215| 2.527.215| 16/11/23
Total 4.127.785| 4.127.785 1.600.570 | 2.527.215| 2.527.215

Fuente: ORFEO — IDEAM. Elaboré: CGR.

No obstante, el funcionario efectud la legalizacién y reintegro de los recursos dentro
de la vigencia 2023, al cierre de la misma continta un saldo por $2.527.215 en la
cuenta 1906 Avances y Anticipos Entregados, por lo que no se reflejé la realidad de
los hechos econdmicos.

e Tercero: 1048847 XXXX

Con resolucion No. 96923 del 5 de septiembre de 2023 la Entidad le confiere
comision se servicios al funcionario por $2.106.013. De acuerdo con los documentos
soporte consultados en el aplicativo ORFEOQO, el funcionario ejecuto la comisién y el
valor ejecutado fue de $1.432.089, por lo que debia reintegrar $673.924. El
funcionario realizo el reintegro de los recursos a la cuenta del MHCP, el 27 de
septiembre de 2023.

Tabla 24. Ejecucién y Legalizaciéon comisiones de servicios —
Tercero: 104884 XXXX
Cifras en pesos

Resolucion o Resolucién o Reintegro MHCP
. R Valor Valor Valor Valor a
Autorizacion Autorizacion SIIF e irado Eiecutado R D Valor Fech
SIIF No. Fecha P 9 . 9 reintegro echa
96923 5/09/2023 2.106.013 | 2.106.013 1.432.089 673.924 673.924 | 27/09/23
Total 2.106.013 | 2.106.013 1.432.089 673.924 673.924

Fuente: ORFEO — IDEAM. Elaboré: CGR.

Si bien el funcionario efectud la legalizacién y reintegro de los recursos dentro de la
vigencia, a 31 de diciembre de 2023 continta presentando un saldo por $673.924
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en la cuenta 1906 Avances y Anticipos Entregados, sin reflejar la realidad de los
hechos econdémicos.

CAUSA

Esta situaciéon fue ocasionada por deficiencias de control interno, en el tramite
administrativo de legalizacion y en la oportunidad en el reconocimiento de las
operaciones de reintegro de los valores no ejecutados por concepto de viaticos.

EFECTO

Lo anterior afecto la razonabilidad de los estados financieros a 31 de diciembre de
2023, al sobrestimar el saldo de la cuenta 1906 Avances y Anticipos Entregados,
por valor de $4.280.193; afectando la calidad y confiabilidad de la informacion
contable y su propésito de ser util a los diferentes usuarios en la toma de decisiones,
el control y la rendicién de cuentas.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

El IDEAM dio respuesta a la observacion mediante comunicacién con radicado
20251300179161 del 5 diciembre de 2025, en los siguientes términos:

“El IDEAM realiz6 un riguroso ejercicio de analisis y trazabilidad del saldo registrado en la
subcuenta 190603 — Avances para viaticos y gastos de viaje— con corte al 31 de diciembre
de 2023.

Se expone a continuacion, la trazabilidad de cada caso con el fin de aclarar el origen de las
diferencias temporales identificadas por el equipo auditor.

Si bien esta Entidad comprende las situaciones sefialadas y coincide en la importancia de
reflejar oportunamente los hechos econémicos, es pertinente precisar que las diferencias
presentadas no obedecieron a la ausencia de reintegro o de gestion por parte del ciclo
financiero. Por el contrario, se debieron a procesos de verificacion y ajuste de soportes que
requirieron retornos y correcciones por parte de las areas generadoras de la informacion -
areas operativas. El impacto se reflejé en los tiempos de registro contable, pero sin afectar
la realidad econémica del reintegro efectuado en 2023.

Es importante indicar que:

* Los recursos si fueron reintegrados dentro de la vigencia 2023, tal como se evidencia en
los soportes de pago.

» Las diferencias sefialadas corresponden a tiempos administrativos asociados a la
verificacion, analisis, correccion y reenvio de soportes idéneos, que derivaron en el registro
final de la operacién en los primeros meses de 2024.

 El saldo presentado en la subcuenta 190603 a 31 de diciembre de 2023 corresponde a
una partida conciliatoria temporal, no a la ausencia de registro o gestion por parte del Grupo
de Contabilidad”.
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ANALISIS DE RESPUESTA

La Entidad con la respuesta no desvirtua la observacion y reconoce que los
procesos de legalizacion y registro culminaron en los primeros meses del 2024. Si
bien, para la CGR existe evidencia suficiente de que los reintegro fueron efectuados
dentro del ano 2023, lo observado obedece a que estos hechos econémicos no
fueron reconocidos oportunamente en la contabilidad de la Entidad y por lo tanto el
saldo de la cuenta al cierre de la vigencia 2023 quedo afectado.

Ahora bien, tenido en cuenta lo manifestado por la Entidad, es necesario recordar
que el IDEAM debe garantizar que la informacion de las diferentes dependencias,
fluya de manera adecuada, con el fin que los hechos econémicos se reconozcan
contablemente, con oportunidad y calidad.

Considerando lo anterior, se valida como hallazgo, con el fin que la Entidad
implemente la(s) accion(es) de mejora que considere pertinente(s) para prevenir la
situacion presentada.

Hallazgo No. 6. RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION48

El Instituto no reconocié en sus Estados Financieros de 2022, 2023 y 2024, la
legalizacion o ejecucion de los recursos recibidos en administracion en el marco de
los convenios 025 de 2010 y 019 de 2011, situacion que genero la sobreestimacion
de la cuenta 2902 - Recursos recibidos en administracion por $1.961.900.548 en
cada vigencia auditada, afectando la razonabilidad y confiabilidad de las cifras.

CRITERIOS

Marco Conceptual del Marco Normativo para Entidades del Gobierno - Contaduria General
de la Nacién*®

“4. CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA DE
PROPOSITO GENERAL

16. Las caracteristicas cualitativas de la informacion financiera de propésito general son los
atributos que esta tiene para que sea Util a los usuarios; es decir, para que contribuya con
la rendicién de cuentas, la toma de decisiones y el control. Estas se dividen en
caracteristicas fundamentales y de mejora.

4.1 Caracteristicas fundamentales
17. Las caracteristicas fundamentales son aquellas que la informacién financiera de

proposito general debe cumplir necesariamente para que sea Util a sus usuarios, estas son
Relevancia y Representacion fiel.

48 CGR Codigo APA - COH_12614_2025-2-AU-FI
49 Actualizado segun la Resolucién 211 de 2021
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18. La utilidad de la informacion financiera de propésito general depende tanto de la
relevancia como de la representacion fiel. Por tanto, ni una representacion fiel de un hecho
irrelevante ni una representacion no fidedigna de un hecho relevante ayudan a la rendicion
de cuentas, a la toma de decisiones ni al control.

(..

4.1.1 Relevancia

19. La informacién financiera de propdsito general es relevante si es capaz de influir en las
decisiones que han de tomar sus usuarios y esto es asi cuando la informacién es material
y tiene valor predictivo, valor confirmatorio o ambos.

(...)
4.1.2 Representacion fiel

23. La informacion financiera de propdsito general representa fielmente los hechos
econémicos cuando la descripcion del fendmeno es completa, neutral y libre de error
significativo.

24. Una descripcion completa incluye la informacién necesaria y las explicaciones
pertinentes para que un usuario comprenda el hecho econdmico que esta siendo
representado.

(...)
4.2 Caracteristicas de mejora

27. Las caracteristicas de mejora son aquellas que incrementan la utilidad de la informacion
que es relevante y representa fielmente los hechos econémicos que pretende representar.
Las caracteristicas de mejora de la informacion financiera de propdsito general son
Verificabilidad, Oportunidad, Comprensibilidad y Comparabilidad.

(...)
4.2.1 Verificabilidad

30. La verificabilidad le ayuda a asegurar a los usuarios que la informacién financiera de
propésito general representa fielmente los hechos econémicos que pretende representar.
Verificabilidad significa que diferentes observadores independientes y debidamente
informados podrian alcanzar un acuerdo, aunque no necesariamente completo, sobre la
fidelidad de la representacion de una descripcion particular. Para ser verificable, la
informacién cuantificada puede ser una estimacion tnica o también un rango de posibles
valores y probabilidades relacionadas.

(...)
4.2.2 Oportunidad

33. La oportunidad significa tener a tiempo informacién disponible para los usuarios con el
fin de que pueda influir en sus decisiones. Cierta informacion puede continuar siendo
oportuna durante bastante tiempo después del cierre del periodo contable porque, por
ejemplo, algunos usuarios pueden necesitar identificar y evaluar tendencias, asi como
analizar informacion financiera de proposito general de un periodo anterior. (...)
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6.1.2 Pasivos

66. Un pasivo es una obligaciéon presente de origen legal, con un tercero, producto de
sucesos pasados, para cuya cancelacion, una vez vencida, la entidad espera desprenderse
de recursos que incorporan un potencial de servicio o beneficios econémicos.

67. Al evaluar si existe 0 no una obligacion presente, la entidad debe tener en cuenta, con
base en la informacion disponible, la existencia de un suceso pasado que dé lugar a la
obligacion a partir de la cual la entidad tiene poca o ninguna alternativa de evitar la salida
de recursos. Cuando existen dudas sobre la existencia de una obligacion presente, la
entidad debe evaluar la probabilidad de tener o no la obligacion; si es mayor la probabilidad
de no tenerla, no hay lugar al reconocimiento de un pasivo.

68. Los pasivos proceden de transacciones u otros sucesos pasados. Asi, por ejemplo, la
adquisiciéon de bienes y servicios da lugar a cuentas por pagar (a menos que el pago se
haya anticipado) y la recepciéon de un préstamo bancario da lugar a la obligacion de
reembolsar la cantidad prestada. Sin embargo, los pasivos también pueden originarse en
obligaciones sobre las cuales existe incertidumbre en relacién con su cuantia o fecha de
vencimiento.

69. Una obligacion de origen legal es aquella que se deriva de un contrato, de la legislacion
o de ofra causa de tipo legal.

70. Es necesario distinguir entre una obligacion presente y un encargo o compromiso para
el futuro. La decision de adquirir activos en el futuro no da lugar, por si misma, al nacimiento
de una obligacién presente, sino que la obligacidon surge solo cuando se ha recibido el
activo.

71. La cancelacion de una obligacion presente implica que la entidad entrega unos recursos
que llevan incorporados un potencial de servicio o beneficios econémicos. La extinciéon de
una obligacion presente puede llevarse a cabo de varias maneras, entre otras, a través del
pago en efectivo, la transferencia o traslado de otros activos, la prestacion de servicios, la
sustitucion de esa obligacion por otra y la prescripcion de la obligacion de acuerdo con la
normativa sobre la materia.

(..

6.2.2 Reconocimiento de pasivos

86. Se reconocen como pasivos, las obligaciones presentes de origen legal que tiene la
entidad con un tercero, que han surgido de eventos pasados y para cuya liquidacion la
entidad debe desprenderse de recursos que incorporan un potencial de servicio o beneficios
econoémicos futuros, siempre que el valor de la obligacion pueda medirse fiablemente.

87. Las obligaciones derivadas de contratos sin ejecutar no se reconocen como pasivos,
dado que la obligacion presente surge y, por ende, se reconoce en el momento en que el
deudor tiene la obligacion de pagar y el acreedor tiene el derecho a exigir el pago.”.

Procedimiento contable para el registro de los recursos entregados en administracion-
Contaduria General de la Nacion %

“(...) la entidad que administra los recursos debitara la subcuenta que corresponda de la
cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS y acreditara la subcuenta
290201-En administracion de la cuenta 2902- RECURSOS RECIBIDOS EN
ADMINISTRACION. Cuando la entidad que administra los recursos informe sobre la gestién

%0 Actualizado con las resoluciones 064 de 2022 y 421 de 2023
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realizada con los mismos, la entidad que los controla debitaré la cuenta que represente la
naturaleza del activo generado, del gasto incurrido o de la obligacién pagada y acreditara
la subcuenta 190801-En administracion de la cuenta 1908-RECURSOS ENTREGADOS EN
ADMINISTRACION (...) Por su parte, la entidad que administra los recursos debitaré la
subcuenta 290201-En administracion de la cuenta 2902-RECURSOS RECIBIDOS EN
ADMINISTRACION y acreditard la subcuenta que corresponda de la cuenta 1110-
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS. Adicionalmente, si el uso de los
recursos implica la generacion de un activo que sera administrado por la entidad, esta
debitaréa la subcuenta 991510-Recursos administrados en nombre de terceros de la cuenta
9915-ACREEDORAS DE CONTROL POR CONTRA (DB) y acreditara la subcuenta que
corresponda de la cuenta 9308-RECURSOS ADMINISTRADOS EN NOMBRE DE
TERCEROS (...)".

Procedimiento para la Evaluacién del Control Interno Contable - Contaduria General de la
Nacién °’

“3, GESTION DEL RIESGO CONTABLE
(..)

3.2. Elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo contable

Con el propésito de lograr una informacion financiera que cumpla con las caracteristicas
cualitativas previstas en los marcos normativos del Régimen de Contabilidad Publica, las
entidades deberan observar, como minimo, los siguientes elementos y actividades.

(..)

3.2.2. Herramientas de mejora continua y sostenibilidad de la calidad de la informacion
financiera

Dada la caracteristica recursiva de los sistemas organizacionales y la interrelacion
necesaria entre los diferentes procesos que desarrollan las entidades, estas deberan contar
con herramientas tendientes a la mejora continua y de sostenibilidad de la informacion
financiera de manera que se genere informacion con las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel. Estas herramientas pueden ser de diversa indole, como la
creacion del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable o la implementacion de
herramientas sustentadas en politicas, procedimientos, directrices, instructivos,
lineamientos o reglas de negocio que propendan por garantizar de manera permanente la
depuracion y mejora de la calidad de la informacion financiera.

3.2.3. Sistema documental

La informacién debe ser verificable, es decir, debe ser susceptible de comprobaciones y
conciliaciones exhaustivas o aleatorias, internas o externas, que acrediten y confirmen su
procedencia y magnitud; ademas, debe aplicar siempre los requerimientos establecidos
para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econémicos.

La estructura documental del sistema de contabilidad, la cual fundamenta el requisito de
verificabilidad, contribuye de manera integral a la aplicacion de los diferentes tipos de

5" Incorporado por la Resolucién 193 de 2016
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control que estan definidos constitucional y legalmente. (...)

Las entidades deberan estructurar un sistema documental que permita la trazabilidad de
los hechos econémicos reconocidos durante un periodo contable; para tal evento, deberan
definir lo siguiente:

Los documentos que soportan los reconocimientos y ajustes posteriores realizados. Estos
documentos pueden ser de origen interno o externo, deben contener las relaciones o
escritos que respaldan los registros contables de las operaciones que realice la entidad, y
se deben archivar y conservar de acuerdo con la tabla de retencion documental establecida
por la entidad en desarrollo del sistema de control de calidad.

(..

3.2.10. Registro de la totalidad de las operaciones

Deberan adoptarse los controles que sean necesarios para garantizar que la totalidad de
las operaciones llevadas a cabo por las entidades estén vinculadas al proceso contable,
independientemente de su cuantia y relacion con el cometido estatal. Para ello, se debera
implementar una politica institucional que sefiale el compromiso de cada uno de los
procesos en cuanto al suministro de la informacion que le corresponda y verificacion de la
materializacion de dicha politica en términos de un adecuado flujo de informacién entre los
diferentes procesos organizacionales, asi como entre los procedimientos implementados y
documentados.

3.2.13. Actualizacion de los valores

Los bienes, derechos y obligaciones de la entidad deberan actualizarse, de conformidad
con los criterios definidos en el marco normativo aplicable a la entidad, para la medicion
posterior.

3.2.14. Analisis, verificacion y conciliacion de informacion

Debe realizarse permanentemente el analisis de la informacién contable registrada en las
diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las
fuentes de datos que provienen de aquellas dependencias que generan informacion relativa
a bancos, inversiones, noémina, rentas o cuentas por cobrar, deuda publica, propiedad,
planta y equipo, entre otros.

3.2.15. Depuracién contable permanente y sostenible

Las entidades cuya informacion financiera no refleje su realidad econémica deberan
adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos
en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel. Asimismo, las entidades adelantaran las acciones
pertinentes para depurar la informacién financiera e implementar los controles que sean
necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacién.

En todo caso, se deberan realizar las acciones administrativas necesarias para evitar que
la informacién financiera revele situaciones tales como:

(..

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cddigo Postal 111071 « PBX 601518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e , D. C., Colombia

103 de 255



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

Obligaciones

f) Obligaciones reconocidas sobre las cuales no existe probabilidad de salida de recursos,
que incorporan beneficios econémicos futuros o potencial de servicio;

g) Obligaciones reconocidas que han sido condonadas o sobre las cuales ya no existe
derecho exigible de cobro;

h) Obligaciones que juridicamente se han extinguido, o sobre las cuales la Ley ha
establecido su cruce o eliminacion. (...)

3.2.16. Cierre contable

Las entidades deberan adelantar todas las acciones de orden administrativo necesarias
para efectuar un cierre integral de la informacién producida en todas las areas que generan
hechos econdémicos, tales como cierre de compras, ventas, tesoreria y presupuesto; recibo
a satisfaccion de bienes y servicios; reconocimiento de derechos; elaboracién de inventario
de bienes; legalizacion de cajas menores, viaticos y gastos de viaje; anticipos a contratistas
y proveedores; conciliaciones; verificacion de operaciones reciprocas; y ajustes por
deterioro, depreciaciones, amortizaciones, agotamiento o provisiones, entre otros aspectos.

CONDICION

En el analisis realizado a los Estados Financieros del IDEAM a 31 de diciembre de
2022, 2023 y 2024, se establecié que dentro del saldo de la cuenta 2902 Recursos
recibidos en administracion se encuentran registrados $1.961.900.548,
correspondientes a dos convenios celebrados en los afios 2010 y 2011, con las
firmas Enel Colombia S.A E.S.P. y Carbones del Cerrején Limited, respectivamente,
evidenciando que el Instituto no ha reconocido las diferentes operaciones llevadas
a cabo en el desarrollo de los mismos, por lo cual no reflejé ni reveld la realidad de
los hechos econdmicos, afectando de esta forma la razonabilidad de los saldos
reportados en los estados financieros al cierre de las tres vigencias.

A continuacion, se presenta el detalle a nivel de los dos terceros, asi como la
descripcion de las situaciones identificadas por cada uno:

Tabla 25. Auxiliar por tercero a 31 de diciembre de 2022, 2023 y 2024
Cuenta 2902 Recursos recibidos en administracion
Cifras en pesos

Identificacion Descripcion Saldo Final Saldo Final Saldo Final
a 31-12-2022 a 31-12-2023 a 31-12-2024
860069804 Carbones del Cerrején Limited 1.287.809.523 | 1.287.809.523 | 1.287.809.523
860063875 Enel Colombia S.AE.S.P. 674.091.025 674.091.025 674.091.025
Total 1.961.900.548 | 1.961.900.548 | 1.961.900.548

Fuente: IDEAM - Aucxiliar Contable por Tercero. Elaboré: CGR.

e Tercero: 860069804 Carbones del Cerrejon Limited

De acuerdo con lo reportado por el IDEAM, los libros y comprobantes contables y
los documentos soporte consultados, el saldo por $1.287.809.523, corresponde al
Convenio 019 de 2011 suscrito con Carbones del Cerrejon Limited.
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El 26 de agosto de 2011, el IDEAM y Carbones del Cerrejon Limited suscriben el
citado convenio, con el objeto de “Aunar esfuerzos para la operacion y
mantenimiento de estaciones hidrometereoldgicas y la entrega de informacion de
caracter hidrometereoldgico”, con plazo inicial de ejecucion hasta el 31 de julio de
2014.

Posteriormente, las partes suscriben diferentes otrosies, extendiendo el plazo, asi:

Tabla 26. Adicién plazo ejecuciéon Convenio 019 de 2011

No. Fecha Adicion plazo de ejecucion
1 04 de septiembre de 2014 2 meses, desde el 01-08-2014 hasta el 31-09-2014
2 06 de octubre de 2014 1 mes, desde el 01-10-2014 hasta el 31-10-2014
3 03 de noviembre de 2014 24 mes, desde el 01-11-2014 hasta el 31-10-2016
5 31 de octubre de 2016 60 meses, desde el 01-11-2016 hasta el 31-10-2021
8 07 de octubre de 2021 hasta el 31-10-2023

Fuente: IDEAM Y SECORP |I. Elaboré: CGR

El 21 de noviembre de 2021 las partes suscriben documento mediante el cual el
IDEAM cede temporalmente el convenio a favor de la Fundacién Natura, hasta el
31 de diciembre de 2022, asi:

“CESION DEL CONVENIO ESPECIAL DE COOPERACION N°019 DE 2011 CELEBRADO ENTRE
EL INSTITUTO DE HIDROLOGIA, METEOROLOGIA Y ESTUDIOS AMBIENTALES — IDEAM Y
CARBONES DEL CERREJON LIMITED.

Entre los suscritos, a saber: (...) quien obra en nombre y representacion legal del INSTITUTO DE
HIDROLOGIA, METEOROLOGIA Y ESTUDIOS AMBIENTALES -IDEAM- con NIT 830.000.602-5,
establecimiento publico del orden nacional, adscrito al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, quien en adelante se denominara “EL CEDENTE” y (...) actuando en calidad de
representante legal de LA FUNDACION NATURA, identificada con Nit. 860.404.135-0, (...) “EL
CEDIDO”, hemos convenido celebrar el siguiente acto de cesion, sujeto a las clausulas que mas
adelante se relacionan, previas las siguientes CONSIDERACIONES: (...) 18) A patrtir de la fecha de
inicio de ejecucion del convenio al dia de hoy, se han ejecutado un total de aportes en dinero de la
sociedad Cerrejon por valor de $ 2.511.129.098, diferidos de la siguiente manera (...)

(...) CLAUSULA PRIMERA. EL CEDENTE, con autorizacién del CEDIDO, quien se encuentra a paz
y salvo con sus obligaciones derivadas del convenio hasta la fecha de la cesion, cede a favor de
FUNDACION NATURA identificada con Nit. 860.404.135-0 a partir de la fecha de suscripcién del
presente documento, su posicién contractual en el Convenio Especial de Cooperacion N° 019 de
2011 al que se dio inicio el 1 de agosto de 2011, con todos los derechos y obligaciones que del
mismo se derivan, en los términos y condiciones pactados en el mismo (...)

CLAUSULA CUARTA: EL CEDENTE, quedard a paz y salvo por todo concepto respecto de las
obligaciones mutuas derivadas del Convenio Especial de Cooperaciéon N° 019 de 2011.

CLAUSULA QUINTA: Las cléusulas del Convenio Especial de Cooperacién objeto de la presente
cesioén, conservan plena vigencia.

CLAUSULA SEXTA. EL CESIONARIO acepta la cesién del Convenio Especial de Cooperacién N°.
019 de 2011 en la totalidad de las condiciones establecidas en el convenio y sus modificaciones.
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CLAUSULA SEPTIMA. PLAZO la presente cesion es temporal y se ejecutaré hasta el dia 31 de
diciembre de 2022”,

De acuerdo con la clausula cuarta, el IDEAM y Carbones del Cerrejon con la
suscripcidn del documento reconocen que se encuentran a paz y salvo de las
obligaciones derivadas del convenio y, considerando que la cesién del mismo tuvo
vigencia hasta el 31 de diciembre de 2022, sin embargo el IDEAM no reconocio la
totalidad de los hechos econdmicos, por cuanto el saldo de la cuenta 2902 Recursos
recibidos en administracién al cierre del afio 2022 reflejé saldo de $1.287.809.523
en relacion con este convenio, situacion que sobrestimo el saldo de la cuenta en
dicha cuantia.

Para las vigencias 2023 y 2024 el saldo permanece, afectando de igual forma la
razonabilidad de las cifras contables, al cierre de estos ejercicios contables.

e Tercero: 860063875 Enel Colombia S.A E.S.P. (Emgesa S.A. E.S.P.)

De conformidad con lo reportado por el Instituto y los documentos soporte, el saldo
registrado por $674.091.025, corresponde al Convenio 025 de 2010 suscrito el 5 de

noviembre de 2010 con Emgesa S.A.%? con el objeto de “Ejecutar y calcular los aforos
liquidos y actualizar las tablas y curvas de gastos de las estaciones de la red hidrolégica de Betania:
2108708 -Hacienda Venecia- rio Yaguara, 2105706 -Paicol - rio Paez, 2105705 - Vega El Salado-
rio La Plata, 2104701 -Puente Balseadero- rio Magdalena, 2103701 -Puente Garcés- rio Suaza,
2101704 —Salado Blanco- rio Magdalena, 2101706 —La Magdalena- rio Magdalena, 2109712 —La
Esperanza- rio Magdalena, 2109707 -Puente Santander- rio Magdalena, 2113701, - Purificacion -

rio Magdalena y 2113705 -Angostura - rio Magdalena” con un plazo inicial de ejecucion de
doce (12) meses, el cual se prorrogd, segun constancia entregada, hasta el 30
noviembre de 202053,

El 9 de mayo de 2024 el IDEAM suscribié documento con asunto “CONSTANCIA
DE CIERRE DE EXPEDIENTE CONTRACTUAL — Contrato 025-2010 — Expediente
Orfeo No. 2014700999200002E”, el Informe Financiero del Convenio presenta el
siguiente balance:

Imagen 2. Formato de Constancia de Cierre de Expediente Contractual

CODNGO: A-s -FO20

@ FORMATC CONSTANGIA DE GIERRE DE VERSION: 3
——— EXPEDIENTE CONTRACTUAL FECHA: 2EIOG/2010

FAGIMA 4 da &

SalLDD A REINTEGRAR F0 0
FALDD A PAGAR F0 0
SALDO A LIBERAR A FAVOR DE 0 0
VALOR TOTAL CONVENIO 51505938772
VALOR EJECUTADD H0 F 1341 967 894
VALOR PAGADO B $ 1 341 067 BOH
SALDO NO EJECUTADO $0 0

52 Actualmente Enel Colombia S.A.
% Fuente: CONSTANCIA DE CIERRE DE EXPEDIENTE CONTRACTUAL — Contrato 025-2010 — Expediente Orfeo No.
2014700999200002E

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cddigo Postal 111071 « PBX 601518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e , D. C., Colombia

106 de 255


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

Ejecucion presupuestal:
Imagen 3. Ejecucién Contractual y Estado de Cuenta
5. EJECUCION PRESUPUESTAL

Conforme a los servicios prestados, EMGESA canceld al IDEAM en atencion a lo definido en la clausula tercera,
los valores que se relacionan a continuacion:

ESTADO DE CUENTA CONVENIO 025-2010

ANO | Trimestre ejecutado fFecha No. Factura Valor f,R_ecibid_g a

actura satisfaccion?
1 T1 | dic-10 | feb-11 17/03/2011 Cuenta de Cobro 003 $535.581.282 Si
1 | T2 |mar-11|may-11| 17/06/2011 Cuenta de Cobro 009 $27 293 765 Si
1 T3 | jun-11 | ago-11 | 15/09/2011 Cuenta de Cobro 017 $34.756 442 Si
1 T4 | sep-11| nov-11| 16/M12/2011 Cuenta de Cobro 026 $30.613.705 Si
2 T1 | dic-11 | feb-12 | 17/04/2012 Cuenta de Cobro 002 518.354 604 Si
Cuenta de Cobro Rad .
2 | T2 |mar-12 | may-12| 17/07/2012 20127000004653 $29.915.559 Si
2 | T3 |jun12 | ago-12 | 18/10/2012 Cuenta de Cobro 028 $31.703.419 Si
2 | T4 |sep-12 | nov-12 | 14M12/2012 Cuenta de Cobro 038 $53.275.965 Si
3 | T1 | dic-12 | feb-13 | 14/03/2013 | Cuenta de Cobro 002-2013 $8.654.200 Si
3 T2 |mar-13|may-13| 14/06/2013 | Cuenta de Cobro 005-2013 530 685 618 Si
3 | T3 |jun-13 |ago-13| 19/0%/2013 | Cuenta de Cobro010-2013 | $39.809.320 Si
3 | T4 |sep-13| nov-13 | 18/11/2013 | Cuenta de Cobro 013-2013 | $50.070.658 Si
4 | T1 | dic-13 | feb-14 | 01/04/2014 33205 $8.865.360 Si
4 | T2 |mar-14|may-14 | 04/06/2014 34011 $34 217 926 Si
4 | T3 | jun-14 | ago-14 | 11/09/2014 34939 $44.326.800 Si
4 | T4 |sep-14| nov-14 | 05/12/2014 35100 $53.065.445 Si
5 T1 | dic-14 | feb-15 | 17/03/2015 35216 535.764 340 Si
5 T2 |mar-15| may-15| 18/06/2015 35293 517 422 804 Si
5 T3 | jun-15 | ago-15| 13/10/2015 35535 $536.149 400 Si
5 | T4 |sep-15| nov-15 | 15M12/2015 35588 $29.206 544 Si
6 | T1 | dic-15 | feb-16 | 16/03/2016 35625 $20.609.853 Si

ESTADO DE CUENTA CONVENIO 025-2010

ANO | Trimestre ejecutado f';Ztct?:a No. Factura Valor s;ﬁ:f;gggna?
6 | T2 |mar-16 |may-16| 14/06/2016 35639 529619 486 Si
6 | T3 | jun-16 | ago-16 | 19/10/2016 35683 537.472 460 Si
6 | T4 |sep-16| nov-16 | 16/12/2016 35701 $29.619 486 Si
7 | T | dic-16 | feb-17 | 12/05/2017 35719 $36.008 406 Si
7 | T2 |{mar-17 | may-17 | 12/06/2017 35728 532,604 950 Si
7 | T3 | jun-17 | ago-17 | 18/09/2017 35757 $38.008.873 Si
7 | T4 |sep-A7 | nov-17 | 131212017 35788 $32.604.950 Si
8 | T1 | dic-17 | feb-18 | 06/04/2018 35811 $42.309.880 Si
8 | T2 |mar-18|may-18| 19/06/2018 35825 534479740 Si
8 | T3 |jun-18 | ago-18 | 03/10/2018 35837 $42.309.880 Si
8 | T4 |sep-18| nov-18 | 10/01/2019 35877 534479740 Si
9 | T | dic-18 | feb-19 | 11/03/2019 35879 544.040.340 Si
9 | T2 |{mar-19|may-19| 13/06/2019 35890 $35.889.960 Si
9 | T3 |jun-19 | ago-19 | 20/08/2019 35900-35903 544.040.340 Si
9 | T4 |sep-19 | nov-19 | 06/12/2019 35915 $51.304.079 Si
10 | T1 | dic-19 | feb-20 | 17/03/2020 35933 $45.440.840 Si
10 | T2 |mar-20 | may-20 * * * *
10 | T3 |jun-20 | ago-20 | 09/10/2020 35940 $11.360.210 Si
10 | T4 |sep-20| nov-20 | 09/03/2021 35 $37.031.270 Si

VALOR TOTAL $ 1.341.967.899

Fuente: IDEAM
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De esta forma, se establece que el IDEAM ejecuto los recursos, con operaciones
realizadas hasta el mes de noviembre de 2020; hechos econdmicos que no fueron
reconocidos en su totalidad por el Instituto, afectando de esta forma la razonabilidad
de las cifras contables presentadas a 31 de diciembre desde 2020 hasta 2024, al
sobrestimar el saldo de la cuenta 2902 Recursos recibidos en administracion en
$674.091.025.

CAUSA

Esta situacion fue ocasionada por deficiencias de control interno, debido a que el
IDEAM no garantizé que la totalidad de las operaciones llevadas a cabo en la
ejecucion de los convenios fueran reconocidas oportunamente en los estados
contables.

EFECTO

Lo anterior afecto la razonabilidad de los estados financieros a 31 de diciembre de
2022, 2023 y 2024, al sobrestimar el saldo de la cuenta 2902 Recursos recibidos en
administracion, por valor de $1.961.900.548; incumpliendo con las caracteristicas
cualitativas de la informacion contable relacionadas con la calidad y confiabilidad de
la informacién y el propédsito de ser util a los diferentes usuarios para la toma de
decisiones, el control y la rendicion de cuentas.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

El IDEAM dio respuesta a la observacion mediante comunicacion con radicado
20251300179691 del 9 diciembre de 2025, SIGEDOC 2025ER0287602, en los
siguientes términos:

“La Entidad acoge la observacion en el marco de las acciones de mejora continua e
institucional, agradeciendo la oportunidad para fortalecer los procedimientos internos. No
obstante, es preciso sefialar que la situaciéon descrita no compromete la integridad,
consistencia ni la razonabilidad de los estados financieros reportados, toda vez que:

e Los saldos estan plenamente soportados y conciliados, conforme a Ila
documentacion contractual, financiera y contable revisada, y estan registrados de
acuerdo con el Régimen de Contabilidad Publica (Resolucion 533 de 2015) y el
Marco Normativo aplicable.

o No existe omision de hechos econémicos ni incumplimiento normativo, dado que las
operaciones asociadas a los convenios referidos fueron ejecutadas y cerradas, sin
generar obligaciones pendientes o exigibles para el Instituto, lo anterior se encuentra
respaldado mediante constancias de cierre y cesion contractual.

e Se adelantan las acciones institucionales para efectuar los ajustes y
reclasificaciones contables que correspondan dentro del cierre de la vigencia 2025,
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garantizando que la informacién refleje fielmente la realidad econdmica, en
observancia de los principios de integridad, consistencia y transparencia exigidos
por la CGN.

e [arazonabilidad de los estados financieros no se ve afectada, puesto que los saldos
corresponden a recursos administrados que no impactan el patrimonio del Instituto”.

ANALISIS DE RESPUESTA

Si bien el IDEAM en la respuesta afirma que los saldos estan plenamente
soportados y conciliados, no remite ningun tipo de soporte que permitan verificar
dicha afirmacion. Asi mismo, sefiala que la situacion descrita no compromete la
razonabilidad de los estados financieros reportados; sin embargo, manifiesta que
adelanta las acciones institucionales para efectuar los ajustes y reclasificaciones
contables que correspondan dentro del cierre de la vigencia 2025, lo que corrobora
que el valor de $1.961.900.548, presentado en la cuenta 2902 Recursos recibidos
en administracién al cierre de 2022, 2023 y 2024, no refleja la realidad.

Adicionalmente, respecto a la afirmacion que los saldos de los recursos
administrados no impactan el patrimonio del Instituto, es necesario aclarar que la
cuenta 2902 Recursos recibidos en administracion forma parte del pasivo del
Instituto y por lo tanto si tiene impacto directo en el patrimonio del Instituto.

Por otra parte, la Entidad manifiesta que acoge la observacion en el marco de las
acciones de mejora continua.

Por lo anterior, se concluye que la respuesta no desvirtua lo observado y por lo tanto
se valida como hallazgo con el fin que la Entidad implemente la(s) accidén(es) de
mejora que considere pertinente(s) frente a las situaciones presentadas.

Hallazgo No. 7. MEDICION, REVELACION Y BAJA EN CUENTAS DE PROPIEDADES,
PLANTA Y EQUIPO%*,

Se identificaron deficiencias significativas en la medicion, depuracion y revelaciéon
de los activos del grupo Propiedades, Plantay Equipo (PPE), asi como en el calculo
del gasto por depreciacion y su depreciacion acumulada. Como consecuencia,
sobreestimé de los saldos del grupo 16 — Propiedades, Planta y Equipo por valores
de $199.510.917 en 2022 y por $3.462.906.778 en 2023.Asimismo, sobreestimé la
cuenta 5360 — Gasto de depreciacion y su cuenta correlativa 1685 — Depreciacion
acumulada en $898.009.030 en la vigencia 2022, en $691.109.466 en 2023 y en
$236.951.616 en 2024.

CRITERIOS

Marco Conceptual del Marco Normativo para Entidades del Gobierno - Contaduria General

>* CGR Codigo APA - COH_12613_2025-2-AU-FI.
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de la Nacién®®

4. CA,RACTERI'STICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA DE
PROPOSITO GENERAL

16. Las caracteristicas cualitativas de la informacion financiera de propésito general son los
atributos que esta tiene para que sea util a los usuarios; es decir, para que contribuya con
la rendicion de cuentas, la toma de decisiones y el control. Estas se dividen en
caracteristicas fundamentales y de mejora.

4.1 Caracteristicas fundamentales

17. Las caracteristicas fundamentales son aquellas que la informacién financiera de
propdsito general debe cumplir necesariamente para que sea Util a sus usuarios, estas son
Relevancia y Representacion fiel.

18. La utilidad de la informacion financiera de propésito general depende tanto de la
relevancia como de la representacion fiel. Por tanto, ni una representacion fiel de un hecho
irrelevante ni una representacion no fidedigna de un hecho relevante ayudan a la rendicién
de cuentas, a la toma de decisiones ni al control.

(...)
4.1.1 Relevancia

19. La informacién financiera de propdsito general es relevante si es capaz de influir en las
decisiones que han de tomar sus usuarios y esto es asi cuando la informacién es material
y tiene valor predictivo, valor confirmatorio o ambos.

(...)
4.1.2 Representacion fiel

23. La informacion financiera de propdsito general representa fielmente los hechos
econdémicos cuando la descripcion del fendmeno es completa, neutral y libre de error
significativo.

24. Una descripcion completa incluye la informacién necesaria y las explicaciones
pertinentes para que un usuario comprenda el hecho econdmico que esta siendo
representado.

(...)
4.2 Caracteristicas de mejora

27. Las caracteristicas de mejora son aquellas que incrementan la utilidad de la informacion
que es relevante y representa fielmente los hechos econémicos que pretende representar.
Las caracteristicas de mejora de la informacién financiera de propdsito general son
Verificabilidad, Oportunidad, Comprensibilidad y Comparabilidad.

(..

%5 Actualizado segun la Resolucion 211 de 2021
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4.2.1 Verificabilidad

30. La verificabilidad le ayuda a asegurar a los usuarios que la informacién financiera de
propésito general representa fielmente los hechos econémicos que pretende representar.
Verificabilidad significa que diferentes observadores independientes y debidamente
informados podrian alcanzar un acuerdo, aunque no necesariamente completo, sobre la
fidelidad de la representacion de una descripcion particular. Para ser verificable, la
informacién cuantificada puede ser una estimacion tnica o también un rango de posibles
valores y probabilidades relacionadas.

(...)
4.2.2 Oportunidad

33. La oportunidad significa tener a tiempo informacién disponible para los usuarios con el
fin de que pueda influir en sus decisiones. Cierta informacion puede continuar siendo
oportuna durante bastante tiempo después del cierre del periodo contable porque, por
ejemplo, algunos usuarios pueden necesitar identificar y evaluar tendencias, asi como
analizar informacioén financiera de proposito general de un periodo anterior.

(..

6.1Definicién de los elementos de los estados financieros

(...)
6.1.1 Activos

53. Los activos son recursos controlados por la entidad que resultan de un evento pasado
y de los cuales se espera obtener potencial de servicio o generar beneficios econémicos
futuros. Un recurso controlado es un elemento que otorga, entre otros, el derecho de a)
usar un bien para producir o suministrar bienes o servicios, b) ceder el uso para que un
tercero produzca o suministre bienes o servicios, c) convertir el recurso en efectivo a través
de su disposicion, d) beneficiarse de la revalorizacion de los recursos, o e) recibir una
corriente de flujos de efectivo.

54. El control implica la capacidad de la entidad para usar un recurso o definir el uso que
un tercero debe darle, a fin de obtener potencial de servicio o generar beneficios
economicos futuros. Al evaluar si existe o no control sobre un recurso, la entidad debe tener
en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: la titularidad legal, los riesgos inherentes al
activo que se asumen y que son significativos, el acceso al recurso o la capacidad para
negar o restringir su uso, la forma de garantizar que el recurso se use para los fines
previstos y la existencia de un derecho exigible sobre el potencial de servicio o sobre la
capacidad de generar beneficios econémicos derivados del recurso.

6.2 Reconocimiento de los elementos de los estados financieros

(...

6.2.1 Reconocimiento de activos

84. Se reconocen como activos, los recursos controlados por la entidad que resultan de un
evento pasado y de los cuales se espera obtener un potencial de servicio o generar
beneficios econémicos futuros, siempre que el valor del recurso pueda medirse fiablemente.
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85. Cuando no existe probabilidad de que un recurso tenga un potencial de servicio o
genere beneficios econémicos futuros, la entidad reconoce un gasto en el estado de
resultados. Este tratamiento contable no indica que, al hacer el desembolso, la entidad no
tuviera la intencion de generar un potencial de servicio o beneficios economicos en el futuro,
sino que la certeza, en el presente periodo, es insuficiente para justificar el reconocimiento
del activo.

(..)

Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentaciéon de los Hechos
Econdémicos del Marco Normativo para Entidades del Gobierno - Contaduria General de la
Nacion®®

“CAPITULO I. ACTIVOS
(..

10. PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
10.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como propiedades, planta y equipo: a) los activos tangibles
empleados por la entidad para la produccion o suministro de bienes, para la prestacion de
servicios o para propositos administrativos; b) los bienes muebles que se tengan para
generar ingresos producto de su arrendamiento; c) los bienes inmuebles arrendados por un
valor inferior al valor de mercado del arrendamiento; y d) los repuestos que seran
componentes de un elemento de propiedades, planta y equipo. Estos activos se
caracterizan porque se prevé usarlos durante mas de 12 meses y no se espera venderlos
ni distribuirlos en forma gratuita, en el curso normal de la operacion.

(..

10.2. Medicion inicial

Las propiedades, planta y equipo se mediran por el costo, el cual comprende, entre otros,
lo siguiente: el precio de adquisicion; los aranceles de importacion y los impuestos
indirectos no recuperables que recaigan sobre la adquisicion; los costos de beneficios a los
empleados que procedan directamente de la construccion o adquisicion de un elemento de
propiedades, planta y equipo; los costos de preparacion del lugar para su ubicacion fisica;
los costos de entrega inicial y los de manipulacién o transporte posterior; los costos de
instalacion y montaje; los costos de comprobacion del adecuado funcionamiento del activo;
los honorarios profesionales; asi como todos los costos directamente atribuibles a la
ubicacién del activo en el lugar y en las condiciones necesarias para que pueda operar de
la forma prevista por la administracion de la entidad.

10.3. Medicién posterior

20. Después del reconocimiento, las propiedades, planta y equipo se mediran por el costo
menos la depreciacion acumulada menos el deterioro acumulado.

56 Actualizadas con las resoluciones 342 de 2022 y 285 de 2023
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21. La depreciacion es la distribucion sistematica del valor depreciable de un activo a lo
largo de su vida util en funcion del consumo de los beneficios econémicos futuros o del
potencial de servicio. El valor depreciable corresponde al valor del activo o de sus
componentes menos el valor residual.

(..

23. La vida util de una propiedad, planta y equipo es el periodo durante el cual se espera
utilizar el activo o, el numero de unidades de produccion o similares que la entidad espera
obtener de este. La politica de gestion de activos llevada a cabo por la entidad podria
implicar la disposicién de los activos después de un periodo especifico de utilizacién o
después de haber consumido una cierta proporciéon de los beneficios econémicos o
potencial de servicio incorporados a ellos. Esto significa que la vida util de un activo puede
ser inferior a su vida econémica, entendida como el periodo durante el cual se espera que
un activo sea utilizable por parte de uno o mas usuarios, o como la cantidad de unidades
de produccion o similares que uno o mas usuarios esperan obtener de él. Por lo tanto, la
estimacion de la vida util de un activo se efectuara con fundamento en la experiencia que
la entidad tenga con activos similares.

24. Con el fin de determinar la vida util, se tendran en cuenta, entre otros, los siguientes
factores: a) la utilizacién prevista del activo, evaluada con referencia a la capacidad o al
producto fisico que se espere de este; b) el desgaste fisico esperado, que depende de
factores operativos, tales como: el numero de turnos de trabajo en los que se utiliza el
activo, el programa de reparaciones y mantenimiento, y el cuidado y conservacion que se
le da al activo mientras no se esta utilizando,; c) la obsolescencia técnica o comercial
procedente de los cambios o mejoras en la produccion, o de los cambios en la demanda
del mercado de los productos o servicios que se obtienen con el activo; y d) los limites
legales o restricciones similares sobre el uso del activo, tales como, las fechas de caducidad
de los contratos de arrendamiento relacionados.

25. La distribucion sistematica del valor depreciable del activo a lo largo de la vida util se
llevara a cabo mediante un método de depreciacion que refleje el patréon de consumo de
los beneficios econoémicos futuros o del potencial de servicio del activo. Pueden utilizarse
diversos métodos de depreciacion para distribuir el valor depreciable, entre los cuales se
incluyen el método lineal, el método de depreciacion decreciente y el método de las
unidades de produccion. EI método de depreciacion que defina la entidad se aplicara
uniformemente en todos los periodos, a menos que se produzca un cambio en el patron
esperado de consumo de los beneficios econdémicos futuros o del potencial de servicio
incorporados en el activo.

26. Para las partidas de propiedades, planta y equipo que se consideren materiales, la
entidad distribuira el valor inicialmente reconocido entre las partes significativas, con
relacion al costo total de dichas partidas, y las depreciara en forma separada. Estas partes
significativas se conocen como componentes del elemento de propiedades, planta y equipo
y pueden corresponder a piezas, repuestos, costos por desmantelamientos o inspecciones
generales. La entidad definira, en sus politicas contables, los criterios empleados para
identificar las partidas de propiedades, planta y equipo que se consideren materiales, asi
como los criterios para identificar sus componentes.

(..

28. La depreciacién de una propiedad, planta y equipo iniciara cuando esté disponible para
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su uso, esto es, cuando se encuentre en la ubicacion y en las condiciones necesarias para
operar de la forma prevista por la administracion de la entidad. El cargo por depreciacion
de un periodo se reconocera como gasto en el resultado de este, salvo que deba incluirse
como parte del costo de otros activos de acuerdo con las normas de Inventarios, Activos
intangibles, Propiedades de inversion o Bienes de uso publico. Los terrenos no seran objeto
de depreciacion, salvo que se demuestre que tienen una vida util finita, es decir que, por el
uso dado al terreno, sea factible establecer el tiempo durante el cual estara en condiciones
de generar beneficios econémicos o de prestar el servicio previsto.

29. La depreciacion de un activo cesara cuando se produzca la baja en cuentas o cuando
el valor residual del activo supere su valor en libros. La depreciacion no cesara cuando el
activo esté sin utilizar o se haya retirado del uso activo ni cuando el activo sea objeto de
operaciones de reparacion y mantenimiento. Sin embargo, si se utilizan métodos de
depreciacion en funcion del uso, el cargo por depreciacién podria ser nulo cuando no tenga
lugar ninguna actividad de produccién.

30. El valor residual, la vida util y el método de depreciacion seran revisados, como minimo,
al término de cada periodo contable y si existe un cambio significativo en estas variables,
se ajustaran para reflejar el nuevo patrén de consumo de los beneficios econémicos futuros
o del potencial de servicio. El efecto en la depreciacion por el ajuste de dichas variables se
contabilizaré como un cambio en una estimacion contable, de conformidad con la Norma
de politicas contables, cambios en las estimaciones contables y correccion de errores.

()

10.4. Baja en cuentas

Un elemento de propiedades, planta y equipo se dara de baja cuando se pierda el control
sobre el elemento o cuando no se espere obtener un potencial de servicio o beneficios
econoémicos futuros por su uso o enajenacion. La pérdida o ganancia originada en la baja
en cuentas de un elemento de propiedades, planta y equipo se calculara como la diferencia
entre el valor de la contraprestacion recibida, si existiere, y su valor en libros, y se
reconocera como ingreso o gasto en el resultado del periodo.

(..

10.5. Revelaciones

La entidad revelara, para cada clase de propiedad, planta y equipo, la siguiente informacion:
a) los métodos de depreciacion utilizados;

b) las vidas dtiles o las tasas de depreciacion utilizadas;

¢) una conciliacién entre los valores en libros al principio y al final del periodo contable, que
muestre por separado lo siguiente: adquisiciones, adiciones realizadas, disposiciones,
retiros, sustitucion de componentes, inspecciones generales, reclasificaciones, deterioros
del valor reconocidos o revertidos, depreciaciones y otros cambios;

d) el efecto en los resultados producto de la baja en cuentas de un elemento de
propiedades, planta y equipo;

e) el cambio en la estimacion de la vida util, del valor residual y de las erogaciones
estimadas por desmantelamiento, asi como el cambio en el método de depreciacion.

(..)

Procedimiento para la Evaluacién del Control Interno Contable - Contaduria General de la
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“3, GESTION DEL RIESGO CONTABLE
(..

3.2. Elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo contable

Con el propésito de lograr una informacion financiera que cumpla con las caracteristicas
cualitativas previstas en los marcos normativos del Régimen de Contabilidad Publica, las
entidades deberan observar, como minimo, los siguientes elementos y actividades.

(..

3.2.2. Herramientas de mejora continua y sostenibilidad de la calidad de la informacion
financiera

Dada la caracteristica recursiva de los sistemas organizacionales y la interrelacion
necesaria entre los diferentes procesos que desarrollan las entidades, estas deberan contar
con herramientas tendientes a la mejora continua y de sostenibilidad de la informacion
financiera de manera que se genere informacién con las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel. Estas herramientas pueden ser de diversa indole, como la
creacion del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable o la implementacion de
herramientas sustentadas en politicas, procedimientos, directrices, instructivos,
lineamientos o reglas de negocio que propendan por garantizar de manera permanente la
depuracion 'y mejora de la calidad de la informacién  financiera.

3.2.3. Sistema documental

La informacién debe ser verificable, es decir, debe ser susceptible de comprobaciones y
conciliaciones exhaustivas o aleatorias, internas o externas, que acrediten y confirmen su
procedencia y magnitud; ademas, debe aplicar siempre los requerimientos establecidos
para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econémicos.

La estructura documental del sistema de contabilidad, la cual fundamenta el requisito de
verificabilidad, contribuye de manera integral a la aplicaciéon de los diferentes tipos de
control que estan definidos constitucional y legalmente. (...)

Las entidades deberan estructurar un sistema documental que permita la trazabilidad de
los hechos econémicos reconocidos durante un periodo contable; para tal evento, deberan
definir lo siguiente:

Los documentos que soportan los reconocimientos y ajustes posteriores realizados. Estos
documentos pueden ser de origen interno o externo, deben contener las relaciones o
escritos que respaldan los registros contables de las operaciones que realice la entidad, y
se deben archivar y conservar de acuerdo con la tabla de retencion documental establecida
por la entidad en desarrollo del sistema de control de calidad.

(..

3.2.8. Eficiencia de los sistemas de informacion

57 Incorporado por la Resolucion 193 de 2016
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Con independencia de la forma que utilicen las entidades para procesar la informacién, el
disefio del sistema implementado deberd garantizar eficiencia y eficacia en el
procesamiento y generacion de la informacién financiera. Para la implementacién y puesta
en marcha de sistemas automatizados, las entidades observaran criterios de eficiencia en
la adquisicién de equipos y programas que contribuyan a satisfacer sus necesidades de
informacién, atendiendo la naturaleza y complejidad de la entidad de que se trate; ademas,
se debera procurar que los sistemas implementados integren adecuadamente los
principales procesos que tienen a su cargo las dependencias. En cuanto a las entidades
que operan bajo la plataforma del Sistema Integrado de Informacioén Financiera — SIIF
NACION, los jefes de las oficinas de control interno, o quienes hagan sus veces, evaluaran
el cumplimiento de las politicas de seguridad, con el fin de garantizar que los registros de
la informacion financiera se efectien en forma debida

(...)
3.2.12. Reconocimiento de estimaciones

Las entidades deberan realizar el calculo y reconocimiento adecuado de las amortizaciones,
agotamiento, depreciaciones, deterioro y provisiones, asociados a los activos y pasivos,
seqgun el caso, de conformidad con lo dispuesto en el marco normativo que le sea aplicable
a la entidad.

3.2.13. Actualizaciéon de los valores

Los bienes, derechos y obligaciones de la entidad deberan actualizarse, de conformidad
con los criterios definidos en el marco normativo aplicable a la entidad, para la medicion
posterior.

3.2.14. Anaélisis, verificacion y conciliacion de informacion

Debe realizarse permanentemente el analisis de la informacién contable registrada en las
diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las
fuentes de datos que provienen de aquellas dependencias que generan informacién relativa
a bancos, inversiones, noémina, rentas o cuentas por cobrar, deuda publica, propiedad,
planta y equipo, entre otros.

3.2.15. Depuracion contable permanente y sostenible

Las entidades cuya informacién financiera no refleje su realidad econémica deberéan
adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos
en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel. Asimismo, las entidades adelantaréan las acciones
pertinentes para depurar la informacion financiera e implementar los controles que sean
necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacion.

En todo caso, se deberan realizar las acciones administrativas necesarias para evitar que
la informacion financiera revele situaciones tales como:

Bienes y Derechos
a) Valores que afecten la situacion financiera y no representen derechos o bienes para la

entidad;
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(...)
3.2.16. Cierre contable

Las entidades deberan adelantar todas las acciones de orden administrativo necesarias
para efectuar un cierre integral de la informacién producida en todas las areas que generan
hechos econdémicos, tales como cierre de compras, ventas, tesoreria y presupuesto; recibo
a satisfaccion de bienes y servicios; reconocimiento de derechos; elaboracién de inventario
de bienes; legalizacion de cajas menores, viaticos y gastos de viaje; anticipos a contratistas
y proveedores; conciliaciones; verificacion de operaciones reciprocas; y ajustes por
deterioro, depreciaciones, amortizaciones, agotamiento o provisiones, entre otros aspectos.

Manual de Politicas Contables A-GF-M001 del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales - IDEAM®

10. POLITICA CONTABLE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

10.2. RECONOCIMIENTO

El IDEAM reconocera como propiedades, planta y equipo, a) los activos tangibles
empleados por la Entidad para el cumplimiento de su objeto misional, la prestacion de
servicios y propdsitos administrativos; b) los bienes muebles que se tengan para generar
ingresos producto de su arrendamiento; c) los bienes inmuebles arrendados por un valor
inferior al valor de mercado del arrendamiento y d) Los bienes histéricos y culturales, que
cumplan con la definicion de Propiedades, Planta y Equipo, caso contrario, se aplicara lo
establecido en la politica contable “Bienes Historicos y Culturales”.

Un bien se reconocera en la propiedad, planta y equipo, teniendo en cuenta las siguientes
condiciones basado en el principio de materialidad:

Cuando su costo unitario de adquisicion, construccion, produccion, donacion, transferencia
y permuta, sea igual o superior a dos (2) Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes y
cuando no se espera venderlos en el curso de las actividades ordinarias de la entidad y se
prevé usarlos durante mas de un periodo contable. A estos bienes, se les asignara una vida
atil.

Los bienes recibidos en donacién o por indemnizaciones cuyo costo histérico sea inferior a
dos (2) salarios minimos mensuales legales vigentes se reconoceran en la propiedad,
planta y equipo para registrar el hecho econémico dejando la trazabilidad del ingreso
recibido sin contraprestacion y en forma simultanea se realizara la reclasificacién afectando
el gasto. A su vez se llevara un control administrativo en cuentas de orden. Esta
reclasificacion, no requerira de aprobaciéon en comité de manejo de bienes, toda vez que
hace parte de la dinamica contable y no son circunstancias extraordinarias.

También se reconoceran como propiedades, planta y equipo, los bienes inmuebles con uso
futuro indeterminado.

Los terrenos sobre los que se construyan las propiedades, planta y equipo se reconoceran
por separado.

58 \ersion 4 de 03 de diciembre de 2021
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Las adiciones y mejoras efectuadas a propiedades, planta y equipo se reconoceran como
mayor valor de esta y, en consecuencia, afectaran el calculo futuro de la depreciacion. Las
adiciones y mejoras son erogaciones en que incurre la entidad para aumentar la vida util
del activo, ampliar su capacidad productiva y eficiencia operativa, mejorar la calidad de los
servicios, o reducir significativamente los costos.

Por su parte, las reparaciones de las propiedades, planta y equipo se reconoceran como
gasto en el resultado del periodo.

El mantenimiento de las propiedades, planta y equipo se reconocera como gasto en el
resultado del periodo.

Los bienes adquiridos cuyo costo unitario sean inferiores a dos (2) salarios minimos
mensuales legales vigentes o se prevea usar por menos de un (1) afio deberan reconocerse
como gastos del ejercicio y llevar un control administrativo en cuentas de orden y debera
sequir las siguientes directrices:

» El control administrativo de estos bienes sera una relacion extracontable que asigne el
nuamero del bien (placa) con el numero de identificacion de su responsable.

* En el control administrativo de estos bienes, la persona a cargo o responsable debera
reemplazar los bienes perdidos de acuerdo a lo estipulado en el procedimiento de recepcion
y registro de bienes de almacén (o el que haga sus veces) por el cual se adopté el manejo
administrativo de los bienes muebles e inmuebles de la entidad.

* El control administrativo se llevara en el software que la entidad disponga para tal fin y se
reconoceran en las cuentas de orden en el aplicativo SIIF Nacion Il.

Las propiedades, planta y equipo construidos en virtud de la ejecucion de contratos de
concesion se reconocen, siempre y cuando el IDEAM: a) controle o regule los servicios que
debe proporcionar el concesionario con el activo, asi como los destinatarios y el precio de
estos y b) controle, a través de la propiedad del derecho de uso u otros medios, cualquier
participacion residual significativa en el activo al final del plazo del acuerdo de concesion.

En ciertas circunstancias, puede ser apropiado repartir el desembolso total de un activo
entre sus partes componentes, para contabilizarlas por separado. Este es el caso, cuando
las partes componentes tienen diferentes vidas utiles o suministran beneficios econémicos
o potencial de servicios a una entidad a ritmos diferentes, y por lo tanto requieren el uso de
tasas de depreciacion y métodos diferentes. Por ejemplo, en el IDEAM los radares
meteorolégicos que estan conformados por elementos y sistemas con vidas Utiles
diferentes.

La restitucion por parte de las aseguradoras de las construcciones de estaciones en
propiedades ajenas, se excluye y no se reconoceran en la contabilidad, solo se llevara un
control administrativo.

Los elementos fisicos utilizados por mas de un periodo contable, en el laboratorio, tales
como probetas, pipetas, Erlenmeyer, entre otros, para la realizacion de pruebas y ensayos
de calidad ambiental en el laboratorio del IDEAM, se reconoceran en el gasto, dado que por
Su cuantia no se consideran propiedad planta y equipo.

10.4. MEDICION INICIAL
EI IDEAM reconoce en el costo de un activo de propiedades, planta y equipo , lo siguiente:
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el precio de adquisicion; los aranceles de importacion y los impuestos indirectos no
recuperables que recaigan sobre la adquisicion; los costos de beneficios a los empleados
que procedan directamente de la construccion o adquisicion de un elemento de
propiedades, planta y equipo; los costos de preparacion del lugar para su ubicacion fisica;
los costos de entrega inicial y los de manipulacién o transporte posterior; los costos de
instalacion y montaje; los costos de comprobacion del adecuado funcionamiento del activo;
los honorarios profesionales; asi como todos los costos directamente atribuibles a la
ubicacion del activo en el lugar y en las condiciones necesarias para que pueda operar de
la forma prevista por la administracion del IDEAM.

Cualquier descuento o rebaja del precio se reconocera como un menor valor de las
propiedades, planta y equipo, y afectara la base de depreciacion.

(...

10.5. MEDICION POSTERIOR
Las propiedades, planta y equipo se miden por el costo menos la depreciacion acumulada
menos el deterioro acumulado.

10.6. DEPRECIACION

La depreciaciéon de propiedades, planta y equipo iniciara cuando el bien esté disponible
para su uso, esto es, cuando se encuentre en la ubicacion y en las condiciones necesarias
para operar de la forma prevista por la administracion de la entidad. El cargo por
depreciacion de un periodo se reconocera como gasto en el resultado de este, salvo que
deba incluirse en el valor en libros de otros activos de acuerdo con la politica de Inventarios
o la politica de Activos Intangibles.

Los terrenos no seran objeto de depreciacion, salvo que se demuestre que tienen una vida
atil finita, es decir, que, por el uso dado al terreno, sea factible establecer el tiempo durante
el cual estara en condiciones de generar beneficios econémicos o de prestar el servicio
previsto.

ElI IDEAM distribuira el valor inicialmente reconocido de una partida de propiedades, planta
y equipo entre sus partes significativas con relaciéon a su costo total y las depreciara en
forma separada. Estas partes significativas se conocen como componentes del elemento
de propiedades, planta y equipo y pueden estar constituidas por piezas, repuestos, costos
por desmantelamientos o inspecciones generales.

Si una parte significativa tiene una vida util y un método de depreciacion que coinciden con
la vida util y el método utilizado para otra parte significativa del mismo elemento, el IDEAM
podra agrupar ambas partes para determinar el cargo por depreciacion. Si una parte de un
elemento de propiedades planta y equipo no tiene un costo significativo, la entidad podra
agruparla con el resto del elemento para el calculo de la depreciacion.

La depreciacion se determinara sobre el valor del activo u otros valores que lo haya
sustituido menos el valor residual (cuando aplique) y se distribuira sistematicamente a lo
largo de su vida util.

El IDEAM no estimara en el reconocimiento inicial, el valor residual de las propiedades,
planta y equipo, toda vez que la entidad considera que, durante la vida util de los bienes,
se consumiran los beneficios econdémicos futuros o el potencial de servicio de forma
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significativa. Para los bienes inmuebles tampoco se determinara un valor residual, teniendo
en cuenta que los terrenos se reconocen por separado y no son susceptibles de
depreciacion, en consecuencia, al finalizar la vida util de las edificaciones quedara el valor
de los terrenos.

10.7. VIDA UTIL

La vida util de propiedades, planta y equipo es el periodo durante el cual se espera utilizar
el activo. La politica de gestion de activos llevada a cabo por la entidad podria implicar la
disposicion de los activos después de un periodo especifico de utilizacion o después de
haber consumido una cierta proporcion de los beneficios econémicos o potencial de servicio
incorporados a ellos. Esto significa que la vida dtil de un activo puede ser inferior a su vida
economica, entendida como el periodo durante el cual se espera que un activo sea utilizable
por parte de uno o mas usuarios.

El IDEAM definira la vida util de sus activos (ver anexo 1), teniendo en cuenta el periodo
durante el cual se espera que un activo sea utilizable, es decir le genere potencial de
servicios, basados en la experiencia que tiene con activos similares. Para tal efecto, el
IDEAM tendra en cuenta los siguientes factores:

* La utilizacion prevista del activo, evaluada con referencia a su capacidad.

* E/ desgaste fisico esperado, que depende de factores operativos, tales como: el nimero
de turnos de trabajo en los que se utiliza el activo, el programa de reparaciones y
mantenimiento, y el cuidado y conservacion que se le da al activo mientras no se esta
utilizando.

» La obsolescencia técnica o comercial procedente de los cambios en la demanda del
mercado de los productos o servicios que se obtienen con el activo.

* Los limites legales o restricciones similares sobre el uso del activo, tales como, las fechas
de caducidad de los contratos de arrendamiento relacionados.

* Las fichas técnicas de los activos cuando hubiere lugar a ello.

La distribucion sistematica del valor depreciable del activo a lo largo de la vida util se llevara
a cabo mediante un método de depreciacion que refleje el patron de consumo de los
beneficios econémicos futuros o del potencial de servicio del activo.

El método de depreciacion que utilizara la entidad sera el de la linea recta y se aplicara
uniformemente en todos los periodos, a menos que se produzca un cambio en el patron
esperado de consumo de los beneficios econémicos futuros o del potencial de servicio
incorporados en el activo.

La depreciacién de un activo cesara cuando se produzca la baja en cuentas o cuando el
valor residual del activo supere su valor en libros. La depreciacion no cesara cuando el
activo esté sin utilizar o se haya retirado del uso activo ni cuando el activo sea objeto de
operaciones de reparaciéon y mantenimiento.

La vida util y el método de depreciacion seran revisados, como minimo, al término de cada
periodo contable y si existe un cambio significativo en estas variables, se ajustaran para
reflejar el nuevo patron de consumo de los beneficios econémicos futuros o del potencial
de servicio. Dicho cambio se contabilizara como un cambio en una estimacioén contable, de
conformidad con lo establecido en la Norma de Politicas Contables, Cambios en las
Estimaciones Contables y Correccion de Errores.
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Para efectos de determinar el deterioro de la propiedad, planta y equipo, el IDEAM aplicara
lo establecido en la Norma de Deterioro del Valor de los Activos No Generadores de Efectivo
y el procedimiento interno establecido para ello. La compensacion procedente de terceros
por elementos deteriorados de propiedades, planta y equipo, o por indemnizaciones
recibidas producto de pérdidas o abandonos se reconocera como ingreso en el resultado
del periodo en el momento en que la compensacion sea exigible.

10.8. BAJA EN CUENTAS

Un elemento de propiedades, planta y equipo se dara de baja cuando no cumpla con los
requisitos establecidos para que se reconozca como tal. Esto se puede presentar cuando
se dispone del elemento o cuando las propiedades, planta y equipo quedan
permanentemente retirada de uso y no se esperan beneficios econdémicos futuros por su
disposicion o un potencial de servicio. La pérdida o ganancia originada en la baja en cuentas
de un elemento de propiedades, planta y equipo se calculara como la diferencia entre el
valor neto obtenido por la disposicion del activo y su valor en libros y se reconocera como
ingreso o gasto en el resultado del periodo.

(...)
CONDICION

En el marco de la auditoria financiera practicada al IDEAM para las vigencias 2022,
2023 y 2024, se identificaron deficiencias relacionadas con la medicion, depuracion
y revelacion de los activos registrados en las cuentas del grupo Propiedades, Planta
y Equipo (PPE), las cuales afectan la razonabilidad de las cifras de los activos, el
gasto por depreciacion del periodo y su efecto en la cuenta de depreciacion
acumulada. A continuacion, se presentan las situaciones identificadas:

1. En el reporte de inventario de activos fijos generado por el aplicativo de almacén,
se evidencié que los bienes o elementos se encuentran clasificados con los
siguientes estados:

e FALTANTE: elementos asociados a un siniestro por algun robo,
vandalismo, dafo de la naturaleza, choques, un incendio, entre otros.

e MALO: elementos que, por su condicion de inutilidad u obsolescencia, son
dados de baja del inventario de activos fijos.

e BUENO: elementos de los que se espera un potencial de servicio y/o
beneficios econdmicos futuros.

No obstante, pese a esta clasificacién, se identific6 que un numero significativo de
bienes que se encuentran registrados como MALO y FALTANTE continuan
cargando valor dentro del inventario. Esto evidencia que no han sido depurados ni
dados de baja contablemente, aun cuando el Instituto no espera obtener un
potencial de servicio o beneficios econémicos futuros de dichos bienes. Esta
situacién constituy6 un incumpliendo de los criterios de baja en cuentas establecidos
en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno.
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Con base en lo anterior, se realizé6 una comparacion entre el inventario de activos
fijos reportado por el aplicativo de almacén (Unicamente los bienes clasificados
como BUENOS) y los saldos registrados en los estados financieros al cierre de las
vigencias auditadas. Como resultado, se identificaron diferencias que comprometen
la integridad de la informacion contable y evidencian debilidades de control interno,
particularmente en los procesos de verificacion, conciliacion y depuracién de la
informacion financiera. Estas debilidades afectan la confiabilidad y razonabilidad de
las cifras presentadas en los estados financieros. Como resultado del analisis, se
evidencio una sobreestimacion de los activos del grupo 16 - Propiedades, Planta y
Equipo de $7.701.864.512 en la vigencia 2022, de $8.617.181.060 en 2023 y de
$1.206.423.673 en 2024. A continuacion, se detallan las diferencias encontradas
por vigencia en cada cuenta contable:

Vigencia 2022

Tabla 27. Saldos estados financieros vs Aplicativo de almacén cuentas de Propiedades,
Planta y Equipo — 2022

Cadigo Descripcion de la cuenta Estados financieros A;;I;;z;tglgnde Diferencias
1605 | TERRENOS 4.925.060.336 4.925.060.336 -
1635 | BIENES MUEBLES EN BODEGA 1.738.992.693 1.655.766.075 83.226.618

PROPIEDADES. PLANTA Y EQUIPO NO
1637 | EXPLOTADOS 13.374.842.000 13.296.272.000 78.570.000
1640 | EDIFICACIONES 10.033.831.859 10.033.831.859 -
1645 | PLANTAS. DUCTOS Y TUNELES 616.702.530 576.551.840 40.150.690
1655 | MAQUINARIA'Y EQUIPO 3.081.783.702 2.931.435.858 150.347.844
1660 | EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 52.917.295.505 48.686.006.038 4.231.289.467
MUEBLES. ENSERES Y EQUIPO DE
1665 | OFICINA 3.248.755.317 3.057.456.308 191.299.009
EQUIPOS DE COMUNICACION Y
1670 | COMPUTACION 22.842.083.559 19.945.702.675 2.896.380.884
EQUIPOS DE TRANSPORTE. TRACCION Y
1675 | ELEVACION 344.049.000 313.449.000 30.600.000
Totales 113.123.396.500 105.421.531.988 7.701.864.512

Elaboré: CGR. Fuente: Estados financieros y reporte de aplicativo de almacén — IDEAM.

Vigencia 2023

Tabla 28. Saldos estados financieros vs Aplicativo de almacén cuentas de Propiedades,
Planta y Equipo — 2023

Cadigo Descripcion de la cuenta Estados financieros Azllllr(;e:g/éonde Diferencias

1605 | TERRENOS 4.925.060.336 4.925.060.336 -
MAQUINARIA, PLANTA Y EQUIPO EN

1620 | MONTAJE 3.061.833.273 - 3,061,833,273

1635 | BIENES MUEBLES EN BODEGA 15.513.937.118 15.544.306.889 (30,369,771)
PROPIEDADES, PLANTAY EQUIPO NO

1637 | EXPLOTADOS 292.500.000 - 292,500,000

1640 | EDIFICACIONES 10.033.831.859 10.033.831.859 -

1645 | PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES 665.731.597 632.275.907 33,455,690

1655 | MAQUINARIA Y EQUIPO 3.177.965.096 3.067.132.591 110,832,505

1660 | EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 55.903.031.556 52.739.836.318 3,163,195,238
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Cadigo Descripcion de la cuenta Estados financieros Azlllﬁ]e:g/gnde Diferencias
MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE
1665 | OFICINA 3.596.204.571 3.470.633.753 125,570,818
EQUIPOS DE COMUNICACION Y
1670 | COMPUTACION 25.624.358.706 23.770.795.399 1,853,563,307
EQUIPOS DE TRANSPORTE,
1675 | TRACCION Y ELEVACION 320.049.000 313.449.000 6,600,000
Totales 123,114,503,112 | 114.497.322.052.09 8.617.181.060

Elaboré: CGR. Fuente: Estados financieros y reporte de aplicativo de almacén — IDEAM.

Vigencia 2024

Tabla 29. Saldos estados financieros vs Aplicativo de almacén cuentas de Propiedades,
Planta y Equipo — 2024

Aplicativo de

Caddigo Descripcion de la cuenta Estados financieros almaceén Diferencias
1605 | TERRENOS 4.925.060.336 4.925.060.336 -
1635 | BIENES MUEBLES EN BODEGA 6.136.289.744 6.136.289.743 -
1640 | EDIFICACIONES 10.033.831.859 10.033.831.859 -
1645 | PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES 747.629.930 714.174.240 33,455,690
1655 | MAQUINARIAY EQUIPO 3.375.148.048 3.351.274.355 23,873,694
1660 | EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 66.156.304.713 65.740.045.022 416,259,691
MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE

1665 | OFICINA 3.846.287.658 3.815.432.443 30,855,215
EQUIPOS DE COMUNICACION Y

1670 | COMPUTACION 31.441.349.005 30.745.969.623 695,379,383
EQUIPOS DE TRANSPORTE,

1675 | TRACCION Y ELEVACION 320.049.000 313.449.000 6,600,000

Totales 126,981,950,293 125.775.526.620 1.206.423.673

Elaboré: CGR. Fuente: Estados financieros y reporte de aplicativo de almacén — IDEAM.

A través de las mesas de trabajo realizadas con el Grupo de Almacén del IDEAM y
con base en lo revelado en la Nota 10 de los estados financieros de las vigencias
auditadas, se identifico que el aplicativo institucional destinado para la
administracién del inventario de activos fijos no esta calculando adecuadamente la
depreciacion de algunos bienes. Lo anterior obedece a fallas en la parametrizacién
de las vidas utiles. Como consecuencia de estas deficiencias del sistema, la entidad
realizd calculos manuales en hojas de Excel para determinar el gasto por
depreciacion del periodo y la depreciacion acumulada.

Esta situacion evidencia debilidades de control interno contable, particularmente en
la confiabilidad y eficiencia de los sistemas de informacion. Asimismo, constituye un
riesgo operativo significativo, dado que los calculos manuales pueden inducir a
estimaciones subjetivas, errores aritméticos o inconsistencias en la aplicacion de
las vidas Uutiles establecidas en la politica contable, lo que podria afectar
directamente la adecuada valuacion de los activos de Propiedades, Planta y Equipo,
la integridad y razonabilidad del gasto por depreciacién y la correcta determinacion
de la depreciacion acumulada, segun los criterios de medicion posterior
establecidos en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno.
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3. Teniendo en cuenta que el Instituto realizé el calculo del gasto por depreciacion de

manera manual en un archivo de Excel debido a las fallas del aplicativo de
inventario, para efectos de la auditoria, se depuré la informacién contenida en dicho
archivo, filtrando unicamente los bienes con estado “BUENQ” registrados en el
aplicativo de almaceén, es decir, aquellos sobre los cuales existe un potencial real
de servicio y/o beneficios econdmicos futuros.

Como resultado del analisis, se evidencio que el gasto por depreciacién calculado
manualmente por el grupo de almacén no es consistente con los saldos registrados
en los estados financieros para cada vigencia auditada. En consecuencia, se
identificd una sobreestimacion en la cuenta 5360 — Depreciacién de Propiedades,
Planta y Equipo, asi como en su cuenta correlativa 1685 — Depreciacion Acumulada
de $955.678.950 en la vigencia 2022, de $676.460.509 en 2023 y de $322.065.403
en 2024, afectando el resultado de cada ejercicio.

Esta situacion evidencia un incumplimiento de los criterios de medicion posterior
establecidos en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, asi como
debilidades en el control interno contable, especialmente en los procedimientos de
verificacion, conciliaciéon y depuracion de la informacion. Lo anterior impidio
garantizar la adecuada confiabilidad del sistema documental y afecto la
razonabilidad de los estados financieros correspondientes a las vigencias 2022,
2023 y 2024. A continuacion, se presentan las diferencias identificadas por vigencia:

Tabla 30. Saldos estados financieros vs calculo de depreciacion de almacén cuenta 5360 -
Gasto de depreciaciéon de Propiedades, Planta y Equipo

Vigencia | Cadigo Descripcion de la cuenta fi Esta@os Calculo'de Diferencias
inancieros almacén

DEPRECIACION DE
PROPIEDADES, PLANTA Y

2022 5360 EQUIPO 7.864.670.034 | 6.908.991.084 | 955.678.950
DEPRECIACION DE
PROPIEDADES, PLANTA Y

2023 5360 EQUIPO 7.713.787.950 | 7.037.327.441 676.460.509
DEPRECIACION DE
PROPIEDADES, PLANTA Y

2024 5360 EQUIPO 9.664.240.941 | 9.342.175.538 | 322.065.403

Elaboré: CGR. Fuente: Estados financieros y Archivo Excel calculo de depreciacion asociado al reporte de inventario de
activos fijos en estado Bueno de almacén — IDEAM.

Durante la revisién de la Nota 10 — Propiedades, Planta y Equipo de los estados
financieros correspondientes a las vigencias 2022, 2023 y 2024, se identifico que el
Instituto no reveld las vidas utiles o las tasas de depreciacion utilizadas para el
calculo de la depreciacion y la determinacion del gasto correspondiente a cada
periodo. La ausencia de esta informacién constituyé un incumplimiento de los
criterios de revelacion establecidos en el Marco Normativo para Entidades de
Gobierno. En consecuencia, afecté el cumplimiento de la caracteristica cualitativa
de relevancia de la informacién financiera y limité el propésito de que la informacion
sea util para los usuarios.
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CAUSA

Las situaciones identificadas se originaron por debilidades en el sistema de control
interno contable, particularmente en la gestion del riesgo asociado a la medicion,
depuracion y revelacion de las cuentas del grupo de Propiedades, Planta y Equipo,
en la cuenta 5360 — Gasto de depreciacion y su efecto en la cuenta 1685 —
Depreciacién acumulada. Se evidencié la ausencia de procedimientos formales y
periodicos de conciliacién y depuracion del inventario de activos, asi como una
insuficiente articulacion entre las areas responsables de la administracion fisica de
los bienes y el area contable.

Estas deficiencias generaron inconsistencias entre la informacion operativa y
contable, lo cual impidi6 garantizar la existencia, integridad, actualizacién y
exactitud de los valores reportados en los estados financieros, afectando la
confiabilidad y razonabilidad de las cifras presentadas para las vigencias 2022, 2023
y 2024.

EFECTO

Como consecuencia de las debilidades identificadas, se evidencid una
sobreestimacion de los saldos del grupo 16 — Propiedades, Planta y Equipo por
valores de $199.510.917 en 2022 y por $3.462.906.778 en 2023.

Asimismo, se determind una sobreestimacion en la cuenta y se concluye que el
Instituto sobreestimé la cuenta 5360 — Gasto de depreciacién y su cuenta correlativa
1685 — Depreciacion acumulada en $898.009.030 en la vigencia 2022, en
$691.109.466 en 2023 y en $236.951.616 en 2024., lo cual afectd la adecuada
medicion y presentacion de los activos, asi como la subestimacién del resultado del
ejercicio en cada periodo en el mismo valor.

Estas situaciones comprometen la confiabilidad y razonabilidad de las cifras
presentadas en los estados financieros de las vigencias 2022, 2023 y 2024,
afectando las caracteristicas cualitativas de la informacion financiera, en particular
la relevancia, verificabilidad y representacion fiel, limitando su utilidad en la toma de
decisiones para los usuarios.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

El IDEAM dio respuesta a la observacion mediante comunicacién con radicado
20251300178351, SIGEDOC 2025ER0288672, en los siguientes términos:

“RESPUESTA SITUACION 1: (...) Primer contexto: saneamiento y depuracién permanente:
Atendiendo lo preceptuado en el procedimiento para la evaluacion del control interno
contable, numeral 3.2.15 sobre Depuracion contable permanente y sostenible, el Instituto,
determiné que la informacion financiera de inventarios de bienes devolutivos y de consumo,
(Inventarios u propiedad planta y equipo) requeria llevar a cabo un proceso de depuracion
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de cifras para asegqurar las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion
fiel requeridas en el estado Financiero. Es asi como este proceso culminé en 2024, donde
se realizaron los ajustes relacionados en el

Anexo uno (1). Ajustes producto de la depuracién contable de las cuentas relacionadas con
el almacén.

Aunado a lo anterior parte de las medidas objeto de depuracion devienen de fallos en el
aplicativo, (Anexo 2 —reporte fallos aplicativos emitida por sistemas) y errores en el cargue
inicial de la base de datos de migracion 2019, tal como se mostré en las revelaciones del
ano 2023 en los siguientes términos:

...Nota Nueve (9), 9.1 Bienes y Servicios, pagina 31 de los Estados Financieros del afio
2023, con la siguiente descripcion:

“Durante 2022 y 2023 por fallas en el software de uno de los sistemas de virtualizacion del
IDEAM no cuenta con acceso pleno al sistema MAI, motivo por el cual no fue posible
efectuar registros de esta cuenta en dicho aplicativo. La informacion de cierre suministrada
por el Grupo de Almacén esta conformada por los comprobantes de ingreso de bienes de
consumo, los cuales fueron registrados en Excel por el Grupo de Almacén —GMCAI-, dada
la incertidumbre frente al restablecimiento del sistema MAI, el cual al no contar el IDEAM
con el ingeniero experto en el software y aunado a que el ultimo Back-Up existente es de
septiembre que no cuenta con la informacion completa, es un riesgo para la Entidad reportar
informacién en sus estados financieros que probablemente no se pueda registrar en los
periodos informados. Se espera el resultado de la solicitud realizada a SYSMAN para
soportar este aspecto”

Segundo Contexto: Reportes y consultas histéricas del aplicativo de inventarios

Al cierre de cada ejercicio se concilia el aplicativo con la informacién disponible en tiempo
real; para el proceso de auditoria se solicité al almacén informacion (reportes) histéricos del
aplicativo, debido a que el mencionado aplicativo a través del cual el Instituto controla sus
inventarios de consumo y de bienes devolutivos (Propiedad Planta y Equipo), esta disefiado
sobre base de datos en tiempo real, con una llave universal de acceso que corresponde a
la placa del activo. Lo anterior implica que cualquier cambio que se realice (ubicacion,
responsable, estado, identificacion de uso o no uso, ingreso, traslado, baja, deterioro) afecta
la llave (placa); lo anterior implica que cualquier reporte que se extraiga del citado aplicativo,
asi sea historico, muestra el estado a la fecha en que se emite el reporte y no el estado a
la fecha de corte solicitado.

Lo anterior implica que el listado analizado por el ente de control puede tener activos
catalogados en estado baja en el reporte de 2024, cuya transaccion es de 2025, por lo que
la columna a consultar es si el activo esta o no en uso.

Tercer Contexto: Consulta del listado para establecer saldos base de conciliacion
contabilidad almacén:

Un tercer contexto se relaciona con la forma como se extraen los datos de la consulta, toda
vez que, si bien el listado enviado presenta en algunos bienes estado de baja, dicho estado
es el actual no los de corte en los afios analizados.

(.-.)

Tal como se observa en la tabla precedente, al corte de 2024 existian 165 bienes que hoy
ostentan la categoria de faltantes sin embargo 165 al corte de 2024 estaban en uso, en
igual forma el reporte presenta 3.676 bienes en estado malo en la fecha del reporte, pero
al corte de 2024 estaban en uso.
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Por lo anterior y al consultar el informe de cuentas contables generado por el aplicativo de
almacén, mediante la ruta Almacén — Informes — Generales — Informes Generales
Devolutivos, se identificé que aplica el filtro sobre la columna K — “Estado”. Se reitera que,
al generar el informe en tiempo real, el sistema muestra el estado actual del bien (es decir
a la fecha de la consulta), lo cual genera valores en tiempo actual. Por ejemplo, algunos
bienes que actualmente figuran como “Faltantes” adquirieron dicha condicién a partir del
ano 2025; sin embargo, para la vigencia 2024 se encontraban en estado “Bueno”. La misma
situacioén se presenta para los bienes que actualmente aparecen en estado “Malo”
Teniendo en cuenta lo anterior, se presento reporte al proveedor Sysman (aplicativo de
almacén) por medio del ticket No.7818270, solicitando que los reportes se generen con el
estado correspondiente a la fecha de corte y no al estado vigente al momento de la consulta.
No obstante, para la consulta de informacién con el propdsito del ente de control expuesto
en la observacion, el filtro adecuado es el de la columna L — “En Servicio”, seleccionando
los registros cuyo valor sea “Si” con excepcion de algunos casos que se justifican a
continuacion:

(..

SITUACION 2

Actualmente se viene realizando una revision paralela entre el aplicativo de almacén y el
Excel manual. En este proceso se ha identificado que la mayoria de las inconsistencias en
las depreciaciones por placa corresponden a bienes ingresados antes del mes de julio de
2019, fecha en la cual se efectud la migracion al aplicativo de almacén actualmente en uso.
Por lo anterior, se estan realizando mesas de trabajo con el proveedor Sysman (aplicativo
de almacén) con el fin de efectuar los ajustes correspondientes a las vidas utiles y a los
valores de depreciacion.

De acuerdo con lo anterior los riesgos estan controlados y mientras no se disponga de
presupuesto para adquirir un nuevo software debemos mantener el procedimiento de
calculo de la depreciacion como se lleva actualmente.

SITUACION 3

Tal como se explico en la situacion uno, los valores calculados por la auditoria no son
correctos toda vez que asi en el listado emitido del aplicativo con ocasion de la auditoria se
presente en estado baja o pérdida, no significa que, en la fecha de corte de los Estados
Financieros, por lo tanto, el criterio para establecer si un activo se deprecia es “si esta en
uso”, lo que se traduce en potencial de servicio. De otro lado al adelantar la depuracion de
saldos en 2024 los valores llevados al gasto por depreciacién son superiores a los gastos
corrientes del afio.

Seguidamente se presenta el analisis de las partidas observadas:

Vigencia 2024

Durante la revisién se evidencié que deben considerarse los valores de todos los bienes
clasificados como buenos, malos y faltantes, tal como se indicé en el punto 1. (en uso)

Se evidencia una diferencia por valor de $53.776.835,94, esto se presenta a raiz de dos
ajustes realizados en junio y diciembre de 2024, de la siguiente forma:

-Ajuste junio de 2024: Se llevo a cabo una mesa de trabajo entre el Grupo de Almacén y el
Grupo de Contabilidad con el proposito de realizar las conciliaciones de las cuentas de
depreciacion de PPyE correspondientes a vigencias anteriores. Durante este proceso se
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identificaron inconsistencias asociadas a registros parciales por parte de ambos grupos, por
lo cual se determiné efectuar los ajustes correspondientes a los saldos (Anexo N°4 — Acta
de reunion Depuracion).

‘Ajuste diciembre de 2024: Al cierre de la vigencia 2024 se realiz6 una nueva mesa de
trabajo, donde se analizé la informacion registrada en el aplicativo de almacén, el Excel
manual en relacién con los saldos a corte del 31 de diciembre de 2024 en los Estados
Financieros, y considerando la toma fisica de los bienes del Instituto, se identifico que, para
algunas placas, el valor de la depreciacion debia depurarse (Anexo N°5— Memorando
depuracion mayo — memoranto de 13epuracion diciembre). Sic

Se anexa el archivo en Excel correspondiente a la depreciacion reportada al Grupo de
Contabilidad (Anexo No. 6 — Depreciaciones), el cual fue extraido de la carpeta compartida
en el OneDrive Z. Informacién Contable GMCAI’, donde se administra y remite la
informacién contable al Grupo de Contabilidad.

Vigencia 2023

Se evidencia una diferencia en centavos por valor de $0,02. Se anexa el archivo en Excel
correspondiente a la depreciacion reportada al Grupo de Contabilidad (Anexo No. 6 —
Depreciaciones), el cual fue extraido de la carpeta compartida en el OneDrive Z.
Informacion Contable GMCAI’, donde se administra y remite la informacién contable al
Grupo de Contabilidad.

Vigencia 2022
Para la vigencia 2022 se considera que los calculos de la depreciacion son correctos.
SITUACION 4

El marco normativo para entidades de gobierno establece que una revelaciéon o una norma
es impracticable cuando no se puede aplicar un requisito después de hacer todos los
esfuerzos razonables, lo que ocurre si los efectos de la revelacion son imposibles de
determinar, se requiere hacer suposiciones irreales sobre intenciones pasadas de la
gerencia, o implica estimaciones significativas que no se pueden validar de manera objetiva.
En este caso revisadas las vidas utiles presente en el reporte de almacén entregado a la
Contraloria se observa que las vidas utiles no son uniformes sino especificas en elementos,
toda vez que hay bienes cuya vida util viene determinada en dias y al hacer la conversion
a meses para migrarlas al aplicativo su conversion queda con decimales. Por lo anterior la
dispersion de vidas utiles es tan alta que resulta impracticable una revelacién al respecto.
A continuacion, se detallan las vidas utiles presentes en el aplicativo después de eliminar
las que presentan duplicado:

(...)

Tal como queda demostrado en los parrafos precedentes, no existe sobrevaluacion ni
subvaluacion en los Estados Financieros por concepto de Propiedad Planta y equipo en
2024 y en los arios anteriores se reveld la incertidumbre en los Estados Financieros, las
cuales devienen de caso fortuito tal como se documenta en los anexos. No obstante, lo
anterior para los proximos afios se documentara la impracticabilidad o se hard un anexo
detallado.

Por lo expuesto se solicita respetuosamente retirar la observacion de las circunstancias 1,
2,3y4.
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Se anexa el archivo Excel que contiene el inventario de bienes devolutivos, filtrado en la
columna L bienes en servicio donde consta que los inventarios 2024 estan conciliados y sin
partidas conciliatorias en 2024. (Anexo 7 reporte inventario bienes devolutivos 2024)”

ANALISIS DE RESPUESTA

1. Situacion relacionada con el valor de los activos

La entidad sefala que, en el marco del procedimiento de evaluacion del control
interno contable, identificd la necesidad de depurar la informacién de inventarios
tanto de consumo como de propiedad, planta y equipo con el fin de asegurar la
confiabilidad de las cifras presentadas en los estados financieros. Indica que este
proceso finalizé en 2024 y que varias inconsistencias tienen origen en fallas del
software y en errores derivados de la migracion realizada en 2019, aspectos que
habian sido revelados en las notas a los estados financieros de 2023. En dicha nota
expuso que, durante 2022 y 2023, el acceso al sistema MAI estuvo restringido por
problemas técnicos, lo que obligdé al Grupo de Almacén a gestionar la informacion
mediante archivos en Excel, contando unicamente con un respaldo disponible hasta
septiembre.

En relacién con los reportes solicitados para la auditoria, la entidad explica que el
sistema opera en tiempo real, actualizando automaticamente el estado de los bienes
cuando se realizan movimientos. Por este motivo, un reporte generado actualmente
no necesariamente muestra la situacion del activo a la fecha de corte, lo que, segun
la entidad, explica que algunos bienes aparezcan como “faltantes” o “malos” aun
cuando en 2024 permanecian en uso. Adicionalmente, informa haber solicitado al
proveedor un ajuste para permitir la generacion de reportes historicos y recomienda
utilizar la columna “En Servicio” como referencia para verificar la existencia y
operatividad de los bienes en cada vigencia.

Frente a lo anterior, este ente de control precisa que revelar problemas del aplicativo
de inventarios en las notas a los estados financieros no exime a la entidad de su
responsabilidad de asegurar que la informacion registrada al cierre de cada periodo
contable sea completa, exacta y refleje la realidad econdmica de los hechos. La
entidad debe adoptar medidas administrativas que garanticen un proceso de cierre
integral, la conciliacion adecuada de la informacion generada por todas las areas y
el cumplimiento de los procedimientos de depuracién y control establecidos por la
CGN en materia de riesgos contables.

Asimismo, la ausencia de un sistema confiable y de mecanismos de contingencia
adecuados incrementa el riesgo de que los estados financieros presenten saldos
que no representan razonablemente la situacion del activo. En atencién a las
recomendaciones de la entidad, este ente de control revisd el inventario de
Propiedades, Planta y Equipo filtrando los bienes “en servicio”, con el fin de verificar
la correspondencia entre dichos reportes y los saldos contables al cierre de cada
vigencia auditada. Como resultado, se constaté que para 2022 y 2023 persisten
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diferencias que, aunque menores, no coinciden con las cifras reportadas en los
estados financieros. Se aclara que, de acuerdo con la respuesta del Instituto, los
saldos del activo para 2024 son razonables.

En consecuencia, se ajusta el efecto inicialmente comunicado, determinandose una
sobreestimacion del grupo 16 — Propiedades, Planta y Equipo por $199.510.917 en
2022 y por $3.462.906.778 en 2023. Con fundamento en lo anterior, se configura un
hallazgo de auditoria. A continuacion, se detallan las diferencias encontradas en
cada cuenta:

Vigencia 2022

Tabla 31. Saldos estados financieros vs Aplicativo de almacén cuentas de Propiedades,
Planta y Equipo — 2022

Caddigo Descripcion de la cuenta Estados financieros | Aplicativo de almacén Diferencias
1605 |TERRENOS 4.925.060.336 4.925.060.336 -
1635 |BIENES MUEBLES EN BODEGA 1.738.992.693 1.732.902.031 6.090.662

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO NO
1637 |EXPLOTADOS 13.374.842.000 13.374.842.000 -
1640 |EDIFICACIONES 10.033.831.859 10.033.831.859 -
1645 |PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES 616.702.530 513.977.327 102.725.203
1655 |MAQUINARIAY EQUIPO 3.081.783.702 3.081.783.702 -
1660 |EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 52.917.295.505 52.834.231.453 83.064.052
1665 |MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA| 3.248.755.317 3.242.924.317 5.831.000
EQUIPOS DE COMUNICACION Y
1670 |COMPUTACION 22.842.083.559 22.840.283.558 1.800.000
EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y
1675 |ELEVACION 344.049.000 344.049.000 -
Total general 113.123.396.500 112.923.885.583 199.510.917

Elabor6: CGR. Fuente: Aplicativo de almacén elementos en servicio y estados financieros — IDEAM

Vigencia 2023

Tabla 32. Saldos estados financieros vs Aplicativo de almacén cuentas de Propiedades,
Planta y Equipo — 2023

Cédigo Descripcion de la cuenta Estados financieros Apllcath) de Diferencias
almacén

1605 |TERRENOS 4.925.060.336) 4.925.060.336 -
MAQUINARIA, PLANTA Y EQUIPO EN

1620 |MONTAJE 3.061.833.273 - 3.061.833.273

1635 |BIENES MUEBLES EN BODEGA 15.513.937.118 15.567.892.482 -53.955.364
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO NO

1637 |EXPLOTADOS 292.500.000 - 292.500.000

1640 |EDIFICACIONES 10.033.831.859 10.033.831.859 -

1645 |PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES 665.731.597 640.319.567 25.412.030

1655 |MAQUINARIAY EQUIPO 3.177.965.096 3.174.433.216 3.531.880

1660 |EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 55.903.031.556 55.788.724.199 114.307.357
MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE

1665 |OFICINA 3.596.204.571 3.583.296.931 12.907.640
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Cadigo Descripcion de la cuenta Estados financieros Apllcatlvlo de Diferencias
almaceén
EQUIPOS DE COMUNICACION Y|
1670 |COMPUTACION 25.624.358.706 25.617.988.744 6.369.962
EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y]
1675 |[ELEVACION 320.049.000 320.049.000 0
Totales 123.114.503.112| 119.651.596.334,16 3.462.906.778

Elabor6: CGR. Fuente: Aplicativo de almacén elementos en servicio y estados financieros — IDEAM

2. Situacién relacionada con el riesgo operativo generado por las deficiencias
en el aplicativo de almaceén.

La entidad manifesté que actualmente realiza una comparacién entre la informacion
registrada en el aplicativo de almacén y la hoja de calculo que mantiene de manera
manual para el gasto de depreciacion. Sefal6 que las inconsistencias identificadas
en los valores de depreciacion corresponden, en su mayoria, a bienes ingresados
antes de julio de 2019, fecha en la que se efectud la migracién al sistema actual.
Asimismo, indico que se encuentran adelantando mesas de trabajo con el proveedor
del software con el propésito de ajustar las vidas utiles y los valores de depreciacion,
y que consideran mitigados los riesgos mientras gestionan el presupuesto necesario
para la adquisicion de un nuevo sistema.

Sin embargo, en el marco de la auditoria financiera se evidencié que el riesgo
operativo asociado al calculo manual del gasto de depreciacidén se materializo, dado
que los valores calculados por la entidad no coinciden con los saldos presentados
en los estados financieros. En consecuencia, la entidad, ademas de incumplir los
criterios de medicion posterior aplicables a los activos fijos, no esta garantizando la
eficiencia y confiabilidad del sistema de informacion utilizado para el control y
administracién de sus inventarios. Esta situacion compromete la razonabilidad y la
integridad de las cifras reportadas, en contravia de los lineamientos establecidos
por la Contaduria General de la Nacién (CGN).

En consecuencia, se configura un hallazgo de auditoria.

3. Situacion relacionada con el gasto de depreciacion de cada periodo auditado
y su efecto en la depreciacién acumulada.

El Instituto afirma que, conforme a lo expuesto en la Situacién 1, los calculos
efectuados por esta auditoria no serian adecuados, en la medida en que la
condicion actual de un bien; por ejemplo, que figure como baja o pérdida, no
corresponde necesariamente a su estado al cierre de los estados financieros.
Sefalan que el criterio técnico para determinar la depreciacion es establecer si el
activo se encontraba o no en uso durante cada vigencia.

Para sustentar lo anterior, adjuntan un archivo en Excel que, segun la entidad,
contiene los valores del gasto de depreciacion correspondientes a 2023 y 2024.
Explican que la diferencia de $53.776.835 identificada para 2024 se origin6 en dos
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ajustes registrados en junio y diciembre del mismo aifo, derivados de conciliaciones
entre los grupos de Almacén y Contabilidad para depurar saldos acumulados de
periodos anteriores, asi como de la verificacion fisica realizada al cierre.
Adicionalmente, informan que en 2023 la diferencia fue marginal ($0,02) y que los
calculos correspondientes a 2022 serian correctos.

Atendiendo la recomendacion de la entidad, este ente de control procedi6 a filtrar el
reporte del inventario del aplicativo de almacén seleccionando uUnicamente los
bienes que registraban estado “en servicio”, asociando dicha informacién con las
placas incluidas en el archivo manual utilizado por el Grupo de Almacén para
calcular el gasto de depreciacion en cada vigencia auditada. Sin embargo, aun bajo
ese criterio, persisten diferencias significativas entre:

(i) el gasto de depreciacion calculado por Almacén en el archivo manual, y (ii) el
valor registrado y presentado en los estados financieros.

Las diferencias identificadas por vigencia se resumen a continuacion:

Tabla 33. Saldos estados financieros vs calculo de depreciaciéon de almacén cuenta 5360 -
Gasto de depreciaciéon de Propiedades, Planta y Equipo

Vigencia| Cadigo Descripcion de la cuenta .Estafios Apllcatlv’o de Diferencias
financieros almacén

DEPRECIACION DE
PROPIEDADES, PLANTA Y

2022 5360 |EQUIPO 7.864.670.034| 6.966.661.004| 898.009.030
DEPRECIACION DE
PROPIEDADES, PLANTA Y

2023 5360 |EQUIPO 7.713.787.950[ 7.022.678.484| 691.109.466
DEPRECIACION DE
PROPIEDADES, PLANTA Y

2024 5360 |EQUIPO 9.664.240.941| 9.427.289.325| 236.951.616

Elaboré: CGR. Fuente: Estados financieros y Archivo Excel calculo de depreciacion asociado al reporte de inventario de
activos fijos de almacén — IDEAM.

Es importante resaltar que el archivo en Excel adjunto por la entidad unicamente
presenta valores consolidados por cuenta y por mes para las vigencias 2023 y 2024,
sin incluir el detalle de la metodologia utilizada para el calculo del gasto por
depreciacion, lo cual limita la trazabilidad y validacion de la razonabilidad de las
cifras reportadas. En consecuencia, aun cuando el Instituto sostiene que el gasto
de depreciacion registrado en los estados financieros de 2022 y 2023 coincide con
sus calculos internos, persisten diferencias, tal como se evidencia en el cuadro
anterior bajo el criterio técnico de bienes “en servicio”.

De igual forma, aunque la entidad afirma que el gasto de depreciacion
correspondiente a 2024 asciende a $9.610.464.107, el archivo remitido por el Grupo
de Almacén en el marco de la auditoria reporta un valor de $9.427.289.325. Esta
discrepancia refleja falta de uniformidad en la informacién suministrada y afecta la
confiabilidad de los registros contables del Instituto.
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Con fundamento en lo anterior, se ajusta el efecto de la observacién inicialmente
comunicada. No obstante, se concluye que el Instituto sobreestimo la cuenta 5360
— Gasto de depreciacion y su cuenta correlativa 1685 — Depreciacion acumulada en
$898.009.030 en la vigencia 2022, en $691.109.466 en 2023 y en $236.951.616 en
2024. En consecuencia, se configura un hallazgo de auditoria.

4. Situacion relacionada con la revelacidon de las vidas utiles o tasas de
depreciacion aplicadas durante cada periodo a auditar.

La entidad argumenta que las vidas utiles no son uniformes entre los elementos sino
especificas, toda vez que hay bienes cuyas vidas utiles estan determinadas en dias,
lo cual genera decimales al convertirlas en meses dentro del aplicativo de almacén.
Sefalan que esta dispersion impide realizar una revelacion adecuada y que, por
tanto, se configura un escenario de “impracticabilidad”. Sin embargo, este
argumento no se ajusta al concepto técnico de impracticabilidad definido en el
marco normativo para entidades de gobierno.

En primer lugar, la impracticabilidad no se refiere a dificultades operativas,
problemas de migracion, deficiencias del software o limitaciones en el
procesamiento de datos. El marco normativo establece que la impracticabilidad solo
se configura cuando, después de realizar todos los esfuerzos razonables, resulta
imposible aplicar un requerimiento, ya sea porque los efectos no pueden
determinarse, se requiere reconstruir intenciones pasadas de la administracién o se
necesitan estimaciones que no pueden sustentarse objetivamente. En este caso, la
informacion sobre vidas utiles si existe, se encuentra definida en el manual de
politicas contables y esta registrada en el aplicativo de almacén; es completamente
accesible y verificable. La dificultad radica unicamente en la manera en la que el
aplicativo procesa esa informacioén, lo cual constituye un asunto operativo y de
gestion del sistema de informacion, no un impedimento normativo.

En segundo lugar, la dispersion de vidas utiles no impide la revelacion; al contrario,
exige una metodologia mas clara y consistente. El hecho de que ciertos activos
tengan vidas utiles especificas o expresadas en unidades distintas no constituye un
obstaculo para preparar divulgaciones contables adecuadas. La entidad debe:

e aplicar criterios de conversién uniformes y debidamente documentados;

¢ definir explicitamente, dentro del manual de politicas contables, qué clases
de activos poseen vidas utiles especificas y por qué;

e revelar las politicas, métodos, supuestos y criterios aplicados en la
determinacion de dichas vidas utiles.

Ninguna de estas acciones implica una carga desproporcionada ni configura una
condicion de imposibilidad. Corresponde a la administracion garantizar que la

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cddigo Postal 111071 « PBX 601518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e , D. C., Colombia

133 de 255


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Republica

informacion contable sea confiable, trazable y suficientemente explicativa para los
usuarios de los estados financieros.

Adicionalmente, el marco normativo establece que las revelaciones deben: a)
permitir la adecuada comprension de los estados financieros; b) contextualizar la
informacion presentada; y c) mantener una relacion directa, verificable y
demostrable con las cifras reportadas.

Al no revelar adecuadamente las vidas utiles aplicadas ni su justificacion técnica, la
entidad incumple estos requisitos esenciales. En consecuencia, la respuesta del
instituto no desvirtua la observacién formulada, y se configura un hallazgo de
auditoria por incumplimiento de los criterios de revelacion establecidos por la
Contaduria General de la Nacion.

Hallazgo No. 8. RECONOCIMIENTO Y BAJA EN CUENTAS POR PAGAR®.

La revision de la cuenta 2401 — Adquisicion de bienes y servicios para las vigencias
2022 y 2023 evidencié inconsistencias en el reconocimiento, depuracion y
revelacion de las cuentas por pagar, debido a diferencias entre la contabilidad, la
informacion presupuestal y los soportes contractuales. Como consecuencia, el
IDEAM subestimé la cuenta en $251.998.148 al cierre de la vigencia 2022, y
sobreestimé la misma cuenta en $2.528.527.687 al cierre de la vigencia 2023.

CRITERIOS

Marco Conceptual del Marco Normativo para Entidades del Gobierno - Contaduria General
de la Nacién®°

“4. CA,RACTERI'STICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA DE
PROPOSITO GENERAL

16. Las caracteristicas cualitativas de la informacion financiera de propésito general son los
atributos que esta tiene para que sea Util a los usuarios; es decir, para que contribuya con
la rendicién de cuentas, la toma de decisiones y el control. Estas se dividen en
caracteristicas fundamentales y de mejora.

4.1 Caracteristicas fundamentales

17. Las caracteristicas fundamentales son aquellas que la informacién financiera de
propésito general debe cumplir necesariamente para que sea Util a sus usuarios, estas son
Relevancia y Representacion fiel.

18. La utilidad de la informacion financiera de propdsito general depende tanto de la
relevancia como de la representacion fiel. Por tanto, ni una representacion fiel de un hecho
irrelevante ni una representacion no fidedigna de un hecho relevante ayudan a la rendicién

% CGR Codigo APA - COH_12612_2025-2-AU-FI.
50 Actualizado segun la Resolucién 211 de 2021
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de cuentas, a la toma de decisiones ni al control.

(..

4.1.1 Relevancia

19. La informacién financiera de propdsito general es relevante si es capaz de influir en las
decisiones que han de tomar sus usuarios y esto es asi cuando la informacién es material
y tiene valor predictivo, valor confirmatorio o ambos.

(...)
4.1.2 Representacion fiel

23. La informacion financiera de propdsito general representa fielmente los hechos
econémicos cuando la descripcion del fendmeno es completa, neutral y libre de error
significativo.

24. Una descripcion completa incluye la informacién necesaria y las explicaciones
pertinentes para que un usuario comprenda el hecho econdmico que esta siendo
representado.

(...)
4.2 Caracteristicas de mejora

27. Las caracteristicas de mejora son aquellas que incrementan la utilidad de la informacion
que es relevante y representa fielmente los hechos econémicos que pretende representar.
Las caracteristicas de mejora de la informacion financiera de propdsito general son
Verificabilidad, Oportunidad, Comprensibilidad y Comparabilidad.

(...)
4.2.1 Verificabilidad

30. La verificabilidad le ayuda a asegurar a los usuarios que la informacién financiera de
propésito general representa fielmente los hechos econémicos que pretende representar.
Verificabilidad significa que diferentes observadores independientes y debidamente
informados podrian alcanzar un acuerdo, aunque no necesariamente completo, sobre la
fidelidad de la representacion de una descripcion particular. Para ser verificable, la
informacién cuantificada puede ser una estimacion tnica o también un rango de posibles
valores y probabilidades relacionadas.

(...)
4.2.2 Oportunidad

33. La oportunidad significa tener a tiempo informacién disponible para los usuarios con el
fin de que pueda influir en sus decisiones. Cierta informacién puede continuar siendo
oportuna durante bastante tiempo después del cierre del periodo contable porque, por
ejemplo, algunos usuarios pueden necesitar identificar y evaluar tendencias, asi como
analizar informacién financiera de propésito general de un periodo anterior.

(...)
6.1.2 Pasivos
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66. Un pasivo es una obligacion presente de origen legal, con un tercero, producto de
sucesos pasados, para cuya cancelacion, una vez vencida, la entidad espera desprenderse
de recursos que incorporan un potencial de servicio o beneficios econémicos.

67. Al evaluar si existe o no una obligacion presente, la entidad debe tener en cuenta, con
base en la informacién disponible, la existencia de un suceso pasado que dé lugar a la
obligacion a partir de la cual la entidad tiene poca o ninguna alternativa de evitar la salida
de recursos. Cuando existen dudas sobre la existencia de una obligacion presente, la
entidad debe evaluar la probabilidad de tener o no la obligacion; si es mayor la probabilidad
de no tenerla, no hay lugar al reconocimiento de un pasivo.

68. Los pasivos proceden de transacciones u otros sucesos pasados. Asi, por ejemplo, la
adquisiciéon de bienes y servicios da lugar a cuentas por pagar (a menos que el pago se
haya anticipado) y la recepcion de un préstamo bancario da lugar a la obligacion de
reembolsar la cantidad prestada. Sin embargo, los pasivos también pueden originarse en
obligaciones sobre las cuales existe incertidumbre en relacion con su cuantia o fecha de
vencimiento.

69. Una obligacion de origen legal es aquella que se deriva de un contrato, de la legislacion
o de ofra causa de tipo legal.

70. Es necesario distinguir entre una obligacion presente y un encargo o compromiso para
el futuro. La decision de adquirir activos en el futuro no da lugar, por si misma, al nacimiento
de una obligacion presente, sino que la obligaciéon surge solo cuando se ha recibido el
activo.

71. La cancelacion de una obligacion presente implica que la entidad entrega unos recursos
que llevan incorporados un potencial de servicio o beneficios econémicos. La extincion de
una obligacion presente puede llevarse a cabo de varias maneras, entre otras, a través del
pago en efectivo, la transferencia o traslado de otros activos, la prestacién de servicios, la
sustitucion de esa obligacion por otra y la prescripcion de la obligacion de acuerdo con la
normativa sobre la materia.

(..

6.2.2 Reconocimiento de pasivos

86. Se reconocen como pasivos, las obligaciones presentes de origen legal que tiene la
entidad con un tercero, que han surgido de eventos pasados y para cuya liquidacion la
entidad debe desprenderse de recursos que incorporan un potencial de servicio o beneficios
econoémicos futuros, siempre que el valor de la obligacion pueda medirse fiablemente.

87. Las obligaciones derivadas de contratos sin ejecutar no se reconocen como pasivos,
dado que la obligacion presente surge y, por ende, se reconoce en el momento en que el
deudor tiene la obligacion de pagar y el acreedor tiene el derecho a exigir el pago.”

Normas para el Reconocimiento, Mediciéon, Revelacion y Presentacion de los Hechos
Econdmicos del Marco Normativo para Entidades del Gobierno - Contaduria General de la
Nacién®'

3. CUENTAS POR PAGAR
3.1. Reconocimiento

Se reconoceran como cuentas por pagar las obligaciones adquiridas por la entidad con
terceros, originadas en el desarrollo de sus actividades y de las cuales se espere, a futuro,

51 Actualizadas con las resoluciones 342 de 2022 y 285 de 2023
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la salida de un flujo financiero fijo o determinable a través de efectivo, equivalentes al
efectivo u otro instrumento.

(..

3.3. Medicion inicial
Las cuentas por pagar se mediran por el valor de la transaccion.

(..

3.5. Baja en cuentas

Se dara de baja en cuentas, total o parcialmente, una cuenta por pagar cuando se extingan
las obligaciones que la originaron, esto es, cuando la obligacion se pague, expire o se
transfiera a un tercero o cuando el acreedor renuncie a ella. La diferencia entre el valor en
libros de la cuenta por pagar que se da de baja en cuentas y la contraprestacion pagada,
incluyendo cualquier activo transferido diferente del efectivo o pasivo asumido, se
reconocera como ingreso o gasto en el resultado del periodo. Cuando el acreedor renuncie
al derecho de cobro o un tercero asuma la obligacion de pago, la entidad aplicara la Norma
de ingresos de transacciones sin contraprestacion.

(..)

Procedimiento para la Evaluacién del Control Interno Contable - Contaduria General de la
Nacion 62

“3, GESTION DEL RIESGO CONTABLE
(..)

3.2. Elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo contable

Con el propoésito de lograr una informacion financiera que cumpla con las caracteristicas
cualitativas previstas en los marcos normativos del Régimen de Contabilidad Publica, las
entidades deberan observar, como minimo, los siguientes elementos y actividades.

(...

3.2.2. Herramientas de mejora continua y sostenibilidad de la calidad de la informacion
financiera

Dada la caracteristica recursiva de los sistemas organizacionales y la interrelacion
necesaria entre los diferentes procesos que desarrollan las entidades, estas deberan contar
con herramientas tendientes a la mejora continua y de sostenibilidad de la informacion
financiera de manera que se genere informacioén con las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel. Estas herramientas pueden ser de diversa indole, como la
creacion del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable o la implementacion de
herramientas sustentadas en politicas, procedimientos, directrices, instructivos,
lineamientos o reglas de negocio que propendan por garantizar de manera permanente la
depuracion y mejora de la calidad de la informacion financiera.

3.2.3. Sistema documental

La informacion debe ser verificable, es decir, debe ser susceptible de comprobaciones y

52 Incorporado por la Resolucion 193 de 2016
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conciliaciones exhaustivas o aleatorias, internas o externas, que acrediten y confirmen su
procedencia y magnitud; ademas, debe aplicar siempre los requerimientos establecidos
para el reconocimiento, medicién, revelacion y presentacion de los hechos econémicos.

La estructura documental del sistema de contabilidad, la cual fundamenta el requisito de
verificabilidad, contribuye de manera integral a la aplicaciéon de los diferentes tipos de
control que estan definidos constitucional y legalmente. (...)

Las entidades deberan estructurar un sistema documental que permita la trazabilidad de
los hechos econémicos reconocidos durante un periodo contable; para tal evento, deberan
definir lo siguiente:

Los documentos que soportan los reconocimientos y ajustes posteriores realizados. Estos
documentos pueden ser de origen interno o externo, deben contener las relaciones o
escritos que respaldan los registros contables de las operaciones que realice la entidad, y
se deben archivar y conservar de acuerdo con la tabla de retencion documental establecida
por la entidad en desarrollo del sistema de control de calidad.

(..)

3.2.13. Actualizacion de los valores

Los bienes, derechos y obligaciones de la entidad deberan actualizarse, de conformidad
con los criterios definidos en el marco normativo aplicable a la entidad, para la medicion
posterior.

3.2.14. Anaélisis, verificacion y conciliacion de informacion

Debe realizarse permanentemente el analisis de la informacién contable registrada en las
diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las
fuentes de datos que provienen de aquellas dependencias que generan informacién relativa
a bancos, inversiones, noémina, rentas o cuentas por cobrar, deuda publica, propiedad,
planta y equipo, entre otros.

3.2.15. Depuracion contable permanente y sostenible

Las entidades cuya informacion financiera no refleje su realidad econémica deberéan
adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos
en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel. Asimismo, las entidades adelantaran las acciones
pertinentes para depurar la informacioén financiera e implementar los controles que sean
necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacion.

En todo caso, se deberan realizar las acciones administrativas necesarias para evitar que
la informacion financiera revele situaciones tales como:

(..

Obligaciones

f) Obligaciones reconocidas sobre las cuales no existe probabilidad de salida de recursos,
que incorporan beneficios econémicos futuros o potencial de servicio;

g) Obligaciones reconocidas que han sido condonadas o sobre las cuales ya no existe
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derecho exigible de cobro;
h) Obligaciones que juridicamente se han extinguido, o sobre las cuales la Ley ha
establecido su cruce o eliminacion. (...)”

3.2.16. Cierre contable

Las entidades deberan adelantar todas las acciones de orden administrativo necesarias
para efectuar un cierre integral de la informacién producida en todas las areas que generan
hechos econémicos, tales como cierre de compras, ventas, tesoreria y presupuesto; recibo
a satisfaccion de bienes y servicios; reconocimiento de derechos; elaboracién de inventario
de bienes; legalizacion de cajas menores, viaticos y gastos de viaje; anticipos a contratistas
y proveedores; conciliaciones; verificacion de operaciones reciprocas; y ajustes por
deterioro, depreciaciones, amortizaciones, agotamiento o provisiones, entre otros aspectos.

CONDICION

Durante la revision de la cuenta 2401 — Adquisicion de bienes y servicios
correspondiente a las vigencias 2022 y 2023, se efectud un proceso de conciliacién
entre la informacién contable, las cuentas por pagar presupuestales, las reservas
presupuestales por falta de PAC y los expedientes contractuales disponibles en
ORFEQO asociados a cada obligacion. Como resultado de este analisis, se
identificaron inconsistencias en el reconocimiento, depuracién (baja) y revelacion
del pasivo, que afectan la razonabilidad de los saldos reportados en los estados
financieros. A continuacion, se presentan las diferencias identificadas a cierre de
cada vigencia:

Tabla 34. Estados financieros vs conciliacién cuentas por pagar - cuenta 2401

Afo | Cédigo Cuenta Sa'dC"XCFP(’gfb'e CO%;:C??;"E& Diferencia ($)
ADQUISICION DE BIENES Y

2022 | 2401 | SERVICIOS NACIONALES 627.288.041 879.286.188 |  (251.998.148)
ADQUISICION DE BIENES Y

2023 | 2401 | SERVICIOS NACIONALES 26208254173 |  23.679,726.487 |  2,528527,687

Elabor6: CGR. Fuente: Estados financieros e informacién presupuestal y contractual — IDEAM.

Con el fin de sustentar las diferencias presentadas en la tabla anterior, a
continuacion, se describen las situaciones identificadas por tercero y vigencia,
evidenciadas durante el cruce entre la informacion contable, presupuestal y
documental:

Vigencia 2022
e BMIND S.A.S.

De acuerdo con el expediente contractual disponible en el aplicativo ORFEO, se
verificd que el IDEAM suscribié el Contrato 531 de 2022 (Orden de Compra 102846)
con el tercero BMIND S.A.S., por un valor total de $567.664.000, para la renovacion
del servicio de soporte de los productos Oracle Nube.
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Se evidencid que el Instituto recibid la Factura No. BM-226 del 27 de diciembre de
2022 por el valor total del contrato y que, mediante certificado de supervision del 26
de diciembre de 2022, el supervisor certifico la prestacion del servicio y autorizé su
pago, acreditando el cumplimiento total del objeto contractual.

Asimismo, segun el reporte “Consolidado de constitucion de reservas
presupuestales” el compromiso fue registrado como reserva presupuestal por falta
de PAC al cierre de la vigencia, asociada al RP 983322, lo cual confirma que el
servicio fue recibido y que existia un pasivo cierto de pago.

Sin embargo, se identifico que, pese a existir los elementos necesarios para el
reconocimiento total del pasivo, la entidad solo reconocié en la contabilidad un valor
de $268.939.831 en la cuenta por pagar, y no el valor total de la obligacion
contractual. Esta situacion constituye un incumplimiento de los criterios de
reconocimiento y medicion de pasivos establecidos en el Marco Normativo para
Entidades de Gobierno.

En consecuencia, se evidencid una subestimacion del pasivo por un valor de
$273.372.295, afectando la razonabilidad del saldo de la cuenta 2401 — Adquisicion
de bienes y servicios,

e SANAMBIENTE S.A.S.

De acuerdo con el expediente contractual disponible en el aplicativo ORFEO, se
verific6 que el IDEAM suscribié el Contrato 476 de 2021 con el tercero
SANAMBIENTE S.A.S., por un valor total de $467.260.214, de los cuales se
ejecutaron $430.107.056. Como parte del proceso de revision, se evidencié que el
Instituto recibio la Factura No. FE-385 del 14 de diciembre de 2021 por $46.726.021,
la cual fue pagada el 31 de diciembre de 2021, segun la Orden de Pago No.
385902021, con fecha de registro del 27 de diciembre de 2021.

No obstante, se identificd que en la vigencia 2022 la entidad reconocio en sus cifras
nuevamente la obligacion por el mismo valor, pero asociada esta vez a la Factura
No. FE-394 del 22 de diciembre de 2021, registrando al cierre del periodo una
cuenta por pagar de $46.726.021, pese a que la obligacion ya habia sido cancelada
en la vigencia anterior.

Esta situacion evidencia una debilidad en el control interno contable durante el
reconocimiento de la cuenta por pagar, asi como una falla en la articulacién con el
area generadora de la informacion, lo cual incrementa el riesgo de duplicidad de
pago. En consecuencia, se produjo una sobreestimacién del pasivo por
$46.726.021, afectando la razonabilidad del saldo presentado en la cuenta 2401 —
Adquisicion de bienes y servicios al cierre del ejercicio 2022.
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Se precisa que, como parte del proceso de auditoria, se verifico que el Instituto
identifico el error en la vigencia 2023 y efectud la respectiva correccion de error
contable mediante el comprobante manual No. 8948 de abril de 2023. Sin embargo,
pese a que la entidad efectud la correccion en la vigencia 2023, al cierre de la
vigencia 2022 el saldo del pasivo presentado en los estados financieros no reflejo la
realidad econdmica, dado que permanecio registrada una obligacidn inexistente.

Conclusion

Como resultado de las situaciones anteriormente presentadas, al cierre de la
vigencia 2022, el IDEAM subestim6 la cuenta 2401 — Adquisicion de bienes y
servicios en $251.998.148, afectando la confiabilidad y razonabilidad de las cifras
en dicho periodo. Se presenta el detalle por tercero:

Tabla 35. Detalle por tercero Estados financieros vs conciliaciéon cuenta 2401 — 2022

Cédigo ,
Ao cuenta Tercero 26 CEERE e CX.P. segun Diferencia ($)
contable (%) conciliacion ($)
2022 2401 BMIND S.A.S. 268.939.831 567.664.000 (298,724,169)
2022 2401 SANAMBIENTE S.A.S. 46.726.021 - 46,726,021
Totales 251,998,148

Elaboré: CGR. Fuente: Estados financieros e informacién presupuestal y contractual - IDEAM

Vigencia 2023

e HEIMCORE S.A.S

De acuerdo con el expediente contractual disponible en el aplicativo ORFEO, se
verifico que el IDEAM suscribié el Contrato 274 de 2023 con el tercero HEIMCORE
S.A.S., cuyo objeto fue la “Adquisicion de infraestructura HCI, ampliacion de
memoria nodos NUTANIX, renovacion soporte y garantia red HAT, licenciamiento
instancias de BACKUP, para soporte”, por un valor de $3.482.029.703.

Como parte del proceso de revisidn, se evidencio que el Instituto recibié dos facturas
asociadas a dicho contrato, asi:

1. Factura No. BOG-4431 del 22/09/2023 por $3.091.616.848, la cual fue
pagada en su totalidad el 07 de diciembre de 2023, segun el reporte de CEN
de pagos del SlIF, asociado a la Orden de Pago No. 428899823 con fecha
de registro del 04/12/2023.

2. Factura No. BOG-4565 del 27/11/2023 por $390.412.855, cuyo compromiso
fue constituido como reserva presupuestal por falta de PAC al cierre de la
vigencia, de acuerdo con lo verificado en el reporte “Consolidado de
constitucion de reservas presupuestales”, asociada al RP 422623. Lo anterior
confirma que el servicio fue recibido y que existia un pasivo cierto de pago.
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No obstante, al cierre de la vigencia 2023 el IDEAM revel6 en la cuenta 2401 —
Adquisicion de bienes y servicios, un saldo por pagar a favor de HEIMCORE S.A.S.
por el valor total del contrato $3.482.029.703, pese a que ya habia efectuado el pago
de $3.091.616.848 correspondiente a la primera factura.

Esta situacién evidencia una debilidad de control interno contable, al no haberse
efectuado la baja o depuracion parcial de la obligacion por el valor pagado, conforme
a lo establecido en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno respecto del
reconocimiento y baja en cuentas de los pasivos. En consecuencia, la entidad
presentd una sobreestimacion del pasivo por $3.091.616.848, afectando la
razonabilidad del saldo registrado en la cuenta 2401 — Adquisicion de bienes y
servicios al cierre del periodo.

e ACERTA SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA

De acuerdo con el expediente contractual disponible en el aplicativo ORFEO, se
verificé que el IDEAM suscribié dos contratos con el tercero ACERTA S.AS.: el
Contrato 608 de 2023 para la adquisicion de equipos hidrométricos y el Contrato
614 de 2023 para la compra de insumos para la red convencional. Como parte del
proceso de revision, se evidencio que, al cierre de la vigencia, el Instituto recibid las
facturas asociadas a dichos contratos y registré los compromisos como reservas
presupuestales por falta de PAC, segun lo verificado en el reporte “Consolidado de
constituciéon de reservas presupuestales”, se detalla a continuacion:

Tabla 36. Relacion de facturacion y reservas presupuestales por PAC tercero Acerta SAS -
Contratos 608 y 614 de 2023

Contrato O No. De No. Factura No. Registro Presupuestal Valor De La Reservelanor Pac
Documento Soporte Y/O Facturacién

CR20359 de 27/12/2023 772523 769,208,681

CR20354 de 27/12/2023 768023 422,222,644

CR20355 de 27/12/2023 767623 218,147,777

608 de 2023 CR20356 de 27/12/2023 767223 175,361,057

CR20358 de 27/12/2023 769623 84,092,926

CR20357 de 27/12/2023 768823 76,139,941

CR20360 de 27/12/2023 772923 68,740,000

CR20361 de 27/12/2023 860923 225,262,774

614 de 2023 CR20351 de 26/12/2023 861323 108,853,519

Total Reserva por PAC 2,148,029,318

Elabor6: CGR. Fuente: Consolidad de constitucion de reservas presupuestales — IDEAM.

Las reservas presupuestales verificadas permiten concluir que los bienes y servicios
fueron recibidos, por lo que existia un pasivo cierto y, por tanto, debié reconocerse
la totalidad de la obligacion en la contabilidad, conforme a los criterios de
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reconocimiento del pasivo establecidos en el Marco Normativo para Entidades de
Gobierno.

No obstante, al cierre de la vigencia 2023 el IDEAM reveld en la cuenta 2401 —
Adquisicion de bienes y servicios un saldo por pagar a favor de ACERTA S.A.S. de
$1.584.940.156, pese a que existia evidencia contractual, presupuestal y
documental de un pasivo por $2.148.029.318.

Esta situacion evidencié una debilidad de control interno contable, reflejada en la
ausencia de conciliacion con las areas generadoras de informacion y el
incumplimiento de los criterios de reconocimiento de pasivos establecidos en el
Marco Normativo para Entidades de Gobierno. Como resultado, se presenté una
subestimacion del pasivo por $563.089.161, afectando la razonabilidad del saldo
reportado en la cuenta 2401 — Adquisicion de bienes y servicios al cierre del periodo.

Conclusion

Como resultado de las situaciones anteriormente presentadas, al cierre de la
vigencia 2023, el IDEAM sobreestimé la cuenta 2401 — Adquisicion de bienes y
servicios en $2.528.527.687, afectando la confiabilidad y razonabilidad de las cifras
en dicho periodo. Se presenta el detalle por tercero:

Tabla 37. Detalle por tercero Estados financieros vs conciliacion cuenta 2401 - 2023

Cadigo

~ | cuenta Saldo Contable CXP segun . .

A contabl 0T CXP (%) conciliacion ($) DifErerete )
e

202

3 2401 | HEIMCORE S.A.S 3,482,029,703 390,412,855 | 3,091,616,848
202 ACERTA SOCIEDAD POR ACCIONES

3 2401 | SIMPLIFICADA 1,584,940,157 2,148,029,318 | (563,089,161)

Totales 2,528,527,687

Elaboré: CGR. Fuente: Estados financieros e informacién presupuestal y contractual - IDEAM

CAUSA

Estas situaciones se originaron por debilidades en el sistema de control interno
contable, particularmente en la gestién del riesgo asociado al reconocimiento,
medicién y baja de las cuentas por pagar. Se evidencid la ausencia de
procedimientos peridédicos de conciliacion y depuracion de los saldos, asi como una
insuficiente articulacién entre las areas generadoras de informacién y el area
contable. Estas deficiencias impidieron garantizar la existencia, integridad vy
exactitud de los valores reportados, afectando la confiabilidad de los estados
financieros de las vigencias 2022 y 2023.

EFECTO
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Como consecuencia, el IDEAM subestimé la cuenta 2401 — Adquisicidon de bienes
y servicios en $251.998.148 al cierre de la vigencia 2022, y sobreestimé la misma
cuenta en $2.528.527.687 al cierre de la vigencia 2023. Esta situacion afect6 la
razonabilidad de los estados financieros, comprometié las caracteristicas
cualitativas de la informacion financiera y su propésito de ser util para los usuarios.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

El IDEAM dio respuesta a la observacion mediante comunicacion con radicado
20251300179171, SIGEDOC 2025ER0287587, en los siguientes términos:

‘La Entidad acoge la observacion en el marco de las acciones de mejora continua e
institucional, agradeciendo la oportunidad para optimizar los procedimientos internos. No
obstante, se reitera y confirma que las obligaciones contractuales fueron debidamente
pagadas y ejecutadas, conforme a la totalidad de los soportes allegados al ente auditor.”

ANALISIS DE RESPUESTA

El Instituto acepta la observacion formulada respecto de las deficiencias
identificadas en los procesos de reconocimiento, medicion y baja de las cuentas por
pagar. En consecuencia, subestimo6 la cuenta 2401 — Adquisicion de bienes y
servicios en $251.998.148 al cierre de la vigencia 2022, y sobreestimé la misma
cuenta en $2.528.527.687 al cierre de la vigencia 2023. Con fundamento en lo
anterior, se configura un hallazgo de auditoria.

Hallazgo No. 9. CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 400 DE 2022 -
APLICACION DE RETENCIONES EN LA FUENTE E ICA A LA FUNDACION
PROCUENCA RIO PIEDRAS®3

En el marco del Convenio Interadministrativo 400 de 2022 el IDEAM realiz6
retenciones en la fuente ante la DIAN y retencién de ICA ante la SDH por un total
de $62.640.000, las cuales no eran procedentes dadas las caracteristicas juridicas
de la Fundacién. Si bien la fundacién no presenté durante los primeros pagos el acto
administrativo en el cual la DIAN establecia su condicién de Entidad Sin Animo de
Lucro (ESAL) no contribuyente, la inobservancia por parte del Instituto respecto a
su condicién de régimen especial de tributacion en las cuentas de cobro imposibilitd
la validacion de las caracteristicas propias de la fundacion respecto a las
retenciones, imposibilitando la liquidacion del contrato a la fecha.

CRITERIOS

Constitucion Politica de Colombia

Articulo 209°. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,

%3 CGR Codigo APA - COH_12617_2025-2-AU-FI.
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celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones [...].

Decreto 624 de 198964

Articulo 19. CONTRIBUYENTES DEL REGIMEN TRIBUTARIO ESPECIAL. (modificado por
el articulo 140 de la Ley 1819 de 2016) Todas las asociaciones, fundaciones y
corporaciones constituidas como entidades sin animo de lucro, serén contribuyentes del
impuesto sobre la renta y complementarios, conforme a las normas aplicables a las
sociedades nacionales.

Excepcionalmente, podran solicitar ante la administracion ftributaria, de acuerdo con el
articulo 356-2, su calificacion como contribuyentes del Régimen Tributario Especial,
siempre y cuando cumplan con los requisitos que se enumeran a continuacion:

1. Que estén legalmente constituidas.

2. Que su objeto social sea de interés general en una o varias de las actividades meritorias
establecidas en el articulo 359 del presente Estatuto, a las cuales debe tener acceso la
comunidad.

3. Que ni sus aportes sean reembolsados ni sus excedentes distribuidos, bajo ninguna
modalidad, cualquiera que sea la denominacion que se utilice, ni directa, ni indirectamente,
ni durante su existencia, ni en el momento de su disolucion y liquidacién, de acuerdo con el
articulo 356-1.

Articulo 850. (modificado por el articulo 49 de la Ley 223 de 1995) DEVOLUCION DE
SALDOS A FAVOR. Los contribuyentes o responsables que liquiden saldos a favor en sus
declaraciones tributarias podran solicitar su devolucion.

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales debera devolver oportunamente a los
contribuyentes, los pagos en exceso o de lo no debido, que éstos hayan efectuado por
concepto de obligaciones tributarias y aduaneras, cualquiera que fuere el concepto del
pago, siguiendo el mismo procedimiento que se aplica para las devoluciones de los saldos
afavor/...].

Articulo 856. VERIFICACION DE LAS DEVOLUCIONES. La Administracién seleccionara
de las solicitudes de devolucion que presenten los contribuyentes o responsables, aquellas
que deban ser objeto de verificacion, la cual se llevara a cabo dentro del término previsto
para devolver. En la etapa de verificacion de las solicitudes seleccionadas, Ia
Administracion haréa una constatacion de la existencia de las retenciones, impuestos
descontables o pagos en exceso que dan lugar al saldo a favor.

Para este fin bastara con que la Administracion compruebe que existen uno o varios de los
agentes retenedores sefialados en la solicitud de devolucién que se somete a verificacion,
y que el agente o agentes comprobados, efectivamente practicaron la retencién denunciada

84 “Por el cual se expide el Estatuto Tributario de los Impuestos Administrados por la Direccién General de Impuestos
Nacionales”.
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por el solicitante, o que el pago o pagos en exceso que manifiesta haber realizado el
contribuyente efectivamente fueron recibidos por la Administracion de Impuestos [...].

Ley 80 de 199365

Articulo 60. (Modificado por el articulo 217 del Decreto 19 de 2012) De la ocurrencia y
contenido de la liquidacion. Los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion o
cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demas que lo requieran, seran objeto de
liquidacion.

También en esta etapa las partes acordaran los ajustes, revisiones y reconocimientos a que
haya lugar.

En el acta de liquidaciéon constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que
llegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz
y salvo.

Para la liquidacién se exigira al contratista la extension o ampliacion, si es del caso, de la
garantia del contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o servicio suministrado,
a la provision de repuestos y accesorios, al pago de salarios, prestaciones e
indemnizaciones, a la responsabilidad civil y, en general, para avalar las obligaciones que
deba cumplir con posterioridad a la extincion del contrato.

La liquidacion a que se refiere el presente articulo no sera obligatoria en los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

Ley 1150 de 2007%¢

Articulo 11. Del plazo para la liquidacion de los contratos. La liquidacion de los contratos se
haréd de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de condiciones o sus
equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término,
la liquidacién se realizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del
término previsto para la ejecucion del contrato o a la expedicion del acto administrativo que
ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa notificacion o
convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su
contenido, la entidad tendra la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2)
meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 del C. C. A.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacién, la misma
podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos arios siguientes al vencimiento
del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente,
sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C. A.

85 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica”.
8 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos”.
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Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacién por mutuo acuerdo,
y en este evento la liquidacién unilateral solo procedera en relacion con los aspectos que
no hayan sido objeto de acuerdo.

Decreto 1625 de 2016¢7

Articulo 1.2.4.16. Reintegro de valores retenidos en exceso. Cuando se efectiuen
retenciones por concepto del impuesto sobre la renta y complementarios, en un valor
superior al que ha debido efectuarse, el agente retenedor podra reintegrar los valores
retenidos en exceso o indebidamente, previa solicitud escrita del afectado con la retencion,
acompafiada de las pruebas, cuando a ello hubiere lugar.

En el mismo periodo en el cual el agente retenedor efectie el respectivo reintegro podra
descontar este valor de las retenciones en la fuente por declarar y consignar.

Cuando el monto de las retenciones sea insuficiente podra efectuar el descuento del saldo
en los periodos siguientes [...].

GF-P013 — Procedimiento pago a proveedores y contratistas version 8 del 25 de
junio de 2025 actualizada a partir de la version 6 del 17 de junio de 2022

Actividad 5: Revisar que los documentos estén completos y correctamente diligenciados
Nota 1: Si los documentos no estan completos y/o correctos, seran devueltos en ORFEO
para correccion detallando la observacion presentada e inicia nhuevamente la actividad
Nro.2.

Nota 2: La devolucién de la cuenta de cobro corregida por parte del contratista o proveedor
deberé ser radicada en el Grupo de Contabilidad en un plazo de un (1) dia.

Convenio interadministrativo 400 de 2022

“En nombre y representaciéon del INSTITUTO DE HIDROLOGIA, METEOROLOGIA Y
ESTUDIOS AMBIENTALES - IDEAM- [...], establecimiento publico del orden nacional,
adscrito al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, quien en adelante se denominara
EL INSTITUTO, de una parte, y por la otra [...] actuando en calidad de Director Ejecutivo
de la FUNDACION PROCUENCA RIO LAS PIEDRAS persona juridica, entidad sin &nimo
de lucro [...], quien se encuentra facultado para suscribir el presente documento, hemos
acordado suscribir el presente convenio, previas las siguientes consideraciones [...]

CLAUSULA QUINTA. - FORMA DE DESEMBOLSO. El INSTITUTO realizara los
desembolsos de la siguiente manera asi: a.) Un primer desembolso correspondiente al 40
% de los aportes en dinero equivalente a la suma de DOSCIENTOS TREINTA Y DOS
MILLONES DE PESOS M/CTE ($232.000.000), INCLUIDO IVA, los cuales se entregaran
previa presentacion de documentos entregables o productos que deben estar aprobados
por el supervisor del convenio para el desembolso conforme al paragrafo primero de la
presente clausula”. b.) Un segundo desembolso correspondiente al 50 % del valor de los
aportes en dinero correspondiente a la suma de DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS
M/CTE ($$290.000.000), INCLUIDO IVA, los cuales se desembolsaran previa presentacion

57 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario en materia tributaria”.
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de documentos entregables o productos que deben estar aprobados por el supervisor del
convenio para el desembolso conforme al paragrafo primero de la presente clausula. c) Un
tercer desembolso correspondiente al 10% de los aportes en dinero equivalente a la suma
de DOSCIENTOS TREINTA Y DOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($ 58.000.000),
INCLUIDO IVA, los cuales se desembolsaran previa presentacion de documentos
entregables o productos que deben estar aprobados por el supervisor del convenio para el
desembolso conforme al paragrafo primero de la presente clausula y proyecto de Acta de
Liquidacion”.

CONDICION

El dia 5 de septiembre de 2022 se suscribid el Convenio Interadministrativo 400 de
2022 entre el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM)
y la Fundacion Procuenca Rio Las Piedras, persona juridica, entidad sin animo de
lucro, el cual tuvo como objeto “Fortalecer las capacidades organizativas comunitarias e
institucionales en el Sistema de Alertas Agroclimaticas Tempranas aunando esfuerzos
técnicos y administrativos para el desarrollo de las actividades del proyecto ‘Mejoramiento
de la capacidad adaptativa de las comunidades andinas a través de los servicios climaticos
— ENANDES”.

El valor total del contrato fue $708.306.000 de los cuales el IDEAM aportd en dinero
$580.000.000 y en especie la suma de $43.500.000. Por su parte, la Fundacién
Procuenca Rio Las Piedras realizd un aporte en especie de $84.806.000. Al
respecto y de acuerdo con la Clausula Quinta del Convenio, el IDEAM
desembolsaria los aportes en dinero a partir de tres desembolsos correspondientes
al 40% ($232.000.000), 50% ($290.000.000) y 10% ($ 58.000.000)
respectivamente.

Si bien dichos desembolsos se realizaron dentro del tiempo pactado, para los dos
primeros pagos —asociados a las facturas FE-9 y FE-11 del 6 de octubre y 8 de
noviembre de 2022 respectivamente— se realizé la retencidon en la fuente ante la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) y la retencion de ICA ante la
Secretaria Distrital de Hacienda (SDH) por un total de $62.640.000, las cuales no
eran procedentes dadas las caracteristicas juridicas de la Fundacion. Para el caso
del tercer pago asociado a la factura FE14 del 16 de diciembre de 2022, dicha
situacién fue corregida, de manera que no se realizd ninguna retencion. Los montos
presentados y pagados por parte del IDEAM a las autoridades tributarias se
presentan en la siguiente tabla.

Tabla 38. Retenciones presentadas y pagadas a las autoridades tributarias por parte del

IDEAM
Entidad Concepto |Factura| Fecha De No. Formulario Valor
Presentacion Consignado
DIAN Rete fuente |FE-9 06/10/2022 3505665134895 $25.520.000
DIAN Rete fuente |FE-11 [08/11/2022 3505668708683 $31.900.000
SDH RetelCA FE-9 09/11/2022 202233101012044170| $2.320.000
SDH RetelCA FE-11 109/11/2022 202233101012044170| $2.900.000
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TOTAL: $ 62.640.000
Fuente: Elaborado a partir de IDEAM — Grupo de Contabilidad [Radicado 20244000169083 del 18 de diciembre de 2024].
Memorando solicitud Concepto-Convenio No. 400 de 2021 (sic).

El 22 de diciembre de 2023 mediante orden pago no presupuestal No. 469072823
se desembolsd a la Fundacion el valor de $2.320.000 como devolucién de los
valores descontados por la retencién del ICA asociado al primer desembolso
(Factura FE-9), quedando un saldo pendiente de $60.320.00068.

En el afio 2024, el 12 de septiembre la subdireccion de Meteorologia solicitd a la
Oficina de Contabilidad un concepto sobre el proceso de liquidacién del Convenio
400 de 2022, especialmente respecto a las orientaciones relacionadas para las
gestiones y estrategias de devolucidn de los valores asociados a las retenciones®®.
Al respecto y mediante el memorando 20244000169083 del 18 de diciembre de
2024, el Grupo de Contabilidad informé que la bolsa de deducciones en el SIIF
Nacion no contaba para la fecha con saldos disponibles para realizar dichas
devoluciones, sugiriendo que en el marco de los articulos 850 (devoluciones de
saldos a favor) y 856 (verificaciéon de las devoluciones) del Estatuto Tributario, la
Fundacion contaba con los elementos de hecho y derecho para solicitar directamente
las devoluciones o compensaciones de las retenciones practicadas por el IDEAM.

Enmarcado en la respuesta dada por el Grupo de Contabilidad del IDEAM, la
Subdireccion de Meteorologia informé a la Fundacién dicha recomendacion
mediante correo electronico del 27 de diciembre de 2024, adjuntado la certificacion
de saldos pendientes asociados al Convenio con fecha de 30 de noviembre de 2024.
Al respecto la Fundacion informé al IDEAM que elevo la consulta del caso a la DIAN
Seccional Popayan, la cual manifesté mediante el Oficio 117201272-188 del 28 de
febrero de 2025 que en el marco del Articulo 1.2.4.16 del Decreto 1625 de 20167°:

“[...] esta solicitud de devolucién no se debe radicar ante la DIAN, sino que se debe
radicar directamente ante el agente retenedor, en este caso ante el Instituto de
Meteorologia y Estudios Ambientales IDEAM.

Por su parte, el agente retenedor podra descontar del total de las retenciones
pendientes por declarar, las sumas objetos de reintegro por concepto de retenciones
practicadas en exceso, dando estricto cumplimiento a lo estipulado en la norma
tributaria y conservando todos los documentos en caso de un requerimiento por parte
de la DIAN’.

En consecuencia, la Fundacion solicitd nuevamente al IDEAM la devolucién de los
valores retenidos’’.

58 IDEAM [17 de diciembre de 2024]. Certificacion saldos pendientes al 30 de noviembre de 2024.

5 IDEAM [12 de septiembre de 2024 Memorando 20244000169083]. “Memorando solicitud de concepto — Convenio 400 de
2021” (sic).

0 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario en materia tributaria".

" Fundacion Procuenca Rio Las Piedras [03 de marzo de 2025]. “Respuesta al radicado No. 20254000006331” del 16 de
enero de 2025 y reiteracion de solicitud de devolucion de retenciones practicadas a la Fundacion Procuenca Rio Las Piedras”.
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Dada la situacién indicada por el Grupo de Contabilidad respecto a la falta de
recursos en la bolsa de deducciones del SIIF Nacion para proceder con el reintegro,
la Subdireccion de Meteorologia solicité a la Fundacion informacion sobre las
gestiones adelantadas ante la DIAN y la Secretaria Distrital de Hacienda para poder
incluir dicha informacion en el Acta de Liquidacion, de manera que se pudiera
avanzar su aprobaciéon conjunta teniendo en cuenta la fecha de vencimiento de la
accion contractual del contrato del 25 de junio de 202572, Seguidamente se
desarroll6 una reunidon entre Subdireccion de Meteorologia y la Grupo de
Contabilidad el 5 de junio 2025 con el objetivo de preparar una estrategia conjunta
para presentar a la Fundacion, la cual fue expuesta ante la Fundacién el 9 de junio,
consistiendo en que “a Fundacién Pro-Cuenca Rio Piedras deberd adelantar
directamente la solicitud de devolucion de las retenciones ante la DIAN y la SDH, mientras
que el IDEAM brindara acompafiamiento técnico y asesoria durante todo el proceso™>.

El dia 12 de junio de 2025 el IDEAM a través de la Subdireccion de Meteorologia
compartidé una propuesta de acta de liquidacion junto con la reiteracion de la
estrategia propuesta con el objetivo de que la Fundacion remitiera sus
observaciones y/o recomendaciones, no obstante y trascurrido el término para el
vencimiento de caducidad de la accién legal para la Liquidacion del Convenio, tras
reiteraciones del IDEAM los dias 19 y 25 de junio, la fundacion dio respuesta el 27 de
junio de 2025 indicando que si bien se propone un acta en donde se establece que:

“[...] el IDEAM brindara acompafiamiento a la Fundacién en el tramite de devolucion
de las retenciones practicadas durante la ejecucion del convenio. Sin embargo,
quisiéramos expresar nuestra preocupacion, ya que dicho acompafiamiento, tal
como esta redactado, no representa una obligacién concreta del IDEAM frente al
resultado del proceso, lo cual genera incertidumbre para la Fundacién en caso de
que, por circunstancias ajenas a nuestra voluntad, el tramite no culmine con la
devolucién efectiva de los recursos por parte de la DIAN y la Secretaria de Hacienda.

En este contexto, proponemos que la suscripcion del acta de liquidacion se lleve a
cabo una vez hayamos recibido efectivamente los recursos correspondientes. Esta
propuesta resulta razonable si se tiene en cuenta que, segun lo indicado durante la
reuniéon sostenida, el tramite de devolucion podria resolverse en condiciones
normales en un plazo aproximado de dos semanas”.

Por tal motivo, al momento de la comunicacién de la presente observacion el
Convenio Interadministrativo 400 de 2022 no se encuentra liquidado, encontrandose
pendiente la devolucion de $60.320.000 por concepto de las retenciones realizadas
por el IDEAM ante la DIAN y la SDH.

CAUSA

2 IDEAM [21 de mayo de 2025 Radicado 20254000078881]. “Proceso de liquidacion Convenio No. 400 de 2022 (IDEAM y
Fundacién Procuenca Rio Las Piedras)”.
3 IDEAM [7 de julio de 2025 Memorando 20249910084522]. “Proceso de liquidacion Convenio No. 400 - 2022”.
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Debilidades en el sistema de control interno contable frente a la causacién de las
cuentas por pagar asociadas al Convenio 400 de 2022, en donde no se advirti6 la
naturaleza juridica de la Fundacion respecto a las retenciones aplicables. Asimismo,
dicha situacién tuvo lugar por la inobservancia del procedimiento “GF-P013
procedimiento pago a proveedores y contratistas”, especificamente en la actividad
5 “revisar que los documentos estén completos y correctamente diligenciados”.

EFECTO

Dada la situacion expuesta, no se ha logrado liquidar el Convenio Interadministrativo
400 de 2022, pese a que el plazo maximo previsto vencio el pasado 25 de junio de
2025.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

El IDEAM dio respuesta a la observacion mediante comunicacién con radicado
20251300178021, SIGEDOC 2025ER0285982, en los siguientes términos:

“[...] no resultan aplicables las afirmaciones contenidas en la descripcién del efecto de la
observacion con lo cual se extingue una consecuencia irregular para la Funcion Publica de
la materializacion de la condicién por no corresponder con lo establecido en el Estatuto
Tributario Nacional debido a que las sanciones tributarias se dan por extemporaneidad,
correccion, inexactitud, no declarar, no pagar y en el caso especifico de la retencion a la
Fundacién Piedras es claro que no se tipifica ninguno de los siguientes presupuestos
procesales sobre los cuales subyace la transgresion de la norma objeto de sancion’.

Citando a continuacion el Articulo 644 del Estatuto Tributario. En dicho sentido,
agrega que ‘el IDEAM no ha corregido ni esta obligada a corregir declaracion
alguna, porque en materia de retencion en la fuente se declard y pago lo que
efectivamente se retuvo”.

Del mismo modo, indica frente a las causas comunicadas la siguiente tabla:

Causa Establecida por la CGR Observaciones
No advertir la Naturaleza Juridica de | La connotacién juridica que el contratista tenga no
la Fundacioén necesariamente implica que no sea sujeto de retencién en

la fuente, toda vez que siguiendo los articulos 1.2.1.5.1.1.
y 1.2.1.5.1.2. es claro que existen Entidades Sin Animo
de Lucro que son contribuyentes y también las hay no
contribuyentes. Para tener el caracter de ESAL -
Entidades Sin Animo de Lucro no contribuyente, se
requiere como condicién sine qua non la Resolucion de la
Administracién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN
que lo acredite como tal, ya que el PARAGRAFO 1°. del
Articulo 1.2.1.5.1.2., establece que “Las entidades de que
trata el presente articulo, para pertenecer al Régimen
Tributario Especial deberan solicitar y obtener la
calificacion de que ftrata el articulo 356-2 del Estatuto
Tributario y actualizarla conforme con lo previsto en el
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articulo 356-3 del Estatuto Tributario (...); este
procedimiento culmina con la revisién de soportes y la
emisién del acto administrativo por parte de la DIAN
donde establece la condicién de ESAL no contribuyente.
Revisado el expediente, se observa que este acto
administrativo no esta presente en el tramite de pago de
las cuentas, por lo tanto, fue correcto realizar la retencion.
Por otra parte, consultado al dia de hoy los listados de las
resoluciones de calificacion publicadas por la Direccién de
Impuestos y Aduanan Nacionales DIAN, sobre las ESAL
calificadas como no contribuyentes, a la fecha no se
observa incluida la Fundacién Procuenca del Rio Piedras.
Anexo 1. Resoluciones Dian sobre calificacion ESAL afios
2022-2023

Inobservancia del procedimiento Es responsabilidad de la entidad revisar el tipo de
contribuyente y en el caso de las ESAL, revisar que se
encuentre debidamente autorizada por la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN mediante
Resolucién, procedimiento que se cumplio.

Liquidar y revisar impuestos (...) sin | Tal como se expuso en parrafos anteriores las
atender la normatividad vigente retenciones se ajustan a la ley y a los soportes
presentados al momento de realizar el pago.

En cuanto a la obligacion de devolver los montos retenidos y la probable afectacion
patrimonial menciona:

“Como se expuso en su momento al proveedor, la norma invocada para exigir la devolucién
de la retencion no es vinculante, porque el Articulo 1.2.4.16 Reintegro de valores
retenidos en exceso. (sic) Establece “Cuando se efectuen retenciones por concepto del
impuesto sobre la renta y complementarios, en un valor superior al que ha debido
efectuarse, el agente retenedor podra reintegrar los valores retenidos en exceso o
indebidamente, previa solicitud escrita del afectado con la retencion, acompanada de las
pruebas, cuando a ello hubiere lugar” (Subrayados fuera de texto.) Notese en el texto
anterior que el procedimiento es opcional toda vez que no hay seguridad de contar con
los valores a cancelar como retenciones en la fuente para poder descontar y la Declaracion
de Retenciones no puede presentarse con saldo negativo”.

[.]

“Por lo anterior, la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales establecié en un
procedimiento alternativo expedito en el Articulo 1.6.1.21.21. del Decreto Unico
Reglamentario en materia tributaria, en este articulo se indica: “DEVOLUCION DE PAGOS
EN EXCESOQ. Habra lugar a la devolucién y/o compensacion de los pagos en exceso por
concepto de obligaciones tributarias, para lo cual debera presentarse la solicitud de
devolucién y/o compensacion ante la Direccion Seccional de Impuestos o de Impuestos y
Aduanas que corresponda al domicilio fiscal del solicitante, al momento de radicar la
respectiva solicitud”.

[.]

“Es preciso aclarar que “Como lo dispone el articulo 855 del Estatuto Tributario, la DIAN
hara la devolucion dentro de los cincuenta (50) dias siguientes a la fecha de la solicitud
presentada oportunamente y en debida forma.”, lo que se traduce en un procedimiento
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expedito, maxime cuando los documentos requeridos no demandan adelantar proceso de
inspeccion, ni corregir declaraciones por tratarse de una transaccion Unica debidamente
soportada.

Asi las cosas, el procedimiento mas expedito para obtener los recursos totales antes de 50
dias es que la Fundacion radique ante la Administracion de Impuestos y Aduanas
Nacionales el reintegro de los recursos por retenciones en exceso, procedimiento en el que
IDEAM puede apoyarle.

En conclusién, sobre este punto y sin lugar a dudas, la decision sobre avanzar en la gestion
de solicitud de devolucion recae en la Fundacion en razén a que cuenta con todos los
medios, documentos y soportes para realizar el tramite corresponde a su autonomia decidir
realizarlo.

Sumado a lo anterior, consideramos claro que la entidad depende del Presupuesto General
de la Nacioén y que en el proceso de retenciones en la fuente, a diferencia de otros agentes
retenedores no maneja efectivo, solo existe una compensacion directa entre el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico y la Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales, por lo
que para poder realizar el reintegro de recursos siguiendo el Articulo 1.2.4.16 del Decreto
Unico Reglamentario en materia de impuestos tardaria mas de dos (2) o tres afios, esto
atendiendo el comportamiento historico de las retenciones en la fuente de la entidad y
teniendo en cuenta que al momento en el que se hizo la solicitud de devolucién y hasta la
fecha la entidad no ha efectuado retenciones por concepto de Honorarios.

En igual forma se precisa que en este momento los recursos estan en poder de la Direccion
de Impuestos y Aduana Nacionales Dian y que el IDEAM puede y debe certificar no solo los
valores retenidos sino aportar los soportes de las declaraciones en las cuales se hizo la
consignacion de los respectivos valores, este paso ya se realizo (junio de 2025)”.

[...]

“En lo referido a las retenciones de industria y comercio se debe cumplir con el mismo
procedimiento ante la Secretaria Distrital de Hacienda de Bogota, tal como se explico en
reunion con la Fundacion”.

ANALISIS DE RESPUESTA

De acuerdo con la informacién remitida por la entidad, especialmente en lo referente
a las causas establecidas en la comunicacion de la observacion, se resalta la
precision respecto a que, para el tramite de los pagos iniciales, la Fundacion no
presento el acto administrativo en el cual la DIAN establece la condicién de Entidad
Sin Animo de Lucro (ESAL) no contribuyente. Asimismo, que al consultarse los
listados de las resoluciones sobre las ESAL calificadas como no contribuyentes por
la DIAN, no se encontré incluida la Fundacion Procuenca del Rio Piedras.

No obstante, frente a las causas relacionadas con la inobservancia del
procedimiento y, la liquidacion y revision de impuestos, vale la pena mencionar que
el procedimiento “GF-P013 procedimiento pago a proveedores y contratistas”
establece en su actividad 5 que se debe ‘“revisar que los documentos estén
completos y correctamente diligenciados” siendo necesario que sean devueltos
para su correccion de no ser el caso. Lo anterior, pues si bien la Fundacién no

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cddigo Postal 111071 « PBX 601518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e , D. C., Colombia

153 de 255


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Republica

incluyo el acto administrativo por medio del cual la DIAN establecia su condicion de
ESAL no contribuyente, si incluyé el Registro Unico Tributario (RUT) que establecia
que contaba con un régimen especial de tributacion. En dicho sentido, y de haberse
advertido en su momento, hubiese sido posible realizar las validaciones pertinentes
con la Fundacién antes de efectuarse las retenciones para evitar la situacién
descrita.

Teniendo en cuenta lo anterior se confirma como hallazgo.

MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL, CONTRACTUAL Y DEL
GASTO

En la tabla presentada a continuacién se muestra el presupuesto de gastos del
IDEAM para cada una de las vigencias auditadas.

Tabla 39. Ejecucién presupuestal gastos — Vigencia 2022-2023-2024
Cifras en pesos

Ao 2022 Ao 2023 Ao 2024
Concepto
% de % de % de
Pagos netos . .. Pagos netos . . Pagos netos . L
ejecucion ejecucion ejecucion

FUNCIONAMIENTO 48.207.813.937| 90,11%| 52.940.662.355 96,32%| 60.752.303.109 98,61%)
Gastos de personal 30.114.043.063 98,03%| 34.179.792.510 98,55% 39.721.192.061 99,69%
Salario 20.273.509.781 98,38%| 23.342.605.718 99,39% 26.865.903.989 99,99%
Contribuciones inherentes a la némina 7.602.549.732 99,52% 8.457.880.238 96,72% 10.216.543.188 99,98%
Remuneraciones no constitutivas de |, 7 483 550 90,36%| 2.379.306.554 96,85%|  2.638.744.884 95,70%
factor salarial
Adquisicién de bienes y servicios 17.615.887.031 93,16%| 18.369.205.880 94,14% 20.691.697.076 98,22%
Gastos por tributos, multas, sanciones
e interés de mora (impuestos, Cuota 412.204.924) 74,09% 331.367.949 70,96% 270.646.881 64,57%
de fiscalizacién y auditaje).
Transferencias Corrientes 65.678.919 1,94% 60.296.016 19,14% 68.767.091 24.21%
Prestaciones sociales (incapacidades 42,68% 60.296.016 36,99% 68.767.091 55,44%

y licencias)

A entidades del gobierno (otras
transferencias - distribucién precio - 0,00% - 0,00% - 0,00%
concepto DGPPN)

Sentencias y conciliaciones - 0,00% 0,00% 0,00%
SERVICIO DE LA DEUDA 73.458.261 100,00%| 131.748.779 100%)
Fondo de Contingencias 73.458.261 100,00% 131.748.779 100,00%
INVERSION 27.262.751.635 85,20%| 29.873.072.392 43,38%) 29.589.514.631 94,13%)

Proyecto: Fortalecimiento de la
Gestion Del Conocimiento Hidroldgico, | 25.077.706.593 86,36%| 27.222.205.304 41,61% 20.178.072.207| 92,20%
Meteoroldgico Y Ambiental Nacional

Proyecto: Fortalecimiento de la
Gestion Y Direccion del Instituto de

2.185.045.042 73,889 2.650.867.088 77,429 9.411.442.424 98,469
Hidrologia, Meteorologia Y Estudios % K %
Ambientales Nacional
TOTAL, GASTOS 75.544.023.833 88,29%| 82.945.483.526 67,04%| 90.341.817.741 97,10%j

Fuente: IDEAM — Ejecucion presupuestal 2024. Calculos CGR
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Se puede establecer sobre los gastos de inversion, que estos se establecen en dos
proyectos que permanecen en las tres vigencias presentando en promedio para la
inversion en el 2022 un 85,2%, para el 2023 un 43,61% y para el 2024 el 94,13%.

Hallazgo No. 10. (D1) SUPERVISION DEL CONTRATO 241 DE 202274

Debilidades en el cumplimiento de las funciones de supervision durante la ejecucion
del contrato 241 de 2022, inobservando una de las prohibiciones sefialadas en el
manual de supervision e interventoria, al certificar el recibo a satisfaccion de los
servicios prestados pese a conocer las fallas reiteradas en la calidad, idoneidad y
oportunidad de las actividades ejecutadas por la contratista, lo que permitio el pago
total del contrato, comprometiendo la calidad, confiabilidad, trazabilidad y la
credibilidad de los resultados del proceso misional de acreditacion.

CRITERIOS

e Resolucion No. 104 de 202275

Articulo 5°. Estructura del Organismo de Acreditacion. De conformidad con lo
establecido en el Decreto numero 291 de 2004 es funcién de la Subdirecciéon de
Estudios Ambientales del Ideam acreditar los laboratorios ambientales del sector
publico y privado que produzcan informacion cuantitativa fisica, quimica y bibtica para
los estudios o analisis ambientales, relacionada con la calidad del medio ambiente y de
los recursos naturales renovables.

Esta funcion sera desarrollada por el Grupo de Acreditacion de la Subdirecciéon de
Estudios Ambientales siguiendo lineamientos de la norma NTC-ISO/IEC 17011 version
vigente.

El Grupo de Acreditacion estara organizado y operara de forma tal que se mantendra la
objetividad, imparcialidad e independencia en las actividades de evaluacion.

¢ Resolucidon No. 268 de 20157

Articulo 3.- Competencia. El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales - IDEAM. sera el competente para otorgar o negar la acreditacion de los
laboratorios ambientales que produzcan informacion fisica, quimica y bibtica para los
estudios o anélisis ambientales concernientes a la calidad del medio ambiente y de los
recursos naturales renovables, ante las autoridades ambientales del territorio
colombiano.

Articulo 4.- Concepto de Acreditacion que otorga el IDEAM. La acreditacion, es el
reconocimiento formal en virtud del cual el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales - IDEAM, da certeza de que un Organismo Evaluador de la

4 CGR Codigo APA - COH_11503_2025-2-AU-FI.

S Por medio de la cual se establecen los requisitos y el procedimiento para la Acreditacion de Laboratorios Ambientales en
Colombia y se toman otras determinaciones.

8 Por la cual se modifica la Resoluciones N°176 de 2003 y 1754 de 2008, y se establecen los requisitos y el procedimiento
de acreditacion de organismos de evaluacion de la conformidad en matrices ambientales, bajo la norma NTC-ISO/IEC 17025
en Colombia
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Conformidad, se encuentra sometido a las disposiciones de la norma internacional
vigente.

Decreto 1600 de 199477

Articulo 5°. De los servicios de laboratorio para apoyar la Gestion e Informacién
Ambiental. Para efectos de la normalizaciéon e intercalibracion analitica de los
laboratorios que produzcan informacién de caracter fisico, quimico y bidtico, se
establecera la red de laboratorios para apoyar la gestion ambiental. A ella podran
pertenecer los laboratorios del sector publico o privado que produzcan datos e
informacién fisica, quimica y bidtica.

Paragrafo 1° Los laboratorios de la red estaran sometidos a un sistema de
acreditacion e intercalibracién analitica, que validara su metodologia y confiabilidad
mediante sistemas referenciales establecidos por el IDEAM. Para ello se produciran
normas y procedimientos especificados en manuales e instructivos. Los laboratorios
seran intercalibrados de acuerdo con las redes internacionales, con las cuales se
estableceran convenios y protocolos para tal fin.

Paragrafo 2°. Los laboratorios que produzcan informacion cuantitativa fisica,
quimica y bidtica para los estudios o analisis ambientales requeridos por las
autoridades ambientales competentes, y los demas que produzcan informacion de
caracter oficial, relacionada con la calidad del medio ambiente y de los recursos
naturales renovables, deberan poseer el certificado de acreditaciéon correspondiente
otorgado por los laboratorios nacionales publicos de referencia del IDEAM, con lo
cual quedaran inscritos en la red.

PARAGRAFO 3°. El IDEAM coordinara los laboratorios oficiales de referencia que
considere necesarios para el cumplimiento de lo previsto en el presente articulo

Manual de contratacion v10 del IDEAM

“(...) 6.3. LOS REQUISITOS DE EJECUCION:

La ejecucion de los contratos se empezara a contar con la dltima fecha de los siguientes
documentos:

- La expedicion del registro presupuestal. Que debe solicitar el abogado al que se le
haya

asignado el tramite y debe ser expedido por la Coordinacién del Presupuesto.

- La expedicion y aprobacion de la garantia de cumplimiento del contrato.

- Seréa de resorte del contratista subir a la plataforma SECOP 2 para su aprobacion, la
garantia

constituida.

- Adicionalmente, el abogado de la Oficina Asesora Juridica revisara y remitira para
aprobacion del jefe de la Oficina Juridica la garantia a través de la plataforma
transaccional.

En los contratos de prestacion de servicios profesionales, el plazo de ejecucion
adicionalmente a los documentos antes descritos, se requerira el cubrimiento de la
afiliacion a la ARL, el encargado de realizar este tramite, sera el Grupo de
Administracion y Desarrollo del Talento Humano.

7 Por el cual se reglamenta parcialmente el Sistema Nacional Ambiental (SINA) en relacién con los Sistemas Nacionales de
Investigacion Ambiental y de Informacién Ambiental
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La entidad indicara la necesidad de suscribir acta de inicio en los estudios previos y la
minuta contractual, En consecuencia, de no presentarse expresamente dicha condicion,
no sera necesaria la elaboraciéon y suscripcion de la misma. Su elaboracion es
responsabilidad del supervisor del

contrato.

NOTA: Los aspectos relativos a la ejecucién del contrato, deben ser consultados en el
Manual de Supervisiéon e Interventoria del IDEAM, que se encuentra disponible en
Sistema de Gestion Integrado del IDEAM...” (Sic)

Manual de Supervisién e interventoria del IDEAM

“(...) CAPITULO Il. DEL SUPERVISOR E INTERVENTOR
2.1. FINALIDAD DE LA SUPERVISION E INTERVENTORIA

El interventor (contratista independiente de la entidad) o supervisor (servidor publico de
la entidad) en el contexto de la contratacion estatal tienen como funcion la de vigilar,
controlar y verificar la ejecucion de los contratos y convenios con el propésito de
asequrar los fines de la contratacion y la satisfacciéon de los intereses de la entidad, y
sobre todo, examinar el cumplimiento de las obligaciones adquiridas por el contratista,
en especial en lo que tiene relacion con: a) las especificaciones técnicas del objeto
contratado; b) las actividades administrativas; c) las actividades legales, y d) las
actividades financieras y presupuestales

(..

2.3.4. Seguimiento financiero y contable: En este ambito, el supervisor o interventor
tiene a su cargo un seguimiento a las actuaciones del contratista en términos
presupuestales, financieros y contables, para lo cual es recomendable tener en cuenta
lo siguiente:

- Hacer seguimiento de la gestion financiera del contrato por parte de la Entidad Estatal,
incluyendo el registro presupuestal, la planeacion de los pagos previstos y la
disponibilidad de caja.

- Revisar los documentos necesarios para efectuar los pagos al contratista, incluyendo
el recibo a satisfaccion de los bienes o servicios objeto del contrato.

- Documentar los pagos y ajustes que se hagan al contrato y controlar el balance
presupuestal del contrato para efecto de pagos y de liquidacion del mismo.

- Verificar la entrega de los anticipos pactados al contratista, y la adecuada amortizacion
del mismo, en los términos de la ley y del contrato.

- Verificar que las actividades adicionales que impliquen aumento del valor o
modificacion del objeto del contrato cuenten con autorizacién y se encuentren
justificados técnica, presupuestal y juridicamente.

- Coordinar las instancias necesarias para adelantar los tramites para la liquidacion del
contrato y entregar los documentos soporte que le correspondan para efectuarla.

(..

2.4. FUNCIONES
2.4.1. FUNCIONES EN LA ETAPA CONTRACTUAL

Esta comprende el tiempo transcurrido entre la fecha de cumplimiento de los requisitos
de ejecucion y el vencimiento del plazo del contrato. Durante la etapa contractual, el
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interventor o supervisor garantizara que, mediante su labor de vigilancia y control, todas
las actuaciones del contratista se ajustaran a las estipulaciones del contrato y al Estatuto
General de Contratacion Publica y decretos reglamentarios. El objetivo principal es
vigilar, controlar y verificar el cumplimiento del objeto contractual y las obligaciones a
cargo del contratista. En este orden de ideas, son obligaciones del supervisor durante
la etapa contractual:

- Solicitar copia del contrato y de la propuesta o cotizacién que lo soporta, asi como
de los pliegos de condiciones cuando a ello haya lugar. Lo anterior con el fin de
definir claramente las obligaciones que podra exigirle al contratista y desarrollar las
actividades necesarias para evitar la ocurrencia de riesgos que puedan
comprometer a la entidad frente al contratista.

- Antes de iniciar la ejecucion de cualquier contrato, el supervisor debe verificar la
expedicion del respectivo registro presupuestal y la aprobacion de la péliza de
cumplimiento. Nunca se podra autorizar la prestacion de ningun servicio o suministro
de bienes sin cumplirse con estos requisitos.

- Elaborar y suscribir el acta de inicio del contrato, siempre y cuando el clausulado del
contrato asi lo indique, para lo cual se deberéa utilizar el formato disponible en el
Sistema de Gestion Integrado, una vez se hayan aprobado las garantias que lo
amparan, se haya efectuado el registro presupuestal, y cuente con todos los
requisitos previos al inicio de actividades: licencias, permisos, disefios,
aprobaciones, cronogramas, etc. El supervisor debera enviar el original de la misma
al Grupo de Documentacion Correspondencia y Archivo, con el fin de que sean
incluidas en los expedientes fisicos y virtuales (ORFEQ).

- Una vez la Oficina Asesora Juridica haya creado el expediente contractual en el
Sistema de Gestion Documental —ORFEO es responsabilidad del supervisor el
archivo de TODA la ejecucion del contrato, lo cual incluye el archivo de productos y
entregables que se generen desde el momento en que cumplen los requisitos de
ejecucion del contrato, asi como las actas, las modificaciones contractuales, las
facturas o documentos equivalentes y en general todos los documentos hasta el
acta de liquidacién del contrato, en los casos en que ésta se requiera.

- Todas las instrucciones que imparta el supervisor al contratista deben constar por
escrito. Igualmente, las 6rdenes e instrucciones del interventor al contratista deben
constar por escrito, asi como las respuestas, informes o solicitudes del contratista.

- Decidir sobre la declaraciéon de conflicto de intereses real, potencial o aparente
presentado por el contratista o la recusaciéon allegada por alguna de las partes o
terceros con interés en

(..

El supervisor debera constatar, a la fecha de vencimiento del contrato, que éste se
cumplié en su totalidad. Si llegare a tener dudas sobre la ejecucion del mismo, no podra
expedir el certificado de cumplimiento final, hasta tanto tenga certeza de su
cumplimiento. Cuando se trate de informes finales cuyo producto sea la entrega de una
publicaciéon, de caracter técnico-cientifico, ésta también debera enviarse al Centro de
Documentacion para su difusion y consulta. Cuando el objeto del contrato sea la
adquisiciéon de bienes muebles, la entrega debera llevarse a cabo en el almacén del
IDEAM y para el pago se requerira el certificado de ingreso al almacén.
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- En caso de recepcion de elementos a titulo gratuito, debera realizarse el ingreso
inmediato al almacén de acuerdo con el procedimiento aplicable.

- Cuando se efectué un cambio definitivo del supervisor se debera solicitar a la Oficina
Asesora Juridica la elaboracién de la respectiva notificaciéon al nuevo supervisor
designado.

- En todos los casos, el supervisor vigilara la ejecucion y cumplimiento del objeto
contractual durante todo el tiempo de su vigencia. Esta funcién solo cesara una vez
se perfeccione el acta de liquidacion en los casos en que resulte obligatoria dicha
liquidacion (Art. 217 D. 19 de 2012).

(..)

Certificar que los servicios prestados fueron idoéneos y oportunos y que la calidad de
los mismos cumplié a satisfaccién el objeto contractual.

Certificar el servicio prestado entre los siguientes rangos: excelente, bueno o malo,
para lo cual debera acatar el procedimiento que se describe a continuacion

Los contratistas seran calificados de forma independiente por cada contrato ejecutado
teniendo en cuenta los criterios que se explicaran mas adelante.

La calificacion realizada a cada contrato debera adjuntarse al informe de supervision
que autorice el dltimo pago, junto con la factura o documento equivalente radicada por
el contratista.

(..
3.4. PROHIBICIONES DE LA SUPERVISION E INTERVENTORIA

A los supervisores e interventores les esta prohibido:

Exonerar al contratista de cualquiera de sus obligaciones.

Recibir a satisfaccion, bienes, obras o servicios que no correspondan al objeto o
condiciones contractuales o que no hayan sido recibidas por la entidad.

Certificar el cumplimiento de las obligaciones para el pago sin que se haya ejecutado lo
correspondiente al contrato” (Sic)

Ley 80 de 199378

“(. . .)
Articulo 4.- De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la consecucion
de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

10. Exigiran del contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado. Igual
exigencia podran hacer al garante.

20. Adelantaran las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las
sanciones pecuniarias y garantias a que hubiere lugar.

4o0. Adelantaran revisiones periddicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o
bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad
ofrecidas por los contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad contra
éstos y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan.

78 Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion PUBLICA
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Las revisiones periodicas a que se refiere el presente numeral deberan llevarse a cabo
por lo menos una vez cada seis (6) meses durante el término de vigencia de las
garantias.

b50. Exigiran que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades
estatales se ajuste a los requisitos minimos previstos en las normas técnicas
obligatorias, sin perjuicio de la facultad de exigir que tales bienes o servicios cumplan
con las normas técnicas colombianas o, en su defecto, con normas internacionales
elaboradas por organismos reconocidos a nivel mundial o con normas extranjeras
aceptadas en los acuerdos internacionales suscrito por Colombia.

60. Adelantaran las acciones conducentes a obtener la indemnizaciéon de los dafios que
sufran en desarrollo o con ocasion del contrato celebrado.

70. Sin perjuicio del llamamiento en garantia, repetiran contra los servidores publicos,
contra el contratista o los terceros responsables, segtin el caso, por las indemnizaciones
que deban pagar como consecuencia de la actividad contractual.

(La expresion "Concurso” fue derogada por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007.)

(NOTA: El numeral 8° fue reglamentado por el Decreto Nacional 679 de 1994.)

90. Actuaran de tal modo que, por causas a ellas imputables, no sobrevenga una mayor
onerosidad en el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista. Con este fin,
en el menor tiempo posible, corregiran los desajustes que pudieren presentarse y
acordaran los mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver o solucionar
rapida y eficazmente las diferencias o situaciones litigiosas que llegaren a presentarse.
(Ver el Fallo del Consejo de Estado 13180 de 1997.) ...” (Sic)

Contrato 241 de 2022

“(...) CLAUSULA PRIMERA. OBJETO: PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES
COMO EVALUADOR ASISTENTE, DE ACUERDO CON EL PERFIL DEFINIDO EN LA
RESOLUCION 2765 DE 2015, PARA LA EJECUCION, SEGUIMIENTO, APOYO Y
MEJORA DEL SERVICIO DE ACREDITACION DE LABORATORIOS AMBIENTALES U
ORGANISMOS DE EVALUACION DE CONFORMIDAD. CLAUSULA SEGUNDA.
PLAZO: El plazo de ejecucion de las obligaciones contractuales del presente contrato
sera de hasta ONCE (11) MESES, sin que pueda exceder del 31 de diciembre de 2022,
a partir del 1 de febrero de 2022, previo cumplimiento de los requisitos de ejecucion del
contrato.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA. SUPERVISION. La supervisién y control de ejecucion
del contrato, sera ejercida por el Coordinador del grupo de Acreditacién o el funcionario
que designe el ordenador del gasto, mediante comunicacion efectuada por la Oficina
Asesora Juridica, de acuerdo con la solicitud de la dependencia, quien debera observar
en el gjercicio de sus funciones lo dispuesto en el numeral 1°del articulo 4° y numeral
1° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, y
demas normas concordantes, asi como el manual de supervision e interventoria de la
Entidad. ...” (Sic)

Ley 1952 de 20197°

” Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la
ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario.
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Articulo 26. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da lugar a
la imposicion de la sancién disciplinaria correspondiente la incursién en cualquiera de
las conductas previstas en este codigo que conlleven incumplimiento de deberes,
extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacién del
régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin
estar amparado por cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad
contempladas en esta ley.

Articulo 27. Accién y omisién. La falta disciplinaria puede ser realizada por accién u
omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasion
de ellos, o por extralimitacion de sus funciones. Cuando se tiene el deber juridico de
impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo equivale a producirlo.

Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los

3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspension o
perturbacion injusticia de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del
cargo o funcion.

CONDICION

El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales, en desarrollo del
servicio de acreditacion de laboratorios, el 28 de enero de 2022 suscribid el contrato
241 de 2022 de prestacién de servicios, con el objeto de “Prestar los servicios
profesionales como evaluador asistente, de acuerdo con el perfil definido en la resolucién
2765 de 2015, para la ejecucion, seguimiento, apoyo y mejora del servicio de acreditacion
de laboratorios ambientales u organismos de evaluacién de conformidad”, por un valor de
$51.150.000, para el cual se realizaron un total de 11 pagos por $4.650.000
justificados con los respectivos anexos de conformidad con lo establecido en la
clausula Decima Primera de la Minuta: “(...) EL CONTRATISTA debera entregar dentro
de cada mes y/o periodo de ejecucion: 1. Un informe de avance con cada una de las
actividades del contrato adelantadas durante el periodo respectivo. 2. Un informe final con
cada una de las actividades del contrato adelantadas durante el tiempo de su ejecucion...”
(Sic), avalados por la supervision con su visto bueno y la firma del Certificado de
Supervision de Contratistas Formato A-GF-F005, de conformidad con las funciones
establecidas en el manual de supervisién:
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Imagen 4. Certificado de supervision, pago mes de febrero

Codigo: A-GF-F005
@ CERTIFICADO DE SUPERVISIGN CONTRATISTAS Versién: 02
. Fecha: 28/062017
Pégina: 1 de 1
CONTRATO DE
Contrato No. 2412022 Afo 2022 Modalidad del contrato  PRESTACION DE Fecha acta de inicio 01/tebi2022
SERVICIOS
Contratista ESTRADA GARCIA PAULA ANDREA C.C.oNIT 41956315

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO EVALUADOR ASISTENTE, DE ACUERDO CON EL PERFIL DEFINIDO EN LA RESOLUCION 2765
DE 2015, PARA LA EJECUCION, SEGUIMIENTO, APOYO Y MEJORA DEL SERVICIO DE ACREDITACION DE LABORATORIOS AMBIENTALES U

Objeto del Contrato ORGANISMOS DE EVALUACION DE

CONFORMIDAD.
¢El contrato ha tenido modificaciones? NO Descripcion de la modificacién 0
Periodo de ejecucion (de acuerdo al contrato) del 01/febi2022 al 31/dic/2022
Periodo a certificar del 01/feb/2022 al 28/feb/2022
Cuota a pagar 1 de 1"

INFORMACION FINANCIERA DEL CONTRATO
[ Valor inicial [ Modificaciones | Valor total contrato | Saldo Actual | Menosestepago | Nuevosaldo
I $ 51.150.000,00] $0,00] § 51.150.000,00] $ 51.150.000,00] $4.650.000,00] $46.500.000,00
Valor a pagar | CUATRO MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS M/CTE |

COMO SUPERVISOR DEL CONTRATO ME PERMITO CERTIFICAR (PARA PAGO PARCIAL)
Bl NO
Que el contratista cumpli6 con el OBJETO para el cual se suscribi6 el contrato.
Que el contratista cumpli6 con las OBLIGACIONES estipuladas en el contrato
Que el contratista cumpli6 con la entrega de los bienes y su ingreso fue reportado al almacén.
Que se recibié el informe o productos o bienes parciales del contrato, lo cual fue revisado, aprobado y anexado al expediente.
Que copia de esta certificacion con sus soportes se entregd en la Oficina Juridica para ser anexado a la carpeta del contrato.
Que el contratista dio cumplimiento a lo establecido en las dispocisiones legales vigentes sobre el regimen de seguridad social, y cumplié con los aportes a salud y pensién.
El Contratista expide certificacion firmada por Representante Legal 6 Revisor fiscal, segin corresponda, donde indica que no tiene personal con relacion laboral

ooooQCQoo

COMO SUPERVISOR DEL CONTRATO ME PERMI

Sl NO

[] L1 Que el contratista cumplié con el OBJETO para el cual se suscribié el contrato.
[] L1 Que el contratista cumplié con las OBLIGACIONES estipuladas en el contrato.

[ U Que el contratista cumplié con la entrega de los bienes y su ingreso fue reportac
L1 Que se recibio el informe o productos o bienes parciales del contrato, lo cual fue
L1 Que copia de esta certificacidn con sus soportes se entregd en la Oficina Juridic
U Que el contratista dio cumplimiento a lo establecido en las dispocisiones legales
m; L1 El Contratista expide certificacion firmada por Representante Legal 6 Revisor fis

DISCRIMINACION PRESUPUESTAL A CAUSAR RECIBIDO A SATISFACCION

CDP CONTRATO RP CONTRATO VALOR

37322 45722 $ 4.650.000,00 Por lo anterior, autorizo el pago correspondiente,
conforme se sefiala en la cldusula de valor y|
forma de pago del conirato.

Se adjunta los siguientes documentas requeridos en el proceso:
FACTURA No. 4 ENTRADA DE ALMACEN
ACTADE OTROS (ESPECIFICAR)

Fecha de Expedicion del Certificado de Supervision martes, 1de marzo de 2022

SUPERVISOR (1) LEONARDO ALFREDO PINEDA PARDO SUPERVISOR (2)
Cargo COORDINADOR DE GRUPQ DE ACREDITACION DE LABORATORIOS Cargo
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En el cual queda como evidencia la calificacion dada por el supervisor, al igual que
en los 9 pagos parciales posteriores que el supervisor dio cabal cumplimiento de las
actividades por parte del contratista, asi como también para el pago final:

Imagen 5. Certificado de Supervision Contratistas

Cédigo: A-GF-F005
; Version: 02
R CERTIFICADO DE SUPERVISION CONTRATISTAS Focha: 28052017
Ml ESIEssREt ncaies Pagina: 1 de 1
CONTRATO DE
Contrato No. 2412022 Afio 2022 Modalidad del contrato  PRESTACION DE Fecha acta de inicio 01/feb/2022
SERVICIOS
Contratista ESTRADA GARCIA PAULA ANDREA C.C.oNIT 41.956.315
PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO EVALUADOR ASISTENTE, DE ACUERDO CON EL PERFIL DEFINIDO EN LA RESOLUCION 2765
Obieto del Contrato DE 2015, PARA LA EJECUCION, SEGUIMIENTO, APOYO Y MEJORA DEL SERVICIO DE ACREDITACION DE LABORATORIOS AMBIENTALES U
ORGANISMOS DE EVALUACION DE
CONFORMIDAD.
¢El contrato ha tenido modificaciones? NO Descripcion de la modificacion 0
Periodo de ejecucion (de acuerdo al contrato) del 01/feb/2022 al 31/dic/2022
Periodo a certificar del 01/dic/2022 al 31/dic/2022
Cuota a pagar 11" de n

INFORMACION FINANCIERA DEL CONTRATO

| Valor inicial | Modificaciones | Valor total contrato | Saldo Actual | Menos este pago | Nuevo saldo |
[ $ 51.150.000,00] $0,00] $ 51.150.000,00] $ 4.650.000,00] $4.650.000,00] $0,00]
Valor a pagar | CUATRO MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS M/CTE |

INTRATO ME PERMITO CERTIFICAR (PARA PAGO TOTAL O ULTIMO PAGO)

=
(=]

Que el contratista cumplio con el OBJETO para el cual se suscribié el contrato.

Que el contratista cumplio con las OBLIGACIONES estipuladas en el contrato.

Que el contratista cumplié con el reintegro los elementos entregados bajo su responsabilidad.

Que el contratista cumplio con la entrega de los bienes y su ingreso fue reportado al almacén.

Que el contratista dio pleno cumplimiento al contrato, dentro de los términos establecidos en el mismo.

Que se recibieron los informes, productos o bienes solicitados en el contrato, los cuales una vez revisados y aprobados fueron anexados al expediente.

Que copia de esta certificacion con sus soportes se entrego en la Oficina Juridica para ser anexado a la carpeta del contrato.

Que €l contratista dio cumplimiento a lo establecido en las dispocisiones legales vigentes sobre el regimen de seguridad social, y cumplio con los aportes a salud y pension.
Que €l contratista entregd |a totalidad de los productos en medio fisico y magnetico

El Contratista expide certificacion firmada por Representante Legal ¢ Revisor fiscal, segln corresponda, donde indica que no tiene personal con relacion laboral

Oooooooooodg

ONE M

DISCRIMINACION PRESUPUESTA

AUSAR RECIBIDO A SATISFACCION

CDP CONTRATO RP CONTRATO VALOR
37322 45722 $4.650.000,00

Por lo anterior, autorizo el pago correspondiente,
conforme se sefiala en la clausula de valor y|
forma de pago del contrato.

Se adjunta los siguientes documentos requeridos en el proceso:
FACTURA No. 5354 ENTRADA DE ALMACEN

ACTADE OTROS (ESPECIFICAR)

Fecha de Expedicion del Certificado de Supervisjon f',:. : 4 —P 4/ sabado, 31 de diciembre de 2022

No obstante, el 05 de mayo de 2022, el supervisor del contrato emite informe a la
oficina juridica del IDEAM, a través del cual manifiesta:
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“(...) En cumplimiento del manual de supervision e interventoria, y como supervisor
designado del contrato 241 de 2022 suscrito el 28 de enero de 2022 entre el IDEAM
con NIT 830.000.602-5 y PAULA ANDREA ESTRADA identificada con cédula de
ciudadania N° 41.956.315, y cuyo objeto contractual corresponde a “PRESTAR LOS
SERVICIOS PROFESIONALES COMO EVALUADOR ASISTENTE, DE ACUERDO
CON EL PERFIL DEFINIDO EN LA RESOLUCION 2765 DE 2015, PARA LA
EJECUCION, SEGUIMIENTO, APOYO Y MEJORA DEL SERVICIO DE
ACREDITACION DE LABORATORIOS AMBIENTALES U ORGANISMOS DE
EVALUACION DE CONFORMIDAD”, me permito informar a la entidad los siguientes
hechos y circunstancias que ponen en riesgo el cumplimiento del contrato, el
proceso administrativo de acreditacion y la imagen institucional asociada a la
prestacion de dicho servicio. Para tal fin me permito describir cronolégicamente las
actividades asignadas para la ejecucion de las actividades contractuales y las
diversas fallas que se han presentado por parte de la contratista, a pesar de los
procesos de induccion, reinduccion y reentrenamiento que en el marco del sistema
de gestion basado en la norma ISO 17011 “Evaluacion de la conformidad —
Requisitos para los organismos de acreditacion que realizan la acreditacion de
organismos de evaluacion de la conformidad”, buscan garantizar que las actividades
que ejecuten cada uno de los evaluadores del grupo de acreditacién se realicen con
idoneidad, objetividad, imparcialidad e independencia dentro de los términos
descritos en la normatividad vigente y garantizando el cumplimiento del debido
proceso a cada uno de los laboratorios.

(...)

OBSERVACIONES GENERALES DE LA SUPERVISION CON RESPECTO AL
POSIBLE INCUMPLIMIENTO

En virtud del principio de responsabilidad descrito en el articulo 26 de la Ley 80 de
1993, mediante el presente informe se busca garantizar el cumplimiento de los fines
de la contratacion, vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y proteger los
derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados
por la ejecucion del contrato.

Por tal motivo y con base en la revision periodica de las actividades asignadas a la
contratista Paula Andrea Estrada, se ha identificado que los servicios prestados no
cumplen con las condiciones de calidad y que puede conllevar al desarrollo de
actuaciones administrativas erroneas en el desarrollo del proceso de acreditacion,
en particular y conforme lo consignado en el presente informe, durante las etapas
asociadas a: ejecucion de las visitas, redaccion y comunicacion de los informes de
visita, retroalimentacion de los planes de acciones correctivas y manejo de los
cuadros de seguimiento a ensayos de aptitud.

Si bien, y como se muestra en las evidencias, se han realizado procesos de
induccién, reinduccioén y reentrenamiento, buscando facilitar la incorporacién de la
contratista al grupo y garantizar que las tareas asignadas se ejecuten
adecuadamente, la respuesta obtenida por la contratista a través de sus
actuaciones, no satisface los requerimientos asociados en términos de calidad,
idoneidad y oportunidad, lo que conlleva a reprocesos, a la reasignacion de
actividades hacia otros evaluadores, a la pérdida de confianza por parte de los
laboratorios acreditados y a posibles riesgos asociados a la fortaleza técnica del
instituto, su reputacién como ente acreditador y su imagen institucional.
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Por otra parte, y a pesar de la existencia de filtros en el proceso (evaluadores lideres,
lider técnico y coordinacion) existen etapas donde el evaluador tiene que interactuar
y comunicarse directamente con los laboratorios, por lo que, y teniendo en cuenta
las constantes fallas identificadas, no es posible garantizar la confiabilidad y
veracidad durante el proceso de evaluacion, por lo que se pone en riesgo la
idoneidad de los equipos evaluadores donde se asigne, como también, la
retroalimentacion que esperan recibir los laboratorios durante el proceso de
acreditacion.

En razdén de lo anterior, y debido al riesgo que puede representar para el proceso de
acreditacion la falta de competencia técnica de la contratista, se procedio a retirarla
de la programacién de visitas del mes de mayo, donde tenia asignada una auditoria
para la extension de la acreditacion de la sociedad CHEMILAB, tarea que se asigno
a otro evaluador, por lo que, la asignacion de las actividades contractuales se ha
centrado en temas de menor complejidad y riesgo, como atencién a peticiones y
solicitudes de los diferentes usuarios. Sin embargo, esta situacion no puede
permanecer de manera indefinida dado que se pierde la capacidad del grupo para
atender las diferentes visitas y se sobrecarga a los demas evaluadores con quienes
se desarrolla el proceso.

Por otra parte, y debido a los incumplimientos y riesgos identificados se cit6é a la
contratista a una reunién el dia 29 de abril de 2022 donde se le informaron las fallas
y dificultades que ha tenido con el proceso y los riesgos que las actuaciones
erroneas traen para el proceso de acreditacion, recordando que este tramite no solo
involucra aspectos técnicos, sino también, un componente financiero y juridico, que
puede ser reclamado por los terceros por mala prestacion del servicio. También se
le indico, que por las asignaciones de tiempo del coordinador y de los diferentes
evaluadores, no es posible realizar mas procesos de reinduccion o reentrenamiento,
ya que la programacion de los mismos, afecta la programacion de las visitas y la
ejecucion del servicio, por lo que se le sugirio realizar una cesion del contrato con el
fin de no afectar las pdlizas de garantia y cumplimiento ni su buen nombre como
contratista, como tampoco afecta al Instituto ni a los terceros que hacen uso del
tramite de acreditacion.

En razén de lo anterior la contratista Paula Andrea Estrada indicé “Teniendo en
cuenta su solicitud y revisando las condiciones del contrato 241 de 2022 en la pagina
6 claramente expresa la siguiente clausula: “CLAUSULA VIGESIMA PRIMERA.
CESION Y SUBCONTRATACION. EI CONTRATISTA no podra ceder el presente
contrato ni subcontratar con persona alguna natural o juridica, nacional o extranjera
sin el consentimiento previo y escrito de EL INSTITUTO pudiendo este reservarse
las razones que tenga para negar la autorizacion de la cesion o subcontrato”. De
acuerdo con lo anterior no puedo ceder mi contrato, estaria incurriendo en el
incumpliendo con lo pactado inicialmente con IDEAM. Ademas, a la fecha no he
recibido su autorizacion de manera formal y escrita de la cesion de mi contrato”.

Por tal motivo, y dado que no existen evidencias y hechos facticos que permitan
evidenciar mejoria en la competencia técnica para desarrollar adecuadamente las
actividades asociadas al contrato 241 de 2022, y que los errores en el proceso
técnico de acreditacion representan riesgos administrativos, juridicos y econémicos
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para el instituto, y para mi en el rol de supervisor del contrato, solicito a la Oficina
Asesora Juridica el apoyo para dirimir dichas controversias.
...” (Sic)

A raiz del oficio remitido por el supervisor y de la evaluacién de los hechos por parte
de la oficina juridica, el 8 de agosto de 2022 mediante resolucion No. 1677, se
declaro el incumplimiento parcial de las obligaciones contractuales, a saber:

“(...) Finalmente, se declara ocurrido el siniestro de incumplimiento amparado por la
Podliza de Seguro de Cumplimiento a favor de Entidades Estatales No. 3263661-8,
con inicio de vigencia del 20 de enero de 2022, expedida por Sequros Generales
Suramericana, con vigencia hasta el 30 de junio de 2023, hasta por la suma de DOS
MILLONES NOVECIENTOS DIECINUEVE MIL DOSCIENTOS CUATRO PESOS
($2.919.204,00) COP, segun las razones expuestas anteriormente. En virtud de lo
anteriormente expuesto se,
RESUELVE:

Articulo primero. - Declarar el incumplimiento parcial de las obligaciones
contenidas en el Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales N.° 241 de 2022,
(...) en virtud del no cumplimiento de las obligaciones contenidas en los numerales:
(i) “3. Ejecutar las visitas de evaluacion de acuerdo con el plan y cronograma
acordado con el OEC, actuar como evaluador asistente en el desarrollo de Ia
auditoria, y trabajar con el equipo evaluador en la realizacion de las actividades
asignadas en el plan de evaluacion de las visitas asignadas. Para ello, deberan
seguirse los lineamientos contemplados en la Resolucion 268 de 2015 o aquella que
la modifique o sustituya, en particular los relacionados con el retiro e inclusién de
variables y lo indicado en la Resolucion 2509 del 16 de noviembre de 2010”; (ii) “5.
Participar en la revision del plan de acciones correctivas propuesto y enviar
respuesta dentro de los cinco (5) dias posteriores a su recepcion”; (i) “6. Revisar y
corregir los cuadros de seguimiento de ensayos de aptitud de cada OEC y de los
procesos de acreditacion asignados”; (iv) “8. Retroalimentar a través de correo
electronico al Lider Técnico y al correo de acreditacion, sobre los actos
administrativos pendientes para los procesos de acreditacion asignados una vez se
haya surtido el tramite de ensayos de aptitud actualizados u otro pertinente, asi
como los actos administrativos de autorizacion”; (v) “22. Participar en los comités
técnicos y reuniones del Grupo de Acreditacion que le sean convocados”y, (vi) “23.
Cumplir con las politicas, procedimientos y directrices del Sistema de Gestion
Integrado de calidad del IDEAM” de la Clausula Octava, denominada: Obligaciones
Especificas del Contratista”, de conformidad con las razones expuestas en este acto
administrativo.

Articulo segundo. - Declarar no probados los incumplimientos de las obligaciones
contenidas en el Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales N.° 241 de 2022,
(...); en virtud del no cumplimiento de las obligaciones contenidas en los numerales:
(i) “4. Participar en la elaboracién de los informes de visita conforme al alcance
asignado en la evaluacion, dentro de los cinco (5) dias posteriores a la finalizacién
de la visita™ y (ii) “18. Emplear los documentos de trabajo (formatos y registros) en
las versiones vigentes del Sistema Integrado de Gestion, en el desarrollo de las
visitas de evaluacion asignadas” de la Clausula Octava, denominada: Obligaciones

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cddigo Postal 111071 « PBX 601518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e , D. C., Colombia

166 de 255


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Republica

Especificas del Contratista”, de conformidad con las razones expuestas en este acto
administrativo
...7(Sic)

El IDEAM impuso multa por un total de $2.929.204, célculo realizado en aplicacién
del articulo 86 de la Ley 7474 de 2011. Asi las cosas, la contratista realizo el
respectivo pago de la multa, por lo que no fue necesario hacer uso del amparo de
cumplimiento de la pdliza suscrita a favor del IDEAM No. 3263661-8, y finaliz6 el
respectivo contrato recibiendo la totalidad del rubro pactado en la minuta.

Por lo anterior, se evidencié que, si bien el supervisor informé a la oficina juridica,
de los posibles hechos que dieron lugar a la declaratoria de incumplimiento parcial
del contrato, continué diligenciando y suscribiendo los formatos de supervision
certificando el cumplimiento contractual, permitiendo el desembolso de los pagos
parciales y el pago final, pese al conocimiento sobre el incumplimiento de las
obligaciones especificas por parte de la contratista.

CAUSA

o Deficiencias en el ejercicio de las funciones de supervision del contrato,
inobservando la prohibicion senalada en el numeral “3.4. PROHIBICIONES DE LA
SUPERVISION E INTERVENTORIA” del Manual de Supervisién e interventoria del
IDEAM, en relacion con “Certificar el cumplimiento de las obligaciones para el pago
sin que se haya ejecutado lo correspondiente al contrato”, pese a conocer las
deficiencias presentadas por la contratista en las funciones del cargo para la cual
fue contratada.

EFECTO

Se compromete la calidad, confiabilidad, trazabilidad y la credibilidad de los
resultados obtenidos para la toma de decisiones en cumplimiento y desarrollo de
sus actividades misionales.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

El IDEAM dio respuesta a la observacién mediante comunicacién con radicado
20251300172721 del 25 noviembre de 2025, SIGEDOC 2025ER0277260, en los
siguientes términos:

En relacion con las deficiencias del supervisor evidenciadas durante la ejecucion
del contrato de prestacion de servicios, menciona:

“(...) Teniendo en cuenta que el informe sefiala que se presenta una posible
transgresion de las obligaciones del supervisor al generar la aprobacion del pago de
los honorarios pactados en el contrato a pesar de la decision sancionatoria adoptada
por la Oficina Asesora Juridica a través de la Resolucion No. 1677 del 2022, resulta
necesario exponer las razones por las cuales la imposicion de la sancién de multa
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no genera la terminacion del contrato y por tanto, ante la adecuacion de la conducta
por parte del contratista orientada al cumplimiento de sus obligaciones, se genero la
necesidad de honrar el pago de los honorarios pactados.

Para lo anterior, considero importante exponer el alcance que le asigna la Ley a la
sancion de multa y por lo cual, ante la continuidad del contrato, se debié generar el
pago de los honorarios pactados. Se explica:

(i) Del alcance de la sanciéon de multa:

Para la etapa de ejecucion de los contratos estatales, las entidades se encuentran
dotadas de herramientas que sirven o bien para conminar al contratista a cumplir o
ponerse al dia con el cumplimiento de sus obligaciones o bien para dar por
terminada la ejecucion del contrato por las causas que expresamente consagra la
Ley. A saber:

El articulo 17 de la Ley 80 de 1993 contempla la facultad de terminacién anticipada
del contrato cuando se presentan los eventos que dicho articulo alli relaciona; por
otro lado, el articulo 18 de la misma Ley contempla la caducidad del contrato como
la sancién por la materializacion de hechos de incumplimiento, pero no cualquier
incumplimiento sino uno que afecte de manera grave y directa la ejecucion del
contrato y evidencia que puede conducir a su paralizacion.

Ahora, por cuenta del articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, las entidades se
encuentran dotadas de la medida de imposicion de multas que solo puede
ejecutarse durante la ejecucion del contrato debido a que esta medida tiene caracter
conminatorio y no resarcitorio. Veamos:

El articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 consagra la figura de la multa y su propdsito
en los siguientes términos:

“ARTICULO 17. DEL DERECHO AL DEBIDO PROCESO. EI debido proceso
sera un principio rector en materia sancionatoria de las actuaciones
contractuales. En desarrollo de lo anterior y del deber de control y vigilancia
sobre los contratos que corresponde a las entidades sometidas al Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica, tendran la facultad
de imponer las multas que hayan sido pactadas con el objeto de
conminar al contratista a cumplir con sus obligaciones. Esta decision
debera estar precedida de audiencia del afectado que debera tener un
procedimiento minimo que garantice el derecho al debido proceso del
contratista y procede sélo mientras se halle pendiente la ejecucion de
las obligaciones a cargo del contratista. Asi mismo podran declarar el
incumplimiento con el propésito de hacer efectiva la clausula penal
pecuniaria incluida en el contrato.” (Subrayado fuera del texto)

Se destaca entonces que la multa tiene el propdsito de invitar al contratista a
ponerse al dia en el cumplimiento de sus obligaciones y no a generar la terminacion
del contrato. Lo anterior significa que la imposicion de la multa, al ser exitosa en su
proposito, permite la continuidad de la ejecucion del contrato y en caso de que el
contratista haya puesto al dia sus obligaciones, el supervisor debera aprobar el pago
de los honorarios en virtud de lo pactado en el contrato.

(..)

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cddigo Postal 111071 « PBX 601518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e , D. C., Colombia

168 de 255


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Republica

En este juicio la Sala de lo Contencioso Administrativo establece dos criterios que
resultan relevantes para la observacion que nos ocupa: El primero, reiterando la
condicion de conminatoria que le otorga el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, y
segundo y de mayor relevancia para este caso, destaca que la imposicion de multa
NO libera al contratista de llevar a cabo el cumplimiento de las obligaciones
contractuales. A saber:

“Sobre el cargo desproporcionalidad de la sancién impuesta e
infraccion normativa del articulo 1602 del Cédigo Civil por parte del
departamento

(.--)

Sobre la liquidacion del contrato

53. Finalmente, respecto de la afirmacion segun la cual el contrato fue
liquidado bilateralmente acreditando que se cumplié en su totalidad
con el objeto contractual, se advierte que en el proceso no obra el acta de
liquidacién mencionada como prueba decretada y, en todo caso, el solo
cumplimiento del objeto contratado no desvirtua la legalidad de la multa
impuesta, por cuanto no son realidades incompatibles; atendiendo a su
naturaleza _conminatoria_tendiente a que el contratista observe las
prestaciones a su _carqo, la multa _impuesta constituye una carga
adicional e independiente a las obligaciones contractuales, de manera
que su imposicién no exime al contratista del cumplimiento del objeto
contratado. La multa impuesta tenia por finalidad, precisamente, que el
ahora demandante ejecutara el contrato en los términos convenidos, por lo
que la_afirmaciéon del demandante solo indicaria _que la sancidn
impuesta cumplié con su finalidad.” (Destacado fuera del texto original)

Como conclusién, la imposicion de una multa no tiene como efectos la terminacion
del contrato o, en términos del Consejo de Estado, no impide que el contratista
cumpla con la totalidad de sus obligaciones debido a que el propdésito de la multa es
Jjustamente lograr que el contratista continue ejecutando el contrato pero
enmendando las demoras o falencias que hayan sido acreditadas en el
procedimiento administrativo y es por ello que, al continuarse la ejecucion y al
haberse enmendado la conducta por parte de la contratista del contrato No. 241 de
2022, se obtuvo una ejecucion técnica y econémica satisfactoria finalmente.

...” (Sic)

ANALISIS DE RESPUESTA

Si bien el IDEAM efectud el cobro de la multa con el propdsito de instar a la
contratista a ponerse al dia en el cumplimiento de sus obligaciones, y no con la
intencion de generar la terminacion del contrato, con el objetivo de que la contratista
finalizara la prestacion de servicios enmendando las falencias que generaron el
siniestro, este ente de control no cuestiona el procedimiento seguido para dicho
cobro ni la pertinencia del valor liquidado. Ello obedece a que el tramite se adelanté
durante la ejecucion contractual, a partir de la comunicacion del supervisor a la
Oficina Asesora Juridica sobre el presunto incumplimiento, deficiencias que fueron
probadas.
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No obstante, esas deficiencias se continuaron evidenciando hasta la finalizacién del
contrato, lo cual quedo¢ reflejado en la calificacion final de la supervisién de 14 de
marzo de 2023, en la que se sefiald que, aunque el contrato finalizé dentro del plazo
establecido y con actividades relacionadas con el objeto contractual, la contratista
no aportd de manera efectiva al grupo de trabajo y present6 retrasos en las
entregas, recibiendo por ello una calificacion de “Malo”, a saber:

“(...) La contratista, aunque recibio igualmente la capacitacion de dos semanas
impartida a todo el grupo de acreditacion, estuvo en un plan de accion
personalizado, mas aun, no respondio a las especificaciones minimas requeridas
como evaluadora asistente, por lo que el supervisor del contrato le solicité la
terminacion anticipada o la opcion de cesion del contrato para evitar un tramite legal,
a lo cual la contratista se negd, dejando como unica alternativa el inicio a un proceso
de presunto incumplimiento de las condiciones contractuales, de la cual recibié una
multa, sin la recomendacion de terminacién, y finalizé el contrato en el tiempo
estipulado, con asignaciones relacionadas con el objeto contractual, igualmente con
retrasos en las entregas y sin aportes al grupo. ...” (Sic)

Es decir, aun después del cobro de la multa, la contratista continué presentando
deficiencias en el cumplimiento de sus obligaciones. Pese a ello, en los formatos de
supervision se suscribio el cabal cumplimiento del contrato para los pagos parciales
restantes y para el pago final, situacién que resulta contradictoria frente a lo
manifestado por la entidad en la respuesta a la presente observacion:

“...) Como conclusién, la imposicion de una multa no tiene como efectos la
terminacién del contrato o, en términos del Consejo de Estado, no impide que el
contratista cumpla con la totalidad de sus obligaciones debido a que el propdsito de
la multa es justamente lograr que el contratista continue ejecutando el contrato pero
enmendando las demoras o falencias que hayan sido acreditadas en el
procedimiento administrativo y es por ello que, al continuarse la ejecucién y al
haberse enmendado la conducta por parte de la contratista del contrato No.
241 de 2022, se obtuvo una ejecucion técnica y econdmica_satisfactoria
finalmente. ...” (Sic) Subrayado fuera de texto

Lo anterior ratifica que se incurrié en las prohibiciones previstas en el Manual de
Supervision por parte del supervisor.

En consideracion de lo expuesto, la respuesta dada por la entidad no desvirtua lo
manifestado por este ente de control. De manera que se valida como hallazgo con
presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 11. (D2) RESERVA PRESUPUESTAL DEL CONTRATO 591 DE
202380

El IDEAM suscribié el Contrato 591 de 2023 por medio de la Bolsa Mercantil de
Colombia, para adquirir e instalar dos sistemas de videowall por $416.888.032, con

8 CGR Cddigo APA - COH_11678_2025-2-AU-FI.
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vigencia hasta el 15 de diciembre de 2023; sin embargo, pese a que el compromiso
no se cumplié dentro del plazo pactado, la Entidad constituyé el 2 de enero de 2024
una reserva presupuestal por $277.216.284 asociada a los RP 694823 y 694623,
invocando fuerza mayor, argumentando que esta correspondia a un presunto
incumplimiento contractual. Esta situacién obedecié a una indebida clasificacion de
la causal de la reserva, generando una Inobservancia del deber de proteger el
patrimonio publico, afectacién a la eficiencia y eficacia de la gestion contractual y
los principios de legalidad en el proceso de ejecucion presupuestal.

CRITERIOS

e Decreto 111 de 19968,

Articulo 12: “Los principios del sistema presupuestal son: la planificacion, la
anualidad, la universalidad, la unidad de caja, la programacion integral, la
especializacion, la inembargabilidad, la coherencia macroeconoémica y la
homedstasis (L. 38/89, art. 8; L. 179/94, art. 4)”.

Articulo 14: Anualidad. El ano fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de
diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse
compromisos con cargo a las apropiaciones del ario fiscal que se cierra en esa fecha
y los saldos de apropiacién no afectados por compromisos caducaran sin excepcion
(L. 38/89, art. 10).

Articulo 71: Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones
presupuestales deberan contar con certificados de disponibilidad previos que
garanticen la existencia de apropiacién suficiente para atender estos gastos.

Igualmente, estos compromisos deberan contar con registro presupuestal para que
los recursos con él financiados no sean desviados a ningun otro fin. En este registro
se debera indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya
lugar. Esta operaciéon es un requisito de perfeccionamiento de estos actos
administrativos.

En consecuencia, ninguna autoridad podra contraer obligaciones sobre
apropiaciones inexistentes, o en exceso del saldo disponible, o sin la autorizacion
previa del Confis o por quien éste delegue, para comprometer vigencias futuras y la
adquisicion de compromisos con cargo a los recursos del crédito autorizados.

Para las modificaciones a las plantas de personal de los 6rganos que conforman el
presupuesto general de la Nacién, que impliquen incremento en los costos actuales,
sera requisito esencial y previo la obtencion de un certificado de viabilidad
presupuestal, expedido por la direccion general del presupuesto nacional en que se
garantice la posibilidad de atender estas modificaciones.

81 Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del
presupuesto
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Cualquier compromiso que se adquiera con violaciéon de estos preceptos creara
responsabilidad personal y pecuniaria a cargo de quien asuma estas obligaciones
(L. 38/89, art. 86; L. 179/94, art. 49).

Articulo 89: “La constitucion de Reservas Presupuestales debe sujetarse a lo dispuesto en
el Articulo 89 del Decreto 111 de 1996, el cual establece que estas se deben constituir con
los compromisos que, al cierre de la vigencia fiscal (31 de diciembre), no se hayan cumplido,
siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. La
clasificacion del tipo de reserva debe corresponder a la causa real del no cumplimiento de
la obligacion en la vigencia, distinguiendo entre la simple no ejecucion y las causas de
fuerza mayor o caso fortuito”.

e Ley 80 de 1993 Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica

Articulo 4: Las entidades estatales tienen el deber de verificar el cumplimiento de
las obligaciones contractuales y abstenerse de efectuar pagos por obligaciones no
ejecutadas, no recibidas a satisfaccion o en controversia.

Articulo 5: Los contratistas deberan cumplir a cabalidad con las obligaciones
adquiridas y responder por su ejecucion oportuna y satisfactoria.

Articulo 17: Las entidades podran imponer multas al contratista cuando por causas
imputables a éste haya incumplido sus obligaciones... previa garantia del debido
proceso.”

e Ley 1474 de 2011

Articulo 86. Imposicién de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento. Las
entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Pablica podran declarar el incumplimiento, cuantificando los perjuicios del mismo,
imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la clausula
penal. Para tal efecto observaran el siguiente procedimiento

e Decreto 1082 de 2015

Articulo 2.2.1.1.1.5.3 — Planeacién del Proceso de Contratacion

“Antes de iniciar un proceso de contratacion, la Entidad Estatal debera adelantar la
etapa de planeacion, en la cual identificara y analizara las necesidades que pretende
satisfacer, determinara la modalidad de seleccion aplicable, y elaborara los estudios
y documentos previos que justifiquen el proceso y permitan asegurar la eficiencia,
eficacia y transparencia de la contratacion.”

e Decreto 1068 de 201582

Articulo 2.8.3.4. Anualidad. El arfio fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de
diciembre de cada ario. Después del 31 de diciembre no podran asumirse

82 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico.
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compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha
y los saldos de apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin excepcion.

Articulo 2.8.1.7.3.1. Reservas presupuestales y cuentas por pagar. A través del
Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF Nacion se definirén, cada vigencia
y con corte a 31 de diciembre de la vigencia fiscal anterior, las reservas
presupuestales y cuentas por pagar de cada una de las secciones del Presupuesto
General de la Nacion. Las reservas presupuestales corresponderan a la diferencia
entre los compromisos y las obligaciones, y las cuentas por pagar a la diferencia
entre las obligaciones y los pagos

e Ley 1952 de 20198

Articulo 26. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da lugar
a la imposicién de la sancion disciplinaria correspondiente la incursion en cualquiera
de las conductas previstas en este codigo que conlleven incumplimiento de deberes,
extralimitacion en el gjercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacion del
régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses,
sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusiéon de responsabilidad
contempladas en esta ley.

Articulo 27. Accidén y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada por accion u
omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasion
de ellos, o por extralimitacién de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo
hacerlo equivale a producirlo.

Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores
emitidas por funcionario competente.”

4. Formular, decidir oportunamente o ejecutar los planes de desarrollo y los
presupuestos.

e Manual de Contratacion del Instituto de Hidrologia, meteorologia y Estudios
Ambientales-IDEAM con codigo A-GJ-M001

Funciones del comité de contratacion

8 Por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario, se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de
la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario
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“(...)8. Conocer y exponer recomendaciones sobre el componente imprevisible que
exponga el supervisor del hecho sobre el cual sustenta las modificaciones
contractuales que impliquen eventualmente la constitucion de reservas
presupuestales.”

e Procedimiento de constitucion de reservas presupuestales del Instituto de
Hidrologia, meteorologia y Estudios Ambientales-IDEAM con cédigo GF-P022

OGNSR A

9.

10.
11.

12.

13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

Establecer la posible constitucion de Reserva Presupuestal

Justificar la constitucion de reserva presupuestal

3. Presentar solicitud de constitucion de reserva presupuestal

Enviar documentos soporte para constitucion de reserva

Recibir y revisar la solicitud de constitucion de reserva presupuestal

General y presentar los reportes

Revisar y consolidar reportes y soportes

Solicitar a los supervisores o interventores del contrato o responsables de los actos
administrativos

Efectuar en el SIIF nacion el traslado de compromisos

Informar la no recepcién de documentos para constitucion de la reserva

Generar y remitir reportes del rezago

Verificar informe de seguimiento frente a la informacion de cada dependencia frente
a la del Grupo de Presupuesto

Revisar el estado de compromisos y determinar la exigibilidad de pago

Recibir soportes para pago y registrarlo en SIIF Nacion

Recibir y revisar soportes para liberacion de reservas

Solicitar aprobacion para reducir compromisos de la reserva en SlIF Nacién
Recibir y revisar soportes para liberacion de reservas

Reducir la reserva en SIIF Nacién segun acta de cancelacién aprobada

Verificar y consolidar actas de cancelacion de reservas presupuestales reportadas.
Cargue de archivos digitalizados

¢ Principio de transparencia y economia (deber de planeacion)

Sentencia del Consejo de Estado sala de lo contencioso administrativo Radicaciéon
numero: 07001-23-31-000-1999-00546-01(21489) C.P. RUTH STELLA CORREA
PALACIO: El deber de planeacion, en tanto manifestacion del principio de economia,
tiene por finalidad asegurar que todo proyecto esté precedido de los estudios de
orden técnico, financiero y juridico requeridos para determinar su viabilidad
econdémica y técnica y asi poder establecer la conveniencia o no del objeto por
contratar; si resulta o no necesario celebrar el respectivo negocio juridico y su
adecuacion a los planes de inversion, de adquisicion o compras, presupuesto.

La Procuraduria General de la Nacion, frente al alcance del principio de planeacion,
se ha referido en los siguientes términos:

“Procuraduria Primera Delegada Contratacion Estatal, Radicacién No. 120-2216-
2006.”
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"...El principio de planeacion es una manifestacion del principio de economia,
consagrado en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, como se desprende de lo
dispuesto en los numerales 6, 7 y 12 a 14 de esta disposicion. El principio de
planeacion busca garantizar que la escogencia de los contratistas, la
celebracion, ejecucion y liquidacion de los contratos no sea producto de la
improvisacion; en consecuencia, en virtud de este principio, cualquier
proyecto que pretenda adelantar una entidad publica debe estar precedido
de estudios encaminados a determinar su viabilidad técnica y econdémica (...).

(.)

La finalidad de las exigencias contenidas en los numerales 7 y 12 citados es
que las entidades estatales, con antelacion a la apertura del proceso de
seleccion, o a la celebracion del contrato, segun el caso, tengan previamente
definida la conveniencia del objeto a contratar, la cual la reflejan los
respectivos estudios (técnicos. juridicos o financieros) que les permitan
racionalizar el gasto puablico y evitar la improvisacién, de modo que, a partir
de ellos, sea posible elaborar procedimientos claros y seguros que en el
futuro no sean cuestionados. Su observancia resulta de suma importancia,
en la medida que el desarrollo de una adecuada planeacién permite proteger
los recursos del patrimonio publico, que se ejecutaran por medio de la
celebracion de los diferentes contratos.”

CONDICION

El IDEAM suscribi6 el contrato No. 591 de 2023 con el objeto de prestar los servicios
como comisionista comprador para la adquisicion, a través del Mercado de Compras
Publicas de la Bolsa Mercantil de Colombia (BMC), de dos sistemas de videowall
destinados a la Oficina del Servicio de Prondsticos y Alertas del IDEAM, incluyendo
su instalacion, configuracion y puesta en marcha, por un valor de $416.888.032, con
la empresa Consultoria Técnica y Servicios de Ingenieria S.A.S, para el cual se
emite el registro presupuestal 694823. El contrato tiene una duracién que va desde
el 28 de septiembre hasta el 15 de diciembre de 2023.

Se evidencid que la Entidad constituyd reserva presupuestal por valor de
$277.216.284, relacionada con los Registros Presupuestales No. 694823, 694623
invocando como causa una situacion de fuerza mayor o caso fortuito, segun consta
en el consolidado de reservas presupuestales constituidas en 2023 para ejecucién
en la vigencia 2024, firmado por la directora General del IDEAM y registrado con el
radicado Orfeo No. 20242080010923. EIl supervisor del contrato solicitd la
constitucion de dicha reserva el 2 de enero de 2024, mediante el memorando No.
20241500000293, argumentando que esta correspondia a un presunto
incumplimiento contractual, informado al jefe de la Oficina Asesora Juridica
mediante el radicado No. 20231500248463 del 29 de diciembre de 2023,
informando: “Dado lo anterior, la Supervision Técnica no puede dar un recibo a satisfaccion
del cumplimiento total de las especificaciones técnicas del contrato. Por lo anterior,
agradezco sean llevadas a cabo las gestiones que esta situacion derive”.
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La solicitud formal de constitucién de la reserva, radicada el 2 de enero de 2024
(Radicado ORFEO 20241500000293), se sustenté en un presunto incumplimiento
contractual informado a la Oficina Asesora Juridica el 29 de diciembre de 2023
(Radicado 20231500248463), es decir, con posterioridad a la fecha limite de
ejecucion del contrato (15 de diciembre de 2023).

Pese a que el compromiso soportado con el registro presupuestal 694823, no se
cumplié antes de su vencimiento, es decir antes del 15 de diciembre de 2023, el 2
de enero de 2024 se constituyd una reserva presupuestal por $277.216.284.

CAUSA

Indebida Clasificacion de los Registros Presupuestales 694623 y 694823 bajo la
causal de “Fuerza Mayor / Caso Fortuito” para justificar la constitucién de una
reserva por $277.216.284 para ejecutar en la vigencia 2024.

EFECTO

e Inobservancia del deber de proteger el patrimonio publico, generando el
riesgo de pérdida de recursos y detrimento patrimonial, por cuanto el IDEAM
autorizé la constitucion de una reserva presupuestal sin soporte legal y
asigno recursos a un compromiso vencido no exigible, para pagar gastos en
la siguiente vigencia, ademas no declard el incumplimiento del contrato, ni
gestiono para hacer efectivas las polizas.

e Incumplimiento de la eficiencia y eficacia de la gestién contractual y los
principios de legalidad en el proceso de ejecucidn presupuestal.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

El IDEAM dio respuesta a la observacién mediante comunicacién con radicado
20251300172721 del 25 noviembre de 2025, SIGEDOC 2025ER0277260, en los
siguientes términos:

El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) emitio
respuesta a las observaciones mediante los oficios con radicados No.
2025EE0245784 - 2025EE0250696, con fecha del 25 y 27 de noviembre de 2025,
en el cual senald que, referente a la Reserva Presupuestal del Contrato 591 de 2023
(el cual fue resultado de una negociacién en la Bolsa Mercantil de Colombia), se
centra en defender la legalidad y la necesidad de la actuacién administrativa,
argumentando que sus acciones estuvieron orientadas a garantizar los fines del
Estado.

A continuacién, se presenta un resumen de la respuesta de la entidad:

1. Rechazo a la Premisa sobre la Oportunidad del Incumplimiento
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La entidad cuestiona que se derive una falta por el hecho de que el informe de
incumplimiento se presentara después del vencimiento del plazo de ejecucion del
contrato, lo cual es la base de la observacion.

La entidad expone su diferencia de criterio frente a la conclusion de la observacion:
"De manera respetuosa me permito presentar nuestra diferencia frente a la conclusiéon de
la observacion debido a que ésta se construye sobre una presunta falta por el hecho de que
el informe de incumplimiento haya sido rendido por el supervisor después de vencido el
plazo de ejecucion del contrato o si para la constitucion de la reserva presupuestal se
exigiera la continuidad del plazo de ejecucion del contrato, elementos del criterio que no se
comparten por las razones que me permito exponer a continuacion”.

Segun el IDEAM, no era viable notificar un incumplimiento formal antes de la
expiracion del plazo contractual:

“no resulta conducente que la comunicacion formal por incumplimiento ante la bolsa
mercantil o la Oficina Juridica del Instituto se presentara antes del vencimiento del plazo
del contrato debido a que para entonces no se habia materializado tal incumplimiento".

Para respaldar esta postura, el IDEAM se apoya en conceptos de la Agencia de
Contratacion Publica, indicando que el vencimiento del plazo no impide a la entidad
"emitir recibo de los elementos, sino que incluso el proveedor en mora puede ejecutar las
actividades tendientes a cumplir con sus obligaciones contractuales”.

2. Justificacion de la Reserva Presupuestal como Gestion Oportuna

El IDEAM argumenta que la constitucion de la reserva presupuestal fue una accion
responsable para salvaguardar los recursos y garantizar el objeto contratado,
evitando un perjuicio mayor.

El Instituto enfatiza que la accion no infringié la normativa y cumplié con la finalidad
estatal: "el uso de la reserva presupuestal dentro del contrato 591 de 2023 — producto de
negociacion en la bolsa mercantil y por tanto sujeto a su reglamento interno - no transgrede
ninguna disposicién normativa, por el contrario, garantizé la satisfaccion de la necesidad
identificada de manera correcta durante la planeacion del proceso”.

El Instituto defiende su actuacion, sefialando que las actividades de seguimiento y
control se realizaron conforme a su Manual de Contratacion, exaltando los
siguientes considerandos:

(...)

3. Que, de acuerdo con las obligaciones generales establecidas en la Ficha
Técnica de Negociacion, la supervision de la OSPA solicitd al comisionista
comprador Mercado y Bolsa requerir al proveedor, el cronograma de instalacion
de Video Wall como se evidencia en las comunicaciones electrénicas remitidas
partir del dia 20 de noviembre de 2023, y cuya respuesta fue allegada al IDEAM
el dia 23 de noviembre de 2023. (Gestion soportada con trazabilidad de
comunicaciones entre el IDEAM y el Comisionista Mercadeo y Bolsa — Anexo
1_Trazabilidad cronograma de instalacion)
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4. Que el cronograma de instalacion de los Videowalls presentado por el
comisionista dio inicio a partir del 13 de diciembre de 2023. Lo que derivé en la
emision de observaciones de la supervision frente a la verificacion de
cumplimiento de las especificaciones técnicas establecidas en la Ficha Técnica
de Producto que soporto la operacion derivada del contrato 591 de 2023, las
cuales no fueron subsanadas en su totalidad por el contratista antes de la
finalizacion del plazo de ejecucion del contrato. (Desde la OSPA se soporta dicha
gestion mediante la trazabilidad de comunicaciones internas con el Comisionista
Mercadeo y Bolsa SA — Anexo 2_Aclaracion Cumplimiento Especificaciones
Técnicas)

Ademas, se destaca que: Que por su parte la Ficha Técnica de Negociaciéon establecio:

NOTA EN GENERAL: El comitente comprador a través del supervisor, podra efectuar las
pruebas técnicas y una revision de la totalidad de los items y/o servicios objeto de la
presente negociacion y comprobara la calidad de los mismos. En el evento de que alguno(s)
resulte(n) defectuoso(s), o no cumpla(n) con las especificaciones establecidas, debera
remplazarlos en un tiempo no mayor de quince (15) dias calendario contados a partir del
informe del supervisor, el cual se expedira dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a
la recepcion de los bienes objeto de negociacion.

Ademas, la entidad destaca, “Adicionalmente, es importante sefalar que la Bolsa
Mercantil de Colombia, en el marco de sus reglamentos operativos, contempla
procedimientos de subsanacion y/o reposicién de bienes y servicios. Dichos procedimientos
incluyen etapas definidas y tiempos especificos que deben agotarse para garantizar la
calidad y conformidad de los productos entregados, asi como la correcta ejecucion
contractual bajo el esquema de negociacion. Bajo dichas premisas la supervision fue
garante del cumplimento de tiempos, procedimientos y recepcion de bien que adquiri el
instituto segun compromiso legalmente adquirido.

En virtud de lo anterior, la supervision se vio obligada a ajustar los tiempos de cierre y a
esperar la culminacion de dichos procesos reglamentarios, razén por la cual no fue
procedente la constitucion de la reserva con anterioridad a la fecha de terminacion del
contrato.

En suma, la supervision llevo a cabo el procedimiento adecuado y solicito la reserva del
recurso de manera responsable debido a que no resultaba posible prever la decisién que
adoptaria la bolsa en un escenario de presunto incumplimiento pues, tal como ocurrio, se
subsanaron los defectos identificados y gracias a la oportuna gestiéon del supervisor, fue
posible pagar con el presupuesto reservado evitando una afectacion grave para la entidad
por haber liberado los recursos sin que se haya obtenido una definicién por parte de la Bolsa
Mercantil de Colombia”.

En resumen, la entidad concluye que las acciones tomadas estuvieron dirigidas a la
correcta ejecucion del contrato y a la satisfaccién del interés publico, y que el
proceso se realizd6 conforme a las reglas de ejecucién contractual aplicables
(incluyendo la normatividad de la Bolsa Mercantil de Colombia)
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ANALISIS DE RESPUESTA

El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), mediante
el oficio radicado No. 2025EE0245784 del 18 de noviembre de 2025, dio respuesta
formal a las observaciones planteadas, justificando la constitucion de una reserva
presupuestal por valor de $277.216.284 asociada al Contrato 591 de 2023
(Adquisicion VideoWall), bajo la causal de "Fuerza Mayor / Caso Fortuito".

La evidencia documental (Anexos 3 y 5) acredita que el 29 de diciembre de 2023,
antes del cierre de la vigencia fiscal, la supervision notificé el "NO Cumplimiento"
técnico al proveedor tras detectar fallas criticas en el "Botdn Freeze" y en la gestion
de colores.

Si bien el proveedor realizé la entrega dentro del plazo pactado (15 de diciembre de
2023), la deteccion de fallas técnicas activo los mecanismos de garantia. En este
sentido, la entidad resalta la normativa que rige la operacion.

Aunque la entidad argumenta que actué conforme al reglamento de la Bolsa
Mercantil de Colombia, no exigioé el cumplimiento de los términos establecidos por
el mismo reglamento (15 dias calendario) y por lo tanto no cumplié con el principio
de anualidad, del Estatuto Organico de Presupuesto (Decreto 111 de 1996).

Aunque la Ficha Técnica de Negociacion contemplaba un procedimiento para el
manejo de fallas técnicas post-entrega, la critica disciplinaria recae en la falta de
prevision y la demora en el control que condujo a una situacion de riesgo
presupuestal.

Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion y a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado.

La entidad defiende que el mecanismo de reclamacion por calidad se activo el 29
de diciembre de 2023, y que la controversia sobre calidad suspendi6 la obligacién
de pago inmediato. Sin embargo, la activacion de este mecanismo ocurrié posterior
al vencimiento del plazo contractual (15 de diciembre de 2023).

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, se valida el hallazgo con presunta
incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 12. (D3) CLAUSULA SEGUNDA DEL CONTRATO No. 250-20243

El Contrato de Compraventa 250-2024, suscrito por el IDEAM con VENETIC INC.
por un valor de $800.000.000, tuvo como objeto la adquisicién de 643 radiosondas
VAISALA RS41-SG mediante seleccion directa por proveedor exclusivo, con un
unico pago y bajo la supervision del Grupo de Meteorologia Aeronautica. Una vez

84 CGR Codigo APA - COH_11679_2025-2-AU-FI.
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gestionada la exclusion del IVA ante la ANLA, el contratista facturdé 765 unidades,
las cuales fueron recibidas en almacén y certificadas a satisfaccion. Sin embargo,
el IDEAM no formalizé mediante modificacion contractual el incremento de 122
radiosondas derivado de dicha exencion, pese a que la clausula vigésima primera
exigia documentar por escrito cualquier cambio en las obligaciones contractuales.
Esta omision, atribuible a deficiencias en la gestidén de la ejecucion contractual y en
el seguimiento del supervisor, genera una inconsistencia documental que puede
afectar la trazabilidad de la operacion y dar lugar a eventuales controversias o
reclamaciones (a nivel juridico, almacén y contabilidad) por la entrega de una
cantidad superior a la pactada sin el acto administrativo correspondiente.

CRITERIO

Contrato No. 250 de 2025, clausulas segunda y quinta

Clausula Segunda, ALCANCE DEL OBJETO: Adquisicién a titulo de compraventa
de 643 Radiosondas RS41- SG-VAISALA, con sensores para realizar la medicion
en altura de parametros meteorolégicos como temperatura, viento, humedad relativa
y presion atmosférica, conforme las especificaciones determinadas en la ficha
técnica adjunta.

CLAUSULA QUINTA. VALOR: Para todos los efectos legales y fiscales, el valor del
presente contrato sera hasta por la suma de ochocientos millones de pesos
($800.000.000) IVA incluido y todos los costos directos e indirectos a que haya lugar.

PARAGRAFO 1: Una vez se cuente con la exencion del IVA, expedida por la ANLA,
se podran adquirir mas cantidades de radiosondas RS41-SG Vaisala, con cargo al
valor de la exencién, para lo cual las partes modificaran el contrato en lo relacionado.

CLAUSULA VIGESIMA PRIMERA. MODIFICACIONES, ADICIONES Y
PRORROGAS. Las partes convienen que cualquier modificacién, adicién y/o
prorroga a lo pactado en el presente contrato y/o a cualquier documento que haga
parte integral del mismo, sélo podran realizarse mediante acuerdo escrito por las
partes.

Procedimiento GAI-P001 - Recepcion y Registro de Bienes de Consumo, con Fecha
22/7/2024.

1. Remitir la copia del contrato de adquisiciones, donaciones y reposiciones al
GMCAI - 1 dia.

2. Recibir de la dependencia contratante la factura, documento equivalente o
remisién valorizada (con conceptos y valores idénticos a los que se registren en la
factura electrénica), escritura publica, contratos, indemnizacion de la Aseguradora,
actas de donacion, orden de compra, acto administrativo y convenios de bienes de
consumo, verificando la cantidad, clase, marca, referencia, estado, caracteristicas
fisicas de los bienes, valor unitario y valor total, el objeto y destino cuando haya a
lugar - 4 dias.
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3. Validar Si los bienes estan de acuerdo con los documentos soporte, los recibe,
firma el recibido de la factura comercial o cualquier documento que indique que el
almacén ha recibido el material en términos de cantidades y referencias - 1 dia

4. Radicar la factura o documento equivalente, con el visto bueno de recibido del
almacén en la ventanilla tnica de correspondencia - 1 dia

5. Reasignar el documento digital al GMCAI. Aplicar procedimiento para la
administracién de las comunicaciones oficiales - 2 dias

6. Verificar que lo relacionado en la factura o documento equivalente, corresponda
con los bienes de consumo recibidos. En caso de no cumplir los requisitos se
devolvera el documento a través del Aplicativo de gestion documental - 1 dia

7. Ubicar los elementos en la bodega de acuerdo con su naturaleza y a las
caracteristicas especiales que demande el elemento, como condiciones de
seguridad, humedad, volumen, peso, entre otras - 1 dia

8. Ingresar, a través del aplicativo del GMCAI, los bienes de consumo recibidos. - 3
dias.

9. Hacer la revision contable, legal y fiscal de los documentos soporte del ingreso -
1 dia.

10. Dar aprobacién al documento en el aplicativo del GMCAI - 1 dia

11. Tomar firmas - 2 dias

12. Enviar correo al supervisor del contrato, con copia a contabilidad, de la entrada
de almacén debidamente aprobada y firmada - 1 dia.

Ley 1952 de 2019%°

Articulo 26. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da lugar
a la imposicién de la sancién disciplinaria correspondiente la incursion en cualquiera
de las conductas previstas en este codigo que conlleven incumplimiento de deberes,
extralimitacion en el gjercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacion del
régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses,
sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad
contempladas en esta ley.

Articulo 27. Accién y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada por accion u
omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasion
de ellos, o por extralimitacion de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo
hacerlo equivale a producirlo.

Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

3. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las

85 Por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario, se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de
la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario
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convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las ordenes superiores
emitidas por funcionario competente.”

4. Formular, decidir oportunamente o ejecutar los planes de desarrollo y los
presupuestos.

CONDICION

El contrato numero 250-2024, corresponde a un contrato de compraventa suscrito
por el IDEAM con la empresa VENETIC INC. Sucursal Colombia, por un valor total
de $800.000.000, financiado en su totalidad con aporte del IDEAM. Con fecha de
inicio el 15 de marzo de 2024 y con plazo de 90 dias, sin superar el 15 de diciembre
de 2024, el contrato tiene como supervisor al Coordinador del Grupo de
Meteorologia Aeronautica.

El objeto del contrato consiste en la adquisicion de 643 radiosondas RS41-SG de la
marca VAISALA para determinar el estado de la atmodsfera, especificamente,
disefadas para medir parametros meteoroldogicos como temperatura, viento,
humedad relativa y presién atmosférica.

La modalidad de contratacion fue seleccién directa con proveedor exclusivo,
justificada en que el contratista es el representante unico en el pais de la marca
VAISALA OYJ, fabricante de los equipos requeridos, garantizando asi la
compatibilidad con los sistemas de medicion meteoroldgica del IDEAM.

La clausula sexta del contrato estipula que el IDEAM pagara al contratista el valor
del contrato mediante un unico pago, previo cumplimiento de las obligaciones.

Una vez firmado el contrato el IDEAM procede a solicitar ante la ANLA la exclusion
del Impuesto a las ventas con fecha 07 de mayo de 2024 y No. de radicado:
20244040028531.

La empresa Venetic INC, emite la factura No. VEN 233, del 17/07/2024, por un valor
de $799.409.700, sin IVA, incorporando 765 unidades que corresponde al total del
valor del contrato mas la exclusion del IVA.

Se realiza el ingreso a almacén de los bienes, con el acta No. 21000574, con fecha
del 18 de Julio de 2024 y aprobado por el coordinador del Grupo de Monitoreo y
Calidad Ambiental e Hidrologica.

Asi mismo, se expide el Certificado de Supervisién de Proveedores, aprobado y
firmado por el Coordinador Grupo de Meteorologia Aeronautica y supervisor con
fecha del 31/07/2024, en donde se certifica que el producto fue entregado conforme
a lo establecido en el contrato.
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Por lo tanto, se concluye que se cumple con la necesidad del contrato dentro de los
tiempos establecidos; y debido a la exencién del IVA, la entidad recibié 122
radiosondas adicionales, que, sumadas a los 643 originales, dieron un total de 765
unidades.

De acuerdo con lo establecido en la clausula vigésima primera del contrato, no se
realizd la modificacion por escrito del Contrato que formalizara el incremento en la
cantidad de radiosondas recibidas equivalente a 122 unidades.

CAUSA

Deficiencias en la gestion del proceso de ejecucion contractual, por cuanto no se
adelantaron oportunamente los tramites de modificacion del contrato que fueron
pactadas en paragrafo 1 de la clausula quinta del contrato, que previo el cambio de
las obligaciones del contratista, ocasionadas por la exencion del IVA.

EFECTO

Generando una inconsistencia que puede causar problemas, cuando las diferentes
dependencias (juridica, almaceén, contabilidad), requieran efectuar la trazabilidad de
la transaccion y posibles controversias o reclamaciones contractuales por la mayor
cantidad de radiosondas recibidas sin un acto administrativo que lo formalice.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

El IDEAM dio respuesta a la observacion mediante comunicacién con radicado
20251300172721 del 25 noviembre de 2025, SIGEDOC 2025ER0277260, en los
siguientes términos:

Con relacion a esta observacion, si bien no se realizé una modificacion al contrato,
la Entidad cumplié su deber de utilizar eficientemente el presupuesto asignado,
obteniendo un mayor numero de bienes sin alterar las condiciones financieras
esenciales del contrato, como se demostro en la auditoria.

Por lo tanto, la actuacion de la Entidad se ajusté al principio de economia al
salvaguardar el interés publico y el patrimonio de la Entidad, ya que el valor del
contrato no fue modificado, y en los documentos precontractuales, que hacen parte
integral del contrato, se establecio que en el evento que se genere la exclusion del
IVA, se incrementaria en 122 radiosondas para un total de 765, lo cual se cumplio.

ANALISIS DE RESPUESTA
Teniendo en cuenta que el asunto observado estaba dirigido a que no se hizo

modificacion del contrato, una vez se produjo la modificacion del numero de
radiosondas, por la exencién del IVA, tal como lo determinaba el contrato en la

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cddigo Postal 111071 « PBX 601518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e , D. C., Colombia

183 de 255


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Republica

Clausula Vigésima Primera, Modificaciones, Adiciones y Prérrogas y debido a que sobre
este hecho la entidad no se pronuncia, se configura el hallazgo.

Por lo anterior se comunica el hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 13. (D4) VIGENCIAS EXPIRADAS CONTRATOS 539-2021, 405-
2022, 313-2022, 468-2022 Y 339-2022%6

Alo largo de las vigencias 2021 y 2022, el IDEAM presento deficiencias en la gestion
y seguimiento de sus obligaciones contractuales, lo que dio lugar a cinco pagos
extemporaneos que debieron ser tramitados como vigencias expiradas por un valor
acumulado de $185.167.352. Estos casos se originaron en los contratos 539-2021,
405-2022, 313-2022, 468-2022 y 339-2022, todos ejecutados y supervisados dentro
de las vigencias 2021 y 2022, pero cuyos pagos no se efectuaron de manera
oportuna debido a fallas en el registro y tramite de facturas, demoras en la
expedicion de certificados de supervision y retrasos asociados a la administracion
documental y a los sistemas internos de informacién. Esta situacién configuré un
incumplimiento del principio de anualidad presupuestal, afect6 la eficiencia en la
ejecucion del gasto, redujo la disponibilidad de recursos para la vigencia siguiente
y comprometio la oportunidad y trazabilidad del reconocimiento de las obligaciones
contractuales, evidenciando debilidades en los controles presupuestales y en la
coordinacion entre las areas responsables de la ejecucion contractual y financiera.

CRITERIOS
e Constitucion Politica de 1991

Articulo 209: La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentraciéon de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica, en todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos
que sefiale la ley.

e Ley 87 de 1993

“Articulo 2. Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo
del Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes objetivos
fundamentales:

a. Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracién ante
posibles riesgos que lo afecten;

b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y
facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la

86 CGR Codigo APA - COH_11774_2025-2-AU-FI.
87 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan
otras disposiciones”
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misioén institucional;(...)

g. Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios mecanismos de
verificacion y evaluacion;

h. Velar porque la entidad disponga de procesos de planeacion y mecanismos adecuados
para el disefio y desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza y caracteristicas.

e Decreto 111 de 1996%

“Articulo 14. Anualidad. El ano fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre
de cada ano. Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a
las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacion no
afectados por compromisos caducaran sin excepcion (L. 38/89, art. 10).

Articulo 71. Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales
deberan contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen la existencia de
apropiacion suficiente para atender estos gastos.

Igualmente, estos compromisos deberan contar con registro presupuestal para que los
recursos con él financiados no sean desviados a ningun otro fin. En este registro se debera
indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar. Esta
operacion es un requisito de perfeccionamiento de estos actos administrativos.

En consecuencia, ninguna autoridad podra contraer obligaciones sobre apropiaciones
inexistentes, o en exceso del saldo disponible, o sin la autorizacién previa del Confis o por
quien éste delegue, para comprometer vigencias futuras y la adquisicion de compromisos
con cargo a los recursos del crédito autorizados.

Para las modificaciones a las plantas de personal de los 6rganos que conforman el
presupuesto general de la Nacién, que impliquen incremento en los costos actuales, sera
requisito esencial y previo la obtencion de un certificado de viabilidad presupuestal,
expedido por la direccion general del presupuesto nacional en que se garantice la
posibilidad de atender estas modificaciones (...).

Articulo 89. Las apropiaciones incluidas en el presupuesto general de la Nacién, son
autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o
comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva.

Después del 31 de diciembre de cada afio estas autorizaciones expiran y, en consecuencia,
no podran comprometerse, adicionarse, transferirse, ni contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituira las reservas presupuestales con los
compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén
legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiaciéon. Las reservas
presupuestales solo podran utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen.
Igualmente, cada 6rgano constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con las
obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de
bienes y servicios.

o Ley 2276 de 2022%.

88 “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico
del presupuesto”.

89 “Por |a cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 10.
de enero al 31 de diciembre de 2023".
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Articulo 50. Sin perjuicio de la responsabilidad fiscal y disciplinaria a que haya lugar, cuando
en vigencias anteriores no se haya realizado el pago de obligaciones adquiridas con las
formalidades previstas en el Estatuto Organico del Presupuesto y demas normas que
regulan la materia, y sobre los mismos no se haya constituido la reserva presupuestal o la
cuenta por pagar correspondiente, se podra hacer el pago bajo el concepto de "Pago de
Pasivos EXxigibles - Vigencias Expiradas”’.

También procedera la operacion prevista en el inciso anterior, cuando el pago no se hubiere
realizado pese a haberse constituido oportunamente la reserva presupuestal o la cuenta
por pagar en los términos del articulo 89 del Estatuto Organico del Presupuesto.

El mecanismo previsto en el primer inciso de este articulo también procedera cuando se
trate del cumplimiento de una obligacion originada en la ley, exigible en vigencias
anteriores, aun sin que medie certificado de disponibilidad presupuestal ni registro
presupuestal.

e Decreto 1083 de 2015%°

Articulo 2.2.21.3.4 Planeacion. La planeacion concebida como una herramienta gerencial
que articula y orienta las acciones de la entidad, para el logro de los objetivos institucionales
en cumplimiento de su misién particular y los fines del Estado en general, es el principal
referente de la gestion y marco de las actividades del control interno puesto que a través
de ella se definen y articulan las estrategias, objetivos y metas.

(...) El gjercicio de planeacion organizacional, debe llevar implicitas dos caracteristicas
importantes: Debe ser eminentemente patrticipativo y concertado, asi como tener un
despliegue adecuado y suficiente en todos los niveles y espacios de la institucion; por tanto,
la planificacién de la gestion debe asumirse como una responsabilidad corporativa, tanto
en su construccion como en su gjecucion y evaluacion.

e Ley 1952 de 2019"

Articulo 26. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da lugar a la
imposicién de la sancion disciplinaria correspondiente la incursiéon en cualquiera de las
conductas previstas en este codigo que conlleven incumplimiento de deberes,
extralimitacion en el gjercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacién del régimen
de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar
amparado por cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad contempladas
en esta ley.

Articulo 27. Accién y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada por accion u omision
en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasion de ellos, o por
extralimitacion de sus funciones.

Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que se
cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de derechos humanos y
derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos, de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por

9 Esta version incorpora las modificaciones introducidas al Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica a
partir de la fecha de su expedicion.

1 Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la
ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario.
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funcionario competente.

CONDICION

A continuacion, se presentan cinco contratos, uno de la vigencia 2021 y cuatro
de la vigencia 2022, para los cuales se solicitaron vigencias expiradas.

e Contrato 539 de 2021

El Contrato Interadministrativo 539-2021 fue formalizado entre el IDEAM y
Radio Televisién Nacional de Colombia (RTVC). Esto incluyé tareas como la
digitalizacién, transicion, renovacion, operacion y soporte de equipos de
radiodifusién, ademas de la gestién de transmisores. Inicialmente, el contrato
tenia un valor de $377.130.455 y un plazo de ejecucion de ocho meses, hasta
el 31-07-2022. No obstante, fue objeto de una adicién de $189.254.260 y una
extension de cuatro meses, lo que fijé el valor total en $566.384.715 y su plazo
final al 30 de noviembre de 2022.

El cronograma de pagos estipulaba 12 desembolsos, de los cuales el primer
pago se realizo el 24 de diciembre de 2021 por valor de $45.935.500 y 11 pagos
mas por el valor de $47.313.565 cada uno, realizados en las siguientes fechas:
22/02/2022, 23/03/2022, 20/04/2022,13/05/2022, 15/06/2022, 21/07/2022,
17/08/2022, 20/09/2022, 19/10/2022, 24/11/2022, pero el ultimo pago se fue a
vigencia expirada, correspondiente a la Factura No. FE 3019 por $47.313.565,
no pudo ser efectuado dentro de la vigencia fiscal 2022. A pesar de que la
factura fue radicada y el certificado de supervisién suscrito el 7 de diciembre
de 2022, el pago no se hizo, generando la obligacion a la figura de vigencia
expirada por medio de la Resoluciéon N° 0390 del 24 de marzo de 2023.

e Contrato 405-2022

El contrato No. 405-2022, celebrado entre el Instituto y la Empresa Globalsai
Colombia, tuvo por objeto la prestacion del servicio de conexion de datos
satelitales para subestaciones automaticas. Inicialmente, el contrato se ejecutd
del 11 de septiembre al 30 de noviembre de 2022, con un valor de
$300.000.000. Posteriormente, mediante el Acta de Modificacién No. 01 del 30
de noviembre de 2022, se incremento el valor en $150.000.000, amparados por
el RP 939522 (del 30 de noviembre de 2022) adicionando el valor total del
contrato a $450.000.000, y se extendi6 el plazo de ejecucion hasta el 31 de
diciembre de 2022 o hasta agotar los recursos disponibles.

En contrato establecio un total de cinco (5) pagos durante la vigencia 2022, de
los cuales se desembolsaron cuatro (4) en cuantia de $315.114.779, quedando
pendiente el ultimo pago de $134.885.222, afectando injustificadamente el
presupuesto de la vigencia 2023, con la constitucién de una vigencia expirada.
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El pago de la Factura No. FVGL-101, por valor de $134.885.222, emitida por el
contratista el 14 de diciembre de 2022. Aunque la factura ingreso al sistema
para cubrir la totalidad de los servicios de diciembre, el Certificado de
Supervision de Proveedores, soporte indispensable para la autorizacion del
pago, fue expedido de manera extemporanea el 4 de mayo de 2023. En dicho
certificado se establece que el periodo efectivamente supervisado y certificado
corresponde del 1 al 31 de diciembre de 2022, confirmando que el servicio fue
prestado y cumplido en un 100%. Debido a que la certificacion se emitié fuera
de la vigencia fiscal, el desembolso tuvo que tramitarse bajo el mecanismo de
Vigencias Expiradas.

La adicién en valor del contrato se realizé en 30 de noviembre de 2022, fecha
para la cual ya se habia tramitado la solicitud del Programa Anual de Caja (PAC)
para el mes de diciembre de 2022, modificacion contractual que adicionalmente
amplio la ejecucion contractual hasta el 31 de diciembre de 2022.

e Contrato 313-2022

El Contrato No. 313-2022, suscrito entre el IDEAM y la empresa Lodoinsa
Labores Dotacionales Industriales S.A.S., inici6 el 6 de julio de 2022 y finalizo
el 30 de noviembre del mismo afio. Su objeto fue la prestacidon del servicio
integral de aseo y cafeteria para las sedes del IDEAM a nivel nacional,
con un valor total de $10.774.890, ejecutado en su totalidad y con cinco pagos
realizados.

En la vigencia 2022 se desembolsaron cuatro pagos por valor de $8.285.087.
Sin embargo, el cuarto pago, correspondiente a la factura No. FE25770,
emitida el 11 de noviembre de 2022 por valor de $2.151.769. Se cancelo el 24
de mayo de 2023, mediante el procedimiento excepcional de vigencia expirada.

e Contrato 468-2022

El contrato No. 468-2022 fue firmado el 28 de noviembre de 2022 entre el
IDEAM vy la contratista por un valor de $4.554.000 y una duracion de 18 dias.
Su propdsito fue desarrollar productos y capas geograficas tematicas sobre
inundaciones en tres zonas priorizadas afectadas por el fenémeno de La Nina,
utilizando herramientas SIG.

La contratista cumplié con las actividades pactadas y entregé los productos
dentro del plazo, los cuales fueron aprobados por el supervisor, Subdirector de
Hidrologia, segun el certificado de supervision expedido el 30-11-2022.

El contrato se pago en dos partes: la primera, por $3.769.245, en diciembre de
2022, y la segunda, por $759.000, en septiembre de 2023. Este ultimo pago se
realizé bajo la figura de vigencia expirada. Y este ultimo valor corresponde a la
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cuenta de cobro SHSB-001 generada el 30/11/2022 fue reconocido en la
vigencia fiscal de 2023 como pasivo exigible — vigencia expirada, conforme a
lo dispuesto en la resolucién No. 0710 del 31 de mayo de 2023.

e Contrato 339-2022

El Contrato No. 339-2022 fue suscrito entre el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) y la Caja Colombiana de
Subsidio Familiar — Colsubsidio el 13 de julio de 2022, con inicio el 19 de julio
de 2022 y finalizacion el 15 de diciembre de 2022.

Tuvo por objeto prestar los servicios necesarios para el desarrollo del Plan
Institucional de Bienestar del IDEAM, vigencia 2022.

El valor inicial del contrato fue de $299.757.813 y luego tuvo un ajuste del valor
final del contrato, quedando en $257.943.322, con una duracién de cinco
meses. El ajuste del valor se formalizé a través del Otrosi No. 1 al Contrato de
Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestidon No. 339 de 2022. Este Otrosi
tenia como propdsito modificar la clausula de valor del contrato.

Durante su ejecucion se realizaron 22 pagos, alcanzando un total desembolsado
de $243.306.809, quedando un saldo liberado de $14.691.309 (con cargo al RP
609422 con fecha de liberacion del saldo el 23 de diciembre de 2022) al cierre
presupuestal del afo 2022.

El contrato fue liquidado formalmente en septiembre de 2024, con las partes a
paz y salvo.

Finalmente se cancel6 el valor de la vigencia expirada por $54.796, el 19 de
diciembre de 2024 mediante la Resolucién No. 1340 del 12 de diciembre de
2024.

Se evidencid que el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM) no gestiono oportunamente del pago de cinco (5)
obligaciones contractuales correspondientes a servicios prestados y recibidos
en su totalidad durante la vigencia fiscal 2022. Dichas obligaciones, que
suman un valor de $185.167.352, fueron trasladadas a la figura de “Vigencia
Expirada” y pagadas en los afios 2023 y 2024, a través de resoluciones
posteriores de reconocimiento.

Las obligaciones en mora incluyeron:

Contrato 539-2021: Factura FE 3019 por $47.313.565.
Contrato 405-2022: Factura FVGL-101 por $134.885.222.
Contrato 313-2022: Factura FE25770 por $2.151.769.
Contrato 468-2022: Cuenta de cobro SHSB-001 por $759.000.

Bn =
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5. Contrato 339-2022: Saldo pendiente por $54.796.
CONDICION

A continuacion, se presentan cinco contratos, uno de la vigencia 2021 y cuatro de
la vigencia 2022, para los cuales se solicitaron vigencias expiradas.

e Contrato 539 de 2021

El Contrato Interadministrativo 539-2021 fue formalizado entre el IDEAM y Radio
Television Nacional de Colombia (RTVC). Esto incluyé tareas como la
digitalizacién, transicion, renovacion, operacion y soporte de equipos de
radiodifusién, ademas de la gestion de transmisores. Inicialmente, el contrato
tenia un valor de $377.130.455 y un plazo de ejecucion de ocho meses, hasta el
31-07-2022. No obstante, fue objeto de una adicién de $189.254.260 y una
extension de cuatro meses, lo que fijo el valor total en $566.384.715 y su plazo
final al 30 de noviembre de 2022.

El cronograma de pagos estipulaba 12 desembolsos, de los cuales el primer pago
se realizo el 24 de diciembre de 2021 por valor de $45.935.500 y 11 pagos mas
por el valor de $47.313.565 cada uno, realizados en las siguientes fechas:
22/02/2022, 23/03/2022, 20/04/2022,13/05/2022, 15/06/2022, 21/07/2022,
17/08/2022, 20/09/2022, 19/10/2022, 24/11/2022, pero el ultimo pago se fue a
vigencia expirada, correspondiente a la Factura No. FE 3019 por $47.313.565, no
pudo ser efectuado dentro de la vigencia fiscal 2022. A pesar de que la factura
fue radicada y el certificado de supervision suscrito el 7 de diciembre de 2022, el
pago no se hizo, generando la obligacién a la figura de vigencia expirada por
medio de la Resolucion No. 0390 del 24 de marzo de 2023.

e Contrato 405-2022

El contrato No. 405-2022, celebrado entre el Instituto y la Empresa Globalsai
Colombia, tuvo por objeto la prestacion del servicio de conexidon de datos
satelitales para subestaciones automaticas. Inicialmente, el contrato se ejecutd
del 11 de septiembre al 30 de noviembre de 2022, con un valor de $300.000.000.
Posteriormente, mediante el Acta de Modificacion No. 01 del 30 de noviembre de
2022, se incremento el valor en $150.000.000, amparados por el RP 939522 (del
30 de noviembre de 2022) adicionando el valor total del contrato a $450.000.000,
y se extendid el plazo de ejecucidon hasta el 31 de diciembre de 2022 o hasta
agotar los recursos disponibles.

En contrato establecioé un total de cinco (5) pagos durante la vigencia 2022, de
los cuales se desembolsaron cuatro (4) en cuantia de $315.114.779, quedando
pendiente el ultimo pago de $134.885.222, afectando injustificadamente el
presupuesto de la vigencia 2023, con la constitucion de una vigencia expirada.
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El pago de la Factura No. FVGL-101, por valor de $134.885.222, emitida por el
contratista el 14 de diciembre de 2022. Aunque la factura ingreso al sistema para
cubrir la totalidad de los servicios de diciembre, el Certificado de Supervisién de
Proveedores, soporte indispensable para la autorizacion del pago, fue expedido
de manera extemporanea el 4 de mayo de 2023. En dicho certificado se establece
que el periodo efectivamente supervisado y certificado corresponde del 1 al 31
de diciembre de 2022, confirmando que el servicio fue prestado y cumplido en un
100%. Debido a que la certificacion se emitid fuera de la vigencia fiscal, el
desembolso tuvo que tramitarse bajo el mecanismo de Vigencias Expiradas.

La adicidon en valor del contrato se realizé en 30 de noviembre de 2022, fecha
para la cual ya se habia tramitado la solicitud del Programa Anual de Caja (PAC)
para el mes de diciembre de 2022, modificacion contractual que adicionalmente
amplio la ejecucion contractual hasta el 31 de diciembre de 2022.

e Contrato 313-2022

El Contrato No. 313-2022, suscrito entre el IDEAM y la empresa Lodoinsa
Labores Dotacionales Industriales S.A.S., inici6 el 6 de julio de 2022 y finalizé el
30 de noviembre del mismo afio. Su objeto fue la prestacion del servicio integral
de aseo y cafeteria para las sedes del IDEAM a nivel nacional, con un valor total
de $10.774.890, ejecutado en su totalidad y con cinco pagos realizados.

En la vigencia 2022 se desembolsaron cuatro pagos por valor de $8.285.087. Sin
embargo, el cuarto pago, correspondiente a la factura No. FE25770, emitida el 11
de noviembre de 2022 por valor de $2.151.769. Se cancelo el 24 de mayo de
2023, mediante el procedimiento excepcional de vigencia expirada.

e Contrato 468-2022

El contrato No. 468-2022 fue firmado el 28 de noviembre de 2022 entre el IDEAM
y la contratista por un valor de $4.554.000 y una duracion de 18 dias. Su propésito
fue desarrollar productos y capas geograficas tematicas sobre inundaciones en
tres zonas priorizadas afectadas por el fendmeno de La Nina, utilizando
herramientas SIG.

La contratista cumplié con las actividades pactadas y entregd los productos
dentro del plazo, los cuales fueron aprobados por el supervisor, Subdirector de
Hidrologia, segun el certificado de supervisién expedido el 30-11-2022.

El contrato se pagd en dos partes: la primera, por $3.769.245, en diciembre de
2022, y la segunda, por $759.000, en septiembre de 2023. Este ultimo pago se
realizé bajo la figura de vigencia expirada y corresponde a la cuenta de cobro
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SHSB-001 generada el 30/11/2022, reconocida en la vigencia fiscal de 2023
como pasivo exigible — vigencia expirada, conforme a lo dispuesto en la
resolucion No. 0710 del 31 de mayo de 2023.

e Contrato 339-2022

El Contrato No. 339-2022 fue suscrito entre el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) y la Caja Colombiana de Subsidio
Familiar — Colsubsidio el 13 de julio de 2022, con inicio el 19 de julio de 2022 y
finalizacion el 15 de diciembre de 2022.

Tuvo por objeto prestar los servicios necesarios para el desarrollo del Plan
Institucional de Bienestar del IDEAM, vigencia 2022.

El valor inicial del contrato fue de $299.757.813 y luego tuvo un ajuste del valor
final del contrato, quedando en $257.943.322, con una duracion de cinco meses.
El ajuste del valor se formalizé a través del Otrosi No. 1 al Contrato de Prestacion
de Servicios de Apoyo a la Gestidén No. 339 de 2022. Este Otrosi tenia como
propoésito modificar la clausula de valor del contrato.

Durante su ejecucion se realizaron 22 pagos, alcanzando un total desembolsado
de $243.306.809, quedando un saldo liberado de $14.691.309 (con cargo al RP
609422 con fecha de liberacion del saldo el 23 de diciembre de 2022) al cierre
presupuestal del afo 2022.

El contrato fue liquidado formalmente en septiembre de 2024, con las partes a
paz y salvo.

Finalmente se cancel6 el valor de la vigencia expirada por $54.796, el 19 de
diciembre de 2024 mediante la Resolucién No. 1340 del 12 de diciembre de 2024.

Se evidencid que el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
(IDEAM) no gestiono oportunamente del pago de cinco (5) obligaciones
contractuales correspondientes a servicios prestados y recibidos en su totalidad
durante la vigencia fiscal 2022. Dichas obligaciones, que suman un valor
de $185.167.352, fueron trasladadas a la figura de “Vigencia Expirada” y pagadas
en los anos 2023 y 2024, a través de resoluciones posteriores de reconocimiento.

Las obligaciones en mora incluyeron:

Contrato 539-2021: Factura FE 3019 por $47.313.565.
Contrato 405-2022: Factura FVGL-101 por $134.885.222.
Contrato 313-2022: Factura FE25770 por $2.151.769.
Contrato 468-2022: Cuenta de cobro SHSB-001 por $759.000.
Contrato 339-2022: Saldo pendiente por $54.796.

abhwbd -~
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CAUSA

e Deficiencias de seguimiento y control a la planeacion del gasto y ejecucion
presupuestal, que no permitieron detectar omisiones en el registro oportuno
de las facturas, y la gestion documental de la ejecucién contractual.

e Ausencia de procedimientos alternos, que apoyen las operaciones
presupuestales ante las fallas de los sistemas de informacion internos vy
deficiencias en la armonizacién, coordinacion y coherencia de las actividades
de ejecucion contractual y presupuestal con los cronogramas establecidos
para la solicitud del PAC y los cierres presupuestales al final de cada vigencia.

EFECTO

¢ Inobservancia del principio de anualidad presupuestal, por cuanto de manera
recurrente, el presupuesto no se ejecuta en el ano fiscal correspondiente.

e Disminucién de la eficiencia del gasto publico, riesgos e inoportunidad en el
cumplimiento de los objetivos institucionales.

e Disminucion de la disponibilidad de recursos presupuestales en la siguiente
vigencia, debido a que se deben destinar a cubrir las obligaciones pendientes
de vigencias anteriores.

e Inoportunidad en el reconocimiento de obligaciones y pérdida de la
trazabilidad de las evidencias de la ejecucién de los objetos contractuales

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

El IDEAM dio respuesta a la observacion mediante comunicacién con radicado
202513001736311, en los siguientes términos:

El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) emitio
respuesta a las observaciones mediante el oficio radicado No. 2025EE0246431,
fechado el 28 de noviembre de 2025, en el cual senalé que las obligaciones
contractuales correspondientes a los contratos 539-2021, 405-2022, 313-2022, 468-
2022 y 339-2022, por un valor total de $185.167.352, no fueron pagadas
oportunamente y debieron ser trasladadas y canceladas en las vigencias 2023 y
2024, bajo la figura de “vigencia expirada’.

En su comunicacion, el IDEAM reconoce que las obligaciones fueron legalmente
contraidas y que la demora en el pago obedecio situaciones que afectaron el normal
desarrollo de los procesos internos, motivo por el cual se recurrid al mecanismo
legal excepcional para el pago de pasivos exigibles.

A continuacion, se detalla la respuesta del IDEAM:
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La administracion sefalé que la situacion de retraso en los pagos superd las
acciones previstas, citando problemas tecnolégicos y de gestidon interna durante el
cierre de 2022:

» Falla de Orfeo: El sistema de gestion documental del IDEAM (Orfeo) presento
indisponibilidad desde octubre hasta diciembre de 2022.

» Colapso de la Contingencia: El Grupo de Contabilidad tuvo que crear un correo
institucional de contingencia (recepcioncuentas@ideam.gov.co), el cual se saturd
debido al alto volumen de tramites (aproximadamente 574 procesos de pago y mas
de 2.000 correos por devoluciones y duplicados), lo que generd un represamiento
en la revision de cuentas.

* Intermitencia de SIIF Nacion: El Sistema Integrado de Informacion Financiera (SIIF
Nacion) también presentd intermitencia e indisponibilidad durante el cierre de la
vigencia 2022, afectando los procesos contables.

ANALISIS DE RESPUESTA

La entidad en su respuesta no desvirtua lo observado; por el contrario, confirma la
causa raiz. El uso del mecanismo de pago de vigencias expiradas y las
justificaciones operativas presentadas (fallas sistémicas y errores humanos) son la
evidencia material de la deficiencia en la planeacion, el control interno y la
supervision, vulnerando el Principio de Anualidad.

Por lo anterior se presenta el hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 14. (D5) INGRESO DE ALMACEN DE BIENES ADQUIRIDOS EN
CONTRATOS Y/O CONVENIOS®?

Se evidenciaron retrasos significativos de 35, 109 y hasta 155 dias habiles entre la
entrega fisica de los bienes y su ingreso formal al almacén en los contratos
revisados. Aunque los bienes fueron entregados dentro del plazo contractual, la
verificacion técnica tardia, la falta de alertas del Grupo de Almacén y la demora del
supervisor en solicitar el registro generaron periodos prolongados en los que los
bienes estuvieron en la entidad sin control documental, contable ni de inventario,
contraviniendo los principios de oportunidad, custodia y responsabilidad
administrativa.

CRITERIOS

Constitucion Politica de Colombia

Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,

92 CGR Cddigo APA - COH_11510_2025-2-AU-FI.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cddigo Postal 111071 « PBX 601518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e , D. C., Colombia

194 de 255



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes, tendra un control interno
que se ejercera en los términos que sefale la ley.

Ley 80 de 1993%

Articulo 4.- De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la
consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

10. Exigiran del contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado.
Igual exigencia podran hacer al garante.

20. Adelantaran las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las
sanciones pecuniarias y garantias a que hubiere lugar.

30. Solicitaran las actualizaciones o la revision de los precios cuando se produzcan
fendémenos que alteren en su contra el equilibrio econémico o financiero del contrato.

40. Adelantaran revisiones periddicas de las obras ejecutadas, servicios prestados
o bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de
calidad ofrecidas por los contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad
contra éstos y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan

b0. Exigiran que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades
estatales se ajuste a los requisitos minimos previstos en las normas técnicas
obligatorias, sin perjuicio de la facultad de exigir que tales bienes o servicios cumplan
con las normas técnicas colombianas o, en su defecto, con normas internacionales
elaboradas por organismos reconocidos a nivel mundial o con normas extranjeras
aceptadas en los acuerdos internacionales suscrito por Colombia.

60. Adelantaran las acciones conducentes a obtener la indemnizacioén de los dafnos
que sufran en desarrollo o con ocasion del contrato celebrado.

70. Sin perjuicio del llamamiento en garantia, repetiran contra los servidores
publicos, contra el contratista o los terceros responsables, segun el caso, por las
indemnizaciones que deban pagar como consecuencia de la actividad contractual.

8o. Adoptaran las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y
ejecucion del contrato las condiciones técnicas, econémicas y financieras existentes
al momento de proponer en los casos en que se hubiere realizado licitacion o
concurso, o de contratar en los casos de contratacion directa. Para ello utilizaran los
mecanismos de ajuste y revision de precios, acudiran a los procedimientos de
revision y correccion de tales mecanismos si fracasan los supuestos o hipotesis para
la ejecucion y pactaran intereses moratorios.

% “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica”
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Articulo 23. De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las Entidades
Estatales: “Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se
desarrollaran con arreglo a los principios de ftransparencia, economia y
responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcion
administrativa. Igualmente, se aplicarédn en las mismas las normas que regulan la
conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion,
los principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo.

Articulo 26. Del principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:

10. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de
la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los
derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados
por la ejecucion del contrato. 40. Las actuaciones de los servidores publicos estaran
presididas por las reglas sobre administracion de bienes ajenos y por los mandatos
y postulados que gobiernan una conducta ajustada a la ética y a la justicia.

b0. La responsabilidad de la direcciéon y manejo de la actividad contractual y la de
los procesos de seleccion sera del jefe o representante de la entidad estatal quien
no podra trasladarla a las juntas o consejos directivos de la entidad, ni a las
corporaciones de eleccion popular, a los comités asesores, ni a los organismos de
control y vigilancia de la misma. {(...)

80. Los contratistas responderan y la entidad velara por la buena calidad del objeto
contratado (...)

e GAI-P001 Procedimiento recepcion y registro de bienes de almacén

6. Desarrollo

(...) Si al revisar los contratos y los tiempos de entrega de bienes, se evidencie
demora o incumplimiento de los plazos de hasta dos meses, el Grupo de Manejo y
Control de Almacén e Inventarios dara las alertas respectivas a los supervisores de
contrato y al ordenador del gasto para que se puedan tomar las acciones
pertinentes. (...)

Recepcion y Registro de Bienes Muebles

1. Remitir la copia del contrato de adquisiciones, donaciones y reposiciones al
GMCAI. - 1 dia

2. Validar la informacion con el fisico, (unidades, marca, serie, modelo, referencia u
otras), de los elementos a recibir contra el documento soporte de adquisicién, sea
este la factura, documento equivalente o remision valorizada (con conceptos y
valores idénticos a los que se registren en la factura electrénica), escritura publica,
contrato, actas de donacibn, acta de recepcion, reposicion o restitucion de bienes,
solicitud de indemnizacion de la Aseguradora y/o convenios, los cuales deben
especificar las caracteristicas del bien y el destino de este. - 3 dias.

3. Ubicar los bienes en la bodega de acuerdo con su naturaleza, grupo, y/o a las
caracteristicas especiales que demande el elemento, como condiciones de
seguridad, humedad, volumen, peso, entre otras. - 1 dia

4. Radicar la factura/escritura publica, acta de recepcion o documento equivalente,
con el visto bueno de recibido en la ventanilla tnica de correspondencia. - 1 dia
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5. Reasignar el documento digital al GMCAI. Aplicar procedimiento para la
administracion de las comunicaciones oficiales.pdf - 2 dias

6. Verificar que lo relacionado en la factura/escritura publica, acta o documento
equivalente, corresponda con los bienes muebles recibidos. En caso de no cumplir
los requisitos se devolvera el documento a ftravés del Aplicativo de gestion
documental. - 1 dia

7. Ingresar, a través del aplicativo del GMCAI, los bienes muebles recibidos, para
que este genere de manera automatica el numero de la placa asignada a cada uno
de ellos, ya sea por compra, donacion, traspaso entre entidades, bienes recibidos
sin contraprestacion u otro. - 1 dia

8. Hacer la revision contable, legal y fiscal de los documentos soporte del ingreso -
3 dias.

9. Se da aprobacion al documento en el aplicativo del GMCAI - 1 dia

10. Toma de firmas - 2 dias

11. Enviar a través del sistema de gestion documental al supervisor del contrato Y/o
contabilidad de la entrada de almacén debidamente aprobada y firmada. - 1 dia

Recepcion y Registro de Bienes de Consumo

1. Remitir la copia del contrato de adquisiciones, donaciones y reposiciones al
GMCAI - 1 dia

2. Recibir de la dependencia contratante la factura, documento equivalente o
remision valorizada (con conceptos y valores idénticos a los que se registren en la
factura electrénica), escritura publica, contratos, indemnizacion de la Aseguradora,
actas de donacion, orden de compra, acto administrativo y convenios de bienes de
consumo, verificando la cantidad, clase, marca, referencia, estado, caracteristicas
fisicas de los bienes, valor unitario y valor total, el objeto y destino cuando haya a
lugar - 4 dias.

3. Validar Si los bienes estan de acuerdo con los documentos soporte, los recibe,
firma el recibido de la factura comercial o cualquier documento que indique que el
almacén ha recibido el material en términos de cantidades y referencias - 1 dia

4. Radicar la factura o documento equivalente, con el visto bueno de recibido del
almacén en la ventanilla tinica de correspondencia - 1 dia

5. Reasignar el documento digital al GMCAI. Aplicar procedimiento para la
administracion de las comunicaciones oficiales - 2 dias

6. Verificar que lo relacionado en la factura o documento equivalente, corresponda
con los bienes de consumo recibidos. En caso de no cumplir los requisitos se
devolvera el documento a través del Aplicativo de gestion documental - 1 dia

7. Ubicar los elementos en la bodega de acuerdo con su naturaleza y a las
caracteristicas especiales que demande el elemento, como condiciones de
seguridad, humedad, volumen, peso, entre otras - 1 dia

8. Ingresar, a través del aplicativo del GMCAI, los bienes de consumo recibidos. - 3
dias.

9. Hacer la revision contable, legal y fiscal de los documentos soporte del ingreso -
1 dia.

10. Dar aprobacion al documento en el aplicativo del GMCAI - 1 dia

11. Tomar firmas - 2 dias
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12. Enviar correo al supervisor del contrato, con copia a contabilidad, de la entrada
de almacén debidamente aprobada y firmada - 1 dia.

e Manual de supervision del IDEAM
2.1. FINALIDAD DE LA SUPERVISION E INTERVENTORIA

El interventor (contratista independiente de la entidad) o supervisor (servidor publico
de la entidad) en el contexto de la contratacién estatal tienen como funcién la de
vigilar, controlar y verificar la ejecucion de los contratos y convenios con el proposito
de asegurar los fines de la contratacion y la satisfaccion de los intereses de la
entidad, y sobre todo, examinar el cumplimiento de las obligaciones adquiridas por
el contratista, en especial en lo que tiene relaciéon con: a) las especificaciones
técnicas del objeto contratado; b) las actividades administrativas; c) las actividades
legales, y d) las actividades financieras y presupuestales. (Procuraduria General de
la Nacion, SALA DISCIPLINARIA, veintiuno (21) de septiembre de dos mil once
(2011). Aprobado en acta de sala n. °39 P.D. Radicado: Radicacion N° 161-4655,
Magistrado Ponente: Dra. MARGARITA LEONOR CABELLO BLANCO,).

Son finalidades de la supervision e interventoria:

- Controlar la ejecuciéon de un contrato, por consiguiente, no solo se puede limitar a
la verificacion, sino al control y vigilancia del mismo a nombre y en representacion
de la entidad.

- Proteger la moralidad administrativa, con el fin de prevenir la ocurrencia de actos
de corrupcioén y tutelar la transparencia de la actividad contractual.

- Garantizar la transparencia y el éxito en la etapa de ejecucion del contrato o
convenio y en su posterior terminacion y liquidacion.

- Permitir la adopcién de medidas oportunas y la toma de decisiones, en el evento
de que se presenten circunstancias que puedan generar inconvenientes durante la
ejecucion contractual o en la etapa de su liquidacion.

- Garantizar la eficiente y oportuna inversion de los recursos publicos aplicados a
los contratos.

- Asequrar que el contratista en la ejecucion del contrato se cifia a los plazos,
términos, condiciones técnicas y demas previsiones pactadas.

- Mantener permanente comunicacion con el contratista.

- Propender porque no se generen conflictos entre las partes y adoptar medidas
tendientes a solucionar eventuales controversias.

- Resolver las declaraciones de impedimento presentadas por los contratistas o
recusaciones allegadas con ocasion de un potencial conflicto de interés del
contratista que esta conociendo de un asunto.

- Velar porque la ejecucion del contrato no se interrumpa injustificadamente.

- Cooperar con la entidad y el contratista en el logro de los objetivos contractuales
pactados.

- Responder por los resultados de su gestion.

- Verificar el cumplimiento de las condiciones legales, técnicas, econémicas y
financieras del contrato.

- Asegurar la calidad de la ejecucion del objeto del contrato.

- Asegurar el cumplimiento de las metas contractuales logrando que se desarrollen
los acuerdos, dentro de los cronogramas e inversion previstos originalmente.
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- Advertir oportunamente los riesgos que puedan afectar la eficacia del contrato y
tomar las medidas necesarias para mitigarlos. - Identificar las necesidades de
cambio o ajuste. - Administrar e intentar solucionar las controversias entre las partes.
- Organizar y administrar el recibo de bienes, obras o servicios, su cantidad, calidad,
especificaciones y demas atributos establecidos en los Documentos del Proceso.

- Revisar si la ejecucion del contrato cumple con los términos del mismo y las
necesidades de la Entidad Estatal.

- Liquidar el contrato si hay lugar a ello.

e Ley 1952 de 2019%

Articulo 27. La falta disciplinaria puede ser realizada por accién u omision en el
cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasiéon de ellos, o
por extralimitacion de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo
hacerlo equivale a producirlo

Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales
de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas,
los contratos de trabajo y las ordenes superiores emitidas por funcionario
competente.

CONDICION

Una vez revisada la documentacion de la contratacion de las vigencias 2022, 2023,
se evidencié que el ingreso a almacén y registro de bienes se realizd con
posterioridad a la fecha de terminacion de los contratos, y no se evidencia prorroga
previa que justificara la recepcién tardia de los bienes, segun las actas y
certificaciones emitidas por el Grupo de Manejo y Control de Aimacén e Inventarios
(GMCAI).

Los retrasos oscilaron hasta 155 dias habiles después del plazo contractual o de la
prérroga, afectando los contratos de compraventa y suministro revisados. En varios
casos, los informes de supervision se elaboraron también meses después de
vencido el contrato, lo cual no permitié realizar el proceso de registro de ingreso de
almacén dentro de los plazos establecidos.

A continuacion, se presenta la relacion de las fechas relevantes de cada convenio
y/o contrato junto con las diferencias de dias habiles entre el ingreso a almacén y la
fecha de entrega y/o instalacion:

% Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la
ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario. El plazo de entrada en vigencia de esta ley se prorrogé hasta el
1 de julio de 2021 por el articulo 140 de la Ley 1955 de 2019, salvo el salvo el articulo 33 que rige a partir del 29 de diciembre
de 2023.
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Tabla 40. Fecha de entrada a almacén de bienes adquiridos en contratos y/o convenios

Fecha de Diferenc@as de fechas
Convenio Fecha de FECIEL e Fecha de Certificado FEEIEIE entre’ TR €
L entrega y/o Ingreso de almacén y fecha de
y/o Contrato inicio : o Prorroga de : . "y
instalacion s s almacén entrega y/o instalacion
upervision ; "
(dias habiles)
380 de 2022 | 18/08/2022 | 12/02/2023 | 20/02/2023 | 13/07/2023 | 2/10/2023 155
649 de 2023 | 16/11/2023 | 8/03/2024 | 8/03/2024 | 30/04/2024 | 2/05/2024 35
04/10/2023,
457 de 2023 | 1/09/2023 | 20/02/2024 | 1/03/2024 | 03/11/2023, | 1/08/2024 109
10/05/2024

Fuente: elaboré equipo auditor con informacién del IDEAM

Cabe resaltar que, conforme al procedimiento institucional de recepcion y registro
de bienes de almacén, el proceso completo no debe superar 19 dias habiles,
incluyendo validaciones, registro y aprobacion.

La entrega material de los bienes y la correspondiente certificacion de recibido a
satisfaccion por parte del supervisor se realizaron en fechas posteriores al
vencimiento contractual, sin otorgar un margen de tiempo suficiente para que el
Grupo de Almaceén efectuara el proceso de ingreso y registro dentro de la vigencia
del contrato. Esta situacion se agravé por la ausencia de una prérroga formal o de
medidas contractuales que permitieran ajustar el plazo de ejecucion a las
condiciones reales de entrega.

CAUSA

Inobservancia del procedimiento establecido por el IDEAM®S, para la recepcion de
los bienes adquiridos y la entrada a Almaceén.

EFECTO

Riesgo de pérdida de la custodia, deterioro y/o siniestro de los bienes adquiridos
por la omision del contratista y el supervisor de la entrega formal y oportuna al
almaceén.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

El IDEAM dio respuesta a la observacion mediante comunicacién con radicado
20251300172721 del 25 noviembre de 2025, SIGEDOC 2025ER0277260, en los
siguientes términos:

El IDEAM, respondié mediante oficio con radicado 20251300172721 del 25 de
noviembre de 2025, por medio del cual, se destaca:

% (GAI-P001 Procedimiento recepcion y registro de bienes de almacén)
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“...) 2.3.1. Contrato 649 de 2023:
(...) A saber:
o Fecha de terminacion del contrato: 08/03/2024

o Fecha de recibo de los elementos de ferreteria: 08/03/2024, de conformidad con
el acta de entrega y recibo.

o Fecha de solicitud de ingreso por parte del supervisor del contrato 02/05/2024.
(Adjunto histérico de Orfeo con el que se remiti6 para ingreso al sistema la
informacién de los elementos aprobados)

0 Fecha de ingreso de almacén: 02/05/2024

Sobre el caso puntual es importante resaltar que los bienes fueron recibidos dentro
del plazo de ejecucion del contrato conforme el acta de entrega y recibo.
Posteriormente el grupo de instrumentos y metalmecanica inici6 un proceso de
inspeccion y verificacién de funcionamiento de cada uno de los repuestos recibidos
con el fin de garantizar la compatibilidad y funcionalidad con los diferentes
instrumentos hidrometeorolégicos de marca Lambrecht y Seba del IDEAM. Luego
de finalizado dicho proceso, a través del radicado Orfeo No. 20243030084243 del 2
de mayo de 2024, el supervisor remitié al Grupo de Almacén la documentacion
necesaria para que se pudiera registrar en el sistema de inventarios del instituto la
informacién de los elementos.

(--)

Se destaca igualmente que hace parte del deber del supervisor priorizar sobre las
formas la verificacion de los elementos asi ello implique, como ocurrié en este caso,
tomarse el tiempo necesario para verificar la compatibilidad de los elementos
adquiridos antes de generar la solicitud formal de ingreso al sistema de almacén|
como requisito para posteriormente generar el certificado de recibo a satisfaccion y
proceder con el procedimiento de pago.

En consecuencia, (i) los elementos fueron entregados al Instituto en el plazo
convenido y (ii) el Grupo de Almacén genero el ingreso al sistema de inventario para
la generacion del certificado de ingreso en un plazo que no superé ni un dia a partir
de la solicitud presentada por el supervisor previo cumplimiento de la debida
verificacion de compatibilidad de elementos.

2.3.2. Contrato 380 de 2022

(...) los elementos adquiridos fueron entregados por el proveedor dentro del plazo
de ejecucion del contrato segun se logra evidenciar de las actas de instalacién de
las 24 estaciones que se adjuntan. (Anexo actas de instalacion)

Ahora, considerando los tiempos que toma la validacion de 24 estaciones ubicadas
de manera remota y debido a la capacidad econémica de la entidad para generar el
desplazamiento del personal y equipos que se requieren para la validacion y en el
marco de mantener el balance correcta de la ejecucion presupuestal del contrato,
debido a que el proveedor como adjunto al séptimo pago generd algunas nota
debido y notas crédito hasta el mes de junio de 2023 para revision de los
supervisores y del ciclo financiero, el supervisor a través del radicado Orfeo No.
20233060161323 del 12 de septiembre de 2023, esto es, una vez consolidado el
balance del contrato en sus aspectos técnicos, contables y financieros, solicitd el
ingreso al sistema de inventarios a cargo del Grupo de Almacén e Inventarios de la
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entidad, quien, de manera diligente realizé6 algunas solicitudes de ajustes y
precisiones de la informacién mientras realizaba el ingreso solicitado y materializado
el 2 de octubre de 2023 pendiente de que el area realizara algunos ajustes de forma
para conservar la unidad de la informacién, evento que, segun radicado Orfeo, se
consolido el 10 de octubre de 2023 por lo cual el Grupo de Almacén pudo realizar la
finalizacion del proceso segun el histérico de Orfeo que se adjunta:

(...)
2.3.3. Contrato 457 de 2023:

(...

Al igual que el caso anterior, no obstante, lo remoto de los lugares de ejecucion del
contrato, el proveedor concretd la instalacion de la totalidad de las estaciones antes
del 1 de marzo de 2024. En consecuencia, adjunto las actas de instalacion de las
27 estaciones que contemplan fechas anteriores al vencimiento del plazo
contractual.

Por otro lado, en lo que atafie a la materializacion del ingreso al sistema de
inventarios de la entidad administrado por el Grupo de Almacén e inventarios, me
permito indicar que con el Orfeo 20243060127793 creado por el supervisor el 9 de
julio de 2024 y remitido el 17 de julio del mismo afio al Grupo de Almacén, fue
solicitado el ingreso al sistema de inventarios de la entidad, solicitud que fue
diligentemente atendida por el Grupo de Almacén e Inventarios el 1 de agosto de
2024, esto es, apenas once (11) dias después de la recepcion en el Grupo de
Almacén.

(...) En suma, los elementos se instalaron por el proveedor dentro del plazo de
ejecucion del contrato y después de la valoracion por parte del supervisor se solicitd

su formalizacién de ingreso al sistema, el cual fue realizado por el Grupo de Almacén
dentro de los plazos establecidos en su procedimiento interno. (...)

ANALISIS DE RESPUESTA

Contrato 649 de 2023

La entidad sostiene que no hubo retraso por parte del Grupo de Almacén,
argumentando que el registro se realizé el mismo dia en que el supervisor radico la
solicitud formal, el 02 de mayo de 2024. Sin embargo, esta explicacién no desvirtua
el hallazgo, porque el riesgo no esta asociado unicamente al actuar del Grupo de
Almacén, sino al lapso de 35 dias habiles entre la recepcion fisica de los repuestos
el 08 de marzo de 2024 y la solicitud de ingreso a inventarios.

Asimismo, aunque la inspeccion técnica es necesaria para garantizar compatibilidad
y calidad de los repuestos, ello no exime al supervisor ni a la entidad de prever estos
tiempos dentro de la vigencia contractual. Si la verificacion técnica requeria un plazo
mayor, el supervisor debié gestionar oportunamente un mecanismo contractual o
administrativo que ajustara formalmente los plazos de recepcion y entrega.
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Ademas, el lapso de 35 dias habiles entre la recepcion fisica de los bienes y su
registro en el sistema de inventarios constituye un periodo significativo en el cual los
elementos se encontraban en la entidad, pero sin control contable ni documental
por parte del GMCAI. Esto genera una brecha en la cadena de custodia, incrementa
el riesgo de pérdida, deterioro o uso indebido.

Contrato 457 de 2023 y 380 de 2022

En los contratos 457 de 2023 y 380 de 2022, la entidad manifestd que los retrasos
presentados para el ingreso de almacén equivalentes a 109 y 155 dias habiles,
respectivamente, se debieron a la necesidad de realizar revisiones técnicas
exhaustivas para validar el funcionamiento y compatibilidad de las estaciones
adquiridas. Sin embargo, dicha dilacion, generada principalmente en la etapa de
supervision, representa riesgos de pérdida, deterioro o siniestro de los bienes
mientras no exista la entrega formal y oportuna al almacén.

Al respecto, es importante destacar lo sefalado en la Guia para la prestacion del
servicio — Almacén de la Funcién Publica:
(...) Para el éxito de la gestion institucional, los proceso de Gestion Financiera y de
Gestion Administrativa, a través de las areas contable y de almacén,
respectivamente, deben mantener una adecuada comunicacion, para conciliar
mensualmente la informacion registrada en la base de datos del area de almacén e
inventarios, lo que a su vez implica que los soportes que se generan por cada una
de las novedades o movimientos de bienes en bodega, servicio o terceros, sean los
adecuados, lleguen a su destino y se registren de manera oportuna.
2. Ingreso de Bienes al Almacén

(...) El ingreso material y real de los bienes al Almacén se considera
perfeccionado, cuando el Coordinador del Grupo de Servicios Administrativos y el
funcionario asignado para tal fin, reciben los bienes y se firma el Inqgreso de
Bienes al Almacén, documento oficial valido como soporte para valorizar y
legalizar los registros en el Almacén y efectuar los reqgistros en el area. (negrilla
y subrayado fuera del texto).

En ese sentido, la existencia de retrasos de 35, 109 y 155 dias habiles antes de la
emisién del certificado de ingreso formal, es decir, antes de que el ingreso se
"perfeccionara" demuestra que la entidad no cumplié con el deber de garantizar un
registro oportuno. Aunque los productos de los contratos fueran entregados dentro
del plazo contractual, el retraso de meses en la formalizacién administrativa del
ingreso generd un limbo administrativo que contraviene el principio de registro
oportuno y custodia del grupo de almacén.

Asimismo, con respecto a las diferencias entre los plazos de entrega, la Guia para
la prestacién del servicio de Almacén de la Funcion Publica, indica:

2.1. Pasos para efectuar un ingreso de bienes al almacén
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(...) c) De comprobarse diferencias en las caracteristicas, cantidades o plazos de
entrega, entre lo fisico y lo estipulado en el documento que autoriza la transaccion,
se suspendera transitoriamente el proceso de recepcion y_se informara esta
situacidon _al _drea que generd el contrato o documento en procura de la
correspondiente solucion; de no darse, el responsable del almacén o la persona
que tiene a cargo el control de ejecucién, no recibira los bienes hasta que se
solucione o se trate la situacion observada. (negrilla y subrayado fuera del texto).

Por lo tanto, si el proveedor cumplié con la entrega dentro del plazo contractual,
pero la verificacion interna del supervisor tardé 35, 109 o 155 dias habiles, esta
dilacién interna no esta cubierta por la suspensién de la recepcion al proveedor. Mas
bien, indica una falta de diligencia o planeacion del supervisor para cumplir con su
fase de la cadena de custodia.

Por otra parte, el Procedimiento de recepcion y registro de bienes de almacén del
IDEAM dispone que, si al revisar los contratos evidencian demoras de hasta dos
meses en la entrega o ingreso de bienes, el Grupo de Manejo y Control de Almaceén
e Inventarios debe emitir alertas a los supervisores y al ordenador del gasto para
adoptar acciones correctivas. No obstante, en los expedientes revisados no se
identifican alertas, comunicaciones formales o mecanismos de gestion que
evidencien el cumplimiento de esta obligacion, lo cual agrava la falta de diligencia
en la cadena de custodia.

En conclusion, aunque la entidad brinda una explicacion operativa del retraso, no
logra desvirtuar los elementos centrales de la observacion, pues persisten fallas en
el proceso de recepcion, en la gestion oportuna del supervisor y en la oportunidad
del registro de los bienes en almaceén.

Se configura hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 15. (D6) PLANEACION, OPORTUNIDAD Y SEGUIMIENTO DE
CONVENIOS Y CONTRATOS?®

La revision de los contratos 597, 649 y 590 de 2023 evidencia debilidades
significativas en la planeacion, la oportunidad y el seguimiento contractual por parte
del IDEAM. En los convenios y contratos analizados no se verificaron de forma
adecuada las capacidades técnicas y operativas de los contratistas ni se anticiparon
riesgos previsibles como la disponibilidad de equipos, los tiempos reales de
importacion o los impuestos que impactaban el contrato. Estas falencias generaron
retrasos, necesidad de prérrogas y modificaciones contractuales, reprocesos
administrativos y afectacion de metas institucionales.

CRITERIOS

% CGR Codigo APA - COH_11500_2025-2-AU-FI.
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Constitucion Politica de Colombia

Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes, tendra un control interno
que se ejercera en los términos que senale la ley.

Decreto 1076 de 20159

Articulo 1.2.1.1 Hidrologia, Meteorologia Ambientales (IDEAM).

Articulo 1.2.1.1.1 Objetivos. El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales -IDEAM-tiene como objeto:

1. Suministrar los conocimientos, los datos y la informacién ambiental que requieren
el Ministerio del Medio Ambiente y demas entidades del Sistema Nacional Ambiental
-SINA.

2. Realizar el levantamiento y manejo de la informacién cientifica y técnica sobre los
ecosistemas que forman parte del patrimonio ambiental del pais.

3. Establecer las bases técnicas para clasificar y zonificar el uso del territorio
nacional para los fines de la planificacion y el ordenamiento ambiental del territorio.
4. Obtener, almacenar, analizar, estudiar, procesar y divulgar la informacién basica
sobre hidrologia, hidrogeologia, meteorologia, geografia basica sobre aspectos
biofisicos, geomorfologia, suelos y cobertura vegetal para el manejo y
aprovechamiento de los recursos biofisicos de la Nacién, en especial las que en
estos aspectos, con anterioridad a la Ley 99 de 1993 venian desempefiando el
Instituto Colombiano de Hidrologia, Meteorologia y Adecuacion de Tierras HIMAT-;
el Instituto de Investigaciones en Geociencias, Mineria y Quimica INGEOMINAS-; y
la Subdireccion de Geografia del Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC-.

5. Establecer y poner en funcionamiento las infraestructuras oceanogréficas,
mareograficas, meteorolégicas e hidrolégicas nacionales para proveer
informaciones, predicciones, avisos y servicios de asesoramiento a la comunidad

(--)

Decreto 4131 de 201198

Articulo 4°. Funciones. Para el cumplimiento de su objeto, el Servicio Geolégico
Colombiano cumpliréa las siguientes funciones:

1. Asesorar al Gobierno Nacional para la formulacion de las politicas en materia de
geociencias, amenazas y riesgos geolégicos, uso de aplicaciones nucleares y
garantizar la gestion segura de los materiales nucleares y radiactivos en el pais.

97 Esta version incorpora las modificaciones introducidas al Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible a partir de la fecha de su expedicion.
9 Por el cual se cambia la Naturaleza Juridica del Instituto Colombiano de Geologia y Mineria INGEOMINAS).
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2. Adelantar la investigacion cientifica basica y aplicada del potencial de recursos
del subsuelo y administrar los datos e informacion del subsuelo del territorio
nacional.

3. Generar e integrar conocimientos y levantar, compilar, validar, almacenar y
suministrar, en forma automatizada y estandarizada, informacioén sobre geologia,
recursos del subsuelo y amenazas geoldgicas, de conformidad con las politicas del
Gobierno Nacional.

11. Proponer, evaluar y difundir metodologias de evaluacién de amenazas con
afectaciones departamentales y municipales.

16. Las demas que se le asignen o reciba por delegacion del Ministerio de Minas y
Energia.

¢ Principio de transparencia y economia (deber de planeacion)

Corte Constitucional, Sentencia C-508 de 3 de julio de 2002: “Ello significa, que los
principios de la contratacion estatal que el legislador enuncia, precisa de manera
concreta y requla en los articulos 23 y siguientes de la Ley 80 de 1993, no son
simples definiciones legales, sino normas de contenido especifico, de obligatorio
acatamiento en toda la contratacion estatal, sea cual fuere la modalidad en que ésta
se realice. Es decir, que, tanto en el caso de la contratacion mediante licitacion
publica o concurso de méritos, como en la contratacion directa, son aplicables de
manera estricta los principios que orientan la contratacion publica, cuales son, la
transparencia, responsabilidad, seleccion objetiva, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, en armonia con lo preceptuado por el articulo 209 de la
Carta, que los instituye para el gjercicio de la funcién administrativa.”

Sentencia del Consejo de Estado sala de lo contencioso administrativo Radicacion
numero: 07001-23-31-000-1999-00546-01(21489) C.P. RUTH STELLA CORREA
PALACIO: El deber de planeacion, en tanto manifestacién del principio de economia,
tiene por finalidad asegurar que todo proyecto esté precedido de los estudios de
orden técnico, financiero y juridico requeridos para determinar su viabilidad
econdmica y técnica y asi poder establecer la conveniencia o no del objeto por
contratar; si resulta o no necesario celebrar el respectivo negocio juridico y su
adecuacion a los planes de inversion, de adquisiciébn o compras, presupuesto

Sentencia Corte Suprema de Justicia. Radicacion 43263. MP Eugenio Fernandez
Carlier 08 de noviembre de 2017. “La Sala en armonia con el criterio del Consejo de
Estado, viene exigiendo que estos estudios, examenes y disefios sean serios y
completos. "Es oportuno destacar que las entidades oficiales que celebran contratos
publicos estan obligadas a respetar y a cumplir, entre otros principios y deberes, el
de planeacién, en virtud del cual resulta indispensable la elaboracién previa de
estudios y analisis suficientemente serios y completos que permitan a la vez
asegurar con una alta probabilidad que el objeto contratado se podra ejecutar en el
término previsto y acordado segun las condiciones optimas requeridas.

Sentencia Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion
Segunda Subseccion “A” consejero ponente: LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO
Bogota, veinte (20) de octubre de dos mil catorce (2014). Radicacion numero: 11001-
03-25-000-2012-00762-00(2520-12) Actor: JULIAN SERNA GIRALDO Demandado:
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PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION: “En desarrollo de lo previsto en los
numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, los estudios en los cuales se
analice la conveniencia y la oportunidad de realizar la contratacion de que se trate,
tendran lugar de manera previa a la apertura de los procesos de seleccion y deberan
contener como minimo la siguiente informacion: 1. La definicion de la necesidad que
la entidad estatal pretende satisfacer con la contratacion. 2. La definicién técnica de
la forma en que la entidad puede satisfacer su necesidad, que entre otros puede
corresponder a un proyecto, estudio, disefio o predisefio. 3. Las condiciones del
contrato a celebrar, tales como objeto, plazo y lugar de ejecucion del mismo. 4. El
soporte técnico y econémico del valor estimado del contrato. 5. El analisis de los
riesgos de la contratacion y en consecuencia el nivel y extension de los riesgos que
deben ser amparados por el contratista.” Asi las cosas, independientemente de la
modalidad de seleccién que proceda, resultan OBLIGATORIOS los estudios previos,
para todos los eventos contractuales.

La Procuraduria General de la Nacién, frente al alcance del principio de planeacion,

se ha referido en los siguientes términos (Procuraduria Primera Delegada

Contratacién Estatal, Radicacion N° 120-2216-2006.)
"...El principio de planeacién es una manifestacion del principio de economia,
consagrado en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, como se desprende de lo
dispuesto en los numerales 6, 7 y 12 a 14 de esta disposicion. El principio de
planeacién busca garantizar que la escogencia de los contratistas, la
celebracion, ejecucion y liquidacion de los contratos no sea producto de la
improvisacion; en consecuencia, en virtud de este principio, cualquier
proyecto que pretenda adelantar una entidad publica debe estar precedido
de estudios encaminados a determinar su viabilidad técnica y economica (...).

(.)

La finalidad de las exigencias contenidas en los numerales 7 y 12 citados es
que las entidades estatales, con antelaciéon a la apertura del proceso de
seleccion, o a la celebracion del contrato, segun el caso, tengan previamente
definida la conveniencia del objeto a contratar, la cual la reflejan los
respectivos estudios (técnicos. juridicos o financieros) que les permitan
racionalizar el gasto publico y evitar la improvisacion, de modo que, a partir
de ellos, sea posible elaborar procedimientos claros y seguros que en el
futuro no sean cuestionados. Su observancia resulta de suma importancia,
en la medida que el desarrollo de una adecuada planeacion permite proteger
los recursos del patrimonio publico, que se ejecutaran por medio de la
celebracion de los diferentes contratos.”

e Ley 80 de 19932

Articulo 3: De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos tendran
en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de
los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines.

% «Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica”
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Articulo 4.- De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la
consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

10. Exigiran del contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado.
Igual exigencia podran hacer al garante.

20. Adelantaran las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las
sanciones pecuniarias y garantias a que hubiere lugar.

30. Solicitaran las actualizaciones o la revision de los precios cuando se produzcan
fenémenos que alteren en su contra el equilibrio econémico o financiero del contrato.
40. Adelantaran revisiones periodicas de las obras ejecutadas, servicios prestados
0 bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de
calidad ofrecidas por los contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad
contra éstos y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan

b0. Exigiran que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades
estatales se ajuste a los requisitos minimos previstos en las normas técnicas
obligatorias, sin perjuicio de la facultad de exigir que tales bienes o servicios cumplan
con las normas técnicas colombianas o, en su defecto, con normas internacionales
elaboradas por organismos reconocidos a nivel mundial o con normas extranjeras
aceptadas en los acuerdos internacionales suscrito por Colombia.

60. Adelantaran las acciones conducentes a obtener la indemnizacion de los dafios
que sufran en desarrollo o con ocasién del contrato celebrado.

70. Sin perjuicio del llamamiento en garantia, repetiran contra los servidores
publicos, contra el contratista o los terceros responsables, segun el caso, por las
indemnizaciones que deban pagar como consecuencia de la actividad contractual.
8o. Adoptaran las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y
ejecucion del contrato las condiciones técnicas, econémicas y financieras existentes
al momento de proponer en los casos en que se hubiere realizado licitacion o
concurso, o de contratar en los casos de contratacion directa. Para ello utilizaran los
mecanismos de ajuste y revision de precios, acudiran a los procedimientos de
revision y correccién de tales mecanismos si fracasan los supuestos o hipotesis para
la ejecucion y pactaran intereses moratorios.

Articulo 23: De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las Entidades
Estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se
desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y
responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcién
administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas que regulan la
conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion,
los principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo.

Articulo 24. Del principio de Transparencia. En virtud de este principio:

50. En los pliegos de condiciones o términos de referencia:

c¢) Se definiran con precisiéon las condiciones de costo y calidad de los bienes, obras
0 servicios necesarios para la ejecucion del objeto del contrato.

Articulo 25. Del principio de Economia. En virtud de este principio:
4o0. Los tramites se adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos y se
impediran las dilaciones y los retardos en la ejecucion del contrato.
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70. La conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y
aprobaciones para ello, se analizaran o impartiran con antelacién al inicio del
proceso de seleccion del contratista o al de la firma del contrato, segun el caso.
120. Con la debida antelacién a la apertura del procedimiento de seleccién o de la
firma del contrato, segun el caso, deberan elaborarse los estudios, disefios y
proyectos requeridos y los pliegos de condiciones o términos de referencia.

Articulo 26. Del principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:

10. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de
la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los
derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados
por la ejecucion del contrato. 40. Las actuaciones de los servidores publicos estaran
presididas por las reglas sobre administracion de bienes ajenos y por los mandatos
y postulados que gobiernan una conducta ajustada a la ética y a la justicia.

b0. La responsabilidad de la direcciéon y manejo de la actividad contractual y la de
los procesos de seleccion sera del jefe o representante de la entidad estatal quien
no podra trasladarla a las juntas o consejos directivos de la entidad, ni a las
corporaciones de eleccion popular, a los comités asesores, ni a los organismos de
control y vigilancia de la misma. (...)

80. Los contratistas responderan y la entidad velara por la buena calidad del objeto
contratado (...)

(...) Articulo 28. De la Interpretacion de las Reglas Contractuales. En la
interpretacion de las normas sobre contratos estatales, relativas a procedimientos
de seleccion y escogencia de contratistas y en la de la clausula y estipulaciones de
los contratos, se tendra en consideracion los fines y los principios de que trata esta
ley, los mandatos de la buena fe y la igualdad y equilibrio entre prestaciones y
derechos que caracteriza a los contratos conmutativos.”

Decreto 111 de 19961%

Articulo 13. Planificacién. El presupuesto general de la Nacion debera guardar
concordancia con los contenidos del plan nacional de desarrollo, del plan nacional
de inversiones, del plan financiero y del plan operativo anual de inversiones (L.
38/89, art. 9; L. 179/94, art. 5).

Articulo 14. Anualidad. El afio fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de
diciembre de cada ano. Después del 31 de diciembre no podran asumirse
compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha
y los saldos de apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin excepcion
(L. 38/89, art. 10).

Ley 1474 de 201112

Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de

10 "Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico
del presupuesto”.

01 "Por |a cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica.”
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tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistirdé en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el sequimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad
Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en
la materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No
obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la
naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo,
técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacién con un mismo contrato, las
funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la
vigilancia del contrato principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de
interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y
las demas quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor.

El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la entidad estatal.

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o
cuando tal incumplimiento se presente.

Articulo 87. Maduracion de proyectos. El numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de

1993 quedara asi:

12. Previo a la apertura de un proceso de seleccion, o a la firma del contrato en el
caso en que la modalidad de seleccion sea contratacion directa, deberan elaborarse
los estudios, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones, segun
corresponda.

Decreto 1510 de 2013102

102 “Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion publica.”
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(...) Articulo 20. Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos
son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el
contrato. Deben permanecer a disposicion del publico durante el desarrollo del
Proceso de Contrataciéon y contener los siguientes elementos, ademas de los
indicados para cada modalidad de seleccion:

1. La descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el
Proceso de Contratacion.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y
licencias requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y
construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

3. La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo los
fundamentos juridicos.

4. El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del
contrato esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la
forma como los calcul6 y soportar sus calculos de presupuesto en la estimacion de
aquellos. La Entidad Estatal no debe publicar las variables utilizadas para calcular
el valor estimado del contrato cuando la modalidad de seleccion del contratista sea
en concurso de méritos. Si el contrato es de concesion, la Entidad Estatal no debe
publicar el modelo financiero utilizado en su estructuracion.

En concordancia con lo anterior, el Consejo de Estado Sala Contencioso
Administrativo - Seccién Tercera, mediante sentencia de fecha 31 de agosto de
2006, ha manifestado:

“(...) El incumplimiento del deber legal consagrado en las normas legales que rigen
0 han regido la contratacioén publica [...], mediante las cuales se establece para la
Administracién la obligatoriedad de contar previamente con los planos, proyectos y
presupuestos respectivos y, por supuesto, [haber obtenido las aprobaciones y
licencias para la ejecuciéon de las obras], comprometen la responsabilidad
patrimonial de la Administracion en los eventos en que por ello se ocasionen dafios
antijuridicos al contratista e incluso podria generar responsabilidad de tipo
patrimonial, fiscal, disciplinaria y atin penal respecto de los funcionarios que actuan
de manera negligente e improvisada en las distintas etapas del contrato.53 (...)”

Decreto 1082 de 2015193

Articulo 2.2.1.1.1.5.3. Requisitos habilitantes contenidos en el RUP. Las camaras de
comercio, con base en la informacién a la que hace referencia el articulo anterior,
deben verificar y certificar los siguientes requisitos habilitantes:

1. Experiencia - Los contratos celebrados por el interesado para cada uno de los
bienes, obras y servicios que ofrecera a las Entidades Estatales, identificados con
el Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel y su valor expresado en
SMMLV.

Los contratos celebrados por consorcios, uniones temporales y sociedades en las
cuales el interesado tenga o haya tenido participacion, para cada uno de los bienes,

193 "Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional”
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obras y servicios que ofrecera a las Entidades Estatales, identificados con el
Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel y su valor expresado en SMMLYV.

2. Capacidad Juridica - La capacidad juridica del proponente para prestar los bienes,
obras, o servicios que ofrecera a las Entidades Estatales y la capacidad del
representante legal de las personas juridicas para celebrar contratos y si requiere,
autorizaciones para el efecto con ocasion de los limites a la capacidad del
representante legal del interesado en relacion con el monto y el tipo de las
obligaciones que puede adquirir a nombre del interesado.

3. Capacidad Financiera - los siguientes indicadores miden la fortaleza financiera
del interesado:

3.1. Indice de liquidez: activo corriente dividido por el pasivo corriente.

3.2. Indice de endeudamiento: pasivo total dividido por el activo total.

3.3. Razébn de cobertura de intereses: utilidad operacional dividida por los gastos de
intereses.

4. Capacidad Organizacional - los siguientes indicadores miden el rendimiento de
las inversiones y la eficiencia en el uso de activos del interesado:

4.1. Rentabilidad del patrimonio: utilidad operacional dividida por el patrimonio.

4.2. Rentabilidad del activo: utilidad operacional dividida por el activo total.

e Manual de contratacion del IDEAM

(...) 3.2. ETAPA PRE-CONTRACTUAL: Esta etapa comprende los tramites que
debe adelantar la administracién dependiendo de la tipologia contractual, el valor
que el estudio de mercado arroja para el bien o servicio a adquirir y/o las condiciones
técnicas del mismo, para lo cual la normatividad vigente ha establecido las
siguientes modalidades de seleccion: (i) Licitacion puablica, (i) seleccion abreviada,
(iii) concurso de méritos, (iv) minima cuantia y (v) contratacion directa.

En las tres primeras modalidades de seleccion la etapa precontractual culmina con
la adjudicacién del contrato, en tanto que en la contrataciéon directa culmina con la
celebracion del contrato.

3.3. ETAPA CONTRACTUAL:

Es el periodo comprendido entre la suscripcion y el vencimiento del plazo de
ejecucion del contrato, al que se le llama igualmente, "etapa de ejecucion del
contrato”.

Dentro del plazo pactado deben llevarse a cabo las actuaciones necesarias
tendientes a llevar a fin el cumplimiento del objeto contractual de manera
satisfactoria.

Dentro de esta etapa pueden presentarse situaciones que generan la necesidad de
realizar modificaciones al acuerdo contractuales, tales como: (i) Adiciones, (ii)
prorrogas, (iii) cesiones, (iv) terminacion anticipada por mutuo acuerdo y (v)
suspension. Lo anterior sin perjuicio de las facultades excepcionales.
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NOTA: En los casos de modificaciones contractuales que impliquen movimientos o
registros presupuestales, el supervisor procurara porque la solicitud de modificacion
contractual se radique con suficiente antelacion, de manera que permita su llegada
al grupo de presupuesto con adecuada anticipacion para su registro en el sistema
SIIF NACION 1.

(...) 4.3. ESTUDIOS PREVIOS: La normativa vigente establece que seran los
estudios y documentos previos el soporte para la elaboracion del proyecto de pliego
de condiciones o del contrato, de manera que los proponentes o el eventual
contratista respectivamente, puedan valorar adecuadamente el alcance de lo
requerido por el Instituto, asi como la distribucion de riesgos que la misma propone.
Este procedimiento involucra a todas las dependencias de la Entidad que requieran
adquirir bienes, servicios u obras publicas.

La realizacion idénea de los estudios previos en cualquier proceso de contratacion
es el elemento fundamental en la actividad contractual que garantiza el cumplimiento
de sus cometidos. La elaboracion de los estudios previos consiste en la eficiente
planeaciéon del objeto materia de contratacién y evitara a futuro, dentro de lo
previsible, la existencia de controversias e inconvenientes en la ejecucion del
mismo.

5.5.8. CONVENIQOS:

Convenios interadministrativos: Convenios suscritos entre entidades publicas con el
fin de aunar esfuerzos para el logro de un objetivo comin que les permita dar
cumplimiento a las funciones constitucionales y legales que les han sido asignadas.

NOTA: Para todos los convenios se debera tener en cuenta los siguientes aspectos:
La conveniencia y oportunidad de la utilizacion de esta modalidad de contratacion

- La cuantificacion de los aportes de las partes.

- El o los objetivos comunes perseguidos.

- Las obligaciones de las partes.

- La vigilancia, la orientacion y el control de la ejecucion.

- Las causales de terminacion o disolucion.

- Los protocolos de comunicaciones.

- Los plazos o etapas de ejecucion.

- Los productos o resultados esperados.

- Cuando los convenios impliquen erogaciéon a cargo de la entidad se debera
elaborar el respectivo estudio de mercado de los bienes o servicios que se
contrataran en ejecucion del convenio.

e Manual de supervisiéon del IDEAM

2.1. FINALIDAD DE LA SUPERVISION E INTERVENTORIA

El interventor (contratista independiente de la entidad) o supervisor (servidor publico
de la entidad) en el contexto de la contratacion estatal tienen como funcién la de
vigilar, controlar y verificar la ejecucion de los contratos y convenios con el propdsito
de asegurar los fines de la contratacion y la satisfaccién de los intereses de la
entidad, y sobre todo, examinar el cumplimiento de las obligaciones adquiridas por
el contratista, en especial en lo que tiene relaciéon con: a) las especificaciones
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técnicas del objeto contratado; b) las actividades administrativas; c) las actividades
legales, y d) las actividades financieras y presupuestales. (Procuraduria General de
la Nacién, SALA DISCIPLINARIA, veintiuno (21) de septiembre de dos mil once
(2011). Aprobado en acta de sala n. °39 P.D. Radicado: Radicacion N° 161-4655,
Magistrado Ponente: Dra. MARGARITA LEONOR CABELLO BLANCO).

Son finalidades de la supervision e interventoria:

- Controlar la ejecucién de un contrato, por consiguiente, no solo se puede limitar a
la verificacion, sino al control y vigilancia del mismo a nombre y en representacion
de la entidad.

- Proteger la moralidad administrativa, con el fin de prevenir la ocurrencia de actos
de corrupcion y tutelar la transparencia de la actividad contractual.

- Garantizar la transparencia y el éxito en la etapa de ejecucion del contrato o
convenio y en su posterior terminacion y liquidacion.

- Permitir la adopcién de medidas oportunas y la toma de decisiones, en el evento
de que se presenten circunstancias que puedan generar inconvenientes durante la
ejecucion contractual o en la etapa de su liquidacion.

- Garantizar la eficiente y oportuna inversion de los recursos publicos aplicados a
los contratos.

- Asequrar que el contratista en la ejecucion del contrato se cifia a los plazos,
términos, condiciones técnicas y demas previsiones pactadas.

- Mantener permanente comunicacion con el contratista.

- Propender porque no se generen conflictos entre las partes y adoptar medidas
tendientes a solucionar eventuales controversias.

- Resolver las declaraciones de impedimento presentadas por los contratistas o
recusaciones allegadas con ocasion de un potencial conflicto de interés del
contratista que esta conociendo de un asunto.

- Velar porque la ejecucion del contrato no se interrumpa injustificadamente.

- Cooperar con la entidad y el contratista en el logro de los objetivos contractuales
pactados.

- Responder por los resultados de su gestion.

- Verificar el cumplimiento de las condiciones legales, técnicas, econémicas y
financieras del contrato.

- Asequrar la calidad de la ejecucion del objeto del contrato.

- Asegurar el cumplimiento de las metas contractuales logrando que se desarrollen
los acuerdos, dentro de los cronogramas e inversion previstos originalmente.

- Advertir oportunamente los riesgos que puedan afectar la eficacia del contrato y
tomar las medidas necesarias para mitigarlos. - Identificar las necesidades de
cambio o ajuste. - Administrar e intentar solucionar las controversias entre las partes.
- Organizar y administrar el recibo de bienes, obras o servicios, su cantidad, calidad,
especificaciones y demas atributos establecidos en los Documentos del Proceso.

- Revisar si la ejecucion del contrato cumple con los términos del mismo y las
necesidades de la Entidad Estatal.

- Liquidar el contrato si hay lugar a ello.

Convenio 597 de 2023

CLAUSULA PRIMERA. OBJETO. PRIMERA. Aunar esfuerzos orientados a efectuar la
georreferenciacion de 21 estaciones de la red hidrometeorolégica del IDEAM en el
Departamento de La Guajira.
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CLAUSULA SEGUNDA. ALCANCE DEL OBJETO: El presente convenio tiene como
objetivo principal aunar esfuerzos para mejorar las condiciones y la calidad de las
mediciones hidrométricas y el sequimiento al comportamiento de caudales y niveles en
las corrientes del Departamento de La Guajira. Para lograrlo, se llevaran a cabo las
siguientes actividades:

Georreferenciacion y Materializacion de Puntos de Control: El Servicio Geolégico
Colombiano, en colaboraciéon con funcionarios del IDEAM, llevara a cabo la
georreferenciacion y materializaciéon de puntos de control geodésico y topogréafico en
las 21 estaciones hidrolégicas definidas por el IDEAM en el Departamento de La
Guajira. Esta accion permitira un seguimiento detallado de la evolucién de las secciones
transversales donde se realizan mediciones hidrométricas.

Verificacion y Calibracion de Equipos de Precision: El Servicio Geolégico Colombiano
verificara y calibrara los equipos de precision actualmente en posesion del IDEAM. Esto
se llevara a cabo con el apoyo del laboratorio especializado que posee el SGC.
Capacitacion del Personal del IDEAM: Se brindara capacitacion a los funcionarios del
IDEAM que participaran en el levantamiento y mediciones en el Departamento de La
Guajira. El cronograma de capacitacion se establecera de comun acuerdo entre las
partes.

CLAUSULA TERCERA. PLAZO. El plazo de ejecucién del convenio sera de DOS (2)
MESES y DIECISIETE (17) dias, que se contaran a partir del perfeccionamiento del
convenio y la suscripcion del acta de inicio, y su fecha de finalizacién no excedera el 15
de diciembre de 2023.

(...) CLAUSULA SEXTA: FORMA DE PAGO: DESEMBOLSO DE RECURSOS. EI
IDEAM desembolsara al SERVICIO GEOLOGICO COLOMBIANO la suma de
DOSCIENTOS CUARENTA Y TRES MILLONES DE PESOS ($243.000.000) de la
siguiente manera: 1. Se realizara un primer desembolso del 60% del valor aportado en
dinero por el IDEAM, una vez sea realizada la entrega del plan de trabajo y del "Informe
de calibracion de las cinco (5) estaciones de precision propiedad del IDEAM", realizado
por el laboratorio del Servicio Geolégico Colombiano, sede de Bogota. 2. un segundo
desembolso del 40% del valor aportado en dinero por el IDEAM, una vez sea realizada
la entrega del "Informe de actividades y memorias de calculo de la georreferenciacion
de las 21 estaciones hidrometeorolégicas en el Departamento de La Guajira" y el
b)"Informe de capacitacion al personal del IDEAM," conforme a lo establecido en el plan
de trabajo. Y c¢) "Informe de acompafiamiento en la determinacién de requerimientos
tecnolégicos para el monitoreo de aguas subterraneas”

(...) CLAUSULA DECIMA. COMPROMISOS DEL IDEAM: 1. Participar en la supervision
del convenio través de los representantes previamente designados para el efecto. 2.
Verificar el cumplimiento del cronograma del convenio. 3. Prestar el apoyo que se
requiera en el desarrollo del convenio dentro de los términos de este, conforme las
funciones del IDEAM. 4. Mantener comunicacién continta con SERVICIO GEOLOGICO
COLOMBIANO a través del supervisor relacionada con cualquier aspecto de orden
técnico u operativo que incida en la ejecucion de las obligaciones pactadas e implique
modificaciones al convenio. 5. Verificar que SERVICIO GEOLOGICO COLOMBIANO
presente los documentos sefialados en el convenio para el desembolso de los recursos.
6. EL IDEAM se obliga a desembolsar los recursos al SERVICIO GEOLOGICO
COLOMBIANO en los tiempos y fechas estipuladas.

CLAUSULA DECIMA PRIMERA. COMPROMISOS DEL SERVICIO GEOLOGICO
COLOMBIANO: 1. Llevar a cabo la calibracion de las cinco (5) estaciones de precision
propiedad del IDEAM y, como resultado, generar un Informe de calibracion. 2. Realizar
la georreferenciacion de las 21 estaciones hidrometeorolégicas en el departamento de
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La Guajira y, a partir de este proceso, elaborar y entregar un Informe de actividades
junto con las memorias de calculo correspondientes. 3.Impartir la capacitacion al
personal del IDEAM, tal como se establece en el plan de trabajo, y proporcionar un
informe de capacitacion posterior. 4.Colaborar en la determinacion de los
requerimientos tecnolégicos para el monitoreo de aguas subterraneas y presentar un
Informe de acomparnamiento al respecto.

Contrato 649 de 2023

CLAUSULA PRIMERA. OBJETO. SUMINISTRO DE REPUESTOS PARA
INSTRUMENTOS HIDROMETEOROLOGICOS MARCA LAMBRECHT Y SEBA
PROPIEDAD DEL IDEAM.

CLAUSULA TERCERA. PLAZO: El plazo de ejecucion del contrato sera hasta el 15 DE
DICIEMBRE DE 2023, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion del contrato

CLAUSULA SEXTA. FORMA DE PAGO: El IDEAM pagaré el valor del contrato de la
siguiente manera: Pagos parciales por los elementos efectivamente recibidos a
satisfaccion por el supervisor durante el plazo de ejecucion del contrato y demas
requisitos indicados en el paragrafo primero de la presente clausula, para efectos de lo
anterior, se tendra en cuenta los valores unitarios discriminados en la cotizaciéon del
contratista.

Contrato 590 de 2023

CLAUSULA PRIMERA. OBJETO: ACTUALIZACION DEL SISTEMA SMARTMET Y
CAPACITACION AL PERSONAL DEL IDEAM. ALCANCE DEL OBJETO: Actualizacion
del software de la herramienta SmartMet, la disponibilidad de los médulos de SmartMet
Alert, SmartMet movil y el desarrollo de capacitacion y entrenamiento a los
colaboradores que disponga el IDEAM para tal fin. Adicionalmente contempla, el soporte
técnico y atencion de novedades de la herramienta a través de servicios de correo
electrénico proporcionados por IMF mientras el sistema esté en uso.

CLAUSULA SEGUNDA. PLAZO: El plazo para la ejecucién del contrato seré de hasta
TRES (3) MESES contados a partir de la fecha de la firma del mismo, previo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, sin que pueda exceder
el 31 de diciembre de 2023

CLAUSULA CUARTA. VALOR: Para todos los efectos legales y fiscales, el valor del
presente contrato sera hasta por la suma de MIL TRESCIENTOS ONCE MILLONES
NOVECIENTOS SETENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS TREINTA'Y DOS PESOS
M/CTE ($1.311.978.332) EXENTO DE IVA e incluye los demas costos y gastos directos
e indirectos a que haya lugar y que deba incurrir el contratista para el cumplimiento del
contrato. Ahora bien, se aclara que el valor equivalente en pesos se ajustara de acuerdo
a la TRM (Tasa representativa del mercado) que rija en el momento de la suscripcion
del contrato, sin que esta supere el valor de TRESCIENTOS VEINTE MIL
CUATROCIENTOS NOVENTA Y CINCO DOLARES ($320,495 USD), producto de la
oferta econémica del IMF.
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Estudios previos del Contrato 590 de 2023

8.CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR

VALOR: Para todos los efectos legales y fiscales, el valor del presente contrato, sera
hasta por la suma de MIL TRESCIENTOS ONCE MILLONES NOVECIENTOS
SETENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS M/CTE
($1.311.978.332) EXENTO DE IVA e incluye los demas costos y gastos directos e
indirectos a que haya lugar y que deba incurrir el contratista para el cumplimiento
del contrato. Ahora bien, se aclara que el valor equivalente en pesos se ajustara de
acuerdo a la TRM (Tasa representativa del mercado) que rija en el momento de la
suscripcion del contrato, sin que esta supere el valor de TRESCIENTOS VEINTE
MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y CINCO DOLARES ($320,495 USD), producto
de la oferta econémica del IMF.

9. BIENES O SERVICIOS EXCLUIDOS DE IVA (Describa si los bienes y/o servicios
a contratar se encuentran excluidos del IVA)

Se aclara que los servicios técnicos prestados desde o en el exterior no estan
sometidos al impuesto a las ventas.

El literal ¢) del articulo 420 del Estatuto Tributario sefiala en forma general uno de
los hechos generadores del impuesto a las ventas “c) La prestacion de servicios en
el territorio nacional, o desde el exterior, con excepcion de los expresamente
excluidos; por consiguiente, los servicios técnicos prestados en el exterior no estan
gravados con el mencionado impuesto.

Cuando los servicios son prestados desde el exterior se debera observar el
paragrafo 3) del citado articulo, donde se considera que “Para efectos del impuesto
sobre las ventas, los servicios prestados y los intangibles adquiridos o licenciados
desde el exterior se entenderan prestados, licenciados o adquiridos en el territorio
nacional y causaran el respectivo impuesto cuando el usuario directo o destinatario
de los mismos tenga su residencia fiscal, domicilio, establecimiento permanente, o
la sede de su actividad econémica en el territorio nacional”.

Para el contrato a suscribir se tiene que el proveedor no cuenta con residencia,
domicilio o establecimiento permanente en Colombia y por lo tanto cuando dicho
servicio es prestado desde el exterior no esta sometido al impuesto a las ventas.

En ese orden de ideas, los servicios técnicos prestados desde o en el exterior no
estan sometidos al impuesto a las ventas (ingreso no gravado), diferente situacion
cuando el servicio técnico es prestado en el territorio nacional porque deberé aplicar
la regla general del hecho generado del IVA (ingreso gravado)

14.ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO DEL VALOR DEL CONTRATO

Teniendo en cuenta que la herramienta SmartMet fue disefiada y producida
exclusivamente por el Instituto Meteorolégico Finlandés (IMF), y este a su vez siendo
una rama administrativa del Ministerio de Transportes y Comunicaciones del
Gobierno Finlandés; se procedioé a solicitar la oferta econémica al IMF la cual fue
remitida el pasado 05 de septiembre de 2023, estableciendo un valor de
TRESCIENTOS VEINTE MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y CINCO DOLARES
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($ 320,495 USD), los cuales seran pagados a la TRM representativa del mercado
que se encuentre vigente al momento de la firma del contrato.

e Ley 1952 de 2019'*

Articulo 27. La falta disciplinaria puede ser realizada por accion u omisién en el
cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasién de ellos, o
por extralimitacion de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo
hacerlo equivale a producirlo

Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales
de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas,
los contratos de trabajo y las ordenes superiores emitidas por funcionario
competente.

CONDICION
e Convenio Interadministrativo No. 597 de 2023

El Convenio Interadministrativo No. 597 de 2023 fue suscrito entre el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM vy el Servicio Geoldgico
Colombiano — SGC, con el objeto de “aunar esfuerzos orientados a efectuar la
georreferenciacion de 21 estaciones de la red hidrometeorolégica del IDEAM en el
Departamento de La Guajira”.

El alcance del convenio incluia tres componentes principales:

1. Georreferenciacion y materializacion de puntos de control geodésico y
topografico en las 21 estaciones definidas por el IDEAM.

2. Verificacion y calibracion de equipos de precision en posesion del IDEAM.

3. Capacitacién al personal técnico del IDEAM encargado del levantamiento y
las mediciones en campo.

El plazo de ejecucién pactado fue de dos (2) meses y diecisiete (17) dias, contados
a partir del perfeccionamiento y del acta de inicio, sin superar el 15 de diciembre de
2023. Sin embargo, el acta de inicio se suscribié el 30 de noviembre de 2023, lo
cual redujo el plazo real de ejecucién a 15 dias calendario, periodo insuficiente para

194 Por medio de la cual se expide el cadigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la
ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario. El plazo de entrada en vigencia de esta ley se prorrogé hasta el
1 de julio de 2021 por el articulo 140 de la Ley 1955 de 2019, salvo el salvo el articulo 33 que rige a partir del 29 de diciembre
de 2023.
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ejecutar las actividades técnicas previstas, especialmente las asociadas a la
calibracion de equipos, el trabajo de campo y capacitacion del personal técnico del
IDEAM.

El 13 de diciembre de 2023, el Servicio Geolégico Colombiano radicé el oficio
2023260013834 1, solicitando una modificacién al clausulado del convenio para que
este tuviera un plazo seis (6) meses para la ejecuciéon del convenio. Dicha solicitud
se presento dos dias antes del vencimiento del convenio.

Con respecto a la ejecucion del convenio, el supervisor en el informe de gestion
indico lo siguiente:

“...) Una vez firmada el acta de inicio, se presentdé un hecho sobreviniente
relacionado con la disponibilidad de equipos para el cumplimiento del compromiso
N°1 del Servicio Geolégico Colombiano, que prescribia “Llevar a cabo la calibracién
de las cinco (5) estaciones de precision propiedad del IDEAM y, como resultado,
generar un Informe de calibracion”, por lo que la calibracion de equipos no iba a ser
posible en el periodo pactado para la ejecucion de las actividades derivadas del
convenio. (...)”

En consecuencia, el convenio no registrdo ejecucion técnica ni desembolso de
recursos, dado que no se contaba con los equipos disponibles, lo que imposibilito la
realizacion de las actividades previstas. EI IDEAM no verific6 previamente la
disponibilidad operativa y técnica para ejecutar el convenio dentro del plazo
estipulado, pese a que dicha verificacion y calibracion de equipos era una condicién
critica para el desembolso del 60% del valor del convenio.

Por otro lado, dentro de los estudios previos del convenio y la resolucion de
justificacion de la contratacion directa, detallan la idoneidad del Servicio Geoldgico
Colombiano — SGC para ejecutar este convenio. En dichos documentos se concluye
que el SGC es la entidad competente y especializada para llevar a cabo la
georreferenciacion de las 21 estaciones del IDEAM, y se destaca su capacidad
juridica, técnica y cientifica para realizar actividades de georreferenciacion,
geodesia y monitoreo del territorio nacional, conforme a las funciones asignadas por
el Decreto 4131 de 2011.

No obstante, y pese a que su idoneidad estaba debidamente acreditada, durante la
ejecucion no fue posible materializar las actividades del convenio, evidenciandose
que la capacidad institucional prevista en los documentos precontractuales no se
tradujo en una ejecucion efectiva dentro de los tiempos y condiciones requeridas.

Por ultimo, es importante sefialar que dentro de los compromisos del IDEAM, segun
la clausula decima del convenio, se encontraba el de mantener comunicacion
permanente con el Servicio Geoldgico Colombiano — SGC, a través del supervisor
designado, respecto de cualquier aspecto técnico u operativo que pudiera incidir en
la ejecucion de las obligaciones pactadas o implicar modificaciones al convenio. Sin
embargo, no se evidencio un ejercicio continuo y efectivo de dicha comunicacién
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durante la ejecucion del convenio. Tampoco se observaron acciones oportunas para
identificar el riesgo asociado a la disponibilidad de equipos, ajustar el cronograma o
garantizar la disponibilidad de los equipos, lo que impidié detectar y gestionar a
tiempo las dificultades que afectaron la ejecucion.

e Contrato de suministro No. 649 de 2023

El contrato de suministro No. 649 de 2023, tuvo como objeto contractual el
“Suministro de repuestos para instrumentos hidrometeorol6gicos marca Lambrecht
y Seba propiedad del IDEAM”.

Durante la revision del Contrato 649 de 2023 se evidencio que el plazo de ejecucion
fue de un mes, comprendido entre el 16 de noviembre y el 15 de diciembre de 2023,
periodo que resultd insuficiente para la entrega de los repuestos importados.

De acuerdo con la solicitud de prérroga presentada por el contratista el 7 de
diciembre de 2023, el fabricante Seba Hydrometrie informé mediante comunicacién
del 4 de diciembre de 2023, que no era posible realizar el despacho de los repuestos
antes del 15 de diciembre debido a limitaciones en su capacidad de produccion.

Ante la imposibilidad de cumplir con el plazo originalmente establecido, el supervisor
del contrato solicitd prorroga hasta el 8 de marzo de 2024, mediante memorando
con radicado 20233030239903 del 14 de diciembre de 2023. No obstante, la entrega
efectiva de los bienes, facturada el 15 de marzo de 2024 y registrada en el Almacén
el 2 de mayo de 2024, se produjo por fuera de la vigencia fiscal 2023, lo que requirié
efectuar la correspondiente reserva presupuestal por el valor total del contrato.

Lo anterior evidencia que el plazo contractual determinado en la etapa de
planeacion no consider6 adecuadamente los tiempos propios del proceso de
importacion, produccion y nacionalizacion de los bienes, afectando la oportunidad
del registro presupuestal dentro de la vigencia 2023.

e Contrato de prestacion de servicios 590 de 2023

El contrato de prestacion de servicios No. 590 de 2023, tuvo como objeto contractual
el “Actualizacion del sistema Smartmet y capacitacion al personal del IDEAM”,
celebrado entre el IDEAM vy el Instituto Meteorolégico Finlandés (IMF). Al respecto,
se evidenciaron varias situaciones que reflejan debilidades en la etapa de
planeacion y en el proceso de supervision contractual.

La entidad suscribié el contrato por un valor inicial de $1.311.978.332, expresado
en dodlares estadounidenses, por valor de USD 320.495, sin que en los documentos
previos se identificara, evaluara o cuantificara el riesgo financiero asociado a las
variaciones de la Tasa Representativa del Mercado TRM. Esta omision tuvo
consecuencias directas durante la ejecucion del contrato, en el cual, se presento
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una diferencia significativa entre la TRM proyectada y la TRM vigente al momento
del pago, lo que derivo en la necesidad de realizar una adicion presupuestal de
$307.748.003 mediante la modificacion contractual No. 1, con el propdsito de cubrir
el incremento del costo en pesos del valor pactado en USD.

Es importante indicar que, en los documentos examinados incluidos los Estudios
Previos, analisis de sector, analisis de riesgos y la justificaciéon de contratacion
directa, no se encontré evidencia de que la entidad hubiera considerado como
riesgo relevante la volatilidad del tipo de cambio, a pesar de tratarse de un contrato
celebrado con proveedor extranjero, con precio expresado en moneda extranjera y
cuyo pago dependia estrictamente de la TRM vigente al momento de su liquidacion.
Esta ausencia de prevision financiera contrasta con el aumento significativo del valor
final del contrato, que superd la estimacion inicial.

En conjunto, estas situaciones evidencian que la planeacion contractual no fue
integral ni suficiente para anticipar los riesgos financieros inherentes a la
contratacion internacional en moneda extranjera

Frente a las debilidades evidenciadas en los contratos mencionados es oportuno
citar la siguiente sentencia emitida el 8 de noviembre de 2017 por la Corte Suprema
de Justicia con radicaciéon 4336, actuando como Magistrado Ponente Eugenio
Fernandez Carlier:

“La Sala en armonia con el criterio del Consejo de Estado, viene exigiendo que
estos estudios, examenes y disefios sean serios y completos. "Es oportuno destacar
que las entidades oficiales que celebran contratos publicos estan obligadas a
respetar y a cumplir, entre otros principios y deberes, el de planeacion, en virtud del
cual resulta indispensable la elaboracion previa de estudios y analisis
suficientemente serios y completos que permitan a la vez asegurar con una alta
probabilidad que el objeto contratado se podra ejecutar en el término previsto y
acordado segun las condiciones optimas requeridas.

CAUSA

Debilidad en los procedimientos de planeacion y verificacidn técnica previa en la
etapa precontractual.

Vulneracién del principio de planeacién al no haberse adelantado un analisis previo
suficientemente riguroso que permitiera identificar los riesgos operativos para
asegurar que el objeto contractual se ejecutara en el término previsto y segun las
condiciones 6ptimas requeridas.

Falta de seguimiento por parte del supervisor, en cuanto no se realizaron las
modificaciones y ajustes de los términos contractuales necesarias para su ejecucion
oportuna
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EFECTO

o Uso inefectivo del tiempo y recursos administrativos invertidos por parte del
IDEAM en la estructuracion, seguimiento y cierre del convenio 597 de 2023.

e Incumplimiento de los objetivos técnicos relacionados con Ila
georreferenciacion de 21 estaciones hidrometeoroldgicas en La Guajira, lo
que afecto la disponibilidad de informacion hidroloégica y geodésica de alta
precision requerida para la planeacibn ambiental, alertas tempranas,
modelaciones y toma de decisiones sectoriales en una zona prioritaria del
pais como la Guajira.

o Ejecucién presupuestal deficiente del aporte en dinero por parte del IDEAM
de $243.000.000.

« Deficiencias en el cumplimiento de la meta SHIDRO23-1 que busca realizar
la operacion y mantenimiento de la red de estaciones Hidrometeorologicas
del IDEAM en el Plan Anual de Adquisiciones 2023, afectando los indicadores
de gestidn y los compromisos adquiridos para la vigencia 2023.

« Ineficiencia en la ejecucion del presupuesto e inoportunidad en la recepcion
de los bienes y servicios para la atencion de las necesidades técnicas del
Grupo de Instrumentos y Metalmecanica en el contrato 649 de 2023.

e Lo evidenciado en el contrato 590 de 2023 evidencia el riesgo de futuras
contingencias financieras derivadas de una planeacion contractual
insuficiente, reprocesos administrativos y afectaciones en la oportunidad de
la ejecucion contractual.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

El IDEAM dio respuesta a la observacién mediante comunicacién con radicado
20251300172721 del 25 noviembre de 2025, SIGEDOC 2025ER0277260, en los
siguientes términos:

(...) 3.1. Contrato 597 de 2023:

(...)- EI IDEAM obtuvo su disponibilidad presupuestal en el mes de agosto del afio
2023 y fue en ese mismo mes que se obtuvo por parte del Servicio Geologico
Colombiano el documento denominado propuesta técnico-econoémica que describia
su capacidad para llevar a cabo las actividades que se pretendian ejecutar.

- En atencion a la acreditacion de las condiciones de idoneidad y capacidad por
parte del Servicio Geoldégico Colombiano, de manera eficiente el IDEAM cred y
suscribio a través del SECOP Il el convenio 597 de 2023 suscrito el 29 de septiembre
de 2023.

Ahora, una vez suscrito el convenio, estando a cargo del supervisor asignado por
parte del IDEAM, segun lo ha descrito dicho supervisor, debido a que uno de los
primeros entregables para iniciar la ejecucion técnica del convenio con sus
consecuentes desembolsos consistia en la generacién de un informe de calibracion
de cinco (5) estaciones de precision de propiedad del IDEAM y que debian ser
realizados por el laboratorio del Servicio Geolégico Colombiano, se generd una
intempestiva indisponibilidad de los equipos necesarios para llevar a cabo la
calibracion de las estaciones.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cddigo Postal 111071 « PBX 601518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e , D. C., Colombia

222 de 255


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

Esta indisponibilidad operativa, manifestada con posterioridad a la firma del acta y a
pesar de la idoneidad institucional previa del SGC, constituye una falla interna de
capacidad que no era razonablemente previsible por parte del IDEAM al momento
de la planeacion y contratacion.

Ahora, una vez materializado el evento de indisponibilidad, a través del Oficio
20232600138341 del 13 de diciembre de 2023 pero recibido por el supervisor el 14
de ese mes, el Servicio Geolégico Colombiano solicité llevar a cabo algunas
modificaciones al convenio, en especifico, al plazo considerando una prérroga de
seis (6) meses y al requisito del primer desembolso.

Al ser considerada la solicitud por parte de la entidad, se concluyé que no concurrian
los elementos suficientes para hacer uso de la figura de reserva presupuestal y que
lo mejor para las entidades y sus responsabilidades seria llevar a cabo la
terminacion de dicho acuerdo sin que se generen compromisos de ningun tipo para
ambas partes.

(..-)
3.2. Contrato 649 de 2023

De manera respetuosa nos permitimos indicar que tampoco se presenta una
responsabilidad que resulte imputable a la entidad por algun defecto en la
planeacion del proceso contractual y su ejecucion teniendo en cuenta que, tal como
se describe de manera amplia en el documento de solicitud de modificacion
presentado por el supervisor del contrato, el motivo de la prérroga del contrato
reposa en el hecho acreditado de que el fabricante de los elementos sufrio
desabastecimiento de conectores y acoples que son materia prima esencial para la
fabricacion de los elementos adquiridos.

Este hecho pasa con éxito el tamizaje del caso fortuito teniendo en cuenta que
comprende los elementos de imprevisibilidad e irresistibilidad debido a que ni la
entidad ni el contratista son los causantes o se les puede exigir medidas para
maniobrar la situacion de desabastecimiento de estos elementos. No obstante, si
adoptaron la medida adecuada consistente en la prérroga del contrato sin costo
adicional para la entidad y que permitié cumplir con el propdsito del articulo 3 de la
Ley 80 de 1993.

(...) 3.3. Contrato 590 de 2023:

Sobre el particular me permito sefialar de manera respetuosa un defecto en la base
de la condicion de la observacion debido a que el texto del informe relata una
afectacion al valor del contrato causado por un incremento de la TRM pactada para
el pago de este, evento que no se presentd. Se explica:

La adicion del contrato se encuentra amparada en la necesidad de salvaguardar los
derechos del contratista en la medida en que, tal como se explica en el documento
de solicitud de modificacién contractual, el contrato principal se suscribié bajo la
interpretacion del estatuto tributario de que ese objeto contractual estaria exento de
IVA.

No obstante, durante la ejecucion del contrato y en razén a la efectividad de los
controles internos contables en materia tributaria, se aavirtié por parte del equipo
contable que se presenta una interpretacion diferente del articulo 420 del Estatuto
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Tributario en razén al contenido integral de dicho articulo, asi como la aplicacién de
los articulos 406 y 408 del mismo cuerpo normativo.

Ante dicha situacion, siendo ilegal asignar dicha carga al proveedor, en procura de
su derecho a mantener un equilibrio econémico del contrato en loque respecta a la
carga tributaria que finalmente fue objeto de retencién por parte de la entidad en
favor del erario, se procedié con la medida legitima de manera que se logré la
ejecucion satisfactoria del objeto.

(...) Ahora bien, en el proceso de gestion del tramite de la cuenta de cobro, se
requiere a la supervision por parte del ciclo financiero ajustes al estado de registro
de la cuenta, tramite que fue devuelto a la OSPA el dia 11 de diciembre de 2023,
dado que la cuenta bancaria se encontraba en estado registrada y no activa, lo cual
no permitié continuar con el tramite de obligacion en el Grupo de Contabilidad,
proceso en el cual se evidencié los descuentos a realizar en la liquidacion de
impuestos correspondiente al 40% del valor del contrato discriminados asi 20% Rete
fuente, 19% IVA Tedrico y 1.4% Reteica.

Lo anterior conllevé a la gestion y sustentacion del modificatorio al contrato con lo
cual, una vez ejecutada la medida en procura de la necesidad que motivo el
contrato, para esa fecha ya se encontraba (...) la Jefe de OSPA por lo cual
asumio la supervision del contrato que nos ocupa y razén por la cual, una
vez ajustado el documento de cobro cargd nuevamente el informe de
supervision, en el mismo radicado de Orfeo No. 20231500222343 para su
continuidad y no generar un radicado diferente. (...)

ANALISIS DE RESPUESTA

Convenio interadministrativo 597 de 2023:

El IDEAM argumenta que el Servicio Geoldgico Colombiano — SGC era idéneo y
que el convenio se formalizé a partir de una propuesta previa. No obstante, si el
SGC no contaba con la disponibilidad de los equipos de calibracion surge la
pregunta sobre la pertinencia de haber elaborado una propuesta técnica sin
asegurar previamente dichos equipos. Esto evidencia que el IDEAM no adelanté un
proceso robusto de verificacion de idoneidad, capacidad operativa y disponibilidad
técnica del SGC antes de formalizar el convenio, lo cual hace parte del principio de
planeacion.

Adicionalmente, aunque el convenio fue suscrito el 29 de septiembre de 2023, el
acta de inicio no fue suscrita sino hasta el 30 de noviembre de 2023, es decir, dos
meses después, lo que redujo el plazo efectivo de ejecucion a 15 dias calendario y
comprometié aun mas la viabilidad técnica del proyecto. La entidad no justifica este
retraso significativo entre la firma y el inicio formal del convenio, pese a que dicha
demora acortd el tiempo disponible para anticipar, gestionar o corregir los
inconvenientes que posteriormente impidieron su ejecucion.

Asimismo, la responsabilidad del IDEAM, sefialada en el convenio, consistia en
mantener una comunicacion permanente, directa y oportuna con el SGC a través
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del supervisor, para gestionar cualquier contingencia técnica u operativa que
pudiera afectar la ejecucion. Sin embargo, en la documentacion revisada no se
evidencia que el supervisor hubiera alertado de manera oportuna sobre los retrasos,
limitaciones técnicas o dificultades operativas del SGC. La solicitud de prorroga
presentada casi al vencimiento del convenio demuestra que la comunicacién no fue
suficiente ni efectiva para anticipar riesgos que claramente eran previsibles.

Si bien se reconoce que la entidad evitd el uso inadecuado de la figura de reserva
presupuestal al no ejecutar recursos sin soporte técnico real, los inconvenientes
presentados durante la ejecucion del convenio pudieron evitarse mediante una
adecuada planeacion, que incluyera:

o La verificacion previa de la idoneidad técnica y disponibilidad real de los
equipos del SGC.

o La suscripcidon oportuna del acta de inicio en un plazo razonable frente a la
naturaleza técnica de las actividades.

e Seguimiento del supervisor, conforme lo sefiala la clausula decima del

convenio sobre coordinacién, supervision y comunicacion entre las partes.

Por lo anteriormente expuesto, la respuesta del IDEAM no desvirtua la observacion
y, por el contrario, confirma la existencia de debilidades en la planeacion,
verificacion previa de capacidades técnicas y seguimiento contractual.

Contrato 649 de 2023:

El IDEAM atribuye los retrasos a dificultades logisticas del proveedor extranjero, sin
embargo, su respuesta omite reconocer que la importacion de bienes
especializados exige una planeacion mas amplia, rigurosa y acorde con los tiempos
reales de fabricacién, despacho, nacionalizacion e instalacion.

Ademas, en la solicitud de modificaciones contractuales anexada por el IDEAM se
presento el cronograma del contratista, en el cual se evidencia que el proceso de
fabricacion e importacion de los equipos requeria aproximadamente 77 dias. Este
plazo era claramente superior al establecido en el contrato inicial y debio6 ser previsto
desde la etapa de estudios previos, incorporando un analisis realista de tiempos,
riesgos logisticos y requerimientos aduaneros, particularmente tratandose de
bienes importados y de uso altamente especializado.

Por lo anterior, la falta de prevision de estos tiempos en la planeacion contractual
no solo hizo necesaria la modificacion del contrato, sino que también evidencio
debilidades en la definicion del plazo de ejecucion. Este tipo de situaciones debieron
ser identificadas, analizadas y mitigadas desde la fase precontractual, conforme a
los principios de planeacién que rigen la contratacion publica.

Contrato 590 de 2023:
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Si bien el IDEAM explica que, la adicion del Contrato 590 de 2023 no fue causada
por un incremento de la TRM, el propio IDEAM reconoce en la solicitud de
modificacion contractual que existid una interpretacion errénea sobre la aplicabilidad
tributaria del servicio contratado. Esta situacion solo fue identificada en el momento
de tramitar el pago, cuando el Grupo de Contabilidad advirtié6 que debian aplicarse
descuentos por concepto de impuestos equivalentes al 40% del valor del contrato,
discriminados en: 20% de retencién en la fuente, 19% de IVA tedrico y 1.4% de
Reteica.

El error en la interpretacion tributaria durante la fase precontractual condujo a que
el valor inicialmente contratado no cubriera el valor obligado, lo que hizo necesario
realizar una adicion por $307.748.003, con el fin de garantizar el pago completo del
servicio y cumplir con los requisitos legales aplicables.

Ademas, esta situacion generd retrasos y reprocesos en la ejecucion contractual,
pues fue necesario volver a emitir el certificado de supervision, elaborar la solicitud
de modificacion contractual y tramitar la adicion correspondiente. Todo ello refleja
una deficiencia en la planeacion contractual, que pudo anticiparse mediante una
revision adecuada del tratamiento tributario aplicable a la contratacién con
proveedores del exterior y evitar impactos administrativos y financieros para la
entidad.

En consecuencia, se configura el hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No.6

Conceptuar sobre la efectividad del plan de mejoramiento en los temas relacionados
con la auditoria financiera.

EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

En desarrollo del ejercicio auditor que se llevo a cabo para las vigencias 2022-2023-
2024, se evalud la efectivad de las acciones desarrolladas por la entidad y
plasmadas en su plan de mejoramiento sobre los hallazgos originados en las
siguientes actuaciones, con corte a 31 de diciembre de 2024 y relacionadas con
contabilidad, presupuesto y contratacion, a saber:

e Auditoria Integral 2012: Reapertura de las actividades planteadas para el
Hallazgo H23 de la Auditoria No. 034 de 2021, con la reformulacién de la
actividad 4, por el concepto de no efectiva de esta ultima, a razén de lo que se
reformulo como H10 A1.

e Auditoria Financiera 2018-2019: Reformulacion del hallazgo H17 de la Auditoria
No. 17 de 2020, por el concepto de no efectiva de esta ultima, a razén de lo que
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se reformulo como H10 A2, A3 y A4, asimismo, la revision de la actividad
planteada para el hallazgo H7 de la misma auditoria.

e Auditoria de Cumplimiento 2021-2022: Un total de 9 hallazgos, de los cuales les
realizd seguimiento a 7, con un total de 27 actividades evaluadas.

En ese sentido, la presente evaluacion incluyé la verificacion de 24 acciones de
mejora que corresponden a diez (10) obteniendo como resultado que las acciones
de mejoramiento implementadas por la entidad fueron efectivas en el 83%,
considerando que la efectividad de 5 actividades del hallazgo H7 y las A2-A3-A4 del
H10, se evaluaran en una futura auditoria.

Ahora bien, con relacién a la Resolucion Reglamentaria Organica No. 042 de 2020,
se evidencio el cumplimiento por parte de la Oficina de Control Interno del IDEAM,
toda vez que realiza de forma semestral la trasmision de la informacion
correspondiente al avance de los planes de mejoramiento suscritos con la
Contraloria General de la Republica, asi mismo, se corroboré el cumplimiento de la
Circular 015 de 2020 "Lineamientos Generales sobre los Planes de Mejoramiento y
manejo de acciones cumplidas”, los cuales realiza, conforme a la normatividad, via
SIRECI documento electronico el 02 de enero de 2025.

Se anexa el cuadro resumen del seguimiento al Plan de Mejoramiento, en el cual
se detalla cada una de las acciones verificadas.

Tabla 41. Seguimiento al Plan de Mejoramiento

No. De

Hallazgo Actividades

Seguimiento OCI Del IDEAM Conclusion CGR

Auditoria integral No. 034 de 2013 Vigencia 2012

Se reporta cumplimiento de las
actividades propuestas; sin embargo, no
se considera la efectividad; toda vez que | Se continua el seguimiento vy
H23 1 no se ha logrado la recuperacion definitiva | verificacion del cumplimiento y de la
de los recursos. Para efectos de SIRECI, | efectividad con la reformulacion del
se coloca la fecha de la vigencia 2023. La | hallazgo H10 A1

OCI, continuara realizando seguimiento a
través de la nueva reformulacion

Auditoria Financiera No. 17 de diciembre de 2020 Vigencias 2018-2019
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H7

Concepto de la Contaduria General de la
Nacioén, Radicado CGN: 20231120005771
de fecha 28 de febrero de 2023. Una vez
verificado el concepto de la Contaduria
General de la Nacion, se evidencia que el
IDEAM, no esta obligado a llevar
contabilidad de costos, toda vez que el
principio de asociacién no aplica para los
ingresos de transacciones sin
contraprestacion. Asi las cosas, teniendo
en cuenta que la Corte Constitucional
expreso, a través de la sentencia C-487
de 1997, “Las decisiones que en materia
contable adopte la Contaduria de
conformidad con la ley, son obligatorias
para las Entidades del Estado".

CUMPLIDA NO EFECTIVA Dado
que el registro contable contintia
realizandose de manera incorrecta
mediante un débito en la cuenta 1317
— Prestacioén de Servicios y un crédito
en la cuenta 4390 — Otros Servicios,
lo cual contraviene lo dispuesto por la
CGN y desconoce las directrices
obligatorias emitidas por dicho
organismo

H17

Con relacién a la descripcion del hallazgo
y su causa, la auditoria reconoce los
avances significativos en materia de
liquidacion contractual, sin embargo,
revisada y verificada la informacion
aportada por la Oficina Juridica, se
evidencié que los contratos No: 295 del
2018; 30 de 2019; 182 de 2019, 300 de
2019; 350 de 2019 y 418 de 2019, se
encuentran sin liquidacion; situacion que
podria representar un riesgo asociado al
incumplimiento normativo y perdida de
competencia para efectuar dicho acto.

Se continua el seguimiento vy
verificacion del cumplimiento y de la
efectividad con la reformulacion del
hallazgo H10 A2, A3 Y A4

Auditoria de

cumplimiento No. 29 de diciembre de 2023 Vigencias 2021-2022

H1

La Oficina de informatica obtuvo recursos
a través de la Resolucion No. 1761 del 30
de diciembre de 2023 para la adquisicién
de software y hardware para la
actualizacion de la plataforma del Website
del Instituto, asimismo, llevé a cabo un
analisis exhaustivo de la plataforma del
sitio web del instituto, en el cual se
identific6 la obsolescencia de la
tecnologia, la inadecuada infraestructura
del hardware y la integracion con otros
sistemas. actualizacién de la plataforma
web del instituto, informe de diagnédstico
técnico de la pagina web, informe de
conformidad de accesibilidad y
validaciones de accesibilidad

CUMPLIDA EFECTIVA

H2

La oficina de informatica aport6 los planes
de trabajo por cada uno de los aplicativos
y sistema de informacién incluidos en las
acciones y la evidencia del cumplimiento
de las acciones establecidas en cada
plan.

CUMPLIDA EFECTIVA
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H5

Inclusion de dos productos relacionados a
los ecosistemas de paramos, humedales,
manglares, arrecifes, pastos y marinos en
el Plan de Accion Anual 2024. Publicacion
de: Mapa nacional de coberturas de la
tierra, metodologia Corine Land Cover,
Primera actualizacion del Mapa Nacional
de Ecosistemas continentales, costeros y
marinos Informe del estado de los
Glaciares Colombianos a 2023
diagramado, terminado y publicado en la
pagina Web del IDEAM.

CUMPLIDA EFECTIVA

H6

Administracion de catalogo nacional de
estaciones M-GDI-H-P013 V1 con el fin de
contar con un unico Catalogo Nacional de
Estaciones Presentacién del documento
de Estrategia de Interoperabilidad donde
se establece la hoja de ruta para el
intercambio de datos y socializacién con
las autoridades ambientales sobre la
interoperabilidad y las diferentes
herramientas para el intercambio de
datos.

CUMPLIDA EFECTIVA

H7

La Oficina de Planeacion a corte del 30 de
junio de 2024 realiz6 doce (12) sesiones
de seguimiento del plan de accion.
Desarroll6 3 informes trimestrales de
seguimiento al plan de acciéon y los
mismos han sido publicados en la pagina
institucional. Presentacion de avances del
plan de accién ante el comité de gestiéon y
desempenfio del 18 de mayo de 2024.De
igual forma, en el marco del comité de
gestién y desempefio realizado el dia 29
de noviembre de 2024 la Oficina Asesora
de Planeacion presentd ante los
miembros el avance del plan de accion a
corte de mes de noviembre

CUMPLIDA La efectividad sera
evaluada en la siguiente auditoria,
considerando que las actividades
ejecutadas para subsanar la causa
que origino el hallazgo se finalizaron
en la vigencia 2024, por lo que se
empezaran a ver reflejadas para
vigencias posteriores.

H8

Documentos de reiteracion y
requerimiento sobre la entrega de
evidencias de ejecucion contractual
Desde la Oficina de Control Interno se
solicité al supervisor de los contratos 382
de 2021, 500 de 2021, 529 de 2022 se
remitieran los soportes requeridos en los
expedientes. Asi mismo cre6 una
herramienta que describe el proceso para
realizar la publicidad del informe de
ejecucion de los contratos
Socializacion del Manual de Supervision
mediante formato de comunicaciones
realizado a través del Grupo de WhatsApp
IDEAM En Tu Mano. Capacitacion frente
a la entrega de los soportes de la
ejecucion contractual e incorporacion al
expediente.

NO CUMPLE
NO EFECTIVA En la revision de los
anexos el memorando solo fue
comunicado para los supervisores de
los contratos 382, 500 y 529 de 2021,
sin embargo, el hallazgo se generé
por un total de 12 contratos de 2021
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Se cred formato de informe de ejecucion
para contratos diferentes a los de
prestaciéon de servicios, el cual se
encuentra publicado en el proceso de
Gestion Juridica y Contractual del Sistema
de Gestién Integrado, mapa de proceso
del IDEAM.

CUMPLIDA NO EFECTIVA Durante
la revisibn de los contratos, se
evidencio la falta de cargue de
documentos de los siguientes
expedientes: 376 de 2022 241 de
2022, 414 de 2022

H10 A1

Desarrollo del informe de investigacion de
recursos e ingresos del deudor, con el
estudio de viabilidad de recuperacion de
recursos a través de medidas cautelares.
Consulta del indice de propietarios del
ante la Superintendencia de Notariado y
Registro.

CUMPLIDA NO EFECTIVA No se ha
logrado la recuperacion de los
recursos. Debe  continuar el
seguimiento al proceso ejecutivo No.
11001333603420140033100.

H10 A2,
A3y A4

Publicacion de 51 actas de liquidacion de
las 114 propuestas para el afio 2025.
Socializacién del Manual de Supervisién a
través del Grupo Institucional de
WhatsApp IDEAM en tu Mano el 15 de
abril de 2024. Se requiri6 mediante
Circular No. 012 de 6 de marzo de 2024 a
los supervisores para la presentacion de
actas de liquidacion, la cual se remitié por
correo electronico. Emisién de las

EN EJECUCION Verificar
cumplimiento y efectividad de las
actividades en la siguiente auditoria,
considerando que el plan presentado
para el cierre y liquidacion de los
expedientes esta estipulado hasta el
2026.

circulares No. 021 y 022 de 5 y 6 de
agosto de 2024.
Fuente: Seguimiento realizado al plan de mejoramiento por parte de la OCI del IDEAM.

Como resultado de la evaluacion de veinticuatro (24) acciones de mejora
correspondientes a diez (10) hallazgos originados en auditorias anteriores vy
relacionados con los procesos contable, presupuestal y contractual, se concluye
que se cumplieron y fueron EFECTIVAS.

RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No.7

Evaluar la aplicacion de los principios de desarrollo sostenible y valoracion de costos
ambientales de acuerdo con las normas, directrices o buenas practicas aplicables a
la gestion financiera y presupuestal.

APLICACION DE LOS PRINCIPIOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE Y
VALORACION DE COSTOS AMBIENTALES

Para el desarrollo de este objetivo se evalud la aplicacién de los Principios de
Desarrollo Sostenible y de Valoracion de Costos Ambientales, de acuerdo con
lineamientos establecidos en el “Procedimiento de Control fiscal a la aplicacion de
los Principios de Desarrollo Sostenible y de Valoracion de Costos Ambientales en la
Vigilancia y Control Fiscal que ejerce la CGR (P-DSVCA) version 3.0.” Con el fin de
verificar la pertinencia de su aplicacién, se empled la “Herramienta de preguntas
orientadoras” A1, en la cual se respondieron afirmativamente los dos primeros
numerales (Tabla 4), determinandose asi la aplicabilidad del procedimiento
conforme a la situacion | prevista en dicho instrumento.
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Tabla 42. Herramienta de preguntas orientadoras — A1 (P-DSVCA)

Preguntas orientadoras Respuesta Justificacion
Si bien la presente auditoria se centra en el cumplimiento
1. ¢El asunto a auditar debe normativo respecto a la informacion financiera y presupuestal, ésta
aplicar normatividad esta directamente relacionada con la gestion adelantada por el
relacionada con la proteccién Si IDEAM, cuya misionalidad y funciones se encuentran encaminadas
del medio ambiente o el uso de a la generacion de informacién oportuna y confiable para la toma
los recursos naturales? de decisiones sobre la proteccion del medio ambiente y el uso de

los recursos naturales.

2. jLa entidad ha adoptado

alguna politica de Al respecto se encuentran las politicas y normas ambientales
sostenibilidad ambiental relacionadas con el funcionamiento general de la entidad, que se
dentro de sus procesos y Si traduce en procedimientos como el de la elaboracién de la
procedimientos que guarde "Zonificacion de Coberturas de la Tierra" y el "Informe del Estado
relacion con el asunto a del Ambiente y los Recursos Naturales Renovables"

auditar?

3. ¢Dentro del asunto a auditar
existe una licencia ambiental

que obligue a la realizacién de No No aplica.
una valoracién econdmica
ambiental?

4. ;Dentro del asunto a auditar,
los proyectos o contratos a
evaluar requieren permisos y/o
autorizaciones ambientales?

5. ¢Dentro de los asuntos a
auditar se ha realizado una
valoracion economica No No aplica.
ambiental sin existir una
licencia ambiental?

No No aplica.

6.
Fuente: Equipo de auditoria.

Dicha situacion corresponde al analisis de los principios de desarrollo sostenible y
valoracion de costos ambientales como principios generales de la gestion fiscal,
abordados a partir de los temas de sostenibilidad ambiental adoptados y de
obligatorio cumplimiento por parte de la entidad en funcion de sus responsabilidades
ambientales directas e indirectas.

En coherencia con lo anterior, y considerando los riesgos identificados en las
pruebas de recorrido respecto a la calidad y oportunidad del reporte de informacion,
se seleccionaron los procesos misionales “GCI-CT-P005 Procedimiento
Zonificacion de Coberturas de la Tierra” y “GCI-P02 Procedimiento Elaboracion del
Informe del Estado del Ambiente y los Recursos Naturales Renovables”. Por tal
razén se definié el procedimiento de auditoria “evaluar la aplicacion del P-DSVCA
en la elaboracion de la Zonificacion de Coberturas de la Tierra, los Informes sobre
el Estado del Ambiente y los Recursos Naturales Renovables, y las principales
acciones relacionadas con el cambio climatico”. El propésito fue establecer si
existieron deficiencias frente a la calidad y la oportunidad en la elaboracién de
dichos instrumentos e intervenciones, incluyendo también las acciones de cambio
climatico dada la relevancia del tema frente a la misionalidad del IDEAM.
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Como resultado de la evaluacién, se encontré que la entidad cumplié con los
aspectos significativos de las directrices aplicables a la elaboracion de la
Zonificacion de Coberturas de la Tierra, los Informes del Estado del Ambiente y los
Recursos Naturales Renovables, asi como las acciones relacionadas con el cambio
climatico, para el conjunto de vigencias analizadas. No obstante, en el caso de los
informes sobre el Estado del Ambiente y los Recursos Naturales Renovables, se
identificd que para la vigencia 2022 existié un rezago en la presentacion de los
documentos ante el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, situacion que
fue subsanada durante la vigencia 2023.

Tabla 43. Fechas de publicaciéon de los Informes del Estado del Ambiente y los Recursos
Naturales Renovables

Vigencia IEARNR
2022 IEARNR 2020
2023 IEARNR 2021; IEARNR 2022
2024 IEARNR 2024
Fuente: IDEAM

Por su parte, y respecto a las acciones relacionadas con el cambio climatico
adelantadas por el IDEAM, si bien no se identificaron deficiencias o debilidades en
los procesos evaluados frente al cumplimiento de los principios de Desarrollo
Sostenible y Valoracién de Costos Ambientales, si se evidenciaron situaciones
presupuestales que pueden afectar la oportunidad de la informacion técnica y
cientifica provista por el IDEAM, especialmente relacionadas con la dependencia de
recursos de cooperacion internacional. Dada la relevancia estratégica del Instituto
para la gestidbn del cambio climatico en el pais, estas situaciones y sus efectos
reportados por la entidad como la afectacién en la continuidad técnica de los
procesos, la consolidacion de la memoria institucional y el avance a lo largo del
tiempo de procesos altamente especializados.

Como resultado de la evaluacién de la aplicacion de los principios de desarrollo
sostenible y valoracion de costos ambientales frente a la elaboraciéon de la
Zonificacion de Coberturas de la Tierra, los Informes del Estado del Ambiente y los
Recursos Naturales Renovables, asi como las acciones relacionadas con el cambio
climatico de acuerdo con normas y directrices aplicables a la gestion financiera y
presupuestal se concluye que se cumplieron por parte de la entidad.

RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 8

Atender los derechos de peticion, denuncias ciudadanas e insumos que se
presenten incluso hasta el cierre de la fase de ejecucion.

DENUNCIAS CIUDADANAS E INSUMOS

En el presente proceso auditor se evaluaron los siguientes insumos:
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o SIPAR 2025-349072-82111-SE, del 25 de agosto de 2025"%°

Durante la etapa de ejecuciéon de la presente auditoria se recibié como insumo la
denuncia anonima codificada bajo el SIPAR 2025-349072-82111-SE, del 25 de
agosto de 2025. La denuncia sefialaba el presunto pago indebido de horas extras a
una funcionaria del IDEAM.

En ese sentido, y con relacién al pago de las horas extras, se verificé la nomina de
la entidad, constatandose que los valores liquidados no corresponden a horas
extras, sino a horas ordinarias dominicales y festivas. Asimismo, al revisar la base
de funcionarios de la entidad, se confirmé que la funcionaria ocupa el cargo de
Técnica Administrativa grado 16 en la Subdireccion de Meteorologia.

Aunque el cargo de la funcionaria corresponde a un grado superior al previsto en el
articulo 14'% del decreto 301 de 202497 para el reconocimiento de este tipo de
horas, se verificd que la naturaleza del servicio prestado por la Subdireccién de
Meteorologia, el cual opera las 24 horas del dia, los 7 dias de la semana, justifica el
pago de horas ordinarias dominicales y festivas. Lo anterior se encuentra en
concordancia con lo establecido en el articulo 39'%8 del Decreto Ley 1042 de 1798'%°
y el Concepto 99761 de 2020""° del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica.

En consecuencia, a la fecha no se encontraron elementos que permitan iniciar una
actuacion de caracter fiscal u otra actuacion administrativa, por lo que se confirma
al archivo de la peticion.

e SIPAR 2025-355165-82111-SE'"!

La Contraloria General de la Republica, recibié copia de la solicitud ciudadana
dirigida al Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM,
trasladada para su atencién a la Direccion de Vigilancia Fiscal de la Contraloria
Delegada para el Medio Ambiente, por medio de la cual, el peticionario manifiesta:

95 Se emitio respuesta de fondo al peticionario mediante radicado 2025EE0179302 del 01 de septiembre de 2025.

% Horas extras, dominicales y festivos. Para que proceda el pago de horas extras y del trabajo ocasional en dias
dominicales y festivos, asi como el reconocimiento, cuando a ello hubiere lugar, de descansos compensatorios de que trata
el Decreto 1042 de 1978 y sus modificatorios, el empleado deberéa pertenecer al Nivel Técnico hasta el grado 09 o al Nivel
Asistencial hasta el grado 19.

97 Por el cual se fijan las remuneraciones de los empleos que sean desempefiados por empleados publicos de la Rama
Ejecutiva, Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, y se dictan otras disposiciones.

198 Del trabajo ordinario en dias dominicales y festivos

19 Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion de los empleos de los ministerios, departamentos
administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se
fifan las escalas de remuneracién correspondientes a dichos empleos y se dictan otras disposiciones

10 REF.: JORNADA LABORAL. Trabajo suplementario. Jornada de Trabajo. Normas que regulan la jornada de trabajo, el
trabajo suplementario, las horas extras, el trabajo nocturno; su autorizacion, reconocimiento y pago. RAD. 20209000050702
del 06 de febrero de 2020. 4. El trabajo en dominicales y festivos de manera ocasional da lugar a la compensacion con un dia
de descanso remunerado o con una retribucién en dinero, a eleccion del funcionario. En este evento se debera tener en
cuenta los niveles y condiciones a que hace referencia el articulo 40 del Decreto 1042 de 1978, de manera que sélo tienen
derecho a su reconocimiento los empleados del nivel técnico hasta el grado 9 y asistencial hasta el grado 19.

1 Peticion radicada con SIGEDOC 2025ER0238408 del 15 de octubre de 2025, asignada como insumo de esta auditoria. La
respuesta de fondo al peticionario se emitié mediante radicado 2025EE0231480 del 29 de octubre de 2025.
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“...) SINTRAIDEAM, como veedor y en defensa de lo publico observa un presunto
detrimento patrimonial en la compra de las estaciones automaticas con aportes del
fondo de adaptacion y posiblemente con el conocimiento que no era viable la
operativa y mantenimiento del millonario proyecto sin justificacion técnica de las
subdirecciones de hidrologia, meteorologia y de las 11 areas operativas del IDEAM,
la cuales tienen un costo aproximado de $55.000 millones de pesos, por lo anterior
presentamos un cuestionario y le agradecemos nos dé repuestas concretas. 1. ;A
partir de qué arfio, quién o quiénes dieron la orden de comprar e instalar mas
estaciones automaticas y bajo que criterio técnico, a sabiendas que las que se tienen
hace unos 20 afos, nunca se pusieron oficialmente a disposicion de los tematicos,
y ademas su mayoria fuera de servicio, las que si tienen transmisiéon no han sido
avaladas por las Subdirecciones de Hidrologia y Meteorologia para las consultas y
reportes de los diferentes parametros hidrometeorolégicos a la fecha, afio 2025 y asi
elaborar los productos y temas misionales? 2. ;Se hizo la proyeccion si era viable
semejante proyecto de las 600 y a hoy mas de 800 estaciones en su costo,
instalacion, mantenimientos, correctivos, infraestructura, profesionales expertos,
técnicos preparados, insumos, logistica, etc.? 3. ¢El documento técnico que
garantizara que fueran operativas constantemente con el fin de salvar vidas que fue
el eslogan para justificar ante el Fondo de Adaptacion? 4. ;Quiénes gestionaron la
solicitud y la justificacion ante el Fondo de Adaptacion, para la adquisicion de estas
estaciones por $51.930.000 millones, y si en estas gestiones de compra, participaron
las subdirecciones de Hidrologia, Meteorologia, ;Areas Operativas (11) y los
nombres de los funcionaros delegados? 5. ;Cual fue la participaciéon de la Oficina
del Servicio de Pronéstico y Alertas en el proceso de compra y ubicacion de dichas
estaciones y los funcionarios delegados? 6. ;Se tuvo en cuenta las capacidades
técnicas de las areas operativas para el mantenimiento y operacion de este tipo de
estaciones? 7. ;Se tuvo en cuenta las recomendaciones de la OMM en cuanto al
seguimiento que se debe realizar a los sensores, con instrumentacion convencional
(patrones) minimo 2 afios continuos de seguimiento? 8. ;Se calculo el tiempo en
que podria utilizarse los datos de los diferentes sensores y en especial el de la
precipitacion, de manera operativa? A LA FECHA NO SON CONFIABLES LAS
POCAS QUE TRANSMITEN DATOS (SOLO FUNCIONAN UN 20%
APROXIMADAMENTE Y CON INSERTIDUBRE). 9. ¢Quién avalo la migracion de
los datos de la plataforma SISDHIM al DHIME y autorizo la homologacion de
estaciones pluviométrica a hidrolégicas en la que se perdié informacion y series
estadisticas histéricas importantes, sin que hasta el momento no pase nada, ni
siquiera una investigacion? 10. ; Cuanto fue el valor ($) de cada estacién incluyendo
la obra civil, que empresas o empresa las instalo? Preguntas adicionales muy
importante, los altos costos de: - La plataforma DHIME su costo inicial $5.000
Millones de pesos y se han realizado adiciones hasta por unos $5.000 mil millones
de pesos mas para manteniendo y requerimientos de los funcionarios IDEAM, que a
la fecha no ha sido posible un buen funcionamiento. - El visor VIDHAG - Visor de
Datos, Prondésticos y Alertas Hidrometeorol6gicas como Apoyo a la Gestion del
Riesgo, costo $7.000 mil millones a la fecha no funciona, que explicacion hay
respecto a este elefante blanco. - Los radares subutilizados, no se tienen los
expertos para el mantenimiento, no hay disponibilidad para el almacenamiento de
los datos que se generan, el cual seria de gran ayuda para el pronéstico del estado
del tiempo y las alertas ambientales. La red hidrometeorolbgica, de las estaciones
convencionales estan operando reqularmente con un atraso de insumos de mas de
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15 anos; las automaticas en un 15% del total de mas de 800 estaciones, causando
detrimento patrimonial en especial con las estaciones automaticas.” (sic)

TRAMITE Y RESPUESTA

En este contexto, en el marco de la auditoria financiera se solicitd copia de la
respuesta emitida por el IDEAM al derecho de peticion elevado por SINTRAIDEAM,
identificada con radicado No. 20251000169701 del 20 de noviembre de 2025,
mediante la cual la entidad informé que la adquisicidn de las estaciones automaticas
se realiz6 a través del Contrato No. 148 de 2015, derivado del Convenio
Interadministrativo 004 de 2012, cuyo objeto estuvo orientado al fortalecimiento del
Sistema de Alertas Tempranas como medida de reduccion del riesgo ante eventos
hidrometeoroldgicos extremos.

Del analisis efectuado a dicha respuesta, es oportuno destacar que, el IDEAM
sustentd que la decision de adquisicidn e instalacion de estaciones automaticas, es
un proceso institucional de fortalecimiento del sistema de monitoreo
hidrometeoroldgico, iniciado antes del afio 2012 y consolidado mediante el referido
convenio y contrato. Asimismo, la entidad indicé que el proyecto fue estructurado de
manera conjunta con las subdirecciones misionales, areas operativas y la Oficina
de Prondsticos y Alertas.

Por otra parte, el IDEAM sefald, que se encuentran activas 557 estaciones
automaticas con transmision, lo que representa un 77% de operatividad de la red
automatica. Igualmente, el IDEAM manifestd que la migracion de datos del SISDHIM
al DHIME no genero pérdida de informacion y que los datos cuentan con respaldo
técnico. Al respecto, se realizd la verificacion en linea en la plataforma Polaris,
constatando un 75% de transmisién de las estaciones.

Imagen 6. Estadisticas de la Red
= Estadisticas de red 0 e l 1

+ 1203 1204 1205 1206 1207 1208 1209 1210

(]

Imagen 1. Plataforma Polaris
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Adicionalmente, en reuniones con el personal del IDEAM, se observo el
funcionamiento y la aplicabilidad de la plataforma DHIME vy del visor VIDHAG, los
cuales, se encontraban en funcionamiento.

Como resultado de la revisién documental de la informacioén aportada por el IDEAM
y en las entrevistas con los coordinadores de las areas operativas, el IDEAM
argumentdé que las principales limitaciones en la operacion de la red
hidrometeoroldgica se encuentran relacionadas con restricciones presupuestales,
especialmente en el componente de inversion, con el cual se financia la operacion,
el mantenimiento, la transmisién de datos, las plataformas tecnoldgicas y el
fortalecimiento de la red.

Las restricciones presupuestales informadas por el IDEAM durante las vigencias
2022, 2023 y 2024, se fundamentan en las diferencias entre las necesidades
presupuestales proyectadas por el IDEAM en los anteproyectos de presupuesto y
los recursos finalmente aprobados mediante resolucién. EI IDEAM informé que esta
situacion se evidencio principalmente en la vigencia 2024, en la cual se aprobd
unicamente el 41% del presupuesto total solicitado y el 21% de los recursos de
inversion requeridos. De manera particular, para el servicio de monitoreo vy
seguimiento hidrometeoroldgico, se aprobé el unicamente el 13% de lo requerido,
para la capacidad operativa de la red de estaciones del IDEAM.

En conclusion, del analisis de la respuesta del IDEAM y de las verificaciones
realizadas en el marco de la auditoria financiera, se concluye que la adquisicién e
implementacién de las estaciones automaticas corresponde a un proceso
institucional de fortalecimiento del sistema de monitoreo hidrometeoroldgico,
técnicamente sustentado y actualmente en operacion; no obstante, el IDEAM
argumenté que las principales limitaciones identificadas en la operacion y
sostenibilidad de la red se derivan de restricciones presupuestales, especialmente
en el componente de inversion, situacion que se agudizo en la vigencia 2024 debido
a la diferencia entre los recursos solicitados y los aprobados, en particular para el
servicio de monitoreo y seguimiento hidrometeorolégico.
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ANEXO 2. ANALISIS PRESUPUESTAL

VIGENCIA 2022

Mediante Resolucién No. 0002 del 4 de enero de 2022, el IDEAM incorporo y
distribuyd el presupuesto de ingresos y gastos para la vigencia 2022 el cual
ascendi6 a $86.817.874.885'"2

Para la vigencia 2022, no se realizaron modificaciones al presupuesto aprobado.

Presupuesto de ingresos 2022

Tabla 44. Ejecucidon presupuestal ingresos — Vigencia 2022 — Cifras en pesos

%
. . Recaudo participacion % de
Concepto Monto inicial Monto definitivo acumulado neto en el Recaudo
recaudo
total

INGRESOS CORRIENTES 86.220.980.885 86.220.980.885 85.333.873.010 99,31% | 98,97%
INGRESOS NO
TRIBUTARIOS 86.220.980.885 86.220.980.885 85.333.873.010 99,31% | 98,97%
Ventas de bienes o
servicios (Venta de
servicios de asistencia
técnica y acreditacion) 8.308.000.000 8.308.000.000 7.417.972.125 8,63% | 89,29%
Multas y sanciones - 2.920.000 0,00% -
Transferencias Corrientes
(De la Nacion) 77.912.980.885 77.912.980.885 77.912.980.885 90,67% | 100,00%
RECURSOS DE CAPITAL 596.894.000 596.894.000 596.894.000 0,69% | 100,00%
Excedentes financieros 596.894.000 596.894.000 596.894.000 0,69% | 100,00%
TOTAL, INGRESOS 86.817.874.885 86.817.874.885 85.930.767.010 100,00% | 98,98%

Fuente: IDEAM — Ejecucion presupuestal 2022. Célculos CGR

El presupuesto del IDEAM para la vigencia 2022 en cuantia de $86.817.874.885,
incluy6é ingresos corrientes por $86.220.980.885 y recursos de capital por
$596.894.000.

Los ingresos corrientes, presentaron un recaudo de 98.97%, toda vez que de los
$86.817.874.885 presupuestados se recaudaron $85.333.873.010.

Los ingresos no tributarios comprenden las contribuciones, tasas, multas y
transferencias y estos corresponden principalmente a la venta de servicios de
asistencia técnica y procesos de acreditacion, en donde se alcanzd un nivel de
recaudo del 89,29%, dado que de los $8.308.000.000 presupuestados se
recaudaron efectivamente $7.417.972.125. En conjunto, estos ingresos
representaron el 8,63% del total de ingresos.

12 Decreto 1793 de 2021 por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacién para la vigencia fiscal de 2022, de acuerdo
con la Ley 2159 de 2021, por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la
vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022.
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Adicionalmente, se registraron $2.920.000 por concepto de multas y sanciones
impuestas por el IDEAM, las trasferencias corrientes de recursos de la Nacion
ascendieron a $77.912.980.885 que representan el 90.67% del recaudo total de la

vigencia 2022.

Los recursos de capital incluyen los recursos del balance por $596.894.000 que se
encuentran compuestos principalmente por excedentes financieros, los cuales
corresponden a saldos no ejecutados de presupuestos anteriores, intereses
ganados por los fondos de la entidad y a recursos sobrantes de proyectos de
cooperacion internacional.

Presupuesto de gastos 2022

El siguiente cuadro presenta de forma resumida la ejecucion presupuestal de gastos
de la Entidad para la vigencia 2022.

Tabla 45. Ejecucién presupuestal gastos — Vigencia 2022 - Cifras en pesos

Apropiacion Compromisos Obligaciones % de

Concepto gefinitiva netos netas Pagos netos ejecucion
FUNCIONAMIENTO 54.516.177.350 49.751.716.804 49.123.200.406 48.207.813.937 90,11%
Gastos de personal 31.385.951.961 30.768.505.409 30.768.505.409 30.114.043.063 98,03%
Salario 21.096.301.908 20.755.072.727 20.755.072.727 20.273.509.781 98,38%
Contribuciones inherentes
a la némina 7.812.807.275 7.775.449.132 7.775.449.132 7.602.549.732 99,52%
Remuneraciones no
constitutivas de  factor
salarial 2.476.842.778 2.237.983.550 2.237.983.550 2.237.983.550 90,36%
Adquisicién de bienes y
servicios 19.188.894.000 18.505.327.552 17.876.811.154 17.615.887.031 93,16%
Gastos por tributos,
multas, sanciones e interés
de mora (impuestos, Cuota
de fiscalizacion y auditaje). 556.383.350 412.204.924 412.204.924 412.204.924 74,09%
Transferencias Corrientes 3.384.948.039 65.678.919 65.678.919 65.678.919 1,94%
Prestaciones sociales
(incapacidades y licencias) 153.872.454 65.678.919 65.678.919 - 42,68%
A entidades del gobierno
(otras transferencias -
distribucion precio
concepto DGPPN) 3.187.375.585 - - - 0,00%
Sentencias y
conciliaciones 43.700.000 - - - 0,00%
SERVICIO DE LA DEUDA 73.458.261 73.458.261 73.458.261 73.458.261 | 100,00%
Fondo de Contingencias 73.458.261 73.458.261 73.458.261 73.458.261 | 100,00%
INVERSION 32.228.239.274 29.451.123.593 27.458.773.668 27.262.751.635 85,20%
Proyecto: Fortalecimiento
de la Gestion Del
Conocimiento Hidrologico,
Meteorologico Y Ambiental
Nacional 29.240.656.126 26.889.542.902 25.251.648.962 25.077.706.593 86,36%
Proyecto: Fortalecimiento
de la Gestion Y Direccién
del Instituto de Hidrologia,
Meteorologia Y Estudios
Ambientales Nacional 2.987.583.148 2.561.580.691 2.207.124.706 2.185.045.042 73,88%
TOTAL, GASTOS 86.817.874.885 79.276.298.658 76.655.432.335 75.544.023.833 88,29%

Fuente: IDEAM - Ejecucion presupuestal 2022. Calculos CGR
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De acuerdo con las cifras anteriores, la ejecucion presupuestal real de la vigencia
2022 fue del 88,29%. Los gastos de funcionamiento fueron ejecutados en un
90,11%; el servicio a la deuda presenté una ejecucion del 100% y los gastos de
inversion del 85,20%.

Los gastos de funcionamiento ejecutados ascendieron a $49.123.200.406, dentro
de este rubro se destacan los gastos de personal, con obligaciones por
$30.768.505.409 equivalentes al 98,03%, y la adquisicién de bienes y servicios,
cuya ejecucion fue de $17.876.811.154 sobre un valor apropiado de
$19.188.894.000, que representa el 93,16%.

Los gastos relacionados con transferencias corrientes se desarrollaron con una
ejecucion del 1,94%, dado que de los $3.384.948.039 apropiados Unicamente se
obligaron $65.678.919. Dichas transferencias contienen pagos de prestaciones
sociales, sentencias y conciliaciones, otras transferencias a entidades del gobierno
por concepto de la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional (DGPPN).

En cuanto a los gastos por tributos, multas, sanciones e intereses de mora, se
ejecutaron obligaciones por $412.204.924, lo que representé el 74,09% de los
$556.383.350 apropiados.

El servicio de la deuda publica interna corresponde a los aportes al Fondo de
Contingencias, en donde se obtuvo una apropiacion definitiva por $73.458.261, de
los cuales se obligd el 100%, alcanzando una ejecucion total.

En el rubro de inversion, de los $32.228.239.274 apropiados como presupuesto
definitivo, se obligaron $27.458.773.668, lo que equivale a una ejecuciéon del
85,20%.

El rubro mas representativo dentro de los gastos de inversion fue el proyecto
“Fortalecimiento de la Gestion del Conocimiento Hidrolégico, Meteorolégico y Ambiental
Nacional”, cuya ejecucion alcanzé el 86,36%, al obligarse $25.251.648.962 de los
$29.240.656.126 apropiados.

Finalmente, el proyecto “Fortalecimiento de la Gestion y Direccién del Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales Nacional” contd con un presupuesto
definitivo de $2.987.583.148, de los cuales se obligaron $2.207.124.706,
alcanzando una ejecucion del 73,88%.

Para la vigencia 2022, el IDEAM constituyé reservas presupuestales por valor total
de $2.620.866.322, de los cuales $628.516.398 corresponden a gastos de
funcionamiento y $1.992.349.925 a gastos de inversion, ademas las cuentas por
pagar al cierre de 2022 alcanzaron un valor de $1.111.408.503.

Es importante resaltar que para la vigencia 2022, el IDEAM constituyé rezago
presupuestal por un valor total de $3.732.274.825, de los cuales $1.543.902.866
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corresponden a gastos de funcionamiento y $2.188.371.959 a gastos de inversion.
Este rezago resulta de la suma de las reservas presupuestales y las cuentas por
pagar constituidas en la vigencia auditada, como se observa en la siguiente tabla:

Tabla 46. Rezago presupuestal constituido 2022 IDEAM - cifras en pesos

Concepto

Apropiacion
definitiva

Compromisos
netos

Obligaciones
netas

Pagos netos

Cuentas por
pagar

Reservas

Rezago
Presupuestal

Funcionamiento

54.516.177.350

49.751.716.804

49.123.200.406

48.207.813.937

915.386.469

628.516.398

1.543.902.866

Servicio de la
deuda

73.458.261

73.458.261

73.458.261

73.458.261

Inversion

32.228.239.274

29.451.123.593

27.458.773.668

27.262.751.635

196.022.034

1.992.349.925

2.188.371.959

86.817.874.885

79.276.298.658

76.655.432.335

75.544.023.833

1.111.408.503

2.620.866.322

3.732.274.825

Total, Gastos

Fuente: IDEAM — Ejecucion presupuestal 2022. Calculos CGR

VIGENCIA 2023

Mediante Resolucion N.° 0003 del 3 de enero de 2023 el IDEAM incorporé vy
distribuyd el presupuesto de ingresos y gastos para la vigencia 2023 el cual
ascendio a $90.559.823.414113

Adiciones presupuestales

Durante esta vigencia se realizaron adiciones presupuestales por $36.831.000.000,
guedando con un presupuesto definitivo de $127.390.823.414, cuya principal fuente
correspondio a los recursos asignados por el Presupuesto General de la Nacién
(PGN), en cuantia de $121.139.823.414.

Presupuesto de ingresos 2023

Mediante la Resolucion 1072 de 2023, el IDEAM adicion6 $35.000.000.000 al
presupuesto de ingresos y gastos de inversidon, destinada al programa “3204
GESTION DE LA INFORMACION Y EL CONOCIMIENTO AMBIENTAL”, para ser
ejecutados en la vigencia 202314,

Con las Resoluciones 2486 del 2 de octubre de 2023 y 3083 del 27 de noviembre
de 2023, se asignaron a la Entidad adiciones en el rubro de Funcionamiento por
$1.431.000.000 y $400.000.000 respectivamente, para la vigencia 2023.

13 Decreto 2590 de 2022, Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2023, de
acuerdo con la Ley 2276 de 2022, por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones
para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2023.

4 Ley 2299 del 10 de julio de 2023, la cual modifico el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal de ese afio.
Ademas, se expidi6 el Decreto 1234 del 25 de julio de 2023, "Por el cual se liquida la Ley 2299 del 10 de julio de 2023, que
adiciona y efectua unas modificaciones al Presupuesto General de la Nacién de la vigencia fiscal de 2023".
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Tabla 47. Ejecucién presupuestal ingresos — Vigencia 2023 — Cifras en pesos

Modificaciones %
presupuestales participaci o
Concepto Monto inicial Monto definitivo Recaudo onenel % de
. acumulado neto Recaudo
Adiciones recaudo
total

INGRESOS CORRIENTES 90.559.823.414 | 36.831.000.000 | 127.390.823.414 126.132.821.166 100% 99,01%
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 90.559.823.414 | 36.831.000.000 | 127.390.823.414 126.132.821.166 100% 99,01%
Ventas de bienes o servicios
(Venta de servicios de asistencia | 6.251.000.000 6.251.000.000 4.987.936.275 3,95% 79,79%
técnica y acreditacion)
Multas y sanciones 5.061.477 0,00%
L’:;g;e)renc'as Corrientes (De 1a | ¢4 308 823.414 | 36.831.000.000 | 121.139.823.414 121.139.823.414 96,04% | 100,00%
RECURSOS DE CAPITAL 0,00%
Excedentes financieros 0,00%
TOTAL, INGRESOS 90.559.823.414 | 36.831.000.000 | 127.390.823.414 126.132.821.166 96,05% 76,81%

Fuente: IDEAM — Ejecucion presupuestal 2023. Célculos CGR

En lo relacionado a los ingresos corrientes, durante la vigencia 2023 se presentd un
recaudo del 99,01%, toda vez que de los $127.390.823.414 presupuestados, en
definitiva, se lograron recaudar $126.132.821.166.

Los ingresos no tributarios corresponden principalmente a la venta de servicios de
asistencia técnica y procesos de acreditacion, en donde se alcanzd un nivel de
recaudo del 79,79%, dado que de los $6.251.000.000 presupuestados se
recaudaron efectivamente $4.987.936.275.

En esta vigencia, no se incorporaron recursos de capital ni excedentes financieros
debido a que, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) — Direccion
General del Presupuesto Publico Nacional (DGPPN) no autorizé apropiacion para
ese rubro en la desagregacion inicial. La ejecucion de ingresos en 2023 relacionado
con las transferencias de la Nacion, representaron el 96,04% del recaudo total,
como se evidencia en la siguiente tabla:

Presupuesto de gastos 2023

La siguiente tabla detalla la ejecucidon presupuestal de gastos durante la vigencia
2023.

Tabla 48. Ejecucién presupuestal gastos — Vigencia 2023 - Cifras en pesos

% de

Concepto

Apropiacion inicial

Apropiacion definitiva

Compromisos netos

Obligaciones netas

Pagos netos

ejecuci
on

FUNCIONAMIENTO 54.952.000.000 56.783.000.000 55,045.719.041 54.692.375.371 52.940.662.355 | 96,32%
Gastos de personal 34.007.000.000 35.838.000.000 35.402.161.902 35.319.047.557 34.179.792.510 | 98,55%
Salario 23.073.000.000 24.420.000.000 24.272.005.098 24.272.005.098 23.342.605.718 | 99,39%
Contribuciones inherentes 8.591.000.000 8.961.000.000 8.750.511.660 8.667.397.315 8.457.880.238 | 96,72%

ala némina
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% de
Concepto Apropiacion inicial | Apropiacion definitiva | Compromisos netos Obligaciones netas Pagos netos ejecuci
on

Remuneraciones no
constitutivas  de factor 2.343.000.000 2.457.000.000 2.379.645.144 2.379.645.144 2.379.306.554 | 96,85%
salarial
g‘:r?,ﬁ‘c'isc')‘;'c’" de bienes y 20.188.000.000 20.163.000.000 19.251.893.174 18.981.663.849 18.369.205.880 | 94,14%
Gastos por tributos,
multas, sanciones e
interés de mora 442.000.000 467.000.000 331.367.949 331.367.949 331.367.949 | 70,96%
(impuestos, Estampillas,
Cuota de fiscalizacion y
auditaje).
Transferencias Corrientes 315.000.000 315.000.000 60.296.016 60.296.016 60.296.016 | 19,14%
Prestaciones  sociales 163.000.000 163.000.000 60.296.016 60.296.016 60.296.016 | 36,99%
(incapacidades y licencias)
Sentencias y 152.000.000 152.000.000 - - -|  0,00%
conciliaciones
SERVICIO DE LA DEUDA 131.748.779 131.748.779 131.748.779 131.748.779 131.748.779 100%
Fondo de Contingencias 131.748.779 131.748.779 131.748.779 131.748.779 131.748.779 100'?,2
INVERSION 35.476.074.635 70.476.074.635 59.101.959.784 30.575.566.370 20.873.072.392 | 43,38%
Proyecto: Fortalecimiento
de la Gestion  Del
Conocimiento Hidrolégico, 31.989.193.399 66.989.193.399 55.639.397.412 27.875.966.323 27.222.205.304 | 41,61%
Meteorolégico Y Ambiental
Nacional
Proyecto: Fortalecimiento
de la Gestion Y Direccion
del Instituto de Hidrologia, 3.486.881.236 3.486.881.236 3.462.562.373 2.699.600.048 2.650.867.088 | 77,42%
Meteorologia Y Estudios
Ambientales Nacional
TOTAL, GASTOS 90.559.823.414 127.390.823.414 114.279.427.604 85.399.690.520 82.945.483.526 | 67,04%

Fuente: IDEAM — Ejecucion presupuestal 2023. Célculos CGR

La ejecucién presupuestal real de la vigencia 2023 fue del 67,04%. Los gastos de
funcionamiento fueron ejecutados en un 96,32% de una apropiacién definitiva por
$56.783.000.000; en el servicio a la deuda tuvo una ejecucién del 100% y los gastos
de inversion del 43,38%.

Los gastos de funcionamiento ejecutados ascendieron a $54.692.375.371, los
cuales incluyen los gastos de personal, con obligaciones por $35.319.047.557, y la
adquisicion de bienes y servicios, cuya ejecucion fue de $18.981.663.849 sobre un
valor apropiado de $20.163.000.000, equivalente al 94,14%.

Los gastos relacionados con transferencias corrientes, contienen pagos de
prestaciones sociales, sentencias y conciliaciones, otras transferencias a entidades
del gobierno por concepto de la Direccidon General del Presupuesto Publico Nacional
(DGPPN), en donde la ejecucion fue del 19,14%, dado que de los $315.000.000
apropiados Unicamente se obligaron $60.296.016.

En cuanto a los gastos por tributos, multas, sanciones e intereses de mora, se
ejecutaron obligaciones por $331.367.949, lo que representé el 70,96% de los
$467.000.000 apropiados.

El servicio de la deuda presentd una apropiacion definitiva por $131.748.779, de los
cuales se obligd el 100%, alcanzando una ejecucion total.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cddigo Postal 111071 « PBX 601518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e , D. C., Colombia

242 de 255


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Republica

La baja ejecucion del presupuesto de gastos de la entidad se debe principalmente
al bajo desempefio en la partida de inversidn. Para la vigencia 2023, de una
apropiacion definitiva de $70.476.074.635 se comprometieron $30.575.566.370, lo
que representa una ejecucion de solo del 43,38%.

A su vez, los gastos de inversion del proyecto: 1. “Fortalecimiento de la Gestién del
Conocimiento Hidrolégico, Meteorolégico y Ambiental Nacional”, cuya ejecucion durante
la vigencia fue del 41,61%, al obligarse $27.875.966.323 de los $66.989.193.399
apropiados, para mejorar la capacidad de la entidad en generar, organizar y
distribuir informacion de calidad sobre temas hidroldgicos, meteorologicos vy
ambientales para Colombia, modernizacion de la red de estaciones de monitoreo,
implementacion de tecnologias avanzadas para la produccion de prondsticos y
alertas, y asegurando que estos datos sirvan de apoyo crucial para la formulaciéon
de politicas publicas y la toma de decisiones en temas de gestion de riesgos, cambio
climatico y desarrollo sostenible.

El proyecto 2 “Fortalecimiento de la Gestiéon y Direccion del Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales Nacional”, con un presupuesto definitivo de
$3.486.881.236, de los cuales se obligaron $2.699.600.048, alcanzando una
ejecucion del 77,42%, el cual se enfocd en optimizar la administracion interna de la
entidad para hacerla mas eficiente y sostenible.

Su objetivo fue modernizar los procesos de gestion, fortalecer las capacidades de
liderazgo y direccién, y mejorar la organizacion del conocimiento interno. En
esencia, buscé que el IDEAM fuera una organizacién administrativa sélida y bien
dirigida, capaz de ejecutar su mision técnica de forma mas efectiva y con recursos
financieros optimizados.

Para la vigencia 2023, el IDEAM constituyé reservas por un valor total de
$28.879.737.084, de los cuales $353.343.670 corresponden a gastos de
funcionamiento y $28.526.393.414 a gastos de inversién, y de estas reservas
$27.763.431.089 pertenecen al proyecto: “Fortalecimiento de la Gestion del
conocimiento hidrolégico, meteorolégico y ambiental nacional”.

Ademas, las cuentas por pagar al cierre de 2023 alcanzaron un valor de
$2.454.206.994.

Es importante resaltar que para la vigencia 2023, el IDEAM constituyé rezago
presupuestal por un valor total de $31.333.944.078, de los cuales $2.454.206.994
corresponden a gastos de funcionamiento y $28.879.737.084 a gastos de inversion.

Este rezago resulta de la suma de las reservas y las cuentas por pagar constituidas
en la vigencia auditada, como se observa en la siguiente tabla:

Tabla 49. Rezago presupuestal constituido 2023- IDEAM - Cifras en pesos

Apropiacion Compromisos | Obligaciones Pagos Cuentas por Reservas
definitiva netos netas netos pagar P Rezago |
resupuesta

Concepto
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FUNCIONAMIENTO 56.783.000.000 55.045.719.041 54.692.375.371 | 52.940.662.355 1.751.713.016 353.343.670 2.105.056.686

SERVICIO DE LA DEUDA 131.748.779 131.748.779 131.748.779 131.748.779

INVERSION

Proyecto: Fortalecimiento de la
Gestion Del Conocimiento
Hidroldgico, Meteorolégico y
Ambiental Nacional

Proyecto: Fortalecimiento de la
Gestion Y Direccion del Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales Nacional

70.476.074.635 59.101.959.784 30.575.566.370 | 29.873.072.392 702.493.979 28.526.393.414 | 29.228.887.393

66.989.193.399 55.639.397.412 27.875.966.323 | 27.222.205.304 653.761.019 27.763.431.089 | 28.417.192.108

3.486.881.236 3.462.562.373 2.699.600.048 2.650.867.088 48.732.960 762.962.325 811.695.285

TOTAL, GASTOS 127.390.823.414 114.279.427.604 85.399.690.520
Fuente: IDEAM — Ejecucion presupuestal 2022. Célculos CGR

VIGENCIA 2024

82.945.483.526 2.454.206.994 28.879.737.084 31.333.944.078

Mediante Resoluciéon N.° 1761 de 2023 el IDEAM
presupuesto de ingresos y gastos para la vigencia
$97.681.276.482""5

incorpor6 y distribuyé el
2024 el cual ascendio a
Para la vigencia 2024, no se realizaron modificaciones al presupuesto aprobado.

Presupuesto de ingresos 2024

Tabla 50. Ejecucidén presupuestal ingresos — Vigencia 2024 — Cifras en pesos

I Monto Recaudo % participacion % de
Concepto Monto inicial L en el recaudo
definitivo acumulado neto total Recaudo

INGRESOS CORRIENTES 96.627.365.635 | 96.627.365.635 95.271.343.416 98,63% 98,60%
INGRESOS NO

TRIBUTARIOS 96.627.365.635 | 96.627.365.635 95.271.343.416 98,63% 98,60%
Ventas de bienes o servicios

(Venta de servicios de

asistencia técnica y

acreditacion) 5.882.000.000 5.882.000.000 4.523.848.781 4,68% 76,91%
Multas y sanciones - 2.129.000 0,00% -
Transferencias Corrientes (De

la Nacion) 90.745.365.635 | 90.745.365.635 90.745.365.635 93,95% | 100,00%
RECURSOS DE CAPITAL 1.053.910.847 1.053.910.847 1.319.961.909 1,37% | 125,24%
Excedentes financieros 1.053.910.847 1.053.910.847 1.319.461.909 1,37% | 125,20%
Otros ingresos

(Transferencias) 500.000 0,00% -
TOTAL, INGRESOS 97.681.276.482 | 97.681.276.482 96.591.805.325 100,00% 98,88%
Fuente: IDEAM — Ejecucion presupuestal 2024. Calculos CGR

El presupuesto del IDEAM para la vigencia 2024 en cuantia, fue de

$97.681.276.482, incluy6 ingresos corrientes por $96.627.365.635 y recursos de
capital de $1.053.910.847.

5 Decreto 2295 de 2023, por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2024, se
detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos, de acuerdo con la ley 2342 de 2023, por la cual se decreta el
presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 0. de enero al 31 de diciembre
de 2024.
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Los ingresos corrientes, presentaron un recaudo de 98,60%, toda vez que de los
$97.681.276.482 presupuestados se recaudaron $96.591.805.325.

Los ingresos no tributarios comprenden las contribuciones, tasas, multas y
transferencias y estos corresponden principalmente a la venta de servicios de
asistencia técnica y procesos de acreditacion, en donde se alcanz6 un nivel de
recaudo del 76,91%, dado que de los $5.882.000.000 presupuestados se
recaudaron efectivamente $4.523.848.781. En conjunto, estos ingresos
representaron el 4,68% del total de ingresos.

Adicionalmente, se registraron $2.129.000 por concepto de multas y sanciones
impuestas por el IDEAM, y las trasferencias corrientes de recursos de la Nacién que
ascendieron a $90.745.365.635 que representan el 93,95% del recaudo total de la
vigencia 2024.

Los recursos de capital incluyen los recursos del balance por $1.053.910.847, que
se encuentran compuestos principalmente por excedentes financieros, los cuales
corresponden a saldos no ejecutados de presupuestos anteriores, intereses
ganados por los fondos de la entidad y a recursos sobrantes de proyectos de
cooperacion internacional.

Presupuesto de gastos 2024

La siguiente tabla presenta de forma resumida la ejecucion presupuestal de gastos
para la vigencia 2024.

Tabla 52. Ejecucién presupuestal gastos — Vigencia 2024 - Cifras en pesos

o . o .

Concepto Apro.plla't:lon Compromisos Obligaciones Pagos netos . %o dg'
definitiva netos netas ejecucion

FUNCIONAMIENTO 62.344.926.722 | 61.610.111.514 | 61.477.384.756 | 60.752.303.109 | 98,61%

Gastos de personal 40.258.060.000 | 40.134.807.278 | 40.134.807.278 | 39.721.192.061 |  99,69%

Salario 27.281.767.000 | 27.279.519.206 | 27.279.519.206 | 26.865.903.989 | 99,99%

Sg;ﬁﬂg“dones inherentes a 1a | 14518 933,000 | 10.216.543.188 | 10.216.543.188 | 10.216.543.188 |  99,98%

Remuneracionss MO 2757.360.000| 2.638.744.884| 2.638.744.884 | 2.638.744.884| 9570%

constitutivas de factor salarial

Q;’:ii“;?g‘;i"’” de bienes Y| 54383650722 | 21.135.890.264| 21.003.163.506 | 20.691.697.076 | 98,22%

Gastos por tributos, multas,

sanciones e_interés de mora| 444 485 000 270.646.881 270.646.881 270.646.881| 64,57%

(impuestos, Estampillas, Cuota

de fiscalizacion y auditaje).

Transferencias Corrientes 284.031.000 68.767.091 68.767.091 68.767.091 24.21%
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Apropiacion Compromisos Obligaciones % de

Concepto definitiva netos netas Pagos netos ejecucion
Prestaciones  sociales | 454 931,000 68.767.091 68.767.091 68.767.091 |  5544%
(incapacidades y licencias)
Sentencias y conciliaciones 160.000.000 - - - 0,00%
INVERSION 31.612.345.380 29.873.641.644 29.755.563.275 | 29.589.514.631 94,13%
Proyecto: Fortalecimiento de la
Gestion Del ~ Conocimiento | 4 g9 497 126 |  20.269.062.307 | 20.185.743.130 | 20.178.072.207 |  92,20%
Hidrolégico, Meteorolégico Y
Ambiental Nacional
Proyecto: Fortalecimiento de la
Gestion Y Direccion del Instituto | g 749 848 954 | 9.604.579.337 |  9.569.820.145 | 9.411.442.424 | 98,46%
de Hidrologia, Meteorologia Y
Estudios Ambientales Nacional
TOTAL, GASTOS 93.957.272.102 91.483.753.158 91.232.948.031 | 90.341.817.741 97,10%

Fuente: IDEAM — Ejecucion presupuestal 2024. Célculos CGR

De acuerdo con las cifras anteriores, la ejecucion presupuestal real de la vigencia
2024 fue del 97,10%. Los gastos de funcionamiento fueron ejecutados en un
98,61% Yy los gastos de inversion presentaron una ejecucion del 94.13%.

Los gastos de funcionamiento ejecutados ascendieron a $61.477.384.756, dentro
de este rubro se destacan los gastos de personal, con obligaciones por
$40.134.807.278 equivalentes al 99,69%, y la adquisicién de bienes y servicios,
cuya ejecucion fue de $21.003.163.506 sobre un valor apropiado de
$21.383.650.722, que representa el 98,22%.

Los gastos relacionados con transferencias corrientes se desarrollaron con una
ejecucion del 24,91%, dado que de los $284.031.000 apropiados Unicamente se
obligaron $68.767.091. Dichas transferencias contienen pagos de prestaciones
sociales, sentencias y conciliaciones, otras transferencias a entidades del gobierno
por concepto de la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional (DGPPN).
En cuanto a los gastos por tributos, multas, sanciones e intereses de mora, se
ejecutaron obligaciones por $270.646.881, lo que representd el 64,57% de los
$419.185.000 apropiados.

En el rubro de inversion, de los $31.612.345.380 apropiados como presupuesto
definitivo, se obligaron $29.755.563.275, lo que equivale a una ejecucion del
94,13%. El rubro mas representativo dentro de los gastos de inversiéon fue el
proyecto “Fortalecimiento de la Gestion del Conocimiento Hidrolégico, Meteorolégico y
Ambiental Nacional”, cuya ejecucién alcanzo el 92,20%, al obligarse $20.185.743.130
de los $21.892.497.126 apropiados.
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Finalmente, el proyecto “Fortalecimiento de la Gestién y Direccion del Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales Nacional” contd con un presupuesto
definitivo de $9.719.848.254, de los cuales se obligaron $9.569.820.145,
alcanzando una ejecucion del 98,46%.

Para la vigencia 2024, el IDEAM constituyo reservas presupuestales por valor total
de $250.805.127, de los cuales $132.726.758 corresponden a gastos de
funcionamiento y $118.078.369 a gastos de inversion, ademas las cuentas por
pagar al cierre de 2024 alcanzaron un valor de $891.130.290.

Es importante resaltar que para la vigencia 2024, el IDEAM constituyé rezago
presupuestal por un valor total de $1.141.935.417, de los cuales $857.808.404
corresponden a gastos de funcionamiento y $284.127.013 a gastos de inversion.

Este rezago resulta de la suma de las reservas presupuestales y las cuentas por
pagar constituidas en la vigencia 2024, como se observa en la siguiente tabla:

Tabla 52. Rezago presupuestal constituido 2024 IDEAM - cifras en pesos

Apro_pl_a'clon Compromisos | Obligaciones Pagos netos Cuentas Reservas Rezago
Concepto definitiva netos netas por pagar Presupuestal
Funcionamiento | 62.344.926.722 | 61.610.111.514 | 61.477.384.756 | 60.752.303.109 | 725.081.646 | 132.726.758 857.808.404
Inversion 31.612.345.380 | 29.873.641.644 | 29.755.563.275 | 29.589.514.631 | 166.048.644 | 118.078.369 284.127.013
Total, Gastos 93.957.272.102 | 91.483.753.158 | 91.232.948.031 | 90.341.817.741 | 891.130.290 | 250.805.127 | 1.141.935.417

Fuente: IDEAM — Ejecucion presupuestal 2024. Célculos CGR
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ANEXO 3. MATRIZ CONSOLIDADA DE HALLAZGOS

No. Determinacion de Hallazgo A | F [Cuantia| D | P | Ol | IP | PAS

Hallazgo No.1. INVENTARIOS — MATERIALES A1
Y SUMINISTROS

Hallazgo No. 2. RECONOCIMIENTO DE
NOTAS CREDITO ASOCIADAS AL INGRESO
POR ACREDITACION DE VIGENCIAS
ANTERIORES

A2

Hallazgo No.3. CUENTAS POR COBRAR POR
3 SERVICIO DE ACREDITACION — CUENTA| A3
1317

Hallazgo No. 4. REVELACION DE ACTIVOS Y
PASIVOS CONTINGENTES - LITIGIOS Y
MECANISMOS ALTERNATIVOS DE
SOLUCION DE CONFLICTOS

Hallazgo No. 5. AVANCES PARA VIATICOS Y

GASTOS DE VIAJE AS

Hallazgo No. 6. RECURSOS RECIBIDOS EN

ADMINISTRACION AG

Hallazgo No. 7. MEDICION, REVELACION Y
7 BAJA EN CUENTAS DE PROPIEDADES, | A7
PLANTA'Y EQUIPO.

Hallazgo No. 8. RECONOCIMIENTO Y BAJA
8 EN CUENTAS POR PAGAR. A8

Hallazgo No. 9. CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO 400 DE 2022 -
9 APLICACION DE RETENCIONES EN LA|[ A9
FUENTE E ICA A LA FUNDACION
PROCUENCA RIiO PIEDRAS

Hallazgo No.10. (D1) SUPERVISION DEL

10 | CONTRATO 241 DE 2022 A10 D1
Hallazgo  No.11.  (D2)  RESERVA

11 |PRESUPUESTAL DEL CONTRATO 591 DE | A11 D2
2023

12 | Hallazgo No. 12. (D3) CLAUSULA SEGUNDA| , - o3

DEL CONTRATO No. 250-2024

Hallazgo No. 13. (D4) VIGENCIAS
13 EXPIRADAS CONTRATOS 539-2021, 405-| A13 D4
2022, 313-2022, 468-2022 Y 339-2022

Hallazgo No.14 (D5) INGRESO DE ALMACEN
14 |DE BIENES ADQUIRIDOS EN CONTRATOS | A14 D5
Y/O CONVENIOS

Hallazgo No. 15. (D6) PLANEACION,

15 OPORTUNIDAD Y SEGUIMIENTO DE|A15 D6
CONVENIOS Y CONTRATOS
TOTAL 15 6

Elaboré: Equipo Auditor
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ANEXO 4. ESTADOS FINANCIEROS
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VARSI BORTERMLE INSTITUTO DE HIDROLOGLA, METEOROLOGIA ¥ ESTUDIOS AMBIENTALES
IDEAM
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
(COMPARATIVO DICIEMBRE DE 2012 - 2021
{ Cifras expresadas en pesos )
CODICO ACTIVO pIv3) 2001 | CODICO PASIVO 11 w1
[ |
(COBRIENTE 6700 440,501 6.804.950.050 CORRIENTE 6,006 624645 5 751,811 736
11 EFECTIVOY EQUIVALENTES AL EFECTIVO 180724213 416811150 24  CUENTASPORPAGAR ]
13 CUENTASPOR COBRAR 303,000,950 118821485 25  OBLIGACIONES LABORALES 3511801192
15 INVENTARIOS 262.264.450) §50802243| 27 PASIVOSESTIMADOS o 45,094
19 OTROSACTIVOS 4952.360.872 4000524191 20 OTROSPASIVOS 182.766.203] 1.364.288 983
NO CORRIENTE 3.174.709.690| 145,572,661
24 CUENTASPOR.PAGAR 16674244 50424974
NO CORRIENTE 74275 215,427 S100852124| 25  OBLIGACIONES LABORALES 184698 251 0
13 CUENTASPOR COBRAR 353 462652 05345870 27 PROVISIONES o 0
16  PROPIEDADESPLANTA ¥ EQUIPO 71436 179.233 77189818351 20 OTROSPASIVOS 1963 337104 2.095.147.687)
1 é&@s DE USO PUELICO E HISTORICOS Y 379,362,062 17936208
19 OTROS ACTIVOS 1.085.221.430) 3.056.355.041 I B
TOTAL PASIVOS 9771334334 7,899,385 307
3 PATRIMONIO TLT13.331503 79.527.455.786
31 PATRRMONIO DELASENTIDATESDE M358 7527455786
TOTAL ACTIVO 50934 665,920 TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 0,984 665579 57 415541 183
ACTIVO - PASIVO Y PATRIMONIO 0 0
(CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS 0 CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS [
83 DEUDORASDE CONTROL 646,085 838 91  RESPONSABI IDADES CONTINGENTES 3.000.812.108 526
89 DEUDORASPOR CONTRA (CE) 8646 085 838| 9  ACREEDORASPOR EL CONTRA (DB) -3.990.812.198 526
Firmado agtaiments
ECHEVERRY B o Frmado dighaimente por
PRIETO i VIVAS OROZCO LEIDY
Fachor 2030217
GHISLIANE 152531 4500 [ YANINA
GHISLIANE ECHEVERRY PRIETO LEIDY YANINA VIVAS OROZCO
(CONTADORA FUBLICA
TP 118095-T
| T o e ¥ INSTITUTO DE HIDROLOGIA METEOROLOGIA Y ESTUDIOS AMBIENTALES
IDEAM
ESTADO DE RESULTADOS
COMPARATIVO DICTEMBRE DE 2022 - 2021
( Cifras expresadas en pesos )
CODIGO CUENTAS 2022 2021
INGRESOS 74.106.621.315 §8.878.071.500
41 INGRESOS FISCALES 2.520.000 [}
43 VENTA DE SERVICIOS 2.650.829.180 2837964231
44 TRANSFERENCIAS 3.370.789.953 10.585.911.330
47 OPERACTONES INTERINSTITUCTONALES (RECIRIDAS) 68172 082 192 75454195 940
GASTOS 82.485.605.887 §7.996.030.120
DE ADMINISTEACION T2.096.577.754 77182710107
PROV. AGOTAMIENTO AMORTIZACTON 9942 572751 10.679.675.808
TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 396.093 365 100.296.000
OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 50.362.017 34257305
EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL 5.785.084.562 881.132.380
OTROS INGRESOS 872.009.439 494.411.371
48 OTROS INGRESOS 872.009 439 494411371
OTROS GASTOS 412.843.390 197.086.5.
58 OTROS GASTOS 412843 390 497086 54

RESULTADO DEL EJERCICIO

-7.829.518.513

Firmado digitak te
ECHEVERRY  oienmvometo
PRIETO GHISLIANE
Fecha: 2023.02.17 152701
GHISLIANE oo
GHISLIANE ECHEVERRY PRIETO
DIRECTORA GENERAL

Reviso: Cesar Augusto Tovar Lucuara

Firmado digitalmente
por VIVAS OROZCO
] LEIDY Y AMIMA
LEIDY YANINA VIVAS OROZCO
CONTADORA PUBLICA
T.P. 118095 T
6=
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&

MINISTERID DE AMBIENTE ¥

Lol INSTITUTO DE HIDROLOGIA METEOROLOGIA Y ESTUDIOS AMBIENTALES

IDEAM
ESTADO DE CAMEBIOS EN EL PATRIMONIO
COMPARATIVO DICIEMBRE DE 2022 - 2021
(Cifras en pesos )

SALDO INICIAL DEL PATRIMONIO

VARIACIONES PATRIMONIALES SEPTIEMBRE 2022-2021

SALDO FINAL DEL PATRIMONIO

2022 021

79.527.435.786 79.01L.776.779

-7.814.124.193 515.679.007

71.713.331.593 T79.527.455.786

DETALLE DE LAS VARIACTIONES PATRIMONIALES

INCREMENTOS

CAPITAL FISCAL

RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES
RESULTADO DEL EJERCICIO

DISMINUCIONES

CAPITAL FISCAL

RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES
RESULTADO DEL EJERCICIO

TOTAL VARIACIONES PATRIMONIALES

§93.251.513 9.583.432.491
596.894.000 308.500.000
296.357.523 0

0 9274932491

8.707.375.716 9067783 485
0 0
0 -9.067.753 485
8.707.375.716 0
-7.814.114.193 £15.679.007

ECHE\{ERRY Firmadi digitalments por

ECHEVERAY PRIETO

PRIETO GHISLIANE
Fecha: 30720017 15:26:05

GHISLIANE 05100
GHISLIANE ECHEVERRY PRIETO
REPRESENTANTE LEGAL

Mevian: Cemar Anpusia Tovar Lucmms

Firmado digitalmente
por VIVAS OROZCO
LEIDY YAMIMA
LEIDY YANINA VIVAS OROZCO
CONTADORA FUBLICA
T.P.118095-T

4
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coLoMaA INSTITUTO DE HIDROLOGIA, METEOROLOGIA Y ESTUDIOS AMBIENTALES - IDEAM
Vl DA ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
COMPARATIVO 31 DE DICIEMERE DE 2023 - 31 DE DICIEMERE DE 2022 IDEAM
[ —
CODIGO ACTIVO. 31-die-23 31-dic-22 CODIGO PASIVO 31-dic23 31-dic-22
CORRIENTE 3.681.504.246 6.700.440.502] CORRIENTE 33091744414 6.096.624.643
11 EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO 431.661.444 189.724212] 24  CUENTAS POR PAGAR 27.883.021.974] 2.402.057.160)
13 CUENTASPOR COBRAR 497.758.054 305.090959] 25  OBLIGACIONES LABORALES 4.069.120.702 3.511.801.192
15 INVENTARIOS 1.665.598.959) 1.262.264.459| 27 PASIVOS ESTIMADOS 0f 0}
19 OTROS ACTIVOS 6.086.485.789| 4.952.360.872] 29 OTROS PASIVOS 1.139.601.738 182.766.293
NO CORRIENTE 2.178.411.730 3.174.709.690)
2. CUENTAS POR PAGAR. 0 26.674.24§
NO CORRIENTE 74275215427 25  OBLIGACIONES LABORALES 186.074.461 184.698.251
13 CUENTAS POR COBRAR 353.462.652 27 PROVISIONES 30.436.720| 0}
16  PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO 79.091.133.984) 72456.179.233] 29  OTROS PASIVOS 1.961.900.549 2.963.337.194
. BIENES DE USO PUBLICO E HISTORICOS Y - .
17 CULTURALES 317.209 529 370.362.06)
19 OTROS ACTIVOS 686.169.406| 1.086.221.480]
TOTAL PASIVOS 35.270.156.144 9.271.334.336]
PATRIMONIO 53.873.726.396] 71.713.331.503
PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES DE . -
3l GOBERNO 53.873.726.396] 71.713.331.593
TOTAL ACTIVO 80.143.882 TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 89.143.882.540 80.084.665.929}
ACTIVO - PASIVO Y PATRIMONIO 0| of
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS [] ) CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 0 of
83 DEUDORAS DE CONTROL 8.124.236933 8.646.085.888)] 91 RESPONSABILIDADES CONTINGENTES 789.250.485.095 3.990.812.198.526
89 DEUDORAS POR CONTRA. (CR) -8.124.236.933 -8.646.085.888] 29 ACREEDORAS POR EL CONTRA (DB) -4.789.250.485.095 -3.990.812.198.526
fussliang i/
GHISLIANE ECHEVERRY PRIETO LEIDY YANIVA VIVAS OROZCO
DIRECTORA GENERAL CONTADORA PUBLICA
T.P.118095-T 10EAM 0 d6 Hidrologia, Metooroiogia y EEtucios Ambientales
Revis: Ivhing Lepez - Contatista Sesretara General
‘Ober Molanc — Coordinador Grupoe de Contabiidad
COLOMBLA INSTITUTO DE HIDROLOGIA METEOROLOGIA Y ESTUDIOS AMBIENTALES - IDEAM
V 1 D A ESTADO DE RESULTADOS
COMPARATIVO 31 DE DICIEMBRE DE 2013 - 31 DE DICTIEMBRE DE 2022 IDEAM
{ Cifras expresadac en pesos )
CODIGO CUENTAS 31-dic-23 31-dic-22
INGRESOS 01.895.978.162 74.196.621.325
41 INGRESOS FISCALES 0| 2.920.000)
43 WVENTA DE SERVICIOS 3550281298 2.650.829.180
44 TRANSFERENCIAS 5.665.196.405 3.370.789.953
47 OPERACIONES INTERINSTITUCIONAT ES (RECIBIDAS) 82 680 500459 68.172.082.197
GASTOS 113.407.261.508] §2.485.605.887
51 DE ADMINISTFEACION 04.406.962.792 T2.096.577.754
53 PROV_. AGOTAMIENTO AMOBRTIZACION 8.174.279.991 9.942 572751
54 TRANSFERENCIAS ¥ SUBVENCIONES 10.692.274.773 306,093 3465
57 OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 133.738.042 50.362.017)
EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL -21.511.283.436 -8.288.984.562)
OTROS INGRESOS 3.176.205.608| §72.000.439)
48 OTROS INGEESOS 3.176.293.608 B72.009.439
OTROS GASTOS L.100.920.336 412.843.390)
58 OTROS GASTOS 1.100.920.336 412843 390

RESULTADO DEL EJERCICIO

-19.435.908.164]

-7.829.818.513|

ndisliang

DIRECTORA GENERAL

aniss: Trvhing Lapas — Contratist Sacrstars Ganaral
Obar Ml irador Grepo de . o

S B

- e
[t el
—
LEIDY YANINA YIVAS OROZCO
CONTADORA PUBLICA
T.P.118095-T

CEAM - Irstiuss do Hideebopia, M
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o=y INSTITUTO DE HIDROLOGIA METEOROLOGIA ¥ ESTUDIOS AMBIENTALES - IDEAM
ViDA ESTADO DE CAMEBIOS EN EL PATEDMONIO IDEAM
COMPARATIVO 21 DE DICIEMEBRE DE 2023 - 31 DE DICIEMEBRE DE 2022
TCMras o pmca |
03 W12
SALD INICIAL DEL PATRIMONIO 71.713331.503 70.517.455.785
VARIACTONES PATRIMONIALES DICTEMERE 20023 - 2022 -17.830.605.187 814,124,183
SALDO FINAL DEL PATRIAONIO 53.873.716.396 71.713.331.503]
DETALLE DE LAS VARTACTONES PATRIMONIALES
INCREMENTOS -11.606.089.651 83251 523
CAPITAL FISCAL ] 505,804,000
EESULTADOS DE ETERCICIOS ANTERIORES ] 205 357,513
EESULTADO DEL EJERCICID -11.606.088 651 0
DISMINUCIONES 6.233 515 546 8.707.375.714)
CAPITAL FISCAL ] 0
EESULTADOS DE ETERCICIOS ANTERIORES 6.233.515.546 0
EESULTADO DEL EJERCICID ] 8707375714
TOTAL VARIACIONES PATEIMONIALES -17.839.605.187 7814124103
— V-
el ST ey
LR pslcng, tu.-ﬁ'rﬂmfu@'» ]
GHISLIANE ECHEVERRY PRIETO LEIDY VANINA YIVAS OROZCO
DIRECTORA GENERAL CONTADORA PUBLICA
TF. 118095-T

Hausl Inbang loipse - OECNIes Secreasi Jhaveal
o Medane - Corainuader Jire e o Crntada ladas
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INSTITUTO DE HIDROLOGIA, METEOROLOGIA Y ESTUDIOS AMBIENTALES - IDEAM
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
COMPARATIVO 31 DE DICIEMBRE DE 2024 -31 DE DICIEMBRE DE 2023

IDEAM
{Chras expressdas en pesan)
CODIGO ACTIVO 31-dic-24 31-dic-23 CODIGO PASIVO 31-dic-24 31-die-23
CORRIENTE 1 .224.165| B.681.504.246| CORRIENTE 6.107.310.444| 33.091.744.414|
1.1 EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO 453.459.331 431.661 444 24 CUENTAS POR PAGAR 1.456.924.004| 27.883.021.974
13 CUENTAS POR COBRAR 396.451.262 497.758.054) 25 OBLIGACIONES LABORALES 3.854.109.269| 4.069.120.702
1.5 INVENTARIOS 974 834.185 1.665.598 959 27 PASIVOS ESTIMADOS 1.639.674) 0
19 OTROS ACTIVOS 15.479.387| 6.086.485.789) 29 OTROS PASIVOS 794.637.497) 1.139.601.738
NO CORRIENTE 2.228.094.749| 2.178.411.730]
24 CUENTAS POR PAGAR 0| 0
NO CORRIENTE 83.487.434.884| 80.462.378.294) 25 OBLIGACIONES LABORALES 235.350.248) 186.074.461
13 CUENTAS POR COBRAR 366.700.816| 367.775.375] 27 PROVISIONES 300.843 952 30.436.720)
1.6 PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO 77.811.255.731 79.091.133.984) 29 OTROS PASIVOS 1.961.900.549| 1.961.900 549
BIENES DE USQ PUBLICO E HISTORICOS Y
1.7 CULTURALES 317.299.529| 317.299.529|
19 OTROS ACTIVOS 4992 178 BOS| 686.169 406
TOTAL PASIVOS 8.335.405.193| 35.270.156.144]
PATRIMONIO 76.992.15].356' S!.ETS.TZG.S%l
PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES DE
31 GOBIERNO 76.992.253 856 53.873.726 396
TOTAL ACTIVO 85.327.659.049| ﬂll“.&!z.ﬂﬂl TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 35_117.659.049! BD.I{S.!E].S«II
ACTIVO - PASIVO Y PATRIMONIO 0 0
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS [ 0 CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 0| 0
8.1 ACTIVOS CONTINGENTES 60.094.890| 0
83 DEUDORAS DE CONTROL 14.148.065.257| 8.124.236.933 9.1 RESPONSABILIDADES CONTINGENTES 10.093.809.636,634 4.789.250.485.095|
8.9 DEUDORAS POR CONTRA. (CR) -14.208.160.147 -8.124.236.933| 9.9 ACREEDORAS POR EL CONTRA. (DB) -10.093.809.636.634) —4.789.250.485.095)
o ? v
—usliang,
GHISLIANE ECHEVERRY PRIETO GINA ESPERANZA HERNANDEZ C(Tﬂtﬂlu",l
DIRECTORA GENERAL CONTADORA PUBLICA
T.P. 54016-T DEAN - Institite o8 Hidrsiooia, Meteo miogin ¥ Eatucios AmbiaToie
Reviss, Invhing Lopez — Contralists Sacrelaris General =
Revist: Ober &, Molana Rico — Coordinadar Grupo de Contabildad ezt
INSTITUTO DE HIDROLOGIA METEQROLOGIA Y ESTUDIOS AMBIENTALES - IDEANM
ESTADO DE RESULTADOS
IDEAM COMPARATIVO 31 DE DICIEMBRE DE 2024 - 31 DE DICIEMBRE DE 2023
A Cifrus sxpressdas on pesss )
CODIGO CUENTAS 31-dic-24 31-dic-23
INGRESOS 125.01 5.32_9.2'0 91.895.978.162|
41 INGRESCS FISCALES 0 (1]
43 VENTA DE SERVICIOS 2.933.923 855 3. 550.281.298
44 TRANSFEREMCIAS B6.317.130.101 5.665.196.405
47 OFPERACIONES INTERINSTITUCIONALES (RECIBIDAS) 115764775, 244) 22680500459
GASTOS 105.982.271.911 113.407.261.598
a1 DE ADMIMNISTRACION 95 257 376,815 04 406 968 T2
33 PROV, AGOTAMIENTO AMORTIZACION 10.342.226,285 BAT4279.991
54 TRANSFEREMNCIAS Y SUBVENCIONES 252.671.615 10.692.274.773
57 OPFERACIONES INTERINSTITUCIONALES 129.997.19%% 133.738.042
EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL 19.033.557.289| —21.511.283.436
OTROS INGRESOS 2.204.093.655 3.176.295.608
48 OTROS INGRESOS 2204 0093 655 3176295608
OTROS CGASTOS 324.031.252] 1.1 0_“.92&.336
58 OTROS GASTOS 324.031.252 L.1ML920.336|

RESULTADO DEL EJERCICIO

20.913.619.692|

—19.435.908.164,

—_—
—Atsly
GHISLIANE ECHEVERRY PRIETO
DIRECTORA GENERAL

Ruswinis: Brvhing Lipes—Conantisen Secretacia Goaecal o
Rewisd: Ober G Molano Rice —Cosedisador Grups de Cotsbilidad

sy

GINA ESPERANZA HERNANDEZ

CONTADORA PUBLICA
T.F. 54016-T

CEAN

GUTIERREZ

sk, Vestssrsloga § Esbbints erbistsles
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1DEAM

INSTITUTO DE HIDROLOGIA METEQOROLOGIA Y ESTUDIOS AMBIENTALES - IDEAM
ESTADO DE CAMEIOS EN EL PATRIMONIO
COMPARATIVO 31 DE DICIEMERE DE 2024 - 31 DE DICIEMBEE DE 1013

(CHras an pases |

X ] 13
SALDO INICTAL DEL PATEIMOXNIO 53.873.726.3068 TLTI3.331.503
VARTACIONES PATRIMONIALES DICTEMERE 1024 - 2023 23.118.527 460 -17.830.505.187
SALDO FINAL DEL PATRIMONIO 76092 153 856 53.873.726.304]
DETALLE DE LAS VARIACTONES PATRIMONIALES
INCEEMENTOS 41.403.438.703 -11.606.089 651
CAPTTAL FISCAL 1053000847 ]
BESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES 0 ]
BESULTADO DEL EJERCECIO 40,340 577 B3 -11.606.089 631
DISMINUCTONES 15.234911.243 6233 515 546)
CAPITAL FISCAL 0 a

BESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES
BESULTADO DEL EJERCEIO

TOTAL VARIACIONES PATRIMONIALES

18284811.243

13.118.517 460

6.233.515.544
a

-17.830.605. 197

G}E%-ﬁf{jﬁ&w

NE ECHEVEREY FRIETO
DIRECTORA GENERAL

Rvisd. Irvhing Lépes — Contatinta Scorviarin Teoeral
Rrvind. Qber 0 Malene Rico — Crondinadior Trepo de Conlebibisd

B
{’&lium

GINA ESPERANZA HEENANDEZ GUTIERREZ

CONTADOREA FUBLICA
TF. 34016-T
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