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SECRETARIA DE SALUD
ESTUDIOS PREVIOS CONTRATACION DIRECTA

En desarrollo de lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el
articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, en concordancia con el articulo 2.2.1.1.2.1.1 Del Decreto 1082 de 2015,
conforman el cuerpo normativo por lo cual el siguiente proceso debe adelantarse mediante Contratacion
Directa, de tal forma se presenta a consideracion los siguientes Estudios Previos:

1. DESCRIPCION SUSCITA DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER
CON LA CONTRATACION.

La Constitucién Politica entendida como norma Suprema y Fundamental de la que se desprende toda la
normatividad juridica aplicable en el territorio nacional, ha establecido como fin esencial del Estado “servir a
la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes....", siendo el municipio la entidad territorial fundamental de la division politico administrativa del
Estado, cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion en su
respectivo territorio, tal como se desprende de la Ley 136 de 1994, adicionada por la Ley 1551 de 2012 Y,
el cumplimiento de los fines citados.

La Constitucién Politica sefiala en el articulo 2° como fines del Estado: “Servir a Ia comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la

Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica,
politica, administrativa y cultural de la nacion”.

Que es necesario que los Alcaldes cumplan y hagan cumplir la Constitucion y la Ley, tal y como lo sefala
en articulo 315 de la Constitucion Politica de Colombia, como también de dirigir la accion administrativa del
Municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion del servicio.

Los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de
2011, en concordancia con el articulo 2.2.1.1.2.1.1 Del Decreto 1082 de 2015, conforman el cuerpo
normativo que obliga a los servidores publicos a someter la contratacion publica a requisitos de planificacion
que permitan el adecuado manejo del gasto publico y en consecuencia, la adecuada satisfaccion de las
necesidades publicas y con ello el adecuado funcionamiento de los servicios publicos inmersos dentro de la
administracion estatal.

En cumplimiento de lo anterior, el Municipio de Girardot -secretaria de Secretaria de Salud, elaboro el
presente estudio previo, integrado por los acapites que a continuacion se exponen, donde se deja plasmado
la oportuna necesidad que existe en la entidad, el analisis de las distintas alternativas que existen para
satisfacerlas, la verificacion de las condiciones y precios del mercado etc. Postulados que determinan el
éxito de los procesos de seleccion y de la ejecucion del contrato.

Tomando como base la Meta No. 027 Contenida en el Plan de Desarrollo Municipal denominada: “Personas
con valoracion Clinica multidisciplinaria simultanea realizado con resultado condicién de discapacidad”
Producto_ 1905040 Servicio de Certificacion de discapacidad para las personas con discapacidad SALUD Y
PROTECCION SOCIAL salud Publica ; BPIN: 2024253070005 IMPLEMENTACION DE LAS ACCIONES DE
PROMOCION, CALIDAD DE VIDA Y PREVENCION DE RIESGOS EN SALUD PUBLICA MEDIANTE LA
ARTICULACION DE ACTIVIDADES ESTABLECIDAS EN AL DEL PLAN DE INTERVENCIONES
COLECTIVAS (PIC) EN EL MUNICIPIO DE GIRARDOT CUNDINAMARCA - FUENTE: 1210001 -
RECURSOS PROPIOS.

Que el Ministerio de Salud ajusté las disposiciones para la obtencion del certificado de discapacidad y el
Registro de Localizacién y Caracterizacion de Personas con Discapacidad, tras evidenciar que los
lineamientos expedidos en la vigencia 2020 con este objetivo requerian una mayor claridad para los entes
encargados.

En tal sentido, expidi6 la Resolucion 1197 de 2024 expedido por el Ministerio de Salud y Proteccién Social
Cuyo propdsito es establecer el procedimiento de certificacion de discapacidad y el Registro de Localizacién
y Caracterizacion de Personas con Discapacidad -RLCPD- como medida nacional para localizar, caracterizar
y certificar a este grupo poblacional. Por lo anterior, las modificaciones deben ser acatadas por las secretarias
de salud del orden departamental, distrital y municipal, EPS de ambos regimenes (contributivo y subsidiado),
entidades adaptadas, IPS, y a las personas interesadas en realizar el procedimiento de certificacion de
discapacidad.
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El certificado en mencion es un documento que valida la existencia de discapacidad, a partir de la
identificacion de las deficiencias en funciones y estructuras corporales, incluyendo las psicologicas, las
limitaciones en la actividad y las restricciones en la participacién que presenta una persona segin los

estandares internacionales de la Clasificacion Internacional del Funcionamiento de la Discapacidad y de la
Salud —CIF.

La valoracion del paciente estara a cargo de los equipos multidisciplinarios, designados por las IPS
autorizadas por las secretarias de salud del orden departamental y distrital para realizar la certificacion.

La valoracion multidisciplinaria es realizada por un equipo multidisciplinario conformado por tres profesionales,
de los cuales uno debe ser profesional en medicina y los otros dos de dos 4reas diferentes de la salud como
fisioterapia, terapia ocupacional, fonoaudiologia, enfermeria, psicologia, optometria y trabajo social. Esta
consulta es realizada tanto por las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud - IPS publicas como
privadas, autorizadas y certificadas por las secretarias de salud de orden departamental y distrital o las
entidades que hagan sus veces, de acuerdo con el cumplimiento de los criterios definidos por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, en la Resolucion 1043 de 2020.

Es menester de la entidad informar que este proceso no representa ningun costo para el solicitante. Sin
embargo, resulta importante tener en cuenta que el valor unitario de la valoracién clinica multidisciplinaria a
pagar a las IPS sera el establecido por la autoridad sanitaria nacional en cada vigencia y se incrementara de
acuerdo con la variacién anual del indice de Precios al Consumidor — IPC- que calcula el Departamento
Nacional de Estadistica —DANE-, con independencia de Ia fuente de financiacion.

Lo anterior significa que el procedimiento de certificacion de discapacidad se financiara con cargo a los
recursos disponibles en el Presupuesto General de la Nacion, para tal fin, aquellos propios de las entidades
territoriales como el caso que nos ocupa; y los que gestionen a través del Sistema General de Regalias,
recursos de los regimenes Especial y de Excepcion, de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios

Por su parte, la Ley 1346 de 2009 por medio de la cual se aprueba la "Convencién sobre los Derechos de
las personas con Discapacidad”, adoptada por la Asamblea General de la Naciones Unidas el 13 de
diciembre de 2008., reconoce “ (...) la importancia que revisten los principios y las directrices de politica que
figuran en el Programa de Accion Mundial para los Impedidos y en las Normas Uniformes sobre la lgualdad
de Oportunidades para las Personas con Discapacidad como factor en la promocién, la formulacion y la
evaluacion de normas, planes, programas y medidas a nivel nacional, regional e internacional destinados a
dar una mayor igualdad de oportunidades a las personas con discapacidad(...)”, entre otros

Que, a través de la Ley 1618 de 2013, se establecieron disposiciones para garantizar el ejercicio de los
derechos de las personas con discapacidad, mediante la adopcién de, entre otras, medidas de inclusion y
acciones afirmativas, en cuyo marco, el literal e) del numeral 1 del articulo 10 establecio la necesidad de
promover el sistema de Registro de Localizacion y Caracterizacion de las Personas con Discapacidad -
RLCPD-, y de sus familias, asi como de incorporar la variable discapacidad en los demas sistemas de
proteccion social y sus registros administrativos.

Que, el numeral 5 del articulo 5 de la misma Ley consagro la responsabilidad de las entidades publicas de
actualizar el Registro de Localizacion y Caracterizacion de Personas con Discapacidad y, el numeral 10
Ibidem, por su parte establecié que las entidades del orden territorial deberian incluir en sus presupuestos
los recursos para la implementacion de acciones en favor del ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad.

Que, de otro lado, el paragrafo del articulo 81 de Ley 1753 de 2015, sefiala que esta las entidades territoriales
implementaran la certificacion de discapacidad para la inclusion y redireccionamiento de la poblacién con
discapacidad a la oferta programatica e institucional.

Que, en virtud de la precitada normativa, la administracién municipal ha venido avanzando en la consolidacion
del Registro de Localizacion y Caracterizacion de Personas con Discapacidad, como instrumento para
establecer la fuente oficial de informacion respecto de las personas con discapacidad, para la construccion
de las politicas publicas, para el desarrollo de pianes, programas y proyectos de los derechos de este grupo

poblacional, y como medio de verificacion y priorizacién para el direccionamiento de la oferta programatica
institucional.

Que la entidad, a través de la Resolucién 113 de 2020 expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, dicto las disposiciones relacionadas con la certificacion de discapacidad y el Registro de Localizacion
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y Caracterizacion de Personas con Discapacidad, y, mediante Resolucién 1043 del mismo afio expedida por

el mismo ministerio, establecio los criterios para la asignacion y distribucion de los recursos destinados para
su implementacion.

Que, durante la implementacion de las precitadas disposiciones, se logré identificar la necesidad de ajustar
y aclarar los elementos del tramite para la expedicion del certificado de discapacidad.

Que esta Cartera Ministerial, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 39 del Decreto Ley 019 de
2012, sometié a consideracion del Departamento Administrativo de la Funcidn Publica el tramite para
expedicion del certificado de discapacidad, adjuntando para ello, la manifestacion del impacto regulatorio y
acredito la existencia de recursos presupuestales y administrativos necesarios para su aplicacion, recibiendo
concepto favorable de razonabilidad y adecuacién con la politica de simplificacion, racionalizacion y
estandarizacion de trémites, mediante concepto con radicacion No. 20225010170281 de mayo 9 de 2022, el

cual dio lugar a la expedicion por parte del Ministerio de Salud y Proteccién Social de la resolucién 1197 de
2024.

La necesidad que pretende satisfacer la secretaria de salud del municipio obedece a la responsabilidad
establecida en las disposiciones generales de la Resolucion 1197 de 2024, en su articulo 2 “Ambito de
aplicacion.Las disposiciones de esta resolucién se aplican a las secretarias de salud del orden
departamental, distrital y municipal, o a las entidades que hagan sus veces, a las entidades promotoras de
salud de los regimenes Contributivo y Subsidiado, a las entidades adaptadas, a los prestadores de servicio

de salud, a las Entidades Territoriales y a las personas interesadas en realizar el procedimiento de
certificacion de discapacidad”

Actualmente el municipio cuenta con una base de datos de 30 pacientes sin certificar con fecha de radicacion
de documentos del afio 2025, y para la vigencia 2026 a la fecha existe 268 solicitudes radicadas, lo que hace
prioritario la planeacion y ejecucion de certificacion oportuna para dar continuidad a la politica publica de
discapacidad del municipio garantizando durante todo el afio el 100% de cobertura.

Visto lo anterior la secretaria de salud del municipio de Girardot adelanta el presente proceso con el fin de
dar cumplimiento a lo establecido en la resolucion nimero 1197 de 2024 expedida por el Ministerio de Salud
y Proteccién Social, por la cual se dictan disposiciones en relacion con el procedimiento de certificacion de
discapacidad y el Registro de Localizacion y Caracterizacién de Personas con Discapacidad.

El nimero de pacientes a atender varia segun el tipo de atencion que se requiera si es institucional o
domiciliaria tarifa diferencial que se encuentra discriminada en la Resolucion 1197 de 2024 expedida por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social.

En consecuencia, se requiere suscribir contrato interadministrativo con una Empresa Social del Estado
debidamente habilitada en el departamento para que realice los procesos y/o actividades de certificacion de
discapacidad, con su debida generacion de certificados de discapacidad y la inclusién de la persona
(usuarios) en el Registro, Localizacion y Caracterizacion de personas con Discapacidad (RLCPC).

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

2.1 TIPO DE CONTRATO: PRESTACION DE SERVICIOS

22 OBJETO: CONTRATAR EL PROCESO DE’CERTIFICACI(')N Y EL REGISTRO DE
LOCALIZACION Y CARACTERIZACION DE POBLACION CON DISCAPACIDAD RLCPD, EN EL
MUNICIPIO DE GIRARDOT - CUNDINAMARCA.

23 DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR IDENTIFICADO CON EL CUARTO NIVEL DEL
CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS.

Para efectuar el objeto del presente estudio previo se requiere cumplir con la siguiente descripcién del objeto
a contratar de acuerdo con el cuarto nivel del clasificador de bienes y servicios:

Codificacion del bien, obra o servicio segun las Naciones Unidas - UNSPSC

CODIGO UNSPSC DEFINICION

85101705 Administracién de Salud Publica
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(NOTA: El presente clasificador de Bienes y Servicios, que se estipula a continuacién es informativo de
conformidad con el Articulo 2.2.1.2.1.5.1. numeral 2 Decreto 1082 de 2015)

24 ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL OBJETO A CONTRATAR.

Para la celebracién y ejecucion del contrato, el municipio de Girardot - Cundinamarca requiere que el
contratista o cumpla las siguientes condiciones técnicas:

En el Departamento de cundinamarca segtin el registro de localizacion y caracterizacion de personas con
discapacidad del MSPS a 2025 se han registrado 37.482 personas en situacion de discapacidad con alglin tipo
de alteracion permanente, de las cuales el 52% corresponde a hombres y el 47% a mujeres; La alteracion
permanente mas representativa es aquella relacionada con el movimiento del cuerpo, manos, brazos y piernas
(43.8%), seguida por alteraciones del sistema nervioso (40.1%) y la ceguera parcial o total (40.6%). La mayoria
de los casos corresponden a poblacion perteneciente a los estratos uno y dos, principalmente con ningln nivel
educativo o apenas con alglin grado de primaria. EI 45% de las personas con discapacidad en el Departamento
participan rara vez o nunca en actividades de tiempo libre con la familia y de tipo comunal. El 26.7% participan
en algun tipo de organizacion. El 63% de los hombres y el 71% de las mujeres con discapacidad requieren
ayuda para sus actividades de la vida diaria, estas dificultades para participar son debidas a barreras
actitudinales, de informacién y comunicacion, urbanisticas, arquitecténicas y de transporte y servicios de
educacion, salud, laboral que aseguren la calidad y disponibilidad de estos servicios. Todas estas barreras

impiden potenciar la capacidad creadora, artistica e intelectual y que esta poblacion exhiba el desarrollo de su
potencial.

Es por esto que el Ministerio de Salud y Proteccion Social reglamenta y emite los lineamientos para la
implementacion de la certificacion de discapacidad, y se define la importancia de contar con un mecanismo de
certificacion individual efectivo, pertinente y oportuno, que dé cuenta de las deficiencias en funciones o
estructuras corporales, limitaciones en la actividad y las restricciones en la participacion que presenta una
persona y que genere un documento que se convierta en una herramienta que le facilite a las personas con
discapacidad la exigibilidad de sus derechos y el acceso a la oferta programatica institucional. Asi mismo, le
asignan la responsabilidad de mejorar la informacion de caracterizacion y localizacion de la poblacion con
discapacidad, mediante la ampliacion de la cobertura y la actualizacion del Registro de Discapacidad.

De acuerdo con las directrices dictaminadas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, normadas a través
de la Resolucion 1239 de 2022, en la que se dictan las disposiciones relacionadas con el procedimiento de
certificacion de discapacidad y registro de localizacion y caracterizacion de personas con discapacidad,
realizadas por las instituciones prestadoras de salud que se encuentren en el Directorio Nacional de
Certificadores de Discapacidad, y que previamente cuenten con el tratamiento de datos de identificacion,
localizacion y contacto de los profesionales de la salud y los trabajadores sociales que han aprobado un
proceso de formacion o complementacion del talento humano como certificadores de discapacidad.

ALCANCE

Poblacion registrada en el SISBEN con domicilio en la ciudad de Girardot, que presente alguna condicion
de discapacidad que requiera ser clasificadas para tramites, legales, administrativos y sociales.

ENTIDAD PRESTADORA DE SERVICIOS IPS

La entidad prestadora de servicios de salud debera estar ubicada en el departamento de Cundinamarca,
acreditar que dispone de la infraestructura técnica, tecnologica y administrativa necesaria para el reporte
de la informacion resultante de la valoracion clinica multidisciplinaria en el Registro de Localizacién y
Caracterizacion de Personas con Discapacidad, la disposicion de computadores y conectividad éptima para
el cargue de la informacion, asi como del personal, insumos y procesos administrativos que permitan llevar
a cabo el procedimiento.
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A su vez, debera contar con capacidad para realizar minimo diez (10) valoraciones para certificacion de
discapacidad a la semana, previendo que el promedio de tiempo para cada una es de cuarenta (40) minutos,

contar con apoyos y ajustes razonables acordes con las necesidades de las personas solicitantes y de
acuerdo con las categorias de discapacidad.

Finalmente, disponer de servicios de medicina, enfermeria, fisioterapia, terapia ocupacional,
fonoaudiologia, optometria o psicologia habilitados, de acuerdo con las disciplinas que compongan el (los)

equipo (s) multidisciplinario (s), asi como el servicio de telemedicina, en caso de que se oferte la realizacion
de la valoracion de esta manera.

EQUIPO DE TRABAJO

La IPS deberéa contar con minimo un (1) equipo multidisciplinario para la realizacion del procedimiento de
certificacion de discapacidad, conformado por tres (3) profesionales los cuales se describen a continuacion:

° Médico general o especialista

® Dos (2) profesionales de alguna de las siguientes areas: terapia ocupacional, fonoaudiologia,
psicologia, enfermeria, optometria o trabajo social, quienes deberan estar registrados en el Directorio
Nacional de Certificadores de Discapacidad del Ministerio de Salud.

CRITERIOS DE EXPERIENCIA:

El contratista debera contar con dos (2) contratos celebrados y ejecutados con entidad publica relacionado
con Certificacién para la Discapacidad.

CRITERIOS PARA CONTRATAR CON LA INSTITUCION PRESTADORA DE SALUD (IPS):

Las IPS autorizadas para realizar el procedimiento de certificacién de discapacidad, deberan:

) No estar incurso en causales de inhabilidad.

° Contar con la capacidad técnica, juridica y financiera de ejecutar el objeto del contrato y demostrar
conocimiento necesario para para realizar las actividades.

® Cumplir permanente con los criterios establecidos en el articulo 5 de la Resolucién 1197 de 2024
expedida por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

e Disponer de agendas abiertas para la asignacion de citas con los equipos multidisciplinarios.

) Realizar la inscripcion como entidad usuaria y obligada a reportar informacion, a través del Sistema
Integrado de Informacion de la Proteccion Social.

e Direccionar a la persona con discapacidad hacia la secretaria de salud o la entidad que haga sus

veces, para el suministro de informacion relacionada con la oferta programatica institucional y los usos del
certificado de discapacidad

® Participar en los programas de capacitacion, sensibilizacion y evaluacion del talento humano de que
trata el numeral 18.8 del articulo 18 de la presente resolucion.
) Realizar el proceso para la habilitacion, des habilitacion y eliminacién de usuarios en el Registro de

Localizacion y Caracterizacion de Personas con Discapacidad, de acuerdo con el proceso establecido por
el Ministerio para tal fin.

2.5 DESCUENTOS - IMPUESTOS ESTAMPILLAS Y RETEFUENTE

La Alcaldia municipal para la presente contratacién no realizara ningin descuento por concepto de
estampillas y retefuente

3. OBLIGACIONES DE LAS PARTES:
3.1 OBLIGACIONES ESPECIFICAS:
En desarrollo del objeto del contrato, se tendran que cumplir las siguientes obligaciones:

1. Realizar el proceso de certificacion y el registro de localizacion y caracterizacion de poblacion con
discapacidad RLCPD, en el municipio de Girardot — Cundinamarca.

2. Garantizar el equipo multidisciplinario conformado por los profesionales registrados en el directorio
nacional de Certificadores de Discapacidad del Ministerio de Salud y la Proteccion Social, compuesto por:
Medico General — Psicélogo o Trabajador Social — Enfermeria.
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3. El equipo multidisciplinario tiene como funcién certificar a los usuarios que soliciten el certificado de
discapacidad garantizando:

° Asignacion de citas con el equipo multidisciplinario de salud.

° La consulta con el equipo multidisciplinario de salud, se apoye y se ajuste razonablemente, acorde
con las necesidades de cada solicitante, definidas por el médico tratante.

e Realizar la inscripcion como entidad usuaria y obligada a reportar la informacién a través del Sistema
Integrado de Informacién de la Proteccion Social (SISPRO)

e Reportar y actualizar los usuarios institucionales que ingresaran a los sistemas de informacion
mediante la plataforma PISIS de este ministerio, en representacion de su entidad.

® Disponer de la infraestructura técnica, tecnolégica y administrativa requerida para el reporte de la
informacién resultante del procedimiento de certificacion de discapacidad en el RLCPD.

® Entregar copia del certificado cuando la persona con discapacidad o excepcionalmente cuando su
representante lo requiera.

® Direccionar a la persona con discapacidad hacia la secretaria de Salud o la entidad que haga sus

veces, para el suministro de informacion relacionada con los usos del Certificado de Discapacidad.

4, Entregar los Certificados de Discapacidad realizados.

5. Realizar un informe final, en el cual se consignen todas las consideraciones y actividades realizadas
durante la ejecucion del contrato.

6. Entregar al finalizar el contrato los elementos y sistemas de informacion a que hubiere tenido acceso
en el gjercicio de su actividad contractual.

7. Todas las demas inherentes o necesarias para la correcta ejecucion del objeto contractual.

3.2 OBLIGACIONES GENERALES:

1. Firmar el acta de iniciacion, de comun acuerdo con el supervisor una vez legalizado y perfeccionado
el contrato.

2. Guardar la suficiente reserva profesional sobre la informacion que se obtenga en desarrollo de las
actividades realizadas.

3. Responder por la calidad de los servicios prestados.

4. Presentar informe al supervisor técnico del contrato, sobre el cumplimiento de las obligaciones,
para la realizacion del respectivo pago.

5. Las demas que resulten de la ejecucién del contrato.

6. Cumplir con las obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral, de acuerdo a lo previsto
por la Ley y demés normas vigentes

7. Suscribir el acta de liquidacion, previa terminacion del contrato.

33 OBLIGACIONES MUNICIPIO:

1. Facilitar al contratista las condiciones que le permitan cumplir en la forma y oportunidad convenidas.
2. Controlar la calidad de los servicios contratados y el cumplimiento de los requisitos y condiciones
convenidas.

3. Recibir los servicios contratados en la oportunidad estipulada y expedir, en menor tiempo posible,
los documentos correspondientes a la ejecucién del contrato.

4, Cancelar el respectivo pago, con oportunidad, y conforme a la forma de pago estipulada, a fin de

garantizar la buena marcha del contrato.

4, FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

El contrato a suscribir estara sometido a la legislacion y jurisdiccion colombiana y se rige por las normas
de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y las demas normas que los
complementen, modifiquen o reglamenten.

La modalidad de seleccion es la de Contratacion Directa, a través del Contrato interadministrativo, segtn
lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015 que a letra reza:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de
seleccion para la contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion directa, y en
consecuencia le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto”.
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“ARTICULO 2.2.1.2.1.4.1. Acto administrativo de Jjustificacién de la contratacion directa. La
Entidad Estatal debe sefialar en un acto administrativo la Jjustificacion para contratar bajo la
modalidad de contratacion directa, el cual debe contener:

1. La causal que invoca para contratar directamente.

2. El objeto del contrato.

3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigiré al contratista.

4, El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos.

Este acto administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es de prestacién de

servicios profesionales y de apoyo a la gestién, y para los contratos de que tratan los literales (a)
y (b) del articulo 2.2.1.2.1.4.3 del presente decreto.”

Asi mismo el literal ¢ del numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 sefiala:

“Articulo 2. De las modalidades de seleccion. La escogencia del contratista se efectuara con
arreglo a las modalidades de seleccion de licitacién publica, seleccion abreviada, concurso de
méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

Numeral 4. Contratacion directa. La modalidad de selecciéon de contratacion directa
solamente procederé en los siguientes casos:

“c) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan
relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.

(..)"

El articulo 32 de la Ley 80 de 1993, sefala: "De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los
actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto,
previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de
la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacién (..)"

Asi mismo, y en ejercicio de la autonomia de la voluntad, las entidades estatales sefialadas en el articulo 2°
de la Ley 80 de 1993, podran celebrar directamente contratos entre ellas, siempre que las obligaciones de

este tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora bajo la modalidad de Contratos
Interadministrativos, entre otros.

La presente contratacion se adelantara bajo modalidad de seleccion por CONTRATACION DIRECTA, como
quiera que el objeto de esta se ajusta a la causal de que trata el literal ¢) del numeral 4° del articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007, (modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011) que estable: “4. Contratacion
directa. La modalidad de seleccién de contratacion directa solamente procedera en los siguientes casos: ...
c) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacién directa
con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos...": y acorde con el articulo
2.2.1.2.1.4.4., del Decreto 1082 de 2015 que sefiala: "... Convenios o contratos interadministrativos. La
modalidad de seleccion para la contratacién entre entidades estatales es la contratacion directa; y, en
consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto...".

La ley 100 de 1993 establece que el régimen contractual de las empresas sociales del Estado es de derecho
privado, no obstante, las ESE pueden utilizar discrecionalmente las clausulas excepcionales previstas en el
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica (numeral 6° Articulo 195).

A su vez, el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante la Resolucion 5185 del 14 de diciembre de
2013 fij6 los lineamientos para que las Empresas Sociales del Estado adopten sus respectivos Estatutos de
Contratacion de acuerdo con lo establecido en el articulo 76 de la Ley 1438 de 2011.

Por su parte, el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, establece que las Entidades Estatales que por disposicién
legal cuenten con régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contrataciéon de la
Administracion Publica, aplicaran en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal
especial, los principios de la funcion administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267
de la Constitucion Politica, respectivamente segin sea el caso y estaran sometidas al régimen de
inhabilidades e incompatibilidades previstos legalmente para la contratacion estatal.

Asi las cosas, las Empresas Sociales del Estado no estan obligadas al cumplimiento de las directivas
expedidas por Colombia Compra Eficiente, salvo aquellas disposiciones que por mandato legal las obligue,
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toda vez que el sistema de compras y contratacion de las E.S.E se rigen por el estatuto de contratacién
adoptado conforme al articulo 76 de la Ley 1438 de 2011.

Que el Decreto 187 de 1994, aclarado por el Decreto Nacional 1621 de 1995, y el Decreto Ley 1298 de 1994
en lo relacionado con las Empresas Sociales del Estado establece que las Empresas Sociales del Estado
constituyen una categoria especial de entidad publica, descentralizada, con personeria juridica, patrimonio
propio y autonomia administrativa, creadas o reorganizadas por ley o por las asambleas o concejos,
sefialando claramente que el objetivo de las Empresas Sociales del Estado sera Ia prestacion de servicio de

salud, entendidos como un servicio publico a cargo del Estado y como parte integrante del Sistema de
Seguridad Social en Salud.

En cumplimiento de lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.1.4.4, 2.2.1.2.1.4.1 de la Decreto 1082 de 2015,
articulo 2 de Ley 1150 de 2007, se presenta el presente andlisis de conveniencia, necesidad y oportunidad
para la realizacion del siguiente proceso contractual, que tiene como objeto “CONTRATAR EL PROCESO
DE CERTIFICACION Y EL REGISTRO DE LOCALIZACION Y CARACTERIZACION DE POBLACION CON
DISCAPACIDAD RLCPD, EN EL MUNICIPIO DE GIRARDOT — CUNDINAMARCA”

41 MODALIDAD DE SELECCION: De conformidad con lo contemplado en la Ley 80 de 1993, numeral
4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011., Decreto 1082
de 2015 Articulo 2.2.1.2.1.4.4,2.2.1.2.1.4.1, se realizara por el procedimiento de contratacion directa.

Nota: se establece que previo a la suscripcién del acta de inicio la ESE, debe presentar al supervisor la
documentacion del equipo de trabajo y este debera hacer pa verificacion pertinente

Nota 2: de igual forma se establece que en el evento presentarse la necesidad de cambiar el personal
solicitado se debera solicitar autorizacion previa del supervisor del contrato.

5. PLAZO DE EJECUCION:

El plazo de ejecucion del contrato serda HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2026 Y/O HASTA AGOTAR
PRESUPUESTO OFICIAL, previa suscripcion del acta de inicio y el cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y legalizacion del contrato.

Se entiende que el contrato se encuentra legalizado una vez se haya perfeccionado, se imparta el
correspondiente registro presupuestal, y, se expida la respectiva acta de inicio.

5.1 LUGAR DE EJECUCION:

El presente contrato se ejecutara en las instalaciones locales de la E.S.E. destinadas para realizar estas
actividades.

6. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

(Numeral 4° del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015).

Para determinar el valor de los servicios a prestar, se tiene en cuenta el valor de cada certificado, segun el

valor unitario contenido en Registro de Localizacién y Caracterizacion (RLCPD), emitido por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social:

Vakeaciin 5 . . o . ey PP . .
- oy 562% wnees | 13.12% U408 Gy § 160 526 E¥s b SIRRTI ] RS | RATTAR
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Asi las cosas, este estudio solo determina las necesidades y requerimientos técnicos de los productos a
adquirir de acuerdo al recurso asignado para el presente proceso.
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Adicional a lo anterior el presupuesto oficial de la contratacion se estimé teniendo en cuenta el principio de
Planeacion que rige las actuaciones administrativas dentro del sector publico, y el valor unitario de la
valoracion clinica multidisciplinaria a pagar a las instituciones prestadoras de servicios de salud el cual es
establecido por el Ministerio de Salud en cada vigencia y se incrementa de acuerdo con la variacién anual
del indice de Precios al Consumidor — IPC- que calcula el Departamento Nacional de Estadistica —DANE.

La Secretaria de Salud, en aras de garantizar la correcta ejecucion de los recursos dentro de los plazos
establecidos para la realizacion de los procedimientos que garanticen la certificacién objeto de la presente
contratacion, fijo un presupuesto de TREINTA Y CINCO MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y
OCHO MIL PESOS ($35.498.000) MCTE. Los cuales se destinaran a monto agotable hasta el valor total del

presupuesto oficial, el cual incluye todas las actividades que debe realizar el contratista para el desarrollo del
objeto contractual y el talento humano requerido.

6.1 IDENTIFICACION DEL CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El presupuesto que se destinara para CONTRATAR EL PROCESO DE CERTIFICACION Y EL REGISTRO
DE LOCALIZACION Y CARACTERIZACION DE POBLACION CON DISCAPACIDAD RLCPD, EN EL
MUNICIPIO DE GIRARDOT - CUNDINAMARCA., se encuentra inmerso dentro del plan anual de
adquisiciones y del presupuesto municipal de rentas y gastos 2026, de la siguiente manera:

Personas con valoracion clinica multidisciplinaria simultanea realizada con
META 027 o . .
resultado condicién de discapacidad
CDP 2026002401
PRODUCTO 1905040
PRESUPUESTO TREINTA'Y CINCO MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y OCHO
PROYECTADO MIL PESOS ($35.498.000) MCTE)

NOTA: Teniendo en cuenta las necesidades de la entidad y con base al servicio requerido, el presente
contrato se realizarg por monto agotable.

6.2 FORMA DE PAGO:

La Alcaldia Municipal cancelara el valor del contrato en seis (06) pagos mensuales vencidos,
correspondientes a los servicios ejecutados dentro del periodo de facturacion, dentro de los OCHO (08) dias
siguientes a la presentacion de la factura comercial en la que se indique de forma clara, la cantidad, valor

unitario y total de los servicios suministrados, aunado a ello con la presentacion de los siguientes
documentos:

. Informe expedido por el supervisor.

. Informe de Actividades ejecutadas y registro fotografico.

. Presentacion de factura

. Presentacion de la copia del acta de inicio del contrato debidamente firmada por las partes (contratista—supervisor).
. Fotocopia del Registro Unico Tributario. (RUT).

. Fotocopia legible del contrato, disponibilidad y Registro presupuestal.

- Certificacion bancaria de la cuenta y Ntmero de la cuenta a la cual debe consignarse los pagos.

. De conformidad con el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 modificado por la ley 828 de 2003 y el articulo 23 de la ley
1150 de 2007 que modifico el articulo 41 de la ley 80 de 1993, debera aportar el recibo de pago de la seguridad social
Integral en salud, pension, riesgos profesionales y el pago de los aportes parafiscales del personal que tengan a su
cargo, en caso de que a estos ultimos haya lugar. En caso de ser persona juridica deberéa aportar la certificacion suscrita
por el revisor fiscal, 0 en su defecto, por el representante legal de estar al dia en el pago de los citados aportes.

O~NOOOTDAWN =

El Municipio pagara la calificaciéon de discapacidad por cada paciente la suma de CIENTO SETENTA Y
SIETE MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($177.486) para las valoraciones
institucionales y aquellas excepcionalmente que impliquen el traslado de todo el equipo institucional y los
equipos correspondientes, se pagara la suma de DOSCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL SIESCIENTOS
SEIS PESOS M/CTE ($ 239.606)

Si la factura no ha sido correctamente presentada o no se acompafia de los documentos requeridos para el
pago, el término para este efecto o lo empezara a contarse desde la fecha en que se presente en debida
forma o se haya aportado el tltimo de los documentos exigidos en estos términos.

Los retardos que se presenten por estos conceptos seran responsabilidad del contratista y estén o tendra
por ello derecho al pago de intereses o compensacién de ninguna naturaleza.
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La Alcaldia Municipal de Girardot s6lo adquiere obligaciones con el Contratista y bajo ningGin motivo o
circunstancia aceptara pagos a terceros.

Nota: (Solo aplica para régimen comuin) De conformidad con el Numeral 7°Paréagrafo1°del articulo 499 del
Estatuto Tributario, “Para la celebracién de contratos de venta de bienes o de prestacion de servicios

gravados por cuantia individual y superior a 3.500 UVT, el responsable del Régimen Simplificado debers
inscribirse previamente en el Régimen Coman’.

Por lo anterior los contratistas que para el presente afio superen el monto establecido o quienes ya
estuvieren inscritos en el Régimen Comun, deberan presentar factura de venta, con los requisitos del articulo
617 del Estatuto Tributario, incluyendo el Impuesto al Valor Agregado (IVA), para cada pago.

7. ANALISIS DEL SECTOR

A. ASPECTOS GENERALES

a. Econémico. La informacion de procesos anteriores revela que el departamento cuenta con un niimero
limitado de personas juridicas o naturales que presten los servicios aqui requeridos. Igualmente, se denota
que los contratistas facultados para prestar dicho servicio son personas juridicas con calidad de ESE-IPS.

b. Técnico. El servicio aqui requerido debe cumplir con las especificaciones técnicas descritas en los
presentes estudios.

c. Regulatorio. El proceso se lleva a cabo de acuerdo con La ley 80 de 1993 y demas normas concordantes
y reglamentarias, en especial las que regulan la contratacion directa.

La definicion del valor unitario de la valoracion clinica multidisciplinaria le corresponde al Ministerio de Salud y Proteccion Social,
valor que afio a afio se aumenta segtn incremento del IPC, para la presente vigencia ya se encuentra la proyeccion del valor unitario
segln el incremento correspondiente, valor que se detalla a continuacion:

Vlragtn | §
Domcara | 165680

G5 26T 5% SAAAS | i 52080

B. ESTUDIO DE LA OFERTA

a. ¢Quién vende? Como se establecié en el punto anterior, los contratistas son personas juridicas cuyo
domicilio es en el departamento de Cundinamarca, de conformidad con la necesidad de la entidad y cuentan
idoneidad para ejecutar el objeto contractual.

b. ¢Cual es la dinamica del servicio? De acuerdo con la informacion obtenida en procesos anteriores con
similar objeto se denota que las ESE domiciliadas en el departamento de Cundinamarca, se encuentran
legalmente facultadas y han cumplido el objeto contractual sin inconveniente alguno.

C. ESTUDIO DE LA DEMANDA

a. ¢Como ha adquirido la Entidad en el pasado el servicio? Para este tipo de proceso, el municipio ha
empleado la modalidad de contratacion directa, mediante un contrato interadministrativo, lo anterior a partir
de la entrada en vigor de la Resolucion 1197 de 2024 expedida por el Ministerio de Salud y Proteccién Social

NO. VALOR

PROCESO OBJETO conpaess | | PO CONTRATISTA
CERTIFICACION | ¥ L. SANATORIO DE

Cl900-2022 | o mere C IE LOCALIZACION | $40-000.000 | 4 (MESES) AG:QP%% g/l\os
Y CARACTERIZACION DE
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POBLACION CON SOCIAL DEL
DISCAPACIDAD RLCPD, EN EL ESTADO
MUNICIPIO DE GIRARDOT -
CUNDINAMARCA.
CONTRATAR EL PROCESO DE
CERTIFICACION Y  EL
REGISTRO DE LOCALIZACION SANATORIO DE
Y CARACTERIZACION DE AGUA DE DIOS
Cl2252024 | [ CARAC con | $60.000.000 | 7 (MESES) EMPRESA
SOCIAL DEL
DISCAPACIDAD RLCPD, EN EL pascivetot
MUNICIPIO DE GIRARDOT —
CUNDINAMARCA.
"CONTRATAR EL PROCESO DE HASTA EL
CERTIFICACION Y EL 31 DE
REGISTRO DE LOCALIZACION DICIEMBRE S%“éTARLEgéL
Y CARACTERIZACION DE DE 2025 it
CI-559-2025 | POBLACION CON | $70.000000 | YIOHASTA | ESTADO
DISCAPACIDAD RLGPD, EN EL AGOTAR b
MUNICIPIO PRESUPUE il
DE GIRARDOT - STO
CUNDINAMARCA.”

b. ;Como adquirieron las Entidades el servicio? Todas las entidades consultadas han adquirido este tipo
de servicios bajo la modalidad de contratacion directa, con la ESE del departamento mas cercana a su
municipio.. No obstante, dicho servicio se empieza a contratar por parte de los entes territoriales a partir de

la expedicion de la Resolucion 1197 de 2024 expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

No. VALOR PLAZO DE
ENTIDAD | procEso OBJETO CONTRATO | EJECUCION | CONTRATISTA
Prestar servicios técnicos en la Direccién
Distrito de Provision de Servicios de Salud, | $32.259.390
Capital de fg%%g?é apoyando la gestién del proceso de co 30 (DIAS) ggﬁ;ﬁ%
Bogota certificacion de discapacidad a la P
poblacién de la ciudad de Bogota D.C.
PRESTACION DE SERVICIOS DE
MUNICIPIO SALUD PARA LA VALORACION QLiNICA
DE SAN SSM-SAM- | MULTIDISCIPLINARIA SIMULTANEA Y $
JOSEDE | 001-2025 | CERTIFICACION DE DISCAPACIDAD A | 200.000.000 | 2 (MESES) IMSALUD
CUCUTA LAS PERSONAS RESIDENTES EN EL
MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA
ALCALDIA PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ESE
MUNICIPIO CONTRATO | VALORACION Y CERTIFICACION A HOSPITAL
SANTA No. 03-088- | PERSONAS EN CONDICION DE | $80.000.000 6 (MESES) MANUEL
ROSA DEL 2025 DISCAPACIDAD EN EL MUNICIPIO DE ELKIN
SUR SANTA ROSA DEL SUR, BOLIVAR PATARROYO
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO
ENTRE EL MUNICIPIO DE COTA H?ASAF':KL
CUNDINAMARCA Y LA EMPRESA AUXILIADORA
ALCALDIA SOCIAL DEL ESTADO PARA REALIZAR EMPRESA
MUNICIPAL | CD-0847- | EL PROCESO DE CERTIFICACION DE | ¢, 100 000 | 2 MESES) | SOCIAL DEL
DE COTA 2025 DISCAPACIDAD Y EL REGISTRO DE ESTADO DEL
LOCALIZACION Y CARACTERIZACION MUNICIPIO DE
DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD MOSQUERA
RESIDENTES EN EL MUNICIPIO DE
COTA CUNDINAMARC
REALIZAR ACCIONES DE
VALORACION MEDICA
MUNICIPIO SMs- INTERDISCIPLINARIA Y EMISION
DE SAMC- DE CERTIFICADOS DE | 200.000.000 5 (MESES) Provision of
PEREIRA- 1 2042026 DISCAPACIDAD EN EL MARCO DE health services
OFICIAL LA RESOLUCION 1197 DE 2024
DEL MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL
8. ANALISIS DE RIESGO:

Teniendo en cuenta la naturaleza juridica, las caracteristicas del contrato a celebrar, los parametros
definidos en el Manual de para la identificacion y cobertura del riesgo de Colombia Compra Eficiente ylo
establecido en el articulo 2.2.1.2.3.1.1 del Decreto 1082 de 2015, los riesgos derivados del mismo se
extienden a los detallados a continuacién:
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RIESGOS PREVISIBLES
MATRIZ DE CALIFICACION DE RIESGOS
IMPACTO , e
FACTOR Alta ASIGNACION FORMA DE
MITIGARLO
Media- Alta
Media-Baja
Baja
Atrasos en la Revisién por parte
ejecucion del Baja Media Contratista de la supervision de
contrato. la efectiva ejecucion
del contrato.
Incumplimiento del Revisién por parte
Contratista. Media Alta Contratista del supervisor de la
ejecucion de las
obligaciones
adquiridas en el
contrato.
Incumplimiento en Revision por parte
las especificaciones Media Alta Contratista. del supervisor de los
técnicas exigidas amparos ofrecidos
por la entidad. por el oferente.

RIESGOS IMPREVISIBLES

Seran riesgos imprevisibles todas aquellas situaciones que constituyan actos de caso fortuito o fuerza
mayor teniendo en cuenta la definicién que de los mismos establecio el articulo 1 de la Ley 95 de 1890.

9. REQUISITOS HABILITANTES

09.1 DOCUMENTOS CAPACIDAD JURIDICA.
El contratista debera presentar los siguientes documentos:

1. Carta de presentacion de la oferta

2. Propuesta técnica economica

3. Hoja De Vida Funcién Publica SIGEP (Impresa del SIGEP -Firma original)

4, Presentacion publicacién proactiva declaracion de bienes y rentas y registro de conflictos de
interese (Ley 2013 de 2019)

5. Fotocopia del documento de identidad del contratista o del representante legal

6. Copia de la libreta militar (hombres menores de 50 afios)

7. Copia de Registro-iJnico Tributario — RUT

8. Certificado Antecedentes Judiciales — (Policia Nacional)

9. Certificado de antecedentes fiscales — (Contraloria General de la Republica) persona juridica y
representante legal

10.Certificado de Antecedentes disciplinarios - (Procuraduria General de la Nacion) persona juridica y
representante iegal

11.Certificado de Registro Nacional de Medidas Correctivas — RNMC (Policia)

12.Certificado de Inhabilidades por delitos sexuales

13.Certificaciones que acrediten la experiencia o idoneidad (actas de terminacion y liquidacion o certificacion,
en ambos casos debe especificarse el cumplimiento)

14.Certificado de Transparencia

15.Formato de tratamiento de datos personales

1
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16.Registro Conflicto de Intereses
17.Distintivo de Habilitacion de Servicios (Ministerio de Salud y Proteccion Social)
18.Certificacion Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud (REPS)

19.Certificacion de afiliacion al Sistema de Seguridad Social Integral o cualquier documento donde acredite
la respectiva afiliacion

20.Pantallazo inscripcion en SECOP I

21.Estados financieros

22 Certificacion y documentacion que acredite el equipo de trabajo requerido
23.Certificacion bancaria

24.Certificado de ausencia de inhabilidades e incompatibilidades

10. GARANTIAS:

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015:

‘En la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccion 3, que comprende los
articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la justificacién para exigirlas o
no debe estar en los estudios y documentos previos.”

Y que la estimacion del riesgo es baja; asi como dada la naturaleza, el valor, el plazo y la forma de pago del
contrato, el municipio no exigira garantias.

". LIQUIDACION DEL CONTRATO:

De Mutuo acuerdo al cumplimiento del objeto del contrato dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la
terminacion del contrato.

12. CONVOCATORIA A VEEDURIAS CIUDADANAS

En cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 66 de la Ley 80 de 1.993. SE CONVOCA PUBLICAMENTE A LAS
VEEDURIAS CIUDADANAS, que estén interesadas en realizar control social al presente proceso de contratacion,
a fin de que, de considerarlo procedente, formulen las recomendaciones necesarias para buscar la eficiencia y
eficiencia institucional. Con lo anterior y para efectos legales se entiende convocada la veeduria ciudadana.

13. FIRMAS AUTORIZADAS

Secretaria de Salud -

Elaboré: Fabian Gonzélez S — Abogado Contratista SS ¢ ]
Reviso: Rubén Dario Doncel - Abogado Contratista SSG 3
Aprob6: Erika Lorena Ramirez — Secretaria de Salud Municipal Girar N



