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ESTUDIOS PREVIOS QUE JUSTIFICAN LA ADICION DEL CONTRATO No. SASI - DAAL-001-2026, CUYO
OBJETO ES: “ADQUISICION DE ELEMENTOS DE PAPELERIA Y UTILES DE OFICINA CON DESTINO A LAS
DIFERENTES SECRETARIAS Y DEPENDENCIAS DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS D.T. Y C”

El presente documento de estudios previos tiene como finalidad establecer los fundamentos de orden factico y
juridico para la viabilizarian de la adiciéon del valor del contrato No. SASI - DAAL-001-2026, CUYO OBJETO ES:
“ADQUISICION DE ELEMENTOS DE PAPELERIA Y UTILES DE OFICINA CON DESTINO A LAS DIFERENTES SECRETARIAS Y
DEPENDENCIAS DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIASD.T.YC”

, ateniendo lo contemplado en la Ley 80 de 1993, 1150 de 2007, y el Decreto Reglamentario 1082 de 2015, para lo
cual se procede en los siguientes términos:

1. DATOS GENERALES DE LA CONTRATACION.

No. Plan de 2026
Adquisiciones
“ADICIONAR LA ADQUISICION DE ELEMENTOS DE PAPELERIA Y UTILES
DE OFICINA CON DESTINO A LAS DIFERENTES SECRETARIAS Y
Objeto del Contrato DEPENDENCIAS DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIASD.T.Y C”

Plan Anual de Adquisiciones

2. DATOS GENERALES DEL FUNCIONARIO QUE PROYECTA EL ESTUDIO PREVIO

Fech-q. de elaboracion del estudio julio de 2026

previo:

Nombre del funcionario que | MERYS CASTRO PEREIRA

diligencia el estudio previo: Directora Administrativa de Apoyo Logistico

Dependencia solicitante: Direccién administrativa de Apoyo Logistico

Tipo de Contrato: ADQUISICION | Otro:

3. NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON LA ADICION AL CONTRATO.

3.1. Descripcién de la necesidad:

La Administracién Distrital como entidad descentralizada territorial debe dar cumplimiento a los fines del estado,
consagrados en el Articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia: “(...) Sonfines esenciales del Estado: servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar laparticipacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Naciéon; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”.

Que, para cumplir con la finalidad de la funcidén administrativa, las entidades estatales cuentan con instrumentos
apropiados para alcanzar esos fines a través del ejercicio de la autonomia para contratar. De esta forma, los
contratos estatales de la administraciéon publica representan un mediopara la adquisicion de obras, bienes y
servicios tendientes a lograr los fines del Estado en forma legal, armdnica y eficaz.

La Alcaldia Mayor de Cartagena, ha evidenciado, la falta de insumos y Utiles de oficina propicios para desarrollar
las actividades de la Enfidad, tales como; cajas archivadoras, resmas de papel, carpetas cuatro aleta
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s, ldpices, boligrafos entre otros elementos esenciales para el cumplimiento eficiente de la gestion administrativa.

En ese sentido, con el fin de garantizar y proveer al talento humano, contratistas y demds colaboradores
pertenecientes al Distrito Turistico y Cultura de Cartagena de Indias, en sus diferentes dependencias y secretarias,
de los elementos antes mencionados, se requiere la adquisicion de articulos de papeleria y Utiles de oficina,
oportunamente, para el cumplimiento de lasfunciones administrativas de la Entidad. De tal forma que los
funcionarios y contratistas de la Entidad, puedan dar cumplimiento a los diferentes requerimientos y otorgar las
respuestas oportunas a las peticiones hechas por los clientes internos y externos, ademds de los trdmites,
procedimientos de archivo y custodia de documentos de acuerdo con el objeto misional de la entidad y demds
funciones inherentes en las cuales se emplea la papeleria y Utiles de oficina. Por esto es necesario dar inicio un
proceso contractual con el fin de satisfacer esta necesidad imprescindible para el normal funcionamiento de la
entidad y el cumplimiento de las metastrazadas.

Que el Decreto 0304 de 2003 por el cual se establece la ESTRUCTURA GENERAL DE LA ALCALDIA MAYOR DE
CARTAGENA DE INDIAS D.T. Y C; los objetivos y funciones de cada una de sus dependencias, en el numeral 2.3 del
articulo 4 se encuentra referenciada la Direccidén de Apoyo Logistico como dependencia adscrita a la Secretaria
General, el mismo Decreto prescribe las funciones de la Direccidon de Apoyo Logistico dentro de las cuales se
encuentra contemplada *Adquirir de acuerdo al Plan de Compras, los recursos materiales, bienes de oficina, bienes
mueblese inmuebles para el cumplimiento de la misidn institucional de la organizacién.”

Que de igual manera la Direccidn Administrativa de Apoyo Logistico contempla en el Plan Anual de Adquisiciones
para la vigencia 2026 del Distrito de Cartagena esta contratacién, la cual permite y facilita el normal
funcionamiento de las actividades misionales de la administracidon y en especial se encuentra contemplado el
objeto del presente estudio.

De acuerdo con el Decreto de delegacion No. 0167 del 11 de mayo de 2026, se otorgd "Delegacion Especial a la
Direccién Administrativa de Apoyo Logistico” para la presente contratacién, por lo cual es competencia de la
Directora Administrativa de Apoyo Logistico, para adelantar la contratacion debienes de papeleria y Utiles de
oficina.

En atencién ala necesidad anteriormente identificada, el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, a través
de la Direccién Administrativa de Apoyo Logistico, atendiendo las competencias y las facultades delegadas por el
senor Alcalde Mayor de Cartagena, se publicd en el portal de contratacion publica, SECOP I, el proceso de subasta
inversa, para seleccionar al contratista que ejecutara el contrato cuyo objeto es: ADQUISICION DE ELEMENTOS DE
PAPELERIA Y UTILES DE OFICINA CON DESTINO A LAS DIFERENTES SECRETARIAS Y DEPENDENCIAS DEL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS D.T.Y C”,

Después de haber agotado las etapas para la seleccidon del contratista el respectivo contrato fue adjudicado al
proponente, hoy contratista, VENEPLAST LTDA identificada con Nit 900019737-8 y representada legalmente por
HUMBERTO ALVAREZ QUINTERO, identificado con C.C 9287573 de Turbaco, por un valor de MIL CUATROCIENTOS
VEINTIOCHO MILLONES OCHOCIENTOS VEINTISEIS MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($ 1.428.826.656),
incluido IVA, contrato que a la fecha se encuentra en ejecucién.

Ahora bien, en el marco de las actividades propias de las diferentes dependencias de la Alcaldia de Cartagena de
Indias, se ha identificado la necesidad por parte de diversas dependencias de solicitar papeleria y Utiles de oficing,
generando consigo la necesidad de considerar una adicidon en la compra de estos elementos requeridos por cada
dependencia y que fueron contratados por el Distrito de Cartagena; Asi las cosas, la Direccidn Administrativa de
Apoyo Logistico, ha recibido solicitud y requerimientos al respecto, tal como se procede a detallar: Oficio sigob del
DATT AMC-OFI-0080156-2026
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En respectivo oficio se pone de presente la necesidad expresada por estas dependencias de la Alcaldia Mayor
de Cartagena de Indias de contar con papeleria y Utiles de oficina requeridos para sus actividades diarias que
permita materializar los objetivos comprendidos dentro del Plan de Desarrollo Distrital “Carfagena Ciudad de
Derechos”, ya que carecen de materiales e insumos como la papeleria para su diario laboral y cabal
funcionamiento-,

A la luz de las necesidades anteriormente expuestas se muestra imperativo proyectar el reforzamiento de la
estructura organizativa y aumentar los recursos destinados a la correcta ejecucién de las diferentes compras de
bienes a cargo de las dependencias que asilo necesitan; y garanticen la adquisicién de estos elementos esenciales
que permitan la realizacién de las mismas.

El advenimiento de mayores necesidades con posterioridad a la celebracion del contrato antes referenciado,
hacen necesario incrementar algunos items particulares de la ficha técnica No. 1 que hace parte del alcance del
objeto contractual, razdn por la cual se muestra como necesario adicionar el valor del contrato, con el fin de
garantizar la adquisicidon de papeleria y Utiles de oficina de las diferentes dependencias de la Alcaldia de
Cartagena, se desarrollen de manera exitosa.

3.2.Razones fdcticas y juridicas gue justifican la conveniencia y oportunidad de la adicidn para efectos de
satisfacer la necesidad:

El articulo 40. de la Ley 80 de 1993 sobre la adicién y/o modificacion de los contratos estatales lo siguiente:

“(...) Articulo 40. Del contenido del conftrato estatal. Las estipulaciones de los contratos serdn las que, de
acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta ley, comespondan a su esencia y
naturaleza.

Las entidades podrdn celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y
requieran el cumplimiento de los fines estatales.

En los contratos que celebren las entidades estatales podrdn incluirse las modalidades, condiciones y, en
general, las cldusulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no
sean contrarias a la Constitucion, la ley, el orden publico y a los principios y finalidades de esta ley y alos de
la buena administracion.

En los contratos de empréstito o cualquier ofra forma de financiacién de organismos multilaterales, podrdn
incluirse las previsiones y particularidades contempladas en los reglamentos de tales entidades, que no sean
contrarias a la Constitucion o a la ley.

PARAGRAFO. En los contratos que celebren las entidades estatales se podrd pactar el pago anticipado y
la entrega de anticipos, pero su monto no podrd exceder del cincuenta por ciento (50%) del valor del
respectivo contrato.

Los contratos no podrdn adicionarse en mds del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado
éste en salarios minimos legales mensuales (...)"

El articulo 13 de la ley 80 de 1.993 establece: “DE LA NORMATIVIDAD APLICABLE A LOS CONTRATOS ESTATALES. Los
contratos que celebren las entidades a que se refiere el articulo 2o0. del presente estatuto se regirdn por las
disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias particularmente reguladas en esta ley ™.

Asi mismo, el articulo 1602 del Coddigo Civil establece: “Todo contrato legalmente celebrado es una ley para los
confratantes, y no puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales”.
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De otra parte, es importante tener en cuenta el mandato impuesto en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, a todos los
servidores publicos, en el que se deja una clara obligacién vy fin, puesto que con la celebracién de los contratos y
«con la ejecucidon de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran
con ellas en la consecucion de dichos fines.»

Ahora bien, no existe ninguna restriccién expresa para modificar los contratos estatales y los mismos principios antes
referidos puede poner en evidencia la necesidad de suscribir documentos de modificacién en los cuales se cambie
parte de las estipulaciones pactadas en un comienzo.

En el contexto antes descrito, la jurisprudencia ha fijado pautas generales conforme a las cuales la Administracién
PUblica debe evaluar, teniendo cuenta las particularidades de cada caso, si resulta procedente suscribir
documentos de modificacion a los contratos que ha celebrado. Asi, por ejemplo, la Corte Constitucional, mediante
sentencia C-416 de 20124, expresd lo siguiente sobre la posibilidad de modificar los contratos estatales: «Por regla
general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad y en aras de
la realizacién de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato?. Asilo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de
la Ley 80 de 1993, los cuales facultan a las entidades contratantes a modificar los contratos de comun acuerdo o
de forma unilateral, para «[...] evitar la paralizacién o la afectacién grave de los servicios publicos a su cargo y
asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion”, entre otros.

En el mismo sentido, en la sentencia C-949 de 200163 , la Corte Constitucional senald que las prérrogas de los
contratos —como especie de modificacion- pueden ser un instrumento Util para lograr los fines propios de la
confratacién estatal. [...] La modificacion de los contratos estatales es especialmente importante en aquellos por
naturaleza incompletos, es decir, (i) los afectados por asimetrias de informacion que impiden la previsiéon de todas
las contingencias que pueden afectar su ejecucidn, y (i) en el marco de los cuales, por esa misma razon, es dificil
prever ex ante los remedios necesarios para afrontar tales contingencias, como ocurre por lo general con los
conftratos de largo plazo. En efecto, con el paso del tiempo, pueden surgir nuevas exigencias sociales, tecnolégicas,
culturales, etc. sobre la forma cémo el Estado debe cumplir sus fines y sobre como se deben prestar los servicios
publicos, o simplemente pueden aparecer circunstancias extraordinarias e imprevisibles al momento del disefio del
negocio, para que las que tampoco era posible, en dicho momento, prever un remedio adecuado y especifico. En
este tipo de contratos es preciso entonces el diseno de reglas que permitan la adaptacién y la resolucion pacifica
de las confroversias para evitar el fracaso. Ahora bien, el que la mutabilidad de los contratos estatales sea posible
no significa que pueda llevarse a cabo por la mera voluntad de las partes o de la entidad contratante; por el
contrario, la modificacion del contrato debe ser excepcional en virtud de los principios de planeacion y seguridad
juridica. Por ello la Corte concuerda con la Sala de Consulta y Servicio Civil en que la modificaciéon debe obedecer
a una causa real y cierta autorizada en la ley, sustentada y probada, y acorde con los fines estatales a los que sirve
la contratacién estatal.y A su turno, el Consejo de Estado, ha expresado lo siguiente sobre el asunto: «La contratacién
estatal responde de mdltiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto que se emite, se resalta que la
posibilidad de modificar los contratos estatales es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato
sobre los restantes elementos del mismo. Por mutabilidad del confrato estatal se entiende el derecho que tiene la
administracion de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea
necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado. [...] La ley permite una cierta
discrecionalidad en la toma de las decisiones de modificar los contratos, pues es muy dificil regular detalladamente
el tema, en especial ante la infinidad de situaciones que pueden presentarse durante la ejecucion. Por esto utiliza
locuciones relativamente amplias, a las que debe someterse la administracion. A manera de ejemplo, se citan las
siguientes tomadas del Estatuto General de Contratacion de la Administracién Pdblica: mantener las condiciones
técnicas, econdmicas y financieras, (articulo 4.8), no sobrevenga mayor onerosidad, (articulo 4.9), acordardn los
mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver o solucionar ... diferencias, (ibidem), evitar la paralizacion

1 M.P. Adriana Maria Guillén Arango
2 Sobre la naturaleza instrumental del contrato para alcanzar los fines propios del estado social de derecho, ver la sentencia C-932 de 2007, M.P. Marco Gerardo
Monroy Cabra.

3 M.P. Clara Inés Vargas Hernandez
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y la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion,
(articulo 14); etc. Nétese que, sin embargo, en ellas van inmersas las ideas de una causa cierta y unos fines publicos
que hay que salvaguardar.

Corolario con lo anterior, de acuerdo a las situaciones fdcticas puestas de presentes en el acdpite anterior
encontramos que, la Direccién Administrativa de Apoyo Logistico del Distrito de Cartagena, considera procedente
la celebracién de una adicidon al confrato No. SASI-DAAL-001-2026, de fecha 01 de abril de 2026, con el fin de
satisfacer la necesidad colectiva, que fue identificada en el correspondiente estudio previo que soportd el proceso
de seleccién contractual, fin que es posible conseguir, realizando la adicién del valor inicial pactado como precio
en el contfrato de la referencia.

De lo anterior se colige que, al tratarse de mayores necesidades que y hacen parte del alcance inicial del objeto
contractual, situacién que se pone de presente en el acdpite anterior, amerita la celebracion de una adicién en el
mismo, debido a un mayor valor de ejecucién, ello en consonancia con los lineamientos trazados por la doctrina y
la jurisprudencia del Consejo de Estado, que ha senalado lo siguiente: “(...) De la lectura de esta norma se deduce
claramente que el legislador extraordinario denominé equivocadamente contratos adicionales a las
modificaciones del plazo y del valor de los contratos administrativos, pues estas son simples reformas que no
implican cambio radical en el contrato (...) Sélo cuando se hace necesario reformar el objeto del contrato se estd
frente a la celebracién de verdaderos contratos adicionales, porque ello implica una modificacién fundamental del
convenio inicial” CONSEJO DE ESTADO; SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO; SECCION QUINTA; SENTENCIA
DEL 20 DE MAYO DE 2004; RADICACION NUMERO 44001-23-31-000-2003-0872-01(3314) Consejera ponente: MARIA
NOHEMi HERNANDEZ PINZON)

4. DESCRIPCION DE LOS BIENES Y SERVICIOS A ADICIONAR CON SUS ESPECIFICACIONES TECNICAS.

En las especificaciones y las condiciones técnicas genérales y especificas, las cuales hacen parte de la Ficha
Técnica No.1, del contrato No. SASI - DAAL-001-2026, se encuentran descritas y hace parte integrante de este
adicional, la cual debe observar el contratista para la ejecucion del correspondiente adicional:

5. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DE LA ADICION.

Conforme el estudio efectuado, la adicidon del valor del contrato No SASI - DAAL-001-2026, corresponde a la suma
de NOVENTA MILLONES DOSCIENTOS OCHO MIL SETECIENTOS SIETE PESOS ($ 90.209.707,00)el cual incluye en el
presupuesto las tasas, retencion y demds gravdmenes que le sean aplicables al servicio y/o bien.

La determinacién de los aspectos relacionados con el precio unitario de cada uno de los bienes y servicios que
hacen parte del Alcance del objeto contractual y de la Ficha Técnica del mismo, se efectud teniendo en cuenta el
andlisis econémico del estudio de mercado que se realizé dentro del proceso de seleccion contractual del cual
derivo dicha contratacién.

A continuacién, se establece el presupuesto de la presente adicion de cara a las necesidades reportadas por las
nuevas dependencias del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, que requieren los servicios de operador
logistico para la satisfaccion de las necesidades precedentemente expuestas:
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6. IMPUTACIONES PRESUPUESTALES.

Para respaldar el compromiso derivado de la presente adicion, la Entidad cuenta con los siguientes Certificados
de Disponibilidad Presupuestal:

N° CDP

Unidad Ejecutora Valor CDP Valor a Adicionar

260001298

DATT $ 90.208.707,00 | $ 90.208.707,00

7. CONDICIONES DE LA ADICION

Plazo de Ejecucién:

El plazo de ejecuciéon contractual, del contrato principal nUmero SA-DAAL-001-2026,
era de 60 dias hdbiles, en este sentido, se prorroga el termino y el plazo de ejecucién
serd hasta 30 de Agosto de 2026 y/o hasta agotar presupuesto, lo que ocurra primero.

Lugar de ejecucion de
la adicién

DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA, para los trdmites contractuales
requeridos para llevar a cabo la ejecucién, entrega y puesta en marcha del proyecto,
se realizard la ejecucién en la ciudad de Cartagena de indias.

Valor de la adicién

NOVENTA MILLONES DOSCIENTOS OCHO MIL SETECIENTOS SIETE PESOS ($ 90.209.707,00)

Forma de pago de la
adicién

La forma de pago del contrato inicial y el monto adicionado a través de la adicién del
contrato serd de la siguiente manera:

PAGO El Distrito pagard el valor del contrato en actas parciales de la siguiente
forma: La Alcaldia Mayor de Cartagena, pagard el valor del contrato asi:
MEDIANTE ACTAS PARCIALES AL CONTRATISTA, PREVIA ENTREGA DE LOS BIENES
Y RECIBIDO POR PARTE DE LA ENTIDAD MEDIANTE ACTA DE RECIBO A
SATISFACCION, EN LA FECHA Y LUGAR ESTABLECIDO POR EL SUPERVISOR Y
APROBACION DEL INGRESO AL ALMACEN DEL DISTRITO Y PREVIA
PRESENTACION DE FACTURA EN LA QUE SE ESPECIFIQUE CARACTERISTICAS
TECNICAS, GARANTIAS Y DEMAS DOCUMENTOS TENDIENTES _DE
CONFORMIDAD CON LO CONTEMPLADO EN EL CONTRATO Y EN LOS PLIEGOS
DEFINITIVOS, ASI COMO CERTIFICACION Y RECIBO A SATISFACCION DEL
SUPERVISOR ASIGNADO. El pago debe estar precedido de la respectiva
certificacién de cumplimiento a satisfaccion expedida por parte del
supervisor del contrato y la presentacion de la factura o cuenta de cobro, en
la cual deberd constar que el confratista se encuentra a paz y salvo por los
conceptos correspondientes a los pagos y aportes relativos al Sistema General
de Seguridad Social y de obligaciones parafiscales (aportes a las Cajas de
Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio
Nacional de Aprendizaje) para lo cual debe tenerse en cuenta lo senalado
en el arficulo 50 de la Ley 789 de 2002 y articulo 23 de la ley 1150 de 2007. El
DISTRITO no se responsabilizard por la demora en el pago al contratista y/o
confratistas, cuando ella fuere provocada por encontrarse incompleta la
documentacion que sirva de soporte para el trdmite de las facturas y no se
ajuste a cualquiera de las condiciones establecidas en el presente contrato.
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Las demds estipulaciones contractuales, contenidas en el contrato No SASI - DAAL-

s 011-2025, permanecerdn iguales al contrato principal.

8. AMPLIACION GARANTIAS.

El confratista deberd presentar la actualizacion de las garantias de cumplimiento y responsabilidad civil
extracontractual constituidas por él, atendiendo las modificaciones introducidas en la respectiva adicion del
contrato, para lo cual deberd presentar dentro de los tres (3) dias hdbiles siguientes contados a partir de la firma de
la adicidén del contrato, las respectivas garantias las cuales deberdn ser enviadas a la Entidad a través de la
plataforma SECOP Il

9. PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION DE LA ADICION.

La adicion del contrato SASI - DAAL-001-2026, quedard perfeccionada con la firma de las partes y para su ejecucion
se requerird de la existencia de los Certificados de Disponibilidad y de Registro Presupuestal correspondientes, vy la
aprobacién de la ampliacién de las garantias constituidas por el Contratista.

EREIRA
DIRECTORA ADMINISTRATIVA DE APOYO LOGISTICO
DISTRITO DE CARTAGENA

Nombre Cargo Area Firma
Revisé Hellen Asesora
juridicame Tapias Juridica UIC DAAL %ﬁ
nte Moncrieff Externa )
Revisé Lisbeth Asesora u
juridicame | Babilonia | Juridica | UIC DAAL @
nte Externa




