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REFERENCIA: Contratacion de Prestacion de Servicios Profesionales

“ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PARA LA CONTRATACION DIRECTA
DE PRESTACION DE SERVICIOS DE UN (A) PROFESIONAL EN
CONTADURIA PUBLICA ESPECIALIZADO, PARA QUE PRESTE APOYO A LA
DIRECCION DE FISCALIZACION DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE
NEIVA EN EL SEGUIMIENTO DE LA VIGILANCIA Y CONTROL FISCAL QUE
REALIZA EL ORGANO DE CONTROL, DANDO CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE
VIGILANCIA Y CONTROL FISCAL DE LA VIGENCIA 2026”
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1. INTRODUCION

El presente estudio de conveniencia y oportunidad es el soporte para realizar la
contratacion de un (a) profesional en contaduria publica especializado para que
preste apoyo técnico a la Direccion de Fiscalizacion de la Contraloria Municipal de
Neiva en el seguimiento de la vigilancia y control fiscal que realiza el 6rgano de
control fiscal, dando cumplimiento a la ejecuciéon del plan de vigilancia y control
fiscal de la vigencia 2026. Teniendo en cuenta esta necesidad, la cual fue
establecida en el Plan Anual de Adquisiciones de bienes y servicios de la
Contraloria Municipal de Neiva para la vigencia 2026, se procede a realizar los
estudios previos, de conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del
articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de
2015, modificado por el Decreto 399 de 2021, asi como lo dispuesto en el literal h)
del numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el
Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El articulo 209 de la Constitucion Politica establece que la funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracién de
funciones.

Que el Articulo 267 Superior, modificado por el Articulo 1° del Acto Legislativo 4 de
2019, en su Inciso 1° determina que: “La vigilancia y el control fiscal son una
funcion publica que ejerceré la Contraloria General de la Republica, la cual vigila
la gestion fiscal de la administracién y de los particulares o entidades que manejen
fondos o bienes publicos, en todos los niveles administrativos y respecto de todo
tipo de recursos publicos. La ley reglamentaré el ejercicio de las competencias
entre contralorias, en observancia de los principios de coordinacién, concurrencia
y subsidiariedad. EI control ejercido por la Contraloria General de la Repiblica
seréa preferente en los términos que defina la ley’.
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Que el Articulo 268 Ibidem, modificado por el Articulo 2° del Acto Legislativo 4 de
2019, consagra que el Contralor General de la Republica tendra, entre otras, las
siguientes atribuciones:

“1. Prescribir los métodos y la forma de rendir cuentas los responsables del
manejo de fondos o bienes de la nacién e indicar los criterios de evaluacion
financiera, operativa y de resultados que deberan seguirse.

2. Revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del
erario y determinar el grado de eficiencia, eficacia y economia con que
hayan obrado.

()

4. Exigir informes sobre su gestion fiscal a los empleados oficiales de
cualquier orden y a toda persona o entidad publica o privada que administre
fondos o bienes publicos.

(..

16. Ejercer, directamente o a través de los servidores publicos de la
entidad, /as funciones de policia judicial que se requieran en ejercicio de la
vigilancia y control fiscal en todas sus modalidades. La ley reglamentara la
materia.

Que el Articulo 272 de la Constituciéon Politica, modificado por el Articulo 4° del
Acto Legislativo 4 de 2019, en el Inciso 6° preceptia que: ‘Los contralores
departamentales, distritales y municipales ejerceran, en el ambito de su
jurisdiccién, las funciones atribuidas al Contralor General de la Republica en el
articulo 268 en lo que sea pertinente, segun los principios de coordinacion,
concurrencia, y subsidiariedad. El control ejercido por la Contraloria General de la
Republica seré preferente en los términos que defina la ley”.

En efecto, el articulo 53 del Decreto Ley 403 del 2020, establece qué, Control
posterior y selectivo. Se entiende por control posterior la fiscalizacion de la
gestion fiscal de la administraciéon y de los particulares o entidades que manejen
fondos o bienes publicos, con el fin de determinar si las actividades, operaciones y
procesos ejecutados y sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes,
programas, proyectos, presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos
positivos para la consecucion de los fines esenciales del Estado. Este tipo de
control se efectuard aplicando el principio de selectividad. Para el ejercicio del
control fiscal posterior y selectivo, la vigilancia fiscal podra realizarse a través del
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seguimiento permanente del recurso publico por parte de los 6rganos de control
fiscal, mediante el acceso irrestricto a la informacién por parte de estos, mismo
que desarrolla la Contraloria Municipal de Neiva.

Que, al interior de la estructura administrativa de la Contraloria Municipal de
Neiva, se encuentra la Direccion de Fiscalizacion, que, consecuentemente con el
mandato legal, constitucional y acorde a nuestro plan estratégico, tiene a su cargo
el formular conjuntamente con el Contralor Municipal de Neiva, politicas para la
creacion, disefio e implementacién de modelos uniformes para el ejercicio del
Control Fiscal mediante el proceso auditor en las entidades vigiladas, y desarrollar
las actividades de vigilancia de la gestion fiscal de su competencia. Asi mismo
emprender los estudios e investigaciones especiales y referentes al ejercicio del
control fiscal, formular los planes, programas y proyectos que le sean de su
competencia y participar en la formulacién y adopcién de los planes, programas y
proyectos de la Entidad. La dependencia en mencién se encuentra a cargo del
Director Técnico de Fiscalizaciéon el cual tiene establecidas sus funciones en el
Acuerdo 012 de 2012, modificado este de manera parcial por el Acuerdo 011 de
2015; las cuales estan siendo desarrolladas pese al escaso recurso humano con
el que cuenta esta dependencia.

Que, el Director Técnico de Fiscalizacién tiene dentro de sus funciones, las
siguientes:

1. Responder ante el Contralor Municipal de Neiva por la vigilancia fiscal integral en
todas sus etapas y dimensiones en las entidades pertenecientes a los diferentes
sectores.

2. Proyectar y ejecutar de acuerdo al procedimiento interno, el Plan General de
Auditorias de la Entidad.

3. Aplicar los conocimientos, principios y técnicas de la Profesion y especialidad, para
generar nuevos productos y servicios; efectuar aplicaciones de los ya existentes y
desarrollar la cultura de la Mejora Continua en la Entidad.

4. Dirigir la evaluacién de los sistemas de control interno en las entidades municipales y
proponer los correctivos necesarios para garantizar su éptimo funcionamiento.

5. Dingir los estudios y validar los conceptos sobre el comportamiento de la gestién
fiscal del sector de vigilancia correspondiente, con énfasis en lo que tenga relacién
con la gestién del Plan de Desarrollo Econémico, Social y Ambiental.

6. Dirigir y definir los estudios integrales, con el fin de orientar la vigilancia fiscal
de manera articulada y encaminada hacia el estudio técnico de la de Economia
y Finanzas Municipales.

7. Coordinar la suscripcién de los planes de mejoramiento resultantes de las auditorias
por las entidades objeto de su vigilancia fiscal, dentro del sector correspondiente,
efectuar el seguimiento sobre su cumplimiento, de acuerdo con el reglamento y sin
perjuicio del adelanto de los procesos de responsabilidad fiscal por la autoridad
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competente o la adopcién de otras medidas inherentes al ejercicio de la vigilancia
fiscal.

Exigir informes sobre la gestién fiscal de los servidores publicos, de las entidades
municipales y sobre los particulares que ejerzan funciones o administren fondos o
recursos de naturaleza publica.

Coordinar todos los aspectos que permitan la articulacién adecuada de la
vigilancia fiscal, el control social y el medio ambiente.

Proponer al Contralor las politicas, planes, programas y prioridades que deban
establecerse para el ejercicio de la vigilancia fiscal y responder por el cumplimiento y
buen desempeiio de los indicadores y las metas acordadas en el proceso anual de
planificacién que sean de la responsabilidad de dicha Direccién.

Contribuir, en coordinacién con el Contralor Municipal, al desarrollo de
metodologia estandarizada, técnica, para el ejercicio de la vigilancia fiscal y
solicitar explicitamente los apoyos y orientaciones requeridos para el efecto.
Ejecutar y desarrollar los procesos y procedimientos de la Direccién.

Responder los derechos de peticién concemnientes al campo de sus actuaciones.
Ejercer vigilancia sobre la gestion publica y el buen desempefio de las
autoridades administrativas.

Coordinar los pronunciamientos y ejercer la vigilancia que corresponda, en lo relativo
al control de la contratacién de urgencia manifiesta de las entidades municipales.
Responder por la aplicacién de indicadores de gestién, estandares de desemperio y
mecanismos de evaluacién y control de los procesos a cargo de la Direccién.
Implementar en coordinacién con el Contralor, mecanismos de informacion,
monitoreo, seguimiento y control de los procesos y procedimientos bajo su
responsabilidad.

Presentar reportes periédicos sobre el estado de avance de la gestién de acuerdo con
la planeacién aprobada.

Intervenir en la definicién y preparacién de los planes de la dependencia de acuerdo
con la metodologia adoptada y hacer el seguimiento y evaluacién de los planes
preparando los informes que le sean requeridos.

Disefiar, evaluar y controlar planes, programas, proyectos o actividades técnicas o
administrativas de la dependencia y garantizar la correcta aplicacién de las normas y
de los procedimientos vigentes.

Coordinar las acciones para revisar y evaluar los planes, programas, politicas,
proyectos y estrategias, fijadas por cada entidad, para cumplir con sus objetivos
generales y especificos, acordes con su mision.

Dirigir, planear, coordinar y controlar las actividades relacionadas con la revisién y
fenecimiento de las cuentas presentadas por los responsables, en la forma y términos
previstos en las normas legales y reglamentarias.

Dirigir, planear, coordinar, y controlar las actividades relacionadas con la
evaluacion de la gestién y resultados de las entidades vigiladas.

Dirigir, planear, coordinar y controlar las actividades relacionadas con el control
financiero de las entidades vigiladas, con base en las normas de Auditoria
Gubernamental expedidas por la Contraloria General de la Republica y que sean
adoptadas por la Contraloria Municipal de Neiva.
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25. Dirigir y coordinar el proceso de conformacion del banco de datos de las entidades
sujetas al control fiscal recopilando la informacién requerida para adelantar las
evaluaciones necesarias en cumplimiento de la misién institucional.

26. Solicitar ante entidades oficiales o particulares, conceptos técnicos, cuando la
Contraloria Municipal carezca de personal especializado para tal efecto.

27. Dirigir, planear, coordinar, ejecutar y controlar las actividades relacionadas con la
elaboracion de los informes de su dependencia, que deba presentar el Contralor al
Concejo Municipal, a la Auditoria General de la Nacién, y demés 6rganos o entidades
determinados por ley.

28. Adoptar en el desarrollo de sus funciones lo establecido en la normatividad hacia el
sistema de Gestién de la Calidad.

29. Las demas funciones asignadas por la autoridad competente de acuerdo con el nivel,
la naturaleza y el érea de desempefio del cargo...” (Acuerdo No. 12 de 2012).

Por otro lado, mediante comunicacién oficial 120.07.002-0105 del 02 de julio de
2026 radicada en el Despacho del Contralor, bajo el consecutivo 0755, la Directora
Técnica de Fiscalizacion de la Contraloria Municipal de Neiva, solicitd apoyo de un
(1) profesional en Contaduria Publica para que apoye a la Direccién de
Fiscalizacion y otros asuntos desarrollados por el 6rgano de control fiscal, bajo las
siguientes consideraciones:

‘En mi calidad de Directora Técnica de Fiscalizacién, me permito solicitar la
contratacion de un Profesional en Contaduria Publica, con el fin de apoyar la
ejecucion de la Auditoria Financiera, de Gestion y Resultados programada al
Sistema Estratégico de Transporte Publico - SETP Transfederal S.A.S.,
correspondiente a la vigencia fiscal 2025.

La presente solicitud obedece a que la Direccién Técnica de Fiscalizacién
actualmente no cuenta con profesionales en Contaduria Publica disponibles para
atender los procedimientos especializados que demanda esta auditoria, debido a
que la Direccién solo cuenta con un contador que ha sido asignado a la auditoria
financiera que se adelanta a la Personeria de Neiva programada dentro del Plan de
Vigilancia y Control Fiscal Territorial.

La naturaleza y alcance de esta auditoria requieren la participacion de un
profesional con formacién y experiencia en auditoria financiera y contable, toda vez
que dentro de los objetivos especificos establecidos se encuentran, entre otros, los
siguientes:

e FEvaluar la razonabilidad, legalidad y consistencia de la programacion,
ejecucion y cierre del presupuesto del Sistema Estratégico de Transporte
Puablico SETP Transfederal S.A.S., verificando el cumplimiento de la
normatividad presupuestal aplicable, la adecuada ejecucion de los ingresos y
gastos y la observancia de los principios de eficacia, eficiencia y economia.
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e Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de los principios y
procedimientos aplicables a la contratacién estatal, asi como sobre la
ejecucion de los contratos suscritos por la entidad.

e Evaluar y emitir concepto sobre la razonabilidad de los estados financieros
para efectos de la emisién del dictamen integral y del concepto sobre el
fenecimiento de la cuenta.

e FEvaluary conceptuar sobre el Sistema de Control Intermo Contable.

» Analizar los indicadores financieros que permitan medir la gestion financiera
de la entidad.

o Evaluar el adecuado reconocimiento y registro contable de los bienes,
derechos, obligaciones y contingencias, de conformidad con la normatividad
vigente.

» Verificar que los pagos efectuados por concepto de la contratacién ejecutada
durante la vigencia 2025 se hayan realizado conforme a las disposiciones
presupuestales, contables y contractuales aplicables.

e Evaluar y conceptuar sobre la situacién financiera y presupuestal de la
vigencia 2025.

e Emitir concepto sobre la gestién fiscal y pronunciarse respecto de la
conformidad de las operaciones desde los- enfoques legal, financiero,
contable y técnico.

e Emitir pronunciamiento sobre la oportunidad, suficiencia y calidad de la
informacién rendida por el sujeto de control.

Como se observa, el desarrollo de estos objetivos exige conocimientos
especializados en materia contable, presupuestal, financiera y de auditoria,
indispensables para garantizar la calidad técnica de los procedimientos auditores, la
confiabilidad de los resultados obtenidos y la adecuada sustentacién del dictamen y
de los conceptos que debe emitir la Contraloria Municipal.

En consecuencia, respetuosamente solicito la contratacién de un Contador Publico
con experiencia en auditoria financiera, que brinde apoyo a la Direccién Técnica de
Fiscalizacion en la ejecucion de esta auditoria, garantizando el cumplimiento de los
objetivos establecidos en el Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial y el
adecuado ejercicio del control fiscal.”

Por lo expuesto anteriormente, se requiere la contratacion de un contador publico
especializado para continuar con el desarrollo de las auditorias programadas para
el segundo semestre de la vigencia 2026: Especialmente en la ejecucion de
Auditoria Financiera, de gestion y resultados al Sistema Estratégico de Transporte
Publico SETP Transfederal S.A.S.

La necesidad antes enunciada surge con ocasion de la insuficiencia de personal
necesario para la atencion eficaz de los procesos auditores a cargo de la
Contraloria Municipal de Neiva, esto ante la carencia de empleados publicos con
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el perfil de Contador Publico, ya que, a la fecha, solo se cuenta con una (1)
persona con dicho perfil, la cual fue asignada previamente a la Auditoria
Financiera y de Gestion a la Personeria Municipal de Neiva — Vigencia 2025.
Situacion esta que conlleva a la generacién de un déficit para la atencién del
conjunto de auditorias propuestas en el segundo semestre dentro del Plan de
Vigilancia y Control Fiscal de la Vigencia 2026, en materia de analisis financiero.
En mérito de lo anterior, es indispensable este profesional, para que forme parte
del equipo de trabajo y apoye en las actividades propias del érgano de control con
relacién a su area de desempefio,

Esta solicitud se enmarca en garantizar la eficacia en el apoyo a los procesos
misionales sefalados. Por ello, en el plan de adquisiciones de bienes y servicios
de la Contraloria Municipal de Neiva para la vigencia 2026, se establecié la
necesidad de contratar el apoyo de profesionales en contaduria pulblica que
contribuyan al cometido de las diferentes actividades de la Direccién de
Fiscalizacion de la Contraloria Municipal de Neiva.

2.1 Objetivo

Contratar la prestacion de servicios profesionales de un contador publico
especializado, para que preste apoyo técnico a la direccién de fiscalizacion de la
Contraloria Municipal de Neiva, en el seguimiento de la vigilancia y control fiscal
que realiza el érgano de control fiscal territorial, dando cumplimiento a la ejecucién
del plan de vigilancia y control fiscal de la vigencia 2026.

2.2 Alcance

La Direccion de Fiscalizacion de la Contraloria Municipal de Neiva, para ejecutar
sus actividades, requiere del fortalecimiento en el componente de talento humano
y asi cumplir de manera exitosa y eficaz con los términos establecidos dentro del
Plan De Vigilancia y Control Fiscal Territorial 2026 y el plan de accién de la
Dependencia, referente al proceso Auditor.

2.3 Relacion estratégica del objeto contractual con la planeacién
institucional

La presente contratacién se realiza en cumplimiento de la Accién: “Ejecutar las
auditorias y actuaciones especiales de fiscalizacién programadas en el Plan de
Vigilancia y Control Fiscal Territorial”, perteneciente a la Estrategia “Formular,
aprobar y ejecutar el Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial, de acuerdo con
los criterios de priorizacién y anélisis de riesgos establecidos por la GAT y del
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sistema de rendicion de cuentas” del Objetivo Especifico 1, “Optimizar los
procesos de auditoria para el control fiscal mediante herramrentas tecnologicas”,
perteneciente a la Linea Estratégica No. 2, “Control y responsabilidad fiscal de alto
desempefio”, del Plan Estratégico, “Fuerza Vigilante para Neiva”, 2026-2029 de la
Contraloria Municipal y del Plan de Accién de la vigencia 2026.

3. OBJETO A CONTRATAR
3.1 Objeto

CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN (A)
CONTADOR (A) PUBLICO (A) ESPECIALIZADO, PARA QUE ASESORE Y
PRESTE APOYO TECNICO A LA DIRECCION DE FISCALIZACION DE LA
CONTRALORIA MUNICIPAL DE NEIVA, EN LA EJECUCION DEL PLAN DE
VIGILANCIA Y CONTROL FISCAL TERRITORIAL DE LA VIGENCIA 2026.

3.2 Especificaciones Técnicas
El objeto contractual se clasifica en los siguientes cédigos del Clasificador de

Bienes y Servicios, dentro del Plan Anual de Adquisiciones de la Contraloria
Municipal de Neiva para la vigencia 2026.

Descripcion de la necesidad: Servicios profesionales en Contaduria Publica
como apoyo al proceso Auditor

Necesidades de dotacion de
personal financiero temporal

(F) SERVICIOS 80110000

80000000 80111600 80111605

3.3 Descripcion del perfil objetivo del contratista

Para realizar el proceso de Contratacion de Prestaciéon de servicios profesionales,
La Contraloria Municipal de Neiva requiere como apoyo para el desarrollo de sus
actividades misionales los servicios de una persona natural que no esté inmersa
en inhabilidades, incompatibilidades, ni presentar conflicto de intereses, respecto a
las obligaciones que va a desempefiar, que tenga capacidad para contratar y que
cuente con las habilidades para brindar apoyo al érgano de control fiscal en pro de
lograr sus cometidos misionales, el perfil requerido es el de una persona
natural con titulo profesional en contaduria publica y con estudios de
posgrado en la modalidad de especializacion. Ademas, debera contar con
una experiencia profesional minima de Un (1) afio.
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3.4 Disponibilidad de personal.

En virtud de lo dispuesto por el paragrafo 1 del numeral 3 del articulo 32 de la Ley
80 de 1993 y el articulo 2.8.4.4.5. del Decreto 1068 de 2015, en los contratos de
prestacion de servicios es necesario que se expida Certificado de Disponibilidad
de Personal, por parte del Jefe de la entidad, para establecer si existe o no
personal que pueda desarrollar las actividades que se pretenden contratar, o
cuando la ejecucién de la labor amerita un grado de especializacion que impone la
obligacién de contratar el servicio en mencion, o cuando existiendo personal éste
es insuficiente.

Segun lo anterior, se expido el certificado de Disponibilidad de Personal el dia 03
de julio de 2026, donde se enunci6 que: “(...)Dentro de la estructura de la planta
global de personal de la Contraloria Municipal de Neiva, no existe personal
de planta suficiente con capacidad para realizar las actividades que se
contrataran; Dado que, se requiere una persona natural con el perfil de contador
publico con especializacion para que asesore y preste apoyo técnico a la Direccién
de Fiscalizaciéon de la Contraloria Municipal de Neiva, en la ejecucién de las
auditorias contenidas dentro del Plan de Vigilancia y Control Fiscal - 2026. El
anterior requerimiento se sustenta en que aun existiendo personal en la planta,
éste no es suficiente. Por ende, se requiere contratar una persona con el perfil
antes indicado para que apoye a la dependencia en cuestion.”

3.5 Lugar de Ejecucion.

El objeto y las obligaciones contractuales se ejecutaran en el Municipio de Neiva
(Huila).

4, ACTIVIDADES ESPECIFICAS
4.1 Obligaciones del contratista:

El contratista debera cumplir ademas de las obligaciones propias de este tipo de
contrato, las siguientes:

1. Apoyar a la Direccién de Fiscalizacién en el ejercicio de la vigilancia y control de
la gestion fiscal, mediante la evaluacion contractual en la ejecuciéon de las
auditorias y las actuaciones especiales de fiscalizacion, programadas en el afio
2026 para la evaluacion de la vigencia 2025 o las que correspondan, a los sujetos
auditados por la Contraloria Municipal de Neiva.
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2. Cumplir con los objetivos generales y/o especificos determinados en el
memorando de asignacion del proceso auditor correspondiente, aplicando las
directrices de la GAT vigente, la gestion documental y entrega de los expedientes
que resulten de dicha actividad, tanto en medio fisico como magnético.

3. Asistir a las mesas de trabajo que se realicen y donde se le requiera para la
validacion y comunicacién a los sujetos de control, sobre aclaracién de hallazgos
cuando se le asigne, al igual que a las demas diligencias propias para el desarrollo
del proceso auditor, cuando sean requeridas a peticion del lider de auditoria o del
Director Técnico de Fiscalizacién, para lo cual debera allegar la correspondiente
acta de participacion.

4. Realizar y entregar al Lider de la auditoria, los papeles de trabajo, resultantes
de las actividades ejecutadas en la auditoria, obteniendo del mismo lider, el paz y
salvo por la presentaciéon de toda la informacion y soportes del proceso auditor
para entregar al supervisor con el fin de validar la autorizacién del pago final.
Igualmente, en el caso de las Actuaciones Especiales de Fiscalizacion, acatar las
instrucciones impartidas en el presente numeral.

5. Realizar la proyeccion y los traslados de hallazgos a los organismos
competentes de aquellos evidenciados en el desarrollo de las auditorias
asignadas (fiscales, penales, disciplinarios), reporte de procesos sancionatorios o
de beneficios fiscales, en caso de llegarse a dar.

6. Realizar las visitas de verificacion a los sitios o lugares objeto de auditoria y
demas visitas técnicas que sean asignadas por el supervisor del contrato.

7. El contratista se obliga con la Contraloria Municipal de Neiva a suministrar los
datos y los soportes requeridos en el aplicativo Sistema de Informacion y Gestién
del Empleo publico en Colombia-SIGEP I, dentro del primer mes de ejecucion del
contrato.

8. Cumplir con sus obligaciones frente al sistema de seguridad social integral
(ARL) y parafiscales, so pena de las consecuencias establecidas en el articulo 1
de la Ley 828 de 2003.

9. Presentar dentro de los cinco (5) dias siguientes al vencimiento de cada periodo
de reporte de actividades, factura o cuenta de cobro (segun aplique) con sus
respectivos anexos al Supervisor, para proceder con los procesos de radicacion,
aprobacion, registro en la plataforma SECOP I, causacion y pago respectivo por
parte de la Contraloria Municipal de Neiva.
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10. Cumplir con las actividades programas por la Secretaria General de la
Contraloria Municipal de Neiva, respecto a la ejecucion del Sistema de Seguridad
y Salud en el trabajo (SG-SST) especificamente en la participacion de las
actividades de Prevencion y Promocién organizadas por la Contraloria Municipal
de Neiva, los Comités Paritarios de Seguridad y Salud en el Trabajo o Vigias
Ocupacionales o la Administradora de Riesgos Laborales. Lo anterior, en
cumplimiento de lo dispuesto por el numeral 4, del articulo 2.2.4.2.2.16. del
Decreto 1072 de 2015.

11. Asistir a las sesiones del Concejo Municipal de Neiva que le sean designadas
por el supervisor del Contrato. Lo anterior con el fin de realizar presencia
institucional y adelantar las gestiones de vigilancia y control fiscal que se requieran
producto del control politico ejercido por la corporacion puablica.

12. Las demas que le sean asignadas acorde con el objeto del contrato.
4.2 Obligaciones de la Contraloria Municipal de Neiva.
Ademas de las diligencias usuales en este tipo de contratos, debera:

1. Suministrar la informacién requerida y que fuese responsabilidad de la
Contraloria Municipal de Neiva, para la correcta ejecucién del contrato.

2. Suministrar al contratista el usuario y contrasefia (en caso de tal de no
encontrase registrado) para ingresar a la pagina del SIGEP |l, para registrar la
hoja de vida.

3. Designar de manera oportuna el supervisor del contrato.
4. Exigir al contratista el pago de la seguridad social y demas obligaciones legales.
5. Exigir a través del Supervisor o responsable la correcta ejecucién del contrato.

6. Recibir las actividades ejecutadas a satisfaccion y cancelar el valor pactado de
acuerdo con los procedimientos y requisitos establecidos dentro de los cinco (5)
dias siguientes al registro de cada cuenta o factura en la plataforma SECOP |I.

5. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION

La seleccién del contratista se realizara a través de la modalidad de seleccién de
Contratacion Directa, de acuerdo con lo sefialado por el literal h) del numeral 4 del
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articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de
2015, por tratarse de un contrato para la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion de la entidad estatal.

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion
directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad y experiencia requerida
y relacionada con el area de que se trate.

Se contrata directamente con la persona natural que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato y cuente con la idoneidad directamente relacionada
con el area; entendiendo como tales los servicios de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimento de las funciones de
la entidad, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

Teniendo en cuenta lo anterior, el servicio que se contrata se enmarca dentro de
los parametros sefalados, por tanto, se justifica entonces la contratacion de los
servicios profesionales.

6. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de
2015 y la Guia para la elaboracién de estudios de sector publicada por Colombia
Compra Eficiente’, y con el fin de materializar los principios de planeacion,
responsabilidad, y transparencia, se identificd que el sector relativo al objeto del
presente proceso de contratacién esta integrado por el conjunto de personas
naturales que prestan sus servicios en contaduria publica, en las entidades y
organismos del Estado.

La contratacién estd sujeta a requisitos particulares de indole legal (contar con
tarjeta profesional vigente para el ejercicio de la profesién), y es diversa en cada
entidad estatal de acuerdo con sus necesidades. La determinacién del perfil del
posible contratista y de quien lo cumple esta relacionada con el conocimiento
previo de las condiciones académicas, profesionales y de experiencia, y de
contratos anteriores ejecutados por el posible contratista.

' Guia de elaboracion de estudios de sector, GEES — Versién 2 del 24 de junio de 2022, Agencia Nacional de
Contratacion Pablica Colombia Compra Eficiente.
https://colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/cece-eicp-gi-18. gees v.2 2.pdf
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Analisis y Estudio del Sector

La Contraloria Municipal de Neiva, analizd procesos de contratacion similares a
los del presente documento llevados a cabo por entidades publicas, de lo que va
la vigencia 2026, en la siguiente tabla se resumen los contratos identificados:

Relacion contractual vigencia 2026, verificados en la plataforma SECORP ||

Valor Total del Contrato:

PRESTAR SERVICIOS $25'500.000
SGTIC-CPS- MUNICIPIO DE PROFESIONALES COMO
076-2026 PIEDECUESTA CONTADOR PUBLICO Plazo de Ejecucion:
ESPECIALIZADO EN LA
SECRETARIA GENERAL Y DE Seis (6) Meses
LAS TIC EN EL MUNICIPIO DE
PIEDECUESTA Mensualidades por la Suma
de: $4°250.000
Valor Total del Contrato:
2026DE-115 Prestar servicios
SDE-CPS- MUNICIPIO DE profesionales como contador $14'000.000
128-2026 SAN JOSE DE publico especializado, orientados
CUCUTA al apoyo técnico y Plazo de Ejecucién:
acompafiamiento en aspectos
contables, financieros y Ciento Cinco (105) Dias
administrativos a las MiPymes y
micronegocios del municipio de Mensualidades por la Suma
San José de Cucuta. de: $4'000.000
Valor Total del Contrato:
PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES COMO $36'650.000
PMN-CD-003- | PERSONERIA CONTADOR PUBLICO
2026 MUNICIPAL DE | ESpPECIALIZADO Y ASESOR EN Plazo de Ejecucion:
NEIVA MATERIA PRESUPUESTAL EN
LA PERSONERIA MUNICIPAL Trescientos Cuarenta (340)
DE NEIVA dias
Mensualidades por la Suma
de: $3°233.823
PRESTACION DE SERVICIOS Valor Total del Contrato:
PROFESIONALES DE UN
CONTADOR PUBLICO $47'607.272
CD-SGR- GOBERNACION ESPECIALIZADO PARA
0490-2026 DEL APOYAR CONTABLE Y Plazo de Ejecucion:
DEPARTAMENTO | FINANCIERAMENTE EN CADA
DEL CESAR UNO DE LOS COMPOMENTES Ocho (8) Meses

QUE HACEN PARTE DE LOS
PROCESOS Y PROYECTOS

Mensualidades por la Suma
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QUE DESARROLLA LA
SECRETARIA DE
AGRICULTURA Y

DESARROLLO EMPRESARIAL.

de: $5°950.909

Contrato de prestacion de
servicios profesionales para

Valor Total del Contrato:

$33'000.000

SIM-CD-2026- MUNICIPIO DE apoyar en las actividades
023 ARMENIA financieras de la Secretaria de Plazo de Ejecucion:
QUINDIO Infraestructura en los proyectos
de Modernizacidn, expansion y Seis (6) Meses
mantenimiento de las redes de
alumbrado publico del Municipio Mensualidades por la Suma
de Armenia de: $5'500.000
Valor Total del Contrato:
PRESTAR SERVICIOS
PROFESIONALES COMO $25'200.000
CONTADOR PUBLICO
DC-SH-CD- | GOBERNACION ESPECIALIZADO EN LA Plazo de Ejecucion:
070-2026 DEL CAUCA TESORERIA GENERAL DEL

DEPARTAMENTO DEL CAUCA,

APOYANDO LOS PROCESOS
DE REGISTRO Y
SEGUIMIENTO DE INGRESOS

Seis (6) Meses

Mensualidades por la Suma
de: $4'200.000

Y PAGOS DEL SISTEMA
GENERAL DE REGALIAS.

Revisados cada uno de los contratos anteriores, con objetos similares al de la
presente contratacion, y publicados en la Plataforma SECOP Il para la vigencia
2026; Se logré determinar que el rango de honorarios mensuales pagados por
distintas entidades publicas, por la prestacion de servicios profesionales similares
al de la presente contratacion; se encuentran entre las sumas de $3'233.823 como
menor valor a $5'950.909 como valor méximo pagado por una entidad publica.

Ahora bien, una vez verificado el cédigo de producto 80111605 del clasificador de
bienes y servicios de las Naciones Unidas en el Modelo de Abastecimiento
Estrategico de la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra
Eficiente, se tiene lo siguiente:

Andlisis de la Demanda

Que, con ocasion del andlisis de datos de compra publica realizada por distintas
entidades estatales en el Departamento del Huila, en la plataforma electrénica del
SECOP |l respecto a la “Clase” denominada como “Servicios de persona
temporal”, a través de la modalidad de seleccion “Directa”, se tiene que de lo que
va de la vigencia 2026, por este servicio se contraté de manera directa la suma
total de $11'963.169'501.469. tal como se muestra a continuacion:
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"“f_- e Valor Total
Gasto Mensual $ 11.963.169.501.469
$£10 bill,
55 bitl.
50 bill, o L s} 2026
enero febrero marzo abril mayo

Afo @ 2026

Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico - Agencia Nacional de Contratacién Publica, dltima actualizaciéon 25 de mayo
de 2026.

Divididos en la siguiente cantidad de contratos,

o T T S, Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual

343.545
0,3 mill.
0,2 milk.
10,1 mili.
| 0,0 milt. e > - 2026
‘ enero febrero marzo abril mayo |

Afio @2026

Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico - Agencia Nacional de Contratacién Piblica, uftima actualizacién 25 de mayo
de 2026.
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Informacion esta que permite concluir que las entidades publicas contratantes de
lo que va de la vigencia 2026, contrataron la necesidad concerniente en las
personas naturales que presten sus servicios como “Servicios de persona
temporal”, entre los cuales se encuentra el producto 80111605 - Necesidades de
dotacién de personal financiero temporal. No obstante, en estos momentos la
demanda de servicios que presenta la Contraloria Municipal de Neiva en el mes
de julio de la vigencia 2026, resulta ser necesaria su contratacion.

Analisis de la Oferta

Ahora bien, respecto al cédigo de clase “Servicios de persona temporal’,
contratados por diferentes entidades publicas en el departamento del Huila en la
vigencia 2026, a través de la plataforma SECOP I, en la modalidad de seleccion
‘Directa” se tiene que la mayor cantidad de proveedores, corresponden a
personas naturales encargadas de prestar sus servicios temporales, tal como se
explaya a continuacion:

Valor Total Estimadaﬂfiﬁ_r Proveedor

ANDRES FELIPE SALAS SANCHEZ $19 mil M
ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN VICENTE DE PAUL [l
1 FomcuTura i
ram i
| ESE HOSPITAL ARSENIO REPIZO VANEGAS [}
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE SALADOBLANCO
SERVICIOS CATASTRALES NACIONALES ARGA SAS
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN ANTONIO
MARVA CONSTRUCCIONES SAS
ASOCIACION DE JUNTAS DE ACCION COMUNAL DEL MUN...
; EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO MUNICIPAL MANUEL CAST...
MIA ASESORES CONSULTORES SAS
ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO HERNANDO MONCALEAN... |
CRIHU |

Proveedor

$0 mit M $10 mil M $20 mil M
Valor Total Estimado
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Valor Contratacion Nimero de Proveedores Numero de Contratos

$229,99 mil M 6043 9000

Valor Total Estimado por Proveedor

| ®@Valor Total Estimado @Numero de Contratos

. $20mil M i
|3 I
8 c
id w8
B somim 3
Jdmil M

'9 i E
$ :
] -3
Z somim =

LOREMA MONIE ALBA

GUZMAN TCR
DIANA LORENA G
JOSE WILLJAM

JOSE AL
G
DIANA

ESE HOSPITAL ARSERN

KELLY JOMHANA

Prov_nombre

Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico - Agencia Nacicnal de Contratacién Publica, tltima actualizacién 25 de mayo
de 2026.

Que con ocasién a lo establecido por la Resolucién No. 011 del 15 de enero de
2026, “Por medio de la cual se establecen las pautas, perfiles y honorarios para
los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién en la
Contraloria Municipal de Neiva para la vigencia 2026", la cual sefiala en sus
articulos primero y quinto, lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO: ADOPTAR, la tabla de honorarios para las personas
naturales que presten los servicios profesionales y de
apoyo a la gestion en la Contraloria Municipal de Neiva, la
cual se encuentra en el Anexo No. 1 y que hace parte
integra de la presente Resolucion.

(...)

ARTICULO QUINTO: La presente Resolucion que establece el pago de
honorarios, rige a partir de la fecha de su expedicién y
estara vigente hasta el 31 de diciembre de 2026; de igual
manera deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias, en particular la Resolucién No. 011 del 23 de
enero de 2025”

Por lo anterior, se hace necesario dar cumplimiento al acto administrativo en
cuestion, toda vez que el mismo se encuentra vigente a la fecha de realizacion del
presente documento.
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Que conforme al numeral 3.3 Descripcién del perfil objetivo del contratista, del
presente Estudio previo, para realizar el proceso de Contratacién de Prestacion de
servicios profesionales, La Contraloria Municipal de Neiva requiere como apoyo
para el desarrollo de sus actividades misionales los servicios de una persona
natural que no esté inmersa en inhabilidades, incompatibilidades, ni presentar
conflicto de intereses, respecto a las obligaciones que va a desempefiar, que
tenga capacidad para contratar y que cuente con las habilidades para brindar
apoyo al érgano de control fiscal en pro de lograr sus cometidos misionales, el
perfil requerido es el de una persona natural con titulo profesional en
contaduria publica y con estudios de posgrado en la modalidad de
especializacion. Ademas, debera contar con una experiencia profesional
minima de Un (1) afio. De tal manera que, el Anexo No. 1 de la Resoluciéon No.
011 del 15 de enero de 2026, establece por concepto de pago de honorarios para
las personas naturales con el perfil antes definido lo siguiente:

- [ Requisitos Minimos | Honorarios
| Requerida |  (Hasta)

Titulo profesional | Un (1) afio de
Contratista 9 relacionado con el experiencia $3'500.000
area de desempefio | profesional
y titulo de posgrado
en la modalidad de
especializacion

6.1 Criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

Revisados los contratos anteriores, con objetos similares al de la presente
contratacion, suscritos por Entidades Publicas, y publicados en la Plataforma
SECOP Il de lo que va de la vigencia 2026, donde se establecio el valor a cancelar
dentro del rango de honorarios mensuales pagados por distintas entidades
publicas, por la prestaciéon de servicios profesionales similares al de la presente
contratacion, los cuales se encuentran entre las sumas de $3'233.823 como
menor valor a $5°950.909 como valor maximo pagado por una entidad publica. Por
otro lado, y atendiendo la disponibilidad presupuestal fijada en el Plan Anual de
Adquisiciones de la entidad para la vigencia 2026 y conforme al perfil y honorarios
sefialados para el futuro contratista en la Resolucién No. 011 del 15 de enero de
2026; la entidad determiné que el valor a pagar por concepto de honorarios
mensuales a la persona natural que desarrollara la prestacion de servicios
conforme al objeto enunciado serd por la suma de TRES MILLONES
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QUINIENTOS MIL PESOS ($3'500.000). Por un tiempo de servicios
correspondiente al periodo de TRES (3) MESES.

6.2 Valor

El valor del contrato se realizara por la suma de DIEZ MILLONES QUINIENTOS
MIL PESOS M/Cte. ($10.500.000) que corresponde a los honorarios que la
Contraloria Municipal de Neiva pagara al contratista, previa certificacion del
cumplimiento de las actividades encomendadas por el supervisor del contrato.

6.3 Forma de pago

La Contraloria Municipal de Neiva, realizara TRES (3) pagos mensuales al
Contratista por la suma de TRES MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS
($3'500.000) M/Cte., en la cuenta que indique el contratista, previa presentacién
de la cuenta de cobro y del informe periédico de actividades o sobre el periodo
ejecutado, relacionado con el cumplimiento del objeto contratado, para lo cual,
debera evacuar los requerimientos escritos o verbales que realice el supervisor del
contrato, ademas de anexar los soportes requeridos por la Secretaria General de
la Entidad y radicar todo estos para su posterior registro en la Plataforma del
SECOP II. El pago quedara supeditado a la presentacion por parte del Contratista
de la planilla de pago por concepto del cumplimiento de sus obligaciones frente al
sistema de seguridad social integral, parafiscales segln sea el caso y como lo
ordena la Ley (art. 23 de la Ley 1150 de 2007 y art. 1, paragrafo 2 Ley 828 del
2003) y del registro de la Cuenta o Factura aprobada en la plataforma del SECOP
I.

Descuentos: El Contratista debera tener en cuenta que La Contraloria
Municipal De Neiva efectuara los descuentos de Ley del orden Nacional y
Municipales vigentes y conforme a sus modificaciones de Ley, de acuerdo
con la informacion tributaria suministrada por la Contratista a la entidad y
con la actividad objeto del contrato.

6.4 Concordancia del objeto del contrato con el rubro presupuestal

El contrato se paga con cargo al rubro presupuestal 2.1.2.02.02.008, fuente
230204 — APORTE MUNICIPIO FUNCIONAMIENTO, “Servicios prestados a las
empresas y servicios de produccién”. CPC:83990-Otros servicios profesionales,
técnicos y empresariales n.c.p.
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Para atender el monto del contrato a celebrarse, se cuenta con el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. 2026000048 del 03 de julio de 2026.

7. PLAZO Y VIGENCIA

El plazo para la ejecucion del contrato sera de TRES (3) Meses, sin que en ningun
caso supere el dia 31 de diciembre de 2026; los cuales se contaran a partir de la
fecha de la suscripcién del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion contractual.

8. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

La Contraloria Municipal de Neiva, en virtud de lo dispuesto por el articulo
221.1.1.6.1y 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015, identifica los siguientes
riesgos asociados al Proceso de Contratacién:

ACTUAL CALIFICACION
R : EVALUACION | TipopE | PARTE QUE L
PROBABILIAD | IMPACTO | DELRIESGO | RIESGO RIESGO
Durante la Etapa de Planeacion del Proceso Contractual
Revisién
Exhaustiva y
detallada de los
Seleccion del contratista, sin A : soportes y
el cumplimiento de los Zona de C-O CONTRALORIA documentos
requisitos de Idoneidad 2 4 Riesgo Alto | Cumplimiento | MUNICIPALDE | o entrega el
SUNRIoe oo o y g Operatividad NEIVA q
experiencia futuro
contratista en la
presentacion de
su oferta
Durante la Etapa de Celebracion del Contrato
Requerir al
Contratista
A durante la
; (o4 remision de los
La no firma del contrato 1 5 RZona ?’-\?t Cumplimiento | CONTRATISTA documentos
iesgo Allo previos en la
Plataforma
SECOP I
Requerir
durante el
A término de
No legalizacién del contrato 1 5 Zona de C _ trasl_ado al
o legalizacién tardia Riesgo Alto Cumplimiento | CONTRATISTA contrat::ta para
correspondiente
legalizacion
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Durante la Etapa de Ejecucion del Contrato

E

Supervisién
constante al
Contratista por

Incumplimiento del objeto 5 Zona de c parte del
contractual Riesgo Cumplimiento | CONTRATISTA Servidor
Extrema Publico

9. GARANTIAS PARA EL PROCESO DE CONTRATACION

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015, en los
procesos de contratacion Directa, la constituciéon de garantias no es obligatoria;
por ende, la Contraloria Municipal no requerira la constitucién de garantias, por
cuanto la norma no lo exige y la prestacion del servicio cuenta con la supervision
de un funcionario de la entidad que estara atento en la verificacién del
cumplimiento de las obligaciones y el objeto del contrato.

10. INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO
POR UN ACUERDO COMERCIAL.

Segun el “Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacion” M-MACPC-06 Colombia Compra Eficiente sefialé en el literal C.

“C ¢Coémo sabe una Entidad Estatal que un Proceso de Contratacion esta sujeto a
un Acuerdo Comercial?

Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeacion si los
Acuerdos Comerciales son aplicables al Proceso de Contratacién que estan
disefiando y en caso de que sean aplicables, cumplir con las obligaciones
derivadas de los mismos. Las Entidades Estatales no deben hacer este anélisis
para los Procesos de Contratacion adelantados por las modalidades de seleccion
de contratacion directa y de minima cuantia.”

Por lo anterior, esta contratacién directa, no estd cobijada por un Acuerdo
Comercial.

11. SUPERVISION

La supervision sera ejercida por el Director Técnico de Fiscalizacion de la
Contraloria Municipal de Neiva, o quien haga sus veces.
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El supervisor esta autorizado para impartir instrucciones y ordenes al contratista
sobre asuntos de su responsabilidad siempre y cuando las mismas estén sujetas a
lo estipulado en el contrato.

El supervisor, estd obligado a buscar el cumplimiento de los fines de Ia
contratacion, a vigilar la correcta ejecucién del objeto contratado y a proteger los
derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse
afectados por la ejecucion del contrato, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 1 del Articulo 26 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con los Articulos
4, 14 y 53 de la misma norma, este Ultimo articulo modificado por el articulo 82 de
la Ley 1474 de 2011.

Con la presentacion de este estudio, queda evidenciada la necesidad que debe
satisfacer la Contraloria Municipal de Neiva, por lo que resulta imprescindible
adelantar el correspondiente proceso de contratacién tendiente a cumplir con los
propositos establecidos para el desarrollo de la funcién publica de vigilancia y
control fiscal en cumplimiento de las competencias, determinadas para los fines
sefalados en el presente documento.

El presente estudio previo se expide, en la ciudad de Neiva (Huila),

| LERTIpo
DO %Q/AAW-B‘\NJOGUERA

Dirgctora Técnica de Fiscalizacion

-

Revisé: Diana Car¢lina Fernandez Ramirez
Secretaria General (E)

Aprobé: Carlos Ma Osso
Contralor I¢jgal de Neiva (D)
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