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ANEXO

ANALISIS DEL SECTOR Y ESTUDIO DE MERCADO

OBJETO

13211- SUMINISTRO DE PRENDAS, CALZADO DE LABOR'Y ELEMENTOS DE IDENTIFICACION
INSTITUCIONAL DESTINADOS A LOS GESTORES DEL ORDEN DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
SEGURIDAD, CONVIVENCIA'Y JUSTICIA.
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A. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El objetivo del Plan Distrital de Desarrollo, “Bogotd Camina Segura”, 2024-2027, es mejorar la calidad de vida de las
personas garantizandoles una mayor seguridad, inclusién, libertad, igualdad de oportunidades y un acceso mas justo
a bienes y servicios publicos, fortaleciendo el tejido social en un marco de construccion de confianza y aprovechando
el potencial de la sociedad y su territorio a partir de un modelo de desarrollo comprometido con la accién climatica y la
integracion regional.

El objetivo del plan busca mejorar la calidad de vida de las personas, garantizandoles mayor seguridad, inclusion,
libertad e igualdad de oportunidades y un acceso mas justo a bienes y servicios publicos; fortaleciendo el tejido social
en un marco de construccion de confianza, y aprovechando el potencial de la sociedad y su territorio a partir de un
modelo de desarrollo comprometido con la accion climética y la integracion regional.

El plan contempla 5 objetivos estratégicos:

1. Bogota avanza en seguridad: Bogotd debe ser una ciudad en la que todos sus habitantes se puedan
desplazar tranquilamente en los ambitos urbano, rural y regional; disfrutar del espacio publico, vivir, trabajar
y sofiar sin restricciones; donde especialmente las mujeres puedan caminar sin sentir miedo y no haya espacio
para el accionar delincuencial y violento. Para ello, se debe construir una ciudad en la que se respete la vida,
la diferencia, la propiedad y donde se construyan y fortalezcan lazos de confianza entre las personas, asi
como entre la ciudadania y sus instituciones. De esta manera se garantiza el bienestar de las personas y el
desarrollo del potencial de la ciudad.

2. Bogota confia en su bienestar: Bogota ha de ser el sitio donde sus habitantes quieran estar y puedan
desarrollar todo su potencial.

3. Bogota confia en su potencial: Bogota debe ser una ciudad en la que todos y todas podamos desarrollar y
aprovechar al maximo nuestro potencial como personas, familias, empresas, academia y sociedad. Esto
requiere consolidar a Bogota como una ciudad del conocimiento, educada y competitiva, mediante el acceso
a bienes y servicios —publicos y privados—, que brinden oportunidades de desarrollo para todos y todas.

4. Bogota ordena su territorio y avanza en su accion climatica, justicia ambiental e integracion regional:
Bogota es la capital de Colombia que méas acoge a su gente, la mas diversa y multicultural, donde se ofrece
mayor empleo y servicios para la poblacion; razén por la cual la ciudad debe ser mas amable, un lugar en el
que los ciudadanos podamos disfrutar de ella, contar con aire limpio, un ambiente sano y resiliente ante el
cambio climatico; con una biodiversidad prospera y ecosistemas saludables. Una ciudad donde todos
tengamos derecho a un hébitat digno, acceso a vivienda y servicios publicos de calidad y, sobre todo, con
una movilidad sostenible y segura.

5. Bogota confia en su gobierno: Una ciudad pujante, en la que se quiera vivir, requiere un Gobierno que
atienda las necesidades, garantice los derechos de las personas y brinde un servicio amable, agil y oportuno
en todo el territorio, con un gasto eficiente. Un Gobierno en el que la ciudadania crea y confie.

La concrecion de estos objetivos exige contar con instituciones robustas, con competencias claras y con la capacidad
de orientar la inversion publica hacia acciones de seguridad y convivencia. Bajo este marco, surge la Secretaria Distrital
de Seguridad, Convivencia y Justicia, como la entidad encargada de liderar, articular y ejecutar las politicas de
seguridad ciudadana en el Distrito Capital.

Dando cumplimiento al Plan de Desarrollo Distrital, las actividades de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia
y Justicia estdn enmarcadas en los objetivos i) Bogota avanza en seguridad: “Acciones que potencien a Bogota como
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una ciudad que respeta la vida, la diferencia, la propiedad y que construye y fortalece lazos de confianza entre las
personas Y las instituciones”; ii) Bogota confia en su gobierno: “Acciones que contribuyan a la prestacion de servicios
amables, 4giles y oportunos que resuelvan en el dia a dia de los habitantes”.

La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia es un organismo de nivel central del orden distrital, creada
por el Concejo de Bogota, mediante el Acuerdo 637 de 2016 “Por el cual se crean el Sector Administrativo de
Seguridad, Convivencia y Justicia, la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, modifica parcialmente
el Acuerdo Distrital 257 de 2006 y se dictan otras disposiciones” segun el cual, con cargo a los recursos esta Secretaria
se adquirira los bienes y servicios que requiera la entidad para el cabal cumplimiento de su misién y los que requieran
las autoridades competentes para optimizar la seguridad de todos los habitantes de Bogota.

En su articulo quinto, el citado Acuerdo estable las funciones propias de la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y justicia, entre otras, las siguientes:

(...) “a. Liderar, orientar y coordinar la formulacion, la adopcion y ejecucion de politicas, planes, programas y
proyectos dirigidos a garantizar la convivencia y la seguridad ciudadana y la preservacion del orden publico
en la ciudad.

b. Liderar, orientar y coordinar con las entidades distritales competentes, el disefio, la formulacion, la adopcion
y la ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos de prevencion y cultura ciudadana que promuevan
la convivencia, la resolucion pacifica de conflictos y el cumplimento de la ley.

g. Orientar y apoyar los programas de Policia Civica en la ciudad de Bogota D.C. de acuerdo con los
lineamientos establecidos en la ley.

h. Liderar, orientar y coordinar los servicios de emergencia del Distrito Capital en el marco del primer
respondiente.

k. Liderar, orientar y coordinar las acciones sectoriales relacionadas con la seguridad ciudadana, la
convivencia y el acceso a la justicia.

I. Liderar, orientar y coordinar la formulacion de los Planes Integrales de Seguridad para Bogota, D.C., y las
localidades, de conformidad con lo dispuesto por el Acuerdo Distrital 135 de 2004, o la normativa que lo
modifique o sustituya.

m. Definir los lineamientos estratégicos para la seguridad ciudadana y el orden publico con las instituciones,
entidades y organismos de seguridad del nivel territorial y Nacional.

n. Adquirir o suministrar los bienes, servicios y contratar las obras que se requieran para el mejoramiento de
las condiciones de seguridad, convivencia y acceso a la Justicia en el Distrito Capital.

p. Liderar, orientar y coordinar la implementacién de las tecnologias de la informacion y la comunicacion
estratégica para el fortalecimiento de la convivencia, la sequridad y la justicia, en coordinacién con las
entidades distritales, territoriales y nacionales competentes.

q. Liderar, orientar y coordinar las alianzas estratégicas con las comunidades, el sector privado y las entidades
del orden distrital, territorial y Nacional, orientadas a la convivencia, la prevencién del delito, la seguridad
ciudadana y el acceso a la justicia.

r. Liderar, orientar y coordinar la formulacion y adopcion de politicas, planes programas y proyectos dirigidos
a la promocion, desarrollo y organizacion de las iniciativas y procesos ciudadanos solidarios desde la
perspectiva de seguridad ciudadana.

s. Coordinar las acciones de proteccién que se requieran para grupos vulnerables en condicion especial de
riesgo asociado a su seguridad.
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u. Recopilar, centralizar y coordinar la informacion sobre sequridad ciudadana y sistemas de acceso a la
justicia de manera cualitativa y cuantitativa, incluyendo aquella relativa a las reacciones, posturas, propuestas
y acciones de otras autoridades y de la sociedad civil.

v. Apoyar técnicamente a las Alcaldias Locales en la formulacién y adopcion de planes, programas y proyectos
de seguridad ciudadana, convivencia y acceso a la justicia de acuerdo con los lineamientos definidos por el
Alcalde Mayor.

x. Fomentar la participacion ciudadana para el sequimiento y evaluacion de las politicas, planes y programas
que adelante la Secretaria de Seguridad. (...)

En desarrollo de este Acuerdo, la estructura organizacional de la Secretaria fue precisada y ajustada a través del
Decreto 589 de 2022, "Por medio del cual se modifica la estructura organizacional de la Secretaria de Seguridad,
Convivencia y Justicia y se dictan otras disposiciones”, y el Decreto 590 de 2022 "Por medio del cual se modifica la
planta de empleos de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia y se dictan otras disposiciones". El
marco normativo actualmente vigente que rige la estructura y las competencias de la Secretaria se encuentra contenido
en el Decreto 644 del 22 de diciembre de 2025, el cual recoge y unifica las disposiciones aplicables al Sector Seguridad,
Convivencia y Justicia, en especial a lo establecido como funciones de la Subsecretaria de Seguridad y Convivencia
en el articulo 15, que sefalan:

a. “(...).Disenar estrategias de prevencion, control del delito y promocién de la corresponsabilidad
ciudadana que contribuyan a_mejorar la_confianza de los ciudadanos en materia de sequridad y
convivencia en Bogota, D.C.

b. Dirigir y disenar planes, programas y proyectos que conformen las politicas de prevencion y cultura
ciudadana que promuevan la_convivencia, la_resolucién pacifica_de conflictos, la_sequridad, la
preservacion del orden publico en la ciudad y el cumplimento de Ia ley, con las entidades distritales
competentes, coordinar su implementacion a nivel distrital y local y evaluar operativamente Ia

implementacion.

¢. Coordinar con la Policia Metropolitana de Bogota, D.C., en la identificacion de lineas generales de
disefno, formulacién, adopcion, sequimiento y evaluacidon de planes, proyectos y programas en
sequridad ciudadana, que deban ser ejecutados por dicha institucion, siquiendo las directrices,
instrucciones y drdenes de la primera autoridad de Policia del Distrito Capital.

d. Implementar los Planes Integrales de Sequridad para Bogota y sus localidades de conformidad con lo
dispuesto en el Acuerdo Distrital N° 135 de 2004 “Por el cual se establecen los instrumentos para la
formulacién de los planes integrales de sequridad para Bogota y sus localidades” o la normativa que
lo modifique o sustituya. “(Negrilla y subrayado fuera del texto) (...)"

Este conjunto de competencias y lineas de accion le confieren a la Secretaria un papel determinante en la gestiéon de
la seguridad y la convivencia en el Distrito Capital, lo que a su vez demanda consolidar instrumentos y equipo humano
especializado que puedan materializar estas disposiciones en el territorio.
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En concordancia con este marco normativo y con el propésito de fortalecer la presencia institucional en los territorios,
el Acuerdo 927 de 2024, que adopt6 el Plan de Desarrollo Distrital “Bogotd Camina Segura”, introdujo medidas
especificas orientadas a la consolidacion de cuerpos civiles especializados en mediacion, dialogo social, prevencion
de conflictos y gestion territorial; mediante un proyecto inter agencial que permita prevenir y controlar hechos delictivos,
mejorar el orden y fomentar actividades que permitan el uso continuo y la apropiacion de los espacios para reducir la
desconfianza frente a lugares dispuestos para el disfrute de la ciudadania, en el marco de la ley, cuyo objetivo es
consolidar la presencia territorial para fomentar la confianza de la ciudadania en la actuacion de las entidades distritales
y los organismos de seguridad y justicia, construir un espacio publico seguro e inclusivo, y promover el gjercicio de los
derechos.

Asi las cosas, la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, con el propésito de fortalecer la presencia
institucional en los territorios y contribuir de manera activa a la recuperacion, estabilizacion y sostenimiento del orden
urbano, crea los Gestores del Orden, los cuales son una figura civil distrital especializada. Su labor se orienta a mejorar
las condiciones de seguridad y convivencia mediante acciones preventivas, pedagégicas, de mediacidn y gestion
territorial, en entornos impactados por el uso indebido del espacio publico, dinamicas de riesgo social o conflictos
ciudadanos.

Lo anterior, en concordancia a lo establecido en el articulo 241 del Acuerdo 927 de 2024, el cual contempla el
fortalecimiento del cuerpo de gestores, indicando:

“...La Administracion Distrital fortalecera el cuerpo de gestores encargados de abordar aspectos relacionados
con convivencia, diaglogo social y resolucién de conflictos, considerando la vinculacion de personal con
experiencia en mediacion, seguridad, convivencia ciudadana y otras especialidades que sean necesarias...”

La estrategia de los Gestores del Orden tiene su fundamento normativo en el Decreto Distrital 466 de 2025 “Por medio
del cual se crean unos empleos de caracter temporal en la planta de personal de la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia”. Mediante este acto administrativo, la Administracion Distrital autorizd la creacién de mil
setecientos veinticinco (1.725) empleos temporales, distribuidos en los niveles profesional, técnico y asistencial, con
vigencia hasta el 31 de diciembre de 2027. Dichos cargos se encuentran articulados con el Plan Distrital de Desarrollo
2024-2027 “Bogota Camina Segura”, en especial con el proposito estratégico 5.1 “Bogota avanza en seguridad”, lo
que asegura la coherencia de la medida con la politica publica distrital.

El Decreto establece que estos empleos se enmarcan en el proyecto de inversion 8229 (0312) - “Fortalecimiento del
pie de fuerza policial y de la gestion territorial para la Convivencia y Seguridad en Bogota D.C.”, lo cual garantiza que
los recursos provienen del presupuesto de inversion y que cuentan con viabilidad técnica, juridica y presupuestal. Con
ello, se materializa la voluntad institucional de consolidar un cuerpo de apoyo territorial que refuerce la presencia del
Distrito en los territorios, contribuya a la prevencién del delito y la violencia, y mejore la capacidad de respuesta frente
a las demandas ciudadanas en materia de seguridad y convivencia.

La creacion de los Gestores del Orden, por tanto, no corresponde a una iniciativa aislada, sino a una estrategia de
fortalecimiento institucional aprobada mediante un acto administrativo de caracter general y obligatorio, que asegura
su validez juridica, su financiacion y su alineacién con los objetivos de gobierno. Esto constituye la base para que, en
el marco de los procesos de contratacion y provision de elementos necesarios, se garantice la adecuada
implementacion y sostenibilidad de la estrategia durante las vigencias 2025, 2026 y 2027.
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Con base en dicho pronunciamiento, se otorgé concepto técnico favorable para avanzar en la implementacion de la
estrategia de los Gestores del Orden, habilitando la formalizacion de esta figura civil especializada que contribuira al
fortalecimiento de la seguridad y la convivencia en el Distrito Capital.

De acuerdo con la resolucion 0231 de 2025, los Gestores del Orden, tendran las siguientes funciones:

o |dentificar mediante la observacion directa y analisis de la informacion de las diferentes dindmicas que afectan los
espacios a intervenir, conforme con las directrices impartidas por el superior inmediato.

o Realizar acciones de control y disuasion para prevenir alteraciones a la convivencia, en articulacion con entidades
distritales y organismos de seguridad y justicia, promoviendo entornos seguros, corresponsables y respetuosos
de la normatividad vigente.

o Brindar apoyo a las autoridades en la materializacién de medios o medidas correctivas a través de actividades de
verificacion, operativas y/o logistica, conforme con lo estipulado en el Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana y la normatividad Vigente.

e Mantener comunicacion directa con la comunidad para atender requerimientos, recibir solicitudes y mejorar las
relaciones entre la ciudadania y las entidades responsables del orden, en el marco de los protocolos establecidos.

o Realizar apoyo en las actividades de promocién y recuperacion del buen manejo del espacio publico, de acuerdo
con la normatividad vigente.

o Utilizar herramientas tecnoldgicas para el acompafiamiento preventivo en e | espacio publico, conforme con las
directrices establecidas por la entidad.

o Intervenir los perimetros préximos a las aglomeraciones que se generan en la ciudad, con el fin de mejorar el
transito de personas, identificar nuevos corredores, generar alertas de situaciones que se presenten y coordinar
la oferta institucional para su atencion, en el marco de los protocolos establecidos.

o Desarrollar jornadas barriales orientadas a promover la corresponsabilidad ciudadana en la construccion de
entornos de convivencia y seguridad que permitan fortalecer las capacidades comunitarias, en e | reconocimiento
y apropiacion de normas basicas de convivencia y participacién de la ciudadania e en la prevencion de conflictos
y el cuidado del espacio.

¢ Implementar acciones focalizadas de prevencion del delito en los lugares priorizados, mediante el desarrollo de
estrategias de intervenciones situacionales y de disuasion a través de la presencia institucional e n e | espacio
publico, de acuerdo con la normatividad vigente.

e Apoyar en la gestion de incidentes 0 emergencias mediante e | acompafiamiento a las autoridades competentes,
en el control del area, la orientacion a la ciudadania y la articulacion de la respuesta interinstitucional, conforme a
las directrices impartidas por el superior inmediato.

e Las demas funciones que le sean asignadas por la autoridad competente y que estén acordes con la naturaleza
del cargo.

La consolidacion de los Gestores del Orden como figura civil especializada exige dotarlos de elementos de
identificacion institucional que respalden su accionar en las zonas establecidas; de esta manera se garantiza la
visibilidad, diferenciacion y coherencia en la imagen de este personal, lo cual resulta indispensable para establecer la
confianza ciudadana y la legitimidad de sus actuaciones en contextos de mediacion, pedagogia y gestion territorial.

En efecto, los elementos de identificacion institucional cumplen varias funciones esenciales:

o Visibilidad y reconocimiento inmediato: permiten que la ciudadania identifique a los Gestores del Orden como
representantes oficiales de la Administracién Distrital.
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o Diferenciacion frente a la fuerza publica y particulares: evitan confusién sobre su rol civil y especializado,
reforzando su caracter pedagogico y de mediacién.

o Confianza y legitimidad: fortalecen la percepcion de autoridad civil legitima en la resolucidn pacifica de conflictos
y en actividades de convivencia ciudadana.

o Seguridad operativa: los distintivos retro reflectivos, escudos y leyendas institucionales incrementan la proteccion
del personal durante intervenciones en entornos de alto trénsito o riesgo.

o Estandarizacion y control logistico: facilitan la trazabilidad de la dotacion, la reposicién de prendas y la auditoria
de entregas individuales.

o Coherencia con la imagen institucional: garantizan que el accionar de los Gestores del Orden se alinee con el
Manual de Imagen Institucional de la Alcaldia Mayor de Bogota y los lineamientos de compras publicas sostenibles.

En el marco de la aprobacién y puesta en marcha de la estrategia, resulta indispensable garantizar que los Gestores
del Orden cuenten con los elementos de dotacién institucional necesarios para el adecuado desarrollo de sus funciones
en territorio, en condiciones de funcionalidad, identificacién y presentacion acordes con la naturaleza de sus
actividades. En este sentido, el suministro de prendas de labor y elementos de identificacion institucional se constituye
en un componente esencial para asegurar la homogeneidad en la imagen del personal, facilitar su reconocimiento por
parte de la ciudadania y fortalecer la legitimidad de su actuacion en los distintos escenarios de intervencion. Asi mismo,
las caracteristicas técnicas de estos elementos deben responder a las condiciones de uso intensivo, movilidad y
variabilidad climética propias del entorno operativo, garantizando comodidad, durabilidad y desempefio. En
consecuencia, la adquisicién de estos bienes resulta necesaria para consolidar condiciones adecuadas de operacion,
contribuir al cumplimiento eficiente de las funciones asignadas y materializar los lineamientos institucionales orientados
a la adecuada prestacion del servicio.

En tal sentido, y en el marco de las competencias asignadas a la Direccién de Gestion Humana en materia de
implementacion de programas de bienestar laboral y de seguridad y salud en el trabajo, asi como de las disposiciones
presupuestales que permiten la adquisicion de bienes orientados a mejorar las condiciones en las que los servidores
publicos desarrollan sus funciones, la Entidad propende por garantizar ambientes adecuados para el ejercicio de las
actividades misionales. En este contexto, resulta necesario dotar a los integrantes del Cuerpo de Gestores del Orden
con prendas de labor y elementos de identificacién institucional que respondan a las exigencias propias de su labor en
territorio, no solo desde una perspectiva de comodidad y durabilidad, sino también en términos de funcionalidad y
reconocimiento institucional. Lo anterior permite fortalecer las condiciones de desempefio del personal, facilitar su
identificacion en el desarrollo de las actividades asignadas y asegurar que la prestacion del servicio se realice de
manera organizada, coherente y alineada con los lineamientos institucionales.

En consecuencia, la adquisicion de estos elementos resulta indispensable para garantizar la continuidad, eficacia y
seguridad de las labores desarrolladas por el Cuerpo de Gestores del Orden, para el desarrollo seguro de la actividad
operativa de caracter civil que despliegan en territorio los servidores.

La adquisicion y provision de estos elementos, cuenta con respaldo normativo y financiero:

o Decreto No. 533 de 2015, que establece las condiciones de dotacién del personal del Distrito.
Ley 909 de 2004, que habilita la creacion de empleos temporales para programas de duracién determinada,
como lo es el de los Gestores del Orden.

o  Presupuesto asignado para la vigencia 2025, destinado especificamente al fortalecimiento institucional de la
SDSCJ y al componente de equipamiento dentro del proyecto de inversion.
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Aunado a lo anterior, la Subsecretaria de Seguridad y Convivencia, ha definido las especificaciones técnicas,
cantidades y caracteristicas de los elementos requeridos, en atencion a las condiciones reales en las que los Gestores
del Orden desarrollan sus actividades en territorio, las cuales implican una exposicién permanente a factores
operativos, ambientales y de interaccién directa con la ciudadania que distan significativamente de las labores propias
de entornos administrativos. En efecto, el ejercicio de sus funciones conlleva desplazamientos continuos, jornadas
prolongadas en espacio publico, variabilidad climatica, asi como la participacion en escenarios de intervencion que
demandan visibilidad, identificacion clara y condiciones adecuadas de movilidad y desempefio. En este contexto, el
suministro de prendas de labor y elementos de identificacion institucional no constituye un gasto accesorio o superfluo,
sino una condicion esencial para garantizar el adecuado desarrollo de las funciones asignadas, diferenciandose de la
dotacién convencional de servidores con funciones administrativas y respondiendo a las exigencias propias del trabajo
operativo en campo.

La provision de estos elementos contribuye a mitigar riesgos asociados a las condiciones de trabajo en territorio,
reduciendo situaciones de vulnerabilidad en el ejercicio del cargo; se enmarca en los lineamientos institucionales
orientados a la proteccidn y bienestar del talento humano; y finalmente fortalece la capacidad operativa de la Entidad
en el territorio, al permitir intervenciones mas visibles, organizadas y eficaces frente a la ciudadania.

En consecuencia, la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia debe garantizar que el personal dispuesto
para estas funciones disponga de los insumos esenciales que demanda su labor diaria, asegurando condiciones de
operacién acordes con los lineamientos institucionales.

De esta manera, la Secretaria adelantara el proceso correspondiente para la adquisicién de los bienes descritos a
continuacion;

Unidad de

medida Cantidad

item | Producto Descripcion

Chaqueta bicolor (Azul Noche/Gris), fabricada
con materiales de alta resistencia mecanica.
Incluye forro interno.

Pantalon tactico de seis (6) bolsillos, pasador
triple en pretina debidamente presillados y
bordado en tapas laterales. Debera incorporar
pinzas tacticas en la altura de la rodilla y
refuerzo de entrepierna trasero.

Camibuso tactico tipo “COMBAT SHIRT”
disefiado para uso operatvo y de
entrenamiento. Debe garantizar adecuados
niveles de movilidad, ventilacion, resistencia y
confort durante su uso en campo.

Cuello térmico tipo balaclava o cuello polar,
disefiado para proporcionar proteccion térmica
en el area del cuello y la parte inferior del rostro
durante jornadas operativas en condiciones de
frio o0 baja temperatura.

CHAQUETA
IDENTIFICACION

DE

Unidad 1879

2 PANTALON DE TRABAJO Unidad 2659

3 CAMIBUSO DE TRABAJO Unidad 2659

CUELLO TERMICO Unidad 1879
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Pantalén térmico disefiado para proporcionar
5 PANTALON TERMICO aislamiento térmico y proteccion en ambientes | Unidad 2659
de baja temperatura

Gorra tactica operativa tipo beisbolera, con
GORRA TACTICA | estructura unida por cuatro (4) cortes en la

6 OPERATIVA parte superior, disefiadas para proteccion solar Unidad 1879
e identificacién institucional
Calzado tipo trekking, disefiado para

7 CALZADO DE TRABAJO proporcionar estabilidad, traccion y soporte Par 1879

durante el desplazamiento en diferentes tipos
de superficies

Es preciso resaltar que las caracteristicas técnicas de los bienes descritos resultan indispensables, toda vez que su
ausencia podria afectar de manera directa las condiciones minimas necesarias para el adecuado desempefio de los
Gestores del Orden. La falta de estos elementos comprometeria la movilidad, la adaptacién a condiciones climaticas,
la comodidad en jornadas prolongadas y la adecuada identificacion en el espacio publico, especialmente en contextos
urbanos caracterizados por desplazamientos constantes y exposicién a factores ambientales. Dado que estos
servidores desarrollan sus funciones de manera permanente en via publica, se hace necesario garantizar que cuenten
con elementos acordes con dichas exigencias operativas.

Entre sus responsabilidades se encuentran la observacion situacional para la identificacion temprana de riesgos y
conflictos, la articulacion con actores comunitarios y entidades publicas para gestionar respuestas oportunas, y la
implementacion de intervenciones orientadas a fortalecer la convivencia y el orden en el espacio publico. Estas
actividades demandan condiciones apropiadas de movilidad, visibilidad, identificacion y desempefio, las cuales
dependen directamente de contar con prendas y elementos disefiados para el trabajo operativo en campo.

Ahora bien, en lo que respecta a las cantidades requeridas para cada uno de los items, estas obedecen a un analisis
técnico que considera tanto las condiciones reales de uso de las prendas como la existencia de suministros previos
realizados por la Entidad. En efecto, durante la vigencia 2025 se adelant6 un proceso de adquisicion de prendas de
identificacion institucional para los Gestores del Orden, mediante el cual se entregaron elementos como chaquetas,
pantalones, camibusos, gorras y calcetines, en cantidades definidas por funcionario, atendiendo criterios de uso en
campo, higiene, rotacion y durabilidad.

En este sentido, se evidencié que determinadas prendas de uso permanente y contacto directo, como pantalones,
camibusos y calcetines, requieren una mayor frecuencia de reposicién o disponibilidad, debido al desgaste derivado
del uso continuo, la exposicidn a condiciones ambientales y la necesidad de garantizar condiciones minimas de higiene
en el desarrollo de las actividades. Por el contrario, otros elementos, tales como gorras o accesorios de identificacion,
presentan una menor tasa de deterioro, lo cual incide directamente en la cantidad requerida en el presente proceso.

En consecuencia, las cantidades previstas no responden a un criterio uniforme por funcionario, sino a una
diferenciacion técnica basada en la frecuencia de uso, el nivel de desgaste y la funcionalidad de cada elemento. Asi
mismo, estas cantidades contemplan necesidades de reposicidn, ajuste y cobertura frente a la dinamica operativa del
equipo, incluyendo la incorporacidn de nuevos integrantes y la continuidad en la prestacion del servicio.

En este contexto, el suministro de prendas de vestir y elementos de identificacién institucional no solo favorece el
desarrollo seguro, eficiente y organizado de las actividades en territorio, sino que asegura la continuidad y eficacia de
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las acciones institucionales, garantizando que los Gestores del Orden cuenten con los elementos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones en el marco de la estrategia de seguridad, convivencia y presencia institucional en el
espacio publico.

Por lo anterior, la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, para la vigencia correspondiente y en
concordancia con el Plan Anual de Adquisiciones, considera necesario adelantar el proceso de contratacion que
permita el suministro de los elementos requeridos, de acuerdo con las necesidades operativas identificadas.

En cuanto a la asignacion presupuestal, estos bienes seran adquiridos con cargo a recursos de inversion, en tanto
contribuyen directamente al fortalecimiento de la capacidad institucional en territorio.

Estos elementos garantizan la identificacion institucional, proteccion personal y coherencia con la imagen corporativa
de la Alcaldia Mayor de Bogota y la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia. Los bienes y cantidades
indicados en el estudio de mercado son aproximados, no obstante, de conformidad con el resultado de la Subasta
Inversa Electronica la entidad a través de la Supervision determinaréa los bienes a adquirir en mayores cantidades hasta
agotar la totalidad del presupuesto asignado. La distribucion de dichos recursos se efectuara de manera discrecional
por parte de la Entidad, garantizando siempre la optimizacién en el uso de los recursos publicos.

El hecho de contar con especificaciones técnicas definidas para los elementos a adquirir permite enmarcar el proceso
en la categoria de bienes de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion, lo cual determina la modalidad
de contratacién aplicable

En este sentido, de conformidad con el literal a), numeral 2, del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y la reglamentacion
prevista en el Decreto 1082 de 2015, cuando se trate de bienes con caracteristicas técnicas homogéneas, uniformes
y de comun utilizacién, la Entidad est& obligada a adelantar el proceso bajo la modalidad de Seleccion Abreviada
mediante Subasta Inversa Electronica. Esta modalidad no se adopta por razones de conveniencia operativa, sino
porque la naturaleza misma de los bienes lo impone como mandato legal. Su fundamento radica en garantizar una
competencia efectiva entre los oferentes, orientada exclusivamente a la obtencion del menor precio posible, con lo cual
se optimizan los recursos publicos en la adquisicidn de las cantidades requeridas bajo condiciones de transparencia,
eficiencia y economia.

Dado que las cantidades a adquirir han sido previamente determinadas con base en las necesidades identificadas por
la Secretaria, la dindmica competitiva de la subasta no incide sobre el volumen de bienes a contratar, sino sobre el
precio unitario al que estos seran adquiridos. En consecuencia, el ahorro presupuestal que genera esta modalidad se
materializa en la diferencia entre el presupuesto oficial estimado y el valor unitario final que resulte del Gltimo lance
valido presentado durante la subasta.

El contrato se suscribira por el valor total que resulte de multiplicar las cantidades fijas definidas por la Entidad por los
precios unitarios obtenidos al cierre de la subasta, y su adjudicacion se realizara garantizando que dicho valor no
supere el presupuesto oficial establecido.

De esta manera, la Subasta Inversa Electrénica en SECOP |l se constituye como el mecanismo que, por mandato
legal, corresponde aplicar para la adquisicion de los elementos de identificacion institucional de los Gestores del Orden,
asegurando que las cantidades requeridas se contraten al menor precio posible y con plena observancia de los
principios de transparencia, economia y seleccion objetiva.
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En concordancia con lo anterior, y teniendo en cuenta que se trata de bienes de caracteristicas técnicas uniformes y
de uso comun, se ha verificado que, si bien existen Acuerdos Marco de Precios (AMP) vigentes administrados por
Colombia Compra Eficiente que incluyen bienes similares, estos no satisfacen de manera adecuada las necesidades
especificas del proceso que se pretende adelantar, tal como se puede evidenciar a continuacion:

AMP de Material de Intendencia lll: disefiado para atender las necesidades de la Fuerza Publica, con
especificaciones orientadas a prendas de caracter militar y policial, no aplicables a un cuerpo civil especializado como
los Gestores del Orden.

AMP “Confecciones y Calzado (CCE-SNG-AMP-006-2025)": ofrece uniformes de caracteristicas generales
estandarizadas que responden a necesidades amplias del sector publico, pero que no se alinean con las
especificaciones particulares que requiere la Secretaria para sus elementos institucionales. Esto significa que aunque
el mecanismo es agil y econémico, sus opciones de productos predefinidas no contemplarian disefios, materiales,
colores o funcionalidades especificas que la Secretaria necesita para diferenciarse o cumplir con requerimientos
operacionales particulares de su gestion.

En consecuencia, se considera necesaria la inaplicabilidad de los Acuerdos Marco y la formulacién de requerimientos
técnicos propios, alineados con las necesidades reales del servicio, por cuanto los Acuerdos Marco disponibles no
satisfacen las necesidades técnicas, funcionales ni de imagen institucional que demanda la estrategia de los Gestores
del Orden. Por lo tanto, la Entidad debe acudir a la definicién de especificaciones técnicas propias, recogidas en el
Anexo de Especificaciones Técnicas, y adelantar la contratacién mediante Seleccion Abreviada por Subasta Inversa
Electronica, garantizando asi la seleccion objetiva, la eficiencia del gasto publico y la transparencia del proceso.

En cuanto a las necesidades especificas de los elementos de identificacion de los Gestores del Orden, estas se
orientan a garantizar tres condiciones esenciales:

o |dentificacion institucional clara y diferenciada: las prendas deben portar escudos, aplicaciones retro
reflectivas y distintivos oficiales que permitan a la ciudadania reconocer de inmediato la naturaleza civil y
especializada de los Gestores, diferenciandolos de la Fuerza Publica y de particulares.

e Proteccion y funcionalidad operativa: se requiere ropa resistente a la friccion y de facil movilidad para jornadas
extensas en territorio, chaquetas impermeables que protejan en condiciones climaticas adversas, camibusos de
manga larga que brinden visibilidad y transpirabilidad, asi como calcetines en hilado de cobre que contribuyen al
bienestar y a la salud ocupacional en actividades de campo.

o Coherencia con la imagen institucional: las prendas deben respetar las directrices del Manual de Imagen
Institucional de la Alcaldia Mayor de Bogota, garantizando homogeneidad en colores, logos y aplicaciones, lo cual
no esta contemplado en la ropa genérica de los Acuerdos Marco vigentes.

Los elementos se entregarén en las cantidades definidas en el Anexo de Especificaciones Técnicas, considerando
criterios de higiene, rotacion y durabilidad, dado que los Gestores del Orden utilizaran estas prendas de manera diaria
en el ejercicio de sus funciones. Contar con al menos dos unidades de pantalon, camibuso y calcetines garantiza que
cada funcionario pueda realizar el cambio periddico de prendas, evitando riesgos asociados a la acumulacién de sudor,
humedad y agentes bioldgicos, y preservando condiciones de bioseguridad minimas en el trabajo de campo.
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Por lo anterior, la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, para la vigencia 2026 y en cumplimiento
del Plan de Adquisiciones previsto por la Subsecretaria, en concordancia con lo establecido en la Ley 80 de 1993, la
Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y demas normas reglamentarias, adelantara la adquisicion de los
elementos de identificacion institucional para los Gestores del Orden.

Ahora bien, la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia adelant6 la solicitud de disponibilidad
presupuestal, que permite proyectar y asegurar la cobertura para la adquisicién de los elementos de los Gestores del
Orden durante el segundo semestre de la vigencia 2026. Los recursos destinados para este proceso corresponden a
inversion, y no a funcionamiento, en tanto se orientan a fortalecer la estrategia institucional de seguridad y convivencia,
garantizando la continuidad, financiacion y ejecucion de la politica publica en el territorio.

VIABILIDAD TECNICA DE LA CONTRATACION

La Secretaria Distrital de Seguridad Convivencia y Justicia tuvo en consideracion las politicas de austeridad del gasto,
en aplicacién a lo dispuesto en los Decretos 1737 de 1998 “Por el cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia
y se someten a condiciones especiales la asuncion de compromisos por parte de las entidades publicas que manejan
recursos del Tesoro Publico”y 030 de 1999 “Por el cual se expiden medidas sobre austeridad en el gasto pablico del
Distrito Capital de Santa Fe de Bogota.

En cumplimiento de las funciones enmarcadas en el Decreto 644 de 2025, expedido por el Alcalde Mayor de Bogota,

cual establece que: "La Administracion Distrital fortalecera el cuerpo de gestores encargados de abordar aspectq
relacionados con convivencia, dialogo social y resolucion de conflictos, considerando la vinculacion de personal cg
experiencia en mediacion, seguridad, convivencia ciudadana y otras especialidades que sean necesarias." (Acuerd
Distrital 927 de 2024, Plan de Desarrollo "Bogota Camina Segura"). Con fundamento en lo anterior, y en ejercicio de I
funciones establecidas en el numeral 21 del articulo 5 del Decreto Distrital 644 de 2025, que faculta a la Secretaria pa
"adquirir o suministrar los bienes, servicios y contratar las obras que se requieran para el mejoramiento de las condiciong
de seguridad, convivencia y acceso a la Justicia en el Distrito Capital", la Entidad requiere adelantar un proceso d
contratacion para la adquisicion de los elementos objeto del proceso, en correspondencia con la necesidad planteada €
el presente estudio.

La necesidad que se pretende atender con el presente proceso consiste en garantizar la adquisicion de prendas de
identificacion institucional para los gestores del orden de la secretaria distrital de seguridad, convivencia y justicia,
enfocados, en la Identificacion institucional clara y diferenciada, Protecciéon y funcionalidad operativa y
Coherencia con la imagen institucional, lo cual propende porque los Gestores del Orden se identifiquen como figura
civil especializada, identificados institucionalmente, respaldando su accionar en las zonas establecidas; de esta
manera se garantiza la visibilidad, diferenciacién y coherencia en la imagen de este personal, lo cual resulta
indispensable para establecer la confianza ciudadana y la legitimidad de sus actuaciones en contextos de mediacién,
pedagogia y gestion territorial.

En atencién a la viabilidad técnica, se asigna el Proyecto de Inversion No. 8229, denominado “Fortalecimiento del pie
de fuerza policial y de la gestion territorial para la Convivencia y Seguridad en Bogota D.C.", el cual se encuentra
enmarcado en el Objetivo Estratégico 01: “Bogota avanza en su seguridad” y corresponde al BPIN: 2024110010312

1. Mejorar la prestacidn del servicio de seguridad, prevencion y convivencia.
2. Desplegar en el territorio la respuesta institucional para la gestién de la conflictividad y acompafiamiento de
aglomeraciones, la Actividad
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3. Implementar el 100% del modelo de articulacion de la oferta institucional para la atencién e intervencion de lugares
focalizados por la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia ante situaciones que afecten la
convivencia y seguridad ciudadana, Meta Proyecto de Inversion, Meta PDD 1963 - Implementar un modelo
integrado para la gestion de la convivencia y seguridad en los territorios.

) AREA RESPONSABLE
PROGRAMA DE INVERSION
; UNIDAD
2024-2027 Gerencia programa Ge;rrir;ggtgel META PDD EJECUTORA
1963 - Implementar
Fortalecimiento del pie de fuerza un modelo integrado
policial y de la gestion territorial para la 8229 Subsecretaria de Seguridad |  Director de para la gestion de la 01
Convivencia y Seguridad en Bogota y Convivencia Seguridad convivencia y
seguridad en los
territorios.

B. OBJETO CONTRACTUAL

13211- SUMINISTRO DE PRENDAS, CALZADO DE LABOR Y ELEMENTOS DE IDENTIFICACION INSTITUCIONAL
DESTINADOS A LOS GESTORES DEL ORDEN DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA
Y JUSTICIA.

C. PLAZOY LUGAR DE EJECUCION

El plazo de ejecucion del contrato que se suscriba seré de SEIS (06) MESES, sin que exceda el 31 de diciembre de
2026, contados a partir de la fecha de suscripcion del acta de inicio, previo el cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucidn del contrato.

El lugar de entrega de los elementos requeridos seré la bodega de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y
Justicia, ubicada en el Parque Empresarial Urapanes, Avenida Calle 17 No. 132-18, Interior 13, Bogota D.C. En caso
de que se presenten modificaciones respecto a los lugares de entrega, estas seran comunicadas oportunamente a la

empresa adjudicataria del contrato.
ESTUDIO DEL SECTOR

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber que tienen las Entidades Estatales de realizar un
analisis para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo.

El Estudio del Sector permite identificar las oportunidades disponibles en el mercado para atender la necesidad de la
Entidad Estatal.

Con fundamento en la GUIA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS DEL SECTOR DE LA AGENCIA NACIONAL
DE CONTRATACION PUBLICA-COLOMBIA COMPRA EFICIENTE-2025 Version: V2 Fecha: 15/08/2025 y el
“Instructivo de Solicitud de Cotizaciones para Estudios de Mercado para la adquisicidn de bienes y servicios”, cddigo
I-FC-2, se procede a realizar el andlisis econdémico del sector.
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1.1 CONTEXTO ECONOMICO
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1.1.1 IDENTIFICACION DEL SECTOR
Generalidades

Segun la economia clasica, se considera los sectores primario y secundario como productores de bienes tangibles.
Esto quiere decir que, gracias a su funcionamiento, se obtienen bienes y productos fisicos.

Por su parte, el sector terciario, al tratarse de servicios, no produce bienes tangibles y no es considerado como un
sector productivo. Sin embargo, es necesario aclarar que, a pesar de no producir bienes tangibles, el sector terciario
contribuye al ingreso nacional.

Loa bienes requeridos se enmarcan en el sector secundario de la economia, especificamente en el subsector de
confeccion y comercializacidn de elementos de identificacion institucional, destinados a fortalecer laimagen corporativa
y la representatividad de los servidores de la Entidad.

Estos elementos comprenden prendas y accesorios que incorporan distintivos oficiales, emblemas, logotipos y colores
institucionales, elaborados conforme a lineamientos de disefio y normatividad aplicable para garantizar uniformidad,
visibilidad y adecuada presentacién del personal en el ejercicio de sus funciones. Las actividades econémicas
asociadas a su produccion y suministro incluyen la confeccidn de prendas de vestir de uso institucional, bordado y
estampado de insignias, personalizacién textil y distribucion de dotaciones corporativas.

Las actividades econdmicas asociadas incluyen:

+ CllU C1410 - Confeccién de prendas de vestir, excepto prendas de piel.
+ CllU G4642 — Comercio al por mayor de prendas de vestir.

+ CllU G4643 — Comercio al por mayor de calzado.

+ CllU C3290 - Otras industrias manufactureras n.c.p.

Estos sectores tienen una participacion significativa en el mercado colombiano, especialmente en regiones como
Bogota D.C., Antioquia y Valle del Cauca, donde se concentran clusteres productivos con alto nivel de especializacion,
infraestructura industrial consolidada y capacidad para atender demandas institucionales de gran escala.

El crecimiento del mercado textil colombiano esta impulsado por la creciente demanda de diversos sectores, como la
moda y la ropa, asi como por el floreciente sector del comercio electrénico. La considerable inversién publica en el
sector textil aumenta ain mas el potencial de oportunidades lucrativas y crecimiento dentro del mercado textil
colombiano.

Segun el analisis del mercado textil colombiano, la creciente demanda de productos naturales influye positivamente en
el mercado debido a la mayor conciencia ambiental entre la poblacion colombiana. Los tejidos naturales como el
algodén, la lana y la seda son mas suaves y transpirables, duraderos y rentables que otras fibras sintéticas. Son
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especialmente adecuados para personas que sufren de alergias y tienen la piel sensible. Ademas, el sector del
automévil esta experimentando un crecimiento constante debido al aumento de las exportaciones de vehiculos
colombianos en todo el mundo gracias a los acuerdos de libre comercio con arancel cero, asi como al aumento del
poder adquisitivo y la mejora del nivel de vida. El aumento de la compra de turismos también esta creando enormes
oportunidades para el mercado."

1.1.1.1 Cédigos UNSPSC

Teniendo como base la Guia para la Codificacion de Bienes y Servicios de acuerdo con el codigo estandar de productos
y servicios de Naciones Unidas, V.14.080, se identifican los bienes y servicios que se pretenden adquirir con su
correspondiente segmento, familia, clase y producto.

53 - Ropa, maletas

y e
53101700 productos de aseo 10 - Ropa 17 - Sueteres

personal

53 - Ropa, maletas
18 - Abrigos y

y -
53101800 productos de aseo 10-Ropa chaquetas

personal
53 - Ropa, maletas

25 - Accesorios de

y ; .
Sl productos de aseo 0 =Ixtere Vestir

personal
53 - Ropa, maletas

10 - Ropa .
productos de aseo 27 - Uniformes
personal
53 - Ropa, maletas
53103000 Y 10-Ropa 30 - Camisetas

productos de aseo
personal
53 - Ropa, maletas
53103100 Y 10 - Ropa 31 - Chalecos
productos de aseo
personal
53 - Ropa, maletas
53111500 y 11 - Calzado 15 - Botas
productos de aseo
personal

53102700

1 https://www.expertmarketresearch.com/es/reports/colombia-textile-market
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1.1.2 Productos incluidos dentro del sector
Productos Destacados?

Cuando se trata de productos textiles colombianos, la oferta es amplia y variada. Desde textiles para confeccion
hasta tejidos técnicos de alta tecnologia, Colombia tiene mucho que ofrecer. Algunos de los productos textiles mas
destacados incluyen:

Telas de Moda: Colombia es conocida por sus textiles de moda, que abarcan desde algodones frescos y lujosos
hasta sedas elegantes y encajes exquisitos.

Telas Técnicas: El pais también se destaca en la produccion de telas técnicas utilizadas en la industria deportiva,
médica y automotriz.

Tejidos Sostenibles: En respuesta a la creciente demanda de productos sostenibles, Colombia ha desarrollado
tejidos ecoldgicos a partir de materiales como el algodon organico y el bambda.

Disefios Unicos: La creatividad colombiana se refleja en disefios tnicos y exclusivos que destacan en el mercado
global de la moda.

1.1.3 Agentes que componen el sector:
El sector de confecciones es una rama fundamental de la industria manufacturera y de la moda, encargada de la
transformacién de telas en prendas de vestir y otros articulos textiles. Este sector estd compuesto por una cadena de
valor integrada por multiples agentes:
1. Productores de Materia Prima y Suministros
v Fabricantes de Fibras: Productores de fibras naturales (algodén, lana) y sintéticas (poliéster, nailon).
v"Hilanderias y Tejedurias: Transforman la fibra en hilos y luego en telas (tejido de punto o plano).
v Proveedores de Insumos: Empresas que proveen botones, cremalleras, hilos de coser, etiquetas y empaques.

2. Agentes de Disefo y Desarrollo

v' Disefiadores de Moda: Crean los conceptos, bocetos y fichas técnicas de las prendas.
v Patronistas y Modelistas: Transforman el disefio en patrones fisicos o digitales para el corte.

3. Actores de Produccion (Confeccion)
v' Talleres de Corte y Confeccion: Pequefios, medianos y grandes talleres que ensamblan las prendas.
v Operarios y Costureras: Personal especializado en el manejo de maquinaria (plana, fileteadora, recubridora).
v Empresas de Acabado (Lavanderias/Tintorerias): Realizan procesos finales como tefiido, lavado especial,
estampados o bordados.

4. Agentes de Comercializacion y Logistica

v Marcas de Moda: Empresas que gestionan la marca y el disefio, tercerizando o produciendo sus colecciones.
v Comercializadores (Retailers): Tiendas fisicas, plataformas e-commerce, boutiques y grandes superficies.

2 https://casatextil.com.co/blogs/emprendimiento-textil/industria-textil-en-colombia-crecimiento-panorama-y-tendencias
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v" Distribuidores y Logistica: Encargados del transporte, almacenamiento y distribucién final.
5. Actores de Apoyo y Formacion

v Entidades Educativas y de Formacion: Instituciones (como el SENA) que capacitan técnicos y tecndlogos en
disefo, confeccion y gestion.

Este ecosistema se caracteriza por ser intensivo en mano de obra y estar fuertemente influenciado por las tendencias
de moda, la tecnologia y la sostenibilidad.
1.1.4 Gremios y asociaciones que participan en el sector:

El sector de confecciones en Colombia esta respaldado por diversos gremios, asociaciones y cdmaras que buscan
representar, proteger y potenciar la industria textil y de moda. Los principales son:

GREMIO/ASOCIACION/ENTIDAD DESCRIPCION

CAMARA COLOMBIANA DE LA CONFECCION Y
AFINES (CCCA)

Representa y defiende los intereses de las empresas de
toda la cadena productiva.

ASOCIACION NACIONAL DE EMPRESARIOS DE
COLOMBIA (ANDI) - CAMARA DE MODA Y TEXTILES

Se encarga de la gestion gremial, incluyendo temas
normativos, comerciales, contrabando y participacién en
ferias.

TEXTILGRUPO

Asociacién Gremial sin animo de lucro creada en 1977 en
Bogota, enfocada en representar y proteger los intereses del
sector textil.

ACOLTEX (ASOCIACION COLOMBIANA DE TECNICQS
Y PROFESIONALES TEXTILES Y DE LA CONFECCION)

Entidad creada en 1963 para unir a los profesionales del
sector y mantener el nivel académico de la cadena fibras-
textil-confeccion.

SINTRACONTEXA (SINDICATO DE TRABAJADORES
DE LA CONFECCION Y DE LA INDUSTRIA TEXTIL DE
COLOMBIA)

Organizacion sindical que defiende la formalizacion del
empleo en el sector.

INEXMODA

Instituto para la Exportacién y la Moda, fundamental en la
capacitacion, inteligencia de mercados y realizacion de
ferias.

1.1.5 Cifras totales de ventas

Segun la Encuesta Mensual Manufacturera con Enfoque Territorial (EMMET)? publicada por el DANE, en febrero de
2026 frente a febrero de 2025, la produccion real de la industria manufacturera presenté una variacion de 1,4%, las
ventas reales de -2,5% y el personal ocupado de -0,4%.

3 https://www.dane.gov.colindex.php/estadisticas-por-tema/industria/encuesta-mensual-manufacturera-con-enfoque-territorial-emmet
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Encuesta Mensual Manufacturera con Enfoque Territorial (EMMET)

Variacion anual de la produccion real y personal ocupado de la industria manufacturera
Total Nacional

Febrero (2026 - 2025)P

I Froduccion real Perzonal ocupado
2.0
15 14

1.0
0.5
]

0.5 7
1,0

Yariacion (%)

Fuente: DANE - EMMET
P: Cifra provisiona

De las 39 actividades industriales representadas por la encuesta, un total de 20 registraron variaciones positivas en su
produccion real, sumando 4,4 puntos porcentuales a la variacion total anual y 19 subsectores con variaciones negativas
que restaron en conjunto 3,0 puntos porcentuales a la variacion total.

1.1.6 Perspectivas de crecimiento, inversion y ventas

“‘Para el afio 2026, el sector de la moda en Colombia (textil, confeccién, calzado y marroquineria) mantiene una
perspectiva de crecimiento moderado tras la recuperacion observada en 2025, proyectando un aumento de mercado
cercano al 7%. La industria se enfoca en la diferenciacion por valor agregado y sostenibilidad para enfrentar la
competencia internacional.

Perspectivas de Crecimiento y Ventas

v" Consumo y Ventas: El gasto de los hogares en moda cerr6 2025 con un aumento real del 6,44% (alcanzando
$4,10 billones en diciembre), lo que sienta una base sélida para 2026. Se espera que la dindmica de ventas
minoristas continde al alza, con un crecimiento del 10,9% en febrero de 2026 respecto al afio anterior.

v’ Sportswear: El mercado de ropa deportiva supera los US$1.500 millones anuales, con proyecciones de
crecimiento del 6%, impulsado por la Copa Mundial 2026.

v" Calzado: El sector de calzado y marroquineria registré ventas de $2,8 billones en 2025 (un 4% més que en
2024), con una proyeccion de crecimiento sostenido para 2026.

v Factores de Exito: La calidad del producto colombiano, el disefio y la sostenibilidad son claves para la
competitividad, mientras que las marcas locales buscan blindarse frente a la competencia de plataformas
internacionales asiaticas.

1.1.7 Variables economicas

1.1.7.1 Producto Interno Bruto (PIB)

4 https://inexmoda.org.co/stories/agenda-2026-del-sistema-moda-las-decisiones-que-definiran-la-proxima-decada/
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De acuerdo con el Banco de la Republica, el PIB se define como “El total de bienes y servicios producidos en un pais
durante un periodo de tiempo determinado. Incluye la produccién generada por nacionales y extranjeros residentes en
el pais, y excluye la produccién de nacionales residentes en el exterior”. Por ende, el PIB comporta una variable
relativa a los niveles de produccion del mercado y es representativa del crecimiento de una economia en un periodo
de tiempo.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, informa que, en el cuarto trimestre de 2025pr, el
Producto Interno Bruto crece 2,6% en el afio 2025pr respecto al afio 2024p. y muestra los siguientes resultados:

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen®

2023-1 /20257 - IV
24 2,3
0,7
|| . [
N
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=]
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=
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=
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>

Fuente: DANE, FIE_T

1: Series originales encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
#: prefiminar

P: provisional

Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,6% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la
variacion anual).

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion; Actividades
de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,5% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la
variacion anual).

o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,9% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la
variacion anual).

En el cuarto trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3% respecto al mismo periodo
de 2024p. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

o Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion; Actividades
de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,8% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la
variacion anual).
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Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 11,5% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a
la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario crece 0,1%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,6%.

Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 1,6%.

Explotacion de minas y canteras crece 1,2%.

Industrias manufactureras

Para el afio 2025, el valor agregado de explotacién de las industrias manufactureras crece 1,9%, respecto al afio
2024p. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla):

Elaboracion de productos alimenticios; elaboracion de bebidas; elaboracién de productos de tabaco crece
3,2%.

Fabricacion de productos textiles; confeccion de prendas de vestir; curtido y recurtido de cueros;
fabricacion de calzado; fabricacion de articulos de viaje, maletas, bolsos de mano y articulos similares, y
fabricacion de articulos de talabarteria y guarnicioneria; adobo y tefiido de pieles crece 5,9%.
Transformacién de la madera y fabricacién de productos de madera y de corcho, excepto muebles;
fabricacion de articulos de cesteria y esparteria; fabricacion de papel, carton y productos de papel y de carton;
actividades de impresion; produccion de copias a partir de grabaciones originales decrece 1,4%.
Coquizacién, fabricacion de productos de la refinacion del petréleo y actividad de mezcla de combustibles;
fabricacion de sustancias y productos quimicos; fabricacion de productos farmacéuticos, sustancias quimicas
medicinales y productos botanicos de uso farmacéutico; fabricacion de productos de caucho y de plastico;
fabricacion de otros productos minerales no metalicos crece 1,6%.

Fabricacion de productos metallrgicos basicos; fabricacion de productos elaborados de metal, excepto
maquinaria y equipo; fabricacién de aparatos y equipo eléctrico; fabricacion de productos informaticos,
electronicos y opticos; fabricacion de maquinaria y equipo n.c.p.; fabricacion de vehiculos automotores,
remolques y semirremolques; fabricacién de otros tipos de equipo de transporte; instalacién, mantenimiento
y reparacion especializado de maquinaria y equipo decrece 3,5%.

Fabricacion de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras crece 6,3%.
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Tabla 4. Industrias manufactureras
Tasas de crecimiento en volumen’
Cuarto trimestre 20257
Tasas de crecimbento (%)
Serie original Seri‘: eijustTde Zbrn;f:lctn
Actividad econdmica ey
Afio total Anual Trimestral
202577 202571V f 202571V
20247 20247-1V 20257111
Elaboracién de productos alimenticios” 3.2 0.6 -1.4
Fabricacion de productos textiles” 59 41 -1.7
Transformacian de la madera y fabricacion de productos de madera 14 28 19
y de corcha, excepto muebles® ° i '
Coquizacidn, fabricacién de productos de la refinacidn del petrdlec v 16 28 13
actividad de mezcla de combustibles” ’ '
Fabricacién de productos metalingicos basicos® -35 -4.9 1,1
Fabricacidn de muebles, colchones y somieres; otras industrias
63 57 -21
manufactureras
Industrias manufactureras 1.9 1.0 -1.6
Fuente: DAME, PIE
1.1.7.2 Empleo

Poblacién ocupada segtin rama de actividad, mes febrero 2026°

En el mes de febrero de 2026, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 24.094 miles de personas. Las
ramas que mas aportaron positivamente a la variaciéon de la poblacion ocupada fueron Actividades profesionales,
cientificas, técnicas y servicios administrativos (1,1 puntos porcentuales); Administracion publica y defensa, educacion
y atencion de la salud humana (1,0 puntos porcentuales) y Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras
actividades de servicios (0,8 puntos porcentuales).

Tabla 1. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacion de la poblacion
ocupada segun rama de actividad
Total nacional

Febrero (2025 - 2026

5 https://lwww.dane.gov.coffiles/operaciones/GEIH/bol-GEIH-feb2026.pdf
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Total nacional

Rama de actividad Distribucién ~ Varacién  Contribucin
Febrero 2025 Febrero 2026 %2026 ahackrta —

Poblacién acupada 23.469 24.094 100 624

Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos 1748 1998 83 250 11
Administracidn plblica y defensa, educacitn y atencién de la salud humana 2850 30na4 128 244 1,0
Actividades antisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios 1892 208 85 188 0.8
Sumninistro de electricidad, gas, agua y gestidn de desechas® 541 E41 24 149 06
Industrias manufactureras 2579 e 13 137 0.6
Infomnacidn y comunicaciones 351 447 19 95 04
Actividades financieras y de seguros 450 475 20 25 il
Actividades inmobiliarias 250 268 1,1 18 01
Alojamiento y servicios de comida 1.753 1758 13 5 0.0
Comercio y reparacién de vehiculos 4096 4101 17.0 5 0,0
Construccidn 1593 1655 69 -38 -0.2
Trangporte y almacenamiento 1900 1813 15 -85 -04
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3359 2996 124 -363

Fuente: DAME, GEIH.

La rama de industrias manufactureras aportd positivamente a la variacion de la poblacién ocupada en 0,6 puntos
porcentuales.

1.1.7.3 indice de precio al consumidor - IPC®

El IPC es una medida del cambio (variacion), en el precio de bienes y servicios representativos del consumo de los
hogares del pais conocido como canasta. Este indicador sirve fundamentalmente para medir los cambios de precios
de los bienes y servicios que conforman la canasta, y con esto de los periodos de inflacién, comparar la economia
colombiana con la de otros paises y entender la evolucién de la situacién econémica del pais y proyectarla.

En marzo de 2026 |a variacion mensual del IPC fue 0,78%, la variacion afio corrido fue 3,07% y la anual 5,56%.

En marzo de 2026 la variacién anual del IPC fue 5,56%, es decir, 0,47 puntos porcentuales mayor que la reportada en
el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 5,09%.

El comportamiento mensual del IPC total en marzo de 2026 (0,78%) se explicd principalmente por la variacion mensual
de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y Alimentos y bebidas no alcohdlicas. Las
mayores variaciones se presentaron en las divisiones Informacion y comunicacion (2,96%) y Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (1,27%).

6 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica
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Informacién marzo 2026

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (marzo)

Variacion mensual Variacién afio corrido Variacién anual

- IEE - ECE - BN
3,07

IPC total 0,52 0,78 2,62 5,09 5,56

Fuente: DANE, IPC

El indice de Precios al Consumidor (IPC) en Colombia durante el afio 2026 proyecta un escenario desafiante para el
sector textil y de confecciones, caracterizado por un aumento significativo en los costos operativos y una presion al
alza en los precios finales al consumidor.

1.1.7.4 Salario minimo mensual legal vigente - SMLMV

De conformidad con lo establecido en el Decreto 1469 del 29 de diciembre de 2025, el salario minimo legal para el afio
2026 en Colombia se fijo6 en UN MILLON SETECIENTOS CINCUENTA MIL NOVECIENTOS CINCO PESOS
($1.750.905) mensuales a partir del 1 de enero de 2026, lo que representa un aumento del 23% comparado con el afio
anterior.

El aumento del salario minimo en Colombia para 2026, con un incremento significativo cercano al 23% y la reduccion
de la jornada laboral, genera un impacto significativo y desafiante en el sector textil y de confecciones, caracterizado
por ser intensivo en mano de obra.

1.1.8  Cadena de produccion y distribucion
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Productos
terminados
externos

Figura 1: Cadena de suministro en la industria textil
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Ef desarrollo de la funcion logistica en la industria alimentaria y textil moda
de Espaiia (Garcia-Arca, Prado-Prado y Mejias-Sacaluga, 2011).

1.1.9 Dinamica de importaciones, exportaciones?

En comercio exterior, el balance presenta contrastes entre textiles y confecciones. Las exportaciones textiles
alcanzaron cerca de 185,9 millones de dolares, con una variacion negativa cercana al 5 %, mientras que las
exportaciones de confecciones llegaron a 477,7 millones de dolares, mostrando una recuperacion anual del 4 % en el
acumulado mas reciente.

En contraste, las importaciones contintian creciendo con mayor dinamismo: las importaciones textiles alcanzaron 1615
millones de délares, con un incremento del 18 %, y las importaciones de confecciones sumaron 648,8 millones de
dodlares, con un aumento cercano al 20 %, lo que refleja una mayor presidén competitiva sobre la produccién local.

En el plano productivo, los indicadores manufactureros muestran sefiales de recuperaciéon moderada tras varios afos
de ajustes. El indice de produccion de la industria textil (hilatura, tejeduria y acabado) registré una mejora al pasar de
97,5 2 99,6 en el acumulado de 2025, con una variacion positiva del 2,2 %, mientras que el indice de ventas del sector
se ubico en 95,9, con una contraccion anual del 1,5 %, menor que en afios anteriores. Esta divergencia entre
produccion y ventas evidencia presiones sobre la rotacion de inventarios y los margenes comerciales dentro de la
cadena productiva.

El inicio de 2026 también se desarrolla en un entorno externo complejo para la industria. Segun el observatorio
sectorial, la reciente escalada comercial entre Colombia y Ecuador, tras la imposicion de aranceles del 30 % a las
importaciones colombianas, ha generado incertidumbre en la cadena textil-confeccién, al encarecer insumos y
productos terminados y afectar la competitividad exportadora. A esto se suma el incremento de costos internos,
incluyendo el aumento del 23 % en el salario minimo, factores que presionan la estructura de costos y el desempefio
internacional del sector.

7 https://addi.ehu.es/bitstream/handle/10810/55281/TFG_JoneArosteguiZorrilla.pdf
8 https://pe.fashionnetwork.com/news/El-2026-inicia-con-retos-en-la-industria-textil-colombiana-y-presenta-resultados-mixtos, 1812951.html
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1.2 CONTEXTO TECNICO

Las especificaciones técnicas se encuentran descritas en el Anexo técnico adjunto a los documentos del presente
proceso.

1.21 CAMBIOS TECNOLOGICOS

Para el presente proceso, el contratista es libre de emplear todos aquellos cambios de tecnologia que permitan cumplir
con el objeto contractual sin ir en contravia de ninguna de las obligaciones, siempre y cuando no impliquen un aumento
en los costos para la SDSCJ.

1.22 AMPLITUD DE LA OFERTA DE CARACTERISTICAS DE LOS PRODUCTOS

Igualmente, para el presente proceso, el contratista es libre de ofrecer mejores caracteristicas de los bienes requeridos,
que le permitan cumplir con el objeto contractual, sin ir en contravia de ninguna de las obligaciones, siempre y cuando
no impliquen un aumento en los costos para la SDSCJ.

1.2.3 ANALISIS DEL COMPORTAMIENTO DEL MERCADO TEXTIL Y JUSTIFICACION DE LA CLAUSULA DE
DESABASTECIMIENTO

El presente numeral tiene como proposito documentar el comportamiento del mercado textil a nivel internacional,
nacional y local durante el periodo 2025-2026, con el fin de sustentar técnicamente la inclusion, tanto en el Anexo
Técnico como en los estudios previos del proceso, de una disposicion que permita al contratista, ante situaciones
debidamente verificadas de desabastecimiento, presentar una tela alternativa que acredite el cumplimiento de las
especificaciones técnicas exigidas, sujeta a la aprobacion del supervisor del contrato.

1. Contexto del mercado textil internacional (2025-2026)

El mercado textil global atraviesa un periodo de alta inestabilidad estructural, originado en la confluencia de factores
geopoliticos, disrupciones logisticas y presiones sobre el precio de las materias primas, que han comprometido de
manera significativa la disponibilidad y continuidad en el suministro de insumos textiles técnicos a escala mundial.

Las cadenas de suministro global del sector textil se vieron sometidas, durante 2025, a una combinacion excepcional
de tensiones simultaneas: conflictos geopoliticos activos en regiones de transito estratégico, imposicién de barreras
arancelarias cruzadas entre las principales economias, saturacién de rutas maritimas clave y una creciente
fragmentacion de los bloques comerciales. La crisis en el Mar Rojo, en particular, obligd a numerosas empresas a
redefinir sus rutas de transporte entre Asia y Europa, incrementando los tiempos de transito y los costos de flete de
forma sostenida.

En el mercado de fibras sintéticas, el poliéster —materia prima base de las telas técnicas de tipo softshell, tejido de
punto y forro interior requeridas en el presente proceso— registrd incrementos de precio de hasta el 20% en mercados
de referencia como India, como consecuencia directa de las tensiones en los precios del petréleo y la inestabilidad
logistica maritima. Este comportamiento gener6 desabastecimientos intermitentes en distribuidores de segundo y
tercer nivel, afectando la disponibilidad de referencias técnicas especificas con caracteristicas de composicion,
gramaje, repelencia y resistencia similares a las exigidas en el presente proceso.
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De acuerdo con los analisis sectoriales mas recientes, para el afio 2026 se proyecta la continuacion de este escenario
de volatilidad, con potencial agravamiento derivado de posibles nuevas barreras comerciales, restricciones sobre
materiales considerados estratégicos y la persistencia de los conflictos en regiones de produccion y transito clave. Las
empresas del sector han comenzado a interiorizar la disrupcién como una condicidn estructural del entorno, y no como
un fenémeno coyuntural, lo que ha llevado a una redefinicién de los modelos de abastecimiento y de la gestion de
inventarios a nivel global.

2. Comportamiento del mercado textil nacional (Colombia, 2025-2026)

La industria textil y de confecciones colombiana enfrenta, en el periodo analizado, uno de los momentos de mayor
fragilidad estructural de las Ultimas décadas, caracterizado por la combinacién de una crisis de competitividad interna,
el impacto de plataformas internacionales de moda rapida y un proceso de transformacién arancelaria que ha
modificado las condiciones de acceso a insumos.

Colombia importa al menos el 50% de sus insumos textiles desde el exterior, incluyendo hilos, fibras y materias primas,
dado que la produccién nacional no alcanza a cubrir la demanda del sector confeccion. Este grado de dependencia
expone al mercado local a las fluctuaciones del mercado internacional y a las disrupciones en la cadena de suministro
global descritas en el numeral anterior.

En noviembre de 2025, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo expidié una medida mediante la cual se redujo
a cero por ciento (0%) el arancel de importacion para insumos y materias primas textiles, incluyendo hilos, fibras de
algodén, poliéster y mezclas sintéticas. Segun la motivacion oficial del acto administrativo, la medida respondi6
expresamente a la escasez verificada en el suministro de estos insumos y a la necesidad de aliviar las presiones de
costo sobre un sector que emplea a mas de 1,5 millones de personas. Esta decisidn de politica publica constituye, en
si misma, un reconocimiento institucional de la existencia de condiciones de desabastecimiento en el mercado nacional
de materias primas textiles.

Por su parte, las principales empresas textiles del pais —entre ellas fabricantes de larga trayectoria como Fabricato—
han enfrentado procesos de reorganizacién empresarial y ajustes operativos derivados de la pérdida de competitividad
frente a las importaciones provenientes de Asia. Entre enero y abril de 2025, las importaciones de insumos textiles
crecieron en 21,7%, mientras las exportaciones nacionales permanecieron estancadas, evidenciando una
reconfiguracion del mercado que profundiza la vulnerabilidad del abastecimiento local de materiales técnicos
especializados.

3. Comportamiento del mercado textil local (Bogota, 2025-2026)

En el mercado local de Bogotd, la disponibilidad de telas técnicas con las especificaciones requeridas en el presente
proceso —especificamente materiales tipo softshell bicolor en poliéster de alto desempefio, tejidos de punto con
propiedades térmicas, cordura en nylon poliéster y materiales con tratamiento DWR y propiedades retroreflectivas—
se encuentra concentrada en un nimero reducido de distribuidores especializados, cuyo inventario depende en forma
directa de las condiciones del mercado internacional.

Si bien Bogota cuenta con un ecosistema de proveedores textiles representativo, localizado principalmente en el sector
de La Alqueria y en los principales distribuidores mayoristas de la ciudad, la disponibilidad de referencias técnicas de
alta especificidad —como las exigidas para la confeccion de prendas de identificacién institucional para uso operativo—
no puede garantizarse de manera permanente en el mercado local. Este tipo de materiales responden a fichas técnicas
con parametros precisos de gramaje, composicion, resistencia mecanica, repelencia al agua e impermeabilidad, cuya
disponibilidad en mercado local esta sujeta a ciclos de importacion y a la continuidad de pedidos minimos que los
distribuidores mantienen con sus proveedores en el exterior.
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Las condiciones de desabastecimiento en este segmento del mercado local no obedecen necesariamente a una
ausencia definitiva del material, sino a situaciones de discontinuidad temporal en la disponibilidad de referencias
especificas, derivadas de demoras en importaciones, agotamiento de stock entre ciclos de pedido, cambios en las
referencias de los proveedores internacionales o ajustes en los minimos de produccién por parte de los fabricantes.
Estas situaciones, documentadas por el comportamiento del mercado durante 2025, pueden presentarse durante el
periodo de ejecucion del contrato.

4. Justificacion de la clausula de desabastecimiento en el Anexo Técnico y en los Estudios Previos

Con fundamento en el andlisis del mercado internacional, nacional y local expuesto en los numerales anteriores, la
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia consideré necesario incorporar en el Anexo Técnico del
presente proceso y en los Estudios Previos una disposicion que permita gestionar de manera adecuada las situaciones
de desabastecimiento que puedan presentarse durante la ejecucion contractual, sin comprometer la calidad de los
bienes entregados ni la continuidad del suministro.

Esta disposicidn establece que, en caso de que el contratista acredite fehacientemente la existencia de una situacion
de desabastecimiento que le impida mantener la tela certificada en su oferta, podra proponer al supervisor del contrato
una tela alternativa que cumpla con la totalidad de las caracteristicas técnicas definidas en el Anexo Técnico. La
aceptacion de dicho material quedara sujeta a la verificacion técnica y a la decisidn del supervisor del contrato, quien
deberd constatar que las especificaciones de la tela alternativa se ajustan a los requerimientos de composicion,
gramaje, resistencia, acabado y demas parametros exigidos, antes de autorizar su uso.

La inclusién de esta clausula responde a los siguientes fundamentos técnicos y juridicos:

Primero, el reconocimiento de las condiciones verificables de inestabilidad en el mercado de insumos textiles técnicos,
derivadas de los fendmenos descritos en los numerales anteriores, que hacen razonablemente previsible la ocurrencia
de situaciones de escasez durante el periodo de ejecucion contractual.

Segundo, la necesidad de garantizar la continuidad en el cumplimiento del objeto contractual y en el suministro
oportuno de los elementos de dotacidn a los Gestores del Orden de la Secretaria, sin que las contingencias del mercado
de materias primas constituyan un impedimento para la ejecucién del contrato.

Tercero, la preservacion del principio de calidad en el cumplimiento contractual, por cuanto la aceptacion de cualquier
material alternativo queda condicionada a que este acredite de manera objetiva el cumplimiento de las especificaciones
técnicas del Anexo, garantizando que los elementos entregados responden a los estdndares de resistencia,
durabilidad, identificacién institucional y funcionalidad operativa requeridos.

Cuarto, el equilibrio en la asignacion del riesgo contractual, al evitar que circunstancias externas al contratista,
derivadas de factores macroeconomicos y de mercado fuera de su control, afecten la ejecucién normal del contrato,
manteniendo en todo caso la responsabilidad técnica del contratista de demostrar que el material alternativo cumple
con las condiciones exigidas.

En consecuencia, la disposicién incorporada no constituye una flexibilizacion de los estandares de calidad exigidos,
sino un mecanismo de gestion del riesgo de abastecimiento, coherente con el comportamiento documentado del
mercado textil y orientado a garantizar la ejecucion continua, oportuna y con la calidad requerida del contrato.

1.3 CONTEXTO REGULATORIO

Para observar el objeto a contratar, se verificaron las siguientes normas que regulan la contratacion estatal, asi como
lo relacionado con la prestacion del servicio a contratar:

Av. Calle 26 # 57 -83
Torre 7 Tel. 377 9595

Cddigo Postal: 111321 BOGOT’\

WWW.5¢j.gov.co



L4
SECRETARIA DE

BOGOT/\ | SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA

w

o

10.

1.

12.

13.

14.

1.

Constitucién Politica de Colombia de 1991.

Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto de Contratacion de la Administracion Publica”,

Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y transparenciaen la Ley 80
de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos Publicos”.

Ley 2069 de 2020 “Por medio de la cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”.

El Codigo de Comercio y el Codigo Civil y demés disposiciones concordantes.

Decreto 4170 de 2011 “Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia
Compra Eficiente-, se determinan su objetivo y estructura’”.

Decreto 1860 de 2021 por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacion Nacional, con el fin de reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la
Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicasy se dictan otras disposiciones.

Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015 “Por el cual se expide el Decreto tinico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional”.

Guia para la elaboracion de Estudios del Sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién ysu anélisis,
expedida por Colombia Compra Eficiente.

Guia para la codificacion de bienes y servicios de acuerdo con el codigo estandar de productosy servicios de
Naciones Unidas, expedida por Colombia Compra Eficiente.

Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacién,expedida por
Colombia Compra Eficiente.

Ley 2160 de 2021 "Por medio del cual se modifica la ley 80 de 1993 y la ley 1150 de 2007"

Decreto 399 de 2021"Por el cual se modifican los articulos 2.2.1.1.2.1.1.,2.2.1.2.1.3.2.Y 2.2.1.2.3.1.14., Y se
adicionan unos paragrafos fransitorios a los articulos 2.2.1.1.1.5.2,, 22.1.1.1.56. Y 221.1.1.6.2. del
Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del SectorAdministrativo de Planeacion Nacional".

Decreto 287 de 2026 Por el cual se modifican los articulos 2.2.1.2.4.2.6.,2.2.1.2.4.2.7. y 2.2.1.2.4.2.8. del
Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion.

Las deméas normas concordantes con la materia, que rijan o lleguen a regir los aspectos delpresente
proceso de contratacion.

Asi mismo se observara la siguiente normatividad relacionada con el objeto del contrato:

Para dar cumplimiento en lo establecido mediante el Decreto 332 de 2020 modificado por el decreto 634 de 2023,
compilado en el Decreto 643 de 2025, el cual indica que: “Sin perjuicio de la autonomia presupuestal y contractual de

la que estan investidas las entidades y organismos distritales, el area técnica respectiva o la dependencia que solicita
la contratacion, segtn corresponda, incluird en los pliegos de condiciones, estudios y documentos previos y en las
clausulas contractuales de los procesos de seleccion publica y/o contratos y convenios estatales que adelanten, la
obligacion del futuro contratista u asociado de vincular y mantener un minimo de mujeres para la ejecucion del convenio
o contrato, segun los porcentajes que Se establecen a continuacion, y garantizando que la vinculacion se realizara con
plena observancia de las normas laborales o contractuales aplicables.”

La vinculacién de mujeres sera progresiva y diferenciada por rama, asi:

Porcentaje minimo de mujeres que deben estar vinculadas a la
ejecucion de los contratos

A partir del 1 %de A partir del 1°de A partir del 1 °de
junio de 2021 junio de 2022 junio de 2023

Ramas de actividad econémica
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Construccion 6,8% 9,3% 13,8%
Transporte y almacenamiento 9,6% 12,1% 16,6%
Suministro de electricidad, gas y agua 22,2% 24,2% 28,2%
Actividades inmobiliarias 31,2% 33,2% 37,2%
Informacion telecomunicaciones 43,5% 45,5% 49,5%
Industria manufacturera 43,9% 45,9%

Comercio y reparacion de vehiculos 47,4% 45,4% 50%
Otras ramas 50% 50% 50%

Por lo tanto, el porcentaje de mujeres que deben estar vinculadas a la ejecucion del contrato que establece el Decreto
a la fecha para esta actividad econémica, es del 49,9 %.

Para el cumplimiento de lo sefialado en el presente articulo, la entidad distrital solicitara al contratista los documentos
necesarios para corroborar la contratacion de las mujeres durante el periodo de ejecucion del contrato en los
porcentajes indicados, para lo cual sera valida la manifestaciéon semestral bajo juramento del Representante legal y
del Revisor Fiscal del contratista (cuando aplique), sin perjuicio de otros mecanismos de verificacién que establezca la
supervision o interventoria del contrato.

2 COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

2.1 Estudio de la Demanda
21.1  ;Como ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o servicio?
2.1.1.1 ADQUISICIONES DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD CONVIVENCIA Y JUSTICIA

En el presente andlisis de demanda, Colombia Compra Eficiente sugiere identificar y analizar los Procesos de
Contratacion que la Entidad Estatal ha adquirido en el pasado, relacionados con el servicio que se pretende contratar y
asi extraer las mejores practicas e informacion pertinente para el Proceso de Contratacion. Para el efecto, se consulto
en el Sistema Electronico de Contrataciéon Publica ~SECOP- el cual ofrece la posibilidad de consultar Procesos de
Contratacion en los cuales se puede observar entre otros aspectos, modalidad de contratacion, cuantias, proveedores,
etc.

Al investigar el historico de las contrataciones adelantadas por la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y
Justicia, se encontr6 que la entidad ha contratado los siguientes bienes con similares caracteristicas a las registradas
en el presente analisis.
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Analisis:

contratos.

Nombre de Entidad (plataforma)

*ingrese el
A

A Buscar

Selecci

[ SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD CONVIVEN...

nombre sin tilde

onar todo

(Segmento

A Buscar

Seleccione una categoria:

I Familia / Clase)

L1 537027 - Batas y monos

[] 531023 - Ropa interior

[ 531024 - Medias y calcetines
M 531027 - Uniformes

[[1 531029 - Prendas de deporte
M 531030 - Camisetas

5311 - Calzado

1. Valor total estimado por familia

Valor Total Estimade por Familia

5310 - Ropa

2_Familia

Contratos

- Para la categoria 5310 — Ropa, la contratacion supera los $3.0 mil millones, con un mayor niimero de contratos,
llegando a los 9.
- Para la categoria 5311 - Calzado, la contratacion se encuentra alrededor de los $0.5 mil millones, con tan solo 2

2. Valor contratacion, niimero de proveedores, nimero de contratos
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- Valor Total
Gasto Mensual $ 3,726,330,548 Gasto Anual
$2.0 mil M $3.73mi..55.97 mi... §5.97 ... §5.97 mil.§5.97 mg Mﬁi.?l%ﬂ'l..q
$2.0 mil M
$1.5 milm L ] 2023
— crsmim s1aamilm  14OmIM
k]
$1.0 mil M 5
T $1.0mil M
= .
.\‘ 0.67 mil M
2021
£0.5 mil M $0.5 mil M
$0.12 mil 0.09 mHI\
. [ ] 2020 %0.0 mil M -
£0.0 mil M e 2020 2021 2022 2023 2024 2025
julio septiembre noviembre diciembre Afo
Afo ®2020 @2021 @2022 @2023 Fuente @SECOP_|I
Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual Cantidad de contratos Anual
3 1 B 16 1
4
8
E 3
g
[ 2
2 2022 | [P o
o
©
Z
g 1
0
1 L ] ® ® 2020 2023 2022 2023 2024
Julio septiembre noviembre diciembre Afio
Ano 92020 92021 @2022 @2023 Fuente @ SECOP_|I
Analisis:
- Las gréficas presentan el comportamiento del gasto y la contratacién entre el periodo de los afios 2020 al 2025.
- El'Valor Total acumulado es de $3.726.330.548 con un total de 11 contratos.
- Seobserva que en el afio 2025 se alcanza el mayor gasto con tan solo dos contratos.
- EI'mayor numero de contratos se llevaron a cabo en el afio 2021 que alcanz6 un numero de 4.
- Durante los afios 2022, 2023, 2024 se mantienen el nimero de contratos en 3, con un rango del gasto entre 1.4
y 1.5 mil millones.
3. Valor estimado para el proveedor
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Nombre de Proveedor Valor Total Estimado para el || Nimero de Contratos del | | Origen del Proveedor
£ Buscar Proveedor Proveedor
Proveedor
[ seleccionar todo I I No identificado
1 CORPORACION REGIONAL DE EDUCACION SUPERIOR CRES
seleccionado | | & $3.73 mil M 11
] DGERARD MG 5AS
Valor Total Estimado por Proveedores Numero de Contratos por Proveedores
PEDRO JESUS BLANCO FORERO $1.3 mil M DISTRIBUCION Y SERVICIO SAS
UT SUMIARES $1.0 mil M PEDRO JESUS BLANCO FORERO
9 FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA NACIONAL $0.8 mil M ¥ CORPORACION REGIONAL DE EDUCACION SUPERIOR C... —
£ £
13 DISTRIBUCION Y SERVICIO sas [ERORELTRN 2 DGERARD MG SAS —
2 2
2 2
&  CORPORACION REGIONAL DE EDUCACION SUPERIOR C I T FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA NACIONAL
INVERSIONES SARHEM DE COLOMBIA SAS I INVERSIONES SARHEM DE COLOMBIA SAS
DGERARD MG SAS | UT SUMIARES —
$0 mil M $1 mil M 0 2
Valor Total Estimado Numero de Contratos
Andlisis:

- Al proveedor PEDRO JESUS BLANCO FORERO se le han adjudicado 3 contratos con una cifra aproximada de
1.3 mil millones, es donde se concentra la mayor cuantia.

- Al proveedor DISTRIBUCION Y SERVICIOS SAS se le han adjudicado 3 contratos con una cifra aproximada de
0.5 mil millones.

- Setiene un total de 7 proveedores que han contratado con la Entidad entre el afio 2020 y 2025.

4. Origeny valor total estimado Proveedores

Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores T8

$0.05 mil M (2.01%)
1(16.67%)

Departamento estandar
@ Distrito Capital de Bogota
®\Valle del Cauca

Departamento estandar
@Distrito Capital de Bogota

(16.67%)

@®Cundinamarca

@Cundinamarca @Valle del Cauca

$2.62 mil M (96.23%) 4 (66.67%)

Analisis:

- El origen de los proveedores en un 66,67% son de Bogota, con un valor estimado adjudicado del 96,23%.
- Los otros departamentos con proveedores son Cundinamarca y Valle del Cauca.

5. Valor estimado por modalidad de seleccion
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Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccién

$2.9 mil M

53 milMm

Modalidad de Seleccion
@ Contratacion directa

$2 mil M

al Estimado

Minima cuantia

Modalidad general Competitiva
dalidad de Seleccidn  Seleccidn abreviada subasta inversa
‘alor Total Estimado $2,839,075,828

Total $2,895,054,548

@ Seleccion abreviada subasta inversa

$0.83 mil M

$0 mil M
Competitiva Directa

Modalidad general
Anélisis:

El presupuesto se divide en dos grandes modalidades, seleccién abreviada de subasta inversa y contratacion

directa.
En una menor proporcidn se encuentra la contratacion bajo la modalidad de minima cuantia.

En la siguiente tabla se presenta una muestra con la informacion de algunos procesos:

Tabla: Contratos ejecutados por la SDSCJ

TIPO DE DURACION
No. PROCESO PROCESO DEL OBJETO VALOR No. OFERENTES CONTRATISTA
CONTRATO
10
1. DISTRIBUCION Y SERVICIO
SAS
2. PEDRO JESUS BLANCO
ADQUISICION DE PRENDAS FORERO
SELECCION DE IDENTIFICACION 3. MARCELO GARCIA MG
SCJ-SASIE-11- ABREVIADA INSTITUCIONAL PARA LOS $ MARCEL SAS MARCELO
2025 DE 1 MES GESTORES DEL ORDEN DE 310.716.836.00 4. COMERCIO LAROCA GARCIAMG
SUBASTA LA SECRETARIA DISTRITAL o 5. TEXMAN S.AS MARCEL SAS
INVERSA DE SEGURIDAD, 6. C.l. MORASU SAS
CONVIVENCIA'Y JUSTICIA. 7. INVERSIONES SARHEM DE
COLOMBIA SAS
8. ALSAVA SAS
9. SUMINISTROS 2020 SAS
10. DGERARD MG SAS
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11
1. CANVAS SAS
2. GRANADOS Y MEDALLAS
, 3. PROMOARTICULOS
ADQUISICION DE 4. DYSATEX SAS
ELEMENTOS 5. PEDRO JESUS BLANCO
, INSTITUCIONALES PARA LA FORERO PEDRO JESUS
SCIMCUIG- | MNMA | 9meses | SECRETARIADISTRITALDE | g, poeso o 6. PRISMATIS SYS SAS BLANCO
SEGURIDAD, CONVIVENCIA IO 7.ECONINCAG SAS FORERO
Y 8. DGERARD MG SAS
JUSTICIA 9. LITTLE MONKEY BTL SAS
10. SUMINISTRO,
ACOMPARNAMIENTO Y
ASESORIAS CONTRACTUALES
RYA
11. ORGANIZACION VANEGAS
CONTRATAR LA S
ADQUISICION DE LOS 1. MARCELO GARCIA MG
UNIFORMES DEL
2. MARCEL SAS
PERSONAL DEL CUERPO
, DE CUSTODIA Y VIGILANCIA 3. PEDRO JESUS BLANCO
SELECCION OE LA SECRETARIA FORERO
SCJ-SASIE. | ABREVIADA DISTRITAL DE SECURIDAD 4. CONSORCIO HAC - TEXMAN 2 | PEDRO JESUS
006.2023 DE 4meses | NUVENGIAY JUSTIGIA | $493.132.332 5. BOSTONIA SAS BLANCO
SUBASTA 6. UNION TEMPORAL INTERSAM | FORERO
PARA LA VIGENCIA 2023 DE
NVERSA ACUERDO CON LO 7. COMERGIALIZADORA CDT
ESTABLECIDO EN EL :
ANEXO NO. 1 - SAS
8. ORGANIZACION DE
ESPECIFICACIONES
TECNICAS MINIMAS. NEGOCIOS BARUC SAS
9. GRUPO ALIANZA ALZ SAS
CONTRATAR LA
ADQUISICION DE LOS 7
UNIFORMES DEL
PERSONAL DEL CUERPO 1.C | WARRIORS COMPANY LOTE 1:
SELECCION DE CUSTODIA Y VIGILANCIA SAS PEDRO JESUS
ABREVIADA DE LA SECRETARIA 2. DISTRIBUCION Y SERVICIO BLANCO
SCJ-SASIE- DE 4meses | DISTRITAL DE SEGURIDAD, | ¢ cq e 10 SAS LOTE 2:
010-2022 SUBASTA CONVIVENCIA Y JUSTICIA e 3. PEDRO JESUS BLANCO FORERO
INVERSA PARA LA VIGENCIA 2022, DE FORERO DISTRIBUCION
ACUERDO CON LO 4. INDUSTRIAS HCM SAS Y SERVICIO
ESTABLECIDO EN EL 5.YUBARTASAS SAS
ANEXO NO. 1 - 6. TEXMAN SA.S
ESPECIFICACIONES 7. SPARTA SHOES SA.S.
TECNICAS MINIMAS
Fuente: SECOP I
Analisis
- Los contratos en mencion fueron adjudicados bajo las modalidades de seleccién abreviada de subasta inversa
y minima cuantia.
- Existi6 pluralidad de oferentes, al presentarse mas de cinco competidores en cada proceso.
- Los contratos fueron adjudicados y celebrados.
GARANTIAS Y EXPERIENCIA
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TPope | DURACION )
No.PROCESO | pnoore DEL OBJETO GARANTIAS EXPERIENCIA | % PUJA
CONTRATO
, ADQUISICION DE PRENDAS DE MAXIVO 3
SELECCION IDENTIFICACION INSTITUCIONAL CONTRATOS
SCISASIE-11- | ABREVIADA | .o |PARALOS GESTORES DEL ORDEN | CUMPLIMENTO20% | (SONTRATOS -
2025 DE SUBASTA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE | CALIDAD BIENES 30% | Ot oec”
INVERSA SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y TR
JUSTICIA.
ADQUISICION DE BOTAS Y MAXIMO 3
CINTURONES PARA LOS . | conTRATOS
sciucas20s | MM | imes | GesTORESDELORDENDELA | S\PUMIENTOZH | pireReNcIAL NIA
SECRETARIA DE SEGURIDAD, > MIPYMES 4
CONVIVENCIA CONTRATOS
0,
ADQUISICION DE ELEMENTOS CU'\gf\tL\’\Q@sT ?o/fo L MAXIMO 3
, INSTITUCIONALES PARA LA CONTRATOS
SCJ'Z'\("J%M 6- CNL'J'E,'\]“#A 9 meses SECRETARIA DISTRITAL DE CA"'DABOSO'/DERV'C'O DIFERENCIAL N/A
SEGURIDAD, CONVIVENCIAY |y o, B0 oo | MIPYMES 4
JUSTICIA ° | CONTRATOS
RCE 400 SMMLV
CONTRATAR LA ADQUISICION DE
LOS UNIFORMES DEL PERSONAL
, DEL CUERPO DE CUSTODIA Y MAXIVO 4
SELECCION VIGILANCIA DE LA SECRETARIA el
SCJSASIE0S | ABREVIADA | , DISTRITAL DE SEGURIDAD, | CUMPLIMIENTO 20% |  CORRRITOS -
2023 DE SUBASTA CONVIVENCIA Y JUSTICIA PARA LA | CALIDAD BIENES 30% | - DF EREHCIA
INVERSA VIGENCIA 2023 DE ACUERDO CON OIS,
LO ESTABLECIDO EN EL ANEXO
NO. 1 - ESPECIFICACIONES
TECNICAS MINIMAS
CONTRATAR LA ADQUISICION DE
LOS UNIFORMES DEL PERSONAL
, DEL CUERPO DE CUSTODIA Y MAXIVO 4
SELECCION VIGILANCIA DE LA SECRETARIA | oy o0 iENTO 20% | CONTRALDS
SCJ-SASIE-010- | ABREVIADA DISTRITAL DE SEGURIDAD, ) \
2022 DE SUBASTA | #™ESES | CONVIVENCIA Y JUSTICIA PARALA | . SALARIOS 5% DIFERENGIAL 2%
CALIDAD BIENES 30% |  MIPYMES 5
INVERSA VIGENCIA 2022, DE ACUERDO CON OIS
LO ESTABLECIDO EN EL ANEXO
NO. 1 - ESPECIFICACIONES
TECNICAS MINIMAS
Fuente: SECOP II
Analisis:

- En el cuadro anterior se puede evidenciar que en cuanto a las garantias se han mantenido de manera
constante las de CUMPLIMIENTO Y CALIDAD DE LOS BIENES.
- Para acreditar la experiencia solicitaron un maximo de 3 a 4 contratos.
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- Como criterio diferencial para las MIPYMES se solicité aportar un contrato mas para acreditar experiencia.
- Para el margen minimo de mejora o la puja se establecio entre un 2 y 3% respectivamente.

Experiencia requerida en el proceso:

De acuerdo con el andlisis anterior y siguiendo la linea que ha tenido la Entidad en contratos similares se determina
que el proponente debera acreditar experiencia mediante la presentacion de maximo tres (3) contratos ejecutados y
terminados.

Margen minimo de mejora

De acuerdo con el andlisis anterior y siguiendo la linea que ha tenido la Entidad en contratos similares se determina
que el margen minimo de mejora para el presente proceso se establece en un 2% con respecto del precio més bajo
que se informe en la subasta. En consecuencia, solo seran validos los lances que igualen o superen este margen.

21.2  ;Cémo adquieren otras Entidades Estatales y las empresas privadas este bien, obra o servicio?

En el presente andlisis de demanda, Colombia Compra Eficiente sugiere identificar y analizar los Procesos de
Contratacion que otras Entidades Estatales han adquirido en el pasado, relacionados con el servicio que se pretende
contratar y asi extraer las mejores practicas e informacién pertinente para el Proceso de Contratacién. Para el efecto,
se consulté en el Sistema Electrénico

de Contratacion Publica —-SECOP- el cual ofrece la posibilidad de consultar Procesos de Contratacién en los cuales se
puede observar entre otros aspectos, modalidad de contratacién, cuantias, proveedores, etc.:

1. Valor total estimado por familia

[

Valor Total Estimado por Familia vlloa

@ Valor @Contratos

$1.2 bl

$1.0bi

$0.6 bil

Valor

2_Familia 5310 - Ropa
valor $1,199,629,385,573

Contratos

$0.4 kil X ~
e & Explorar en profundidad 5 mil

$0.2 bl

$0.0 b 0 mil
5310 - Ropa 5311 - Calzado
2_Familia

Comportamiento contratacién por bienes v servicios de UNSPSC

Analisis:
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- Para la categoria 5310 — Ropa, la contratacion supera los $3.0 mil millones, con un mayor niimero de contratos,
llegando a los 9.
- Para la categoria 5311 - Calzado, la contratacion se encuentra alrededor de los $0.5 mil millones, con tan solo 2

contratos.
2. Valor contratacion, numero de proveedores, nimero de contratos
A P
- Valor Total
Gasto Mensual § 1224 528 847 028 Gasto Anual
5200 mil M 1.2 bill. 54.01 bill 54.01 bill. 34.01 bigSA01 bill $1.22 bl
150 mil M 2021 $2 bill.
®
$100 mil M =}
018 |
©
20| | & Stbil
$50 mil M
2022
2019
$0 mil M 2024 . .
e.‘“’}o e,\‘w@ \_(\.Gi’p o 6\-810 \L\&\D -\o\o q-s_‘s\o _zﬁzo\e I“_{o\e _e&o\e _eﬁ\'o\e $0 bill. - - || || - —
s 27 o ot e 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Afio
Afio 2012 2019 ©2020 @2021 @2022 @2023 #2024 Fuente @SECOP_| @SECOP_II

. Contratos Total .
Cantidad de contratos - Mensual Cantidad de contratos - Anual

15’958 15.96 mil19.90 mil 19.90 mil 19.90 mil 19.90 mil 1596 mil
2020
800 i
2021 3 mil
w
01| |
i
0 W 2019 =
4 O 4 -
2 2023 < 2 mil
Q
T
E
200 =
— + -
- c 1 mil
. o
U
0 2024
a) ) o ] ] s} 50 2 2 2 e
e(\eﬁ ?“(e*‘ & S a8 -\\_\O‘l o _00*’\ _E@"?‘\ C"'{O\ _z{;\“g ) e\\-\'c* 0 mil —
@ w ‘_?\‘ o (\0\9 5 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Afio
Afic @2015 @2019 ®2020 @2021 @2022 ®2023 #2024 Fuente @SECOP_| @SECOP_|
Andlisis:

- Las gréficas presentan el comportamiento del gasto y la contratacién entre el periodo de los afios 2018 al 2026.

- ElValor Total acumulado es de $1.224.528.847.028 con un total de 15,958 contratos.

- Se observa que en el grafico de "Gasto Anual" se muestra un aumento significativo en el afio 2024, alcanzando
aproximadamente $4.01 billones, una cifra que triplica los afios anteriores.

- Enlagréfica de "Gasto Mensual", se observa una tendencia de gasto en los meses de diciembre

- El'mayor nimero de contratos se llevaron a cabo en los afios 2018 y 2019.

- Se observan contrataciones en la plataforma del SECOP | Y SECOP I, teniendo una tendencia en la utilizacién
de la plataforma SECOP |l a partir del afio 2021.
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3. Valor estimado para el proveedor

Nuimero de Contratos del Origen del Proveedor

Proveedor
seleccionado

/:) Buscar

[0 seleccionar todo
[ asomATICURY
[ CAPITEX SAS

Nombre de Proveedor

Valor Total Estimado para el

Proveedor

15.96 mil

Proveedor

No identificado

$1.22 bill.

Proveedores

Anélisis:

Analisis:

Valor Total Estimado

Valor Total Estimado por Proveedores

FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA NACIONAL $0.33 bill.

INDUSTRIAS Y CONFECCIONES INDUCON sAs [IERE

NVERSIONES SARHEM DE COLOMBIA SAS [
C I WARRIORS COMPANY sas [
FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA FORPO [
FONDO ROTATORIO DE LA PoLicia [l
CREACIONES MARXSPORT S5 [l
MILITARY INDUSTRIES 545
Jem Supplies 545 |
MOZT DE COLOMBIA SAS ]
DISTRIBUCION ¥ SERVICIO 5AS ]
CONFECCIONES MESAS ||

$0.0 bil

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

£0.68 bill,
£0.6 bill.
£0.4 bill,
£0.2 bill.

Competitiva

Proveedores

$0.2 bill $0.4 bill.

Valor Total Estimado

Al proveedor FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA NACIONAL en términos de dinero, es a quien se le ha
adjudicado lal mayor cuantia, aproximadamente con un valor total estimado de $0.33 billones, lo que indica que

el gasto esta mas concentrado en esta Entidad.
Al proveedor MAX EVENT BTL SAS en términos de nimeros de contrato, es a quien se le han adjudicado la

mayor cantidad con un total de 97.

4. Valor estimado por modalidad de seleccion

Modalidad general Competitiva

IModadad de Seleccion  Seleccion abreviada subasta inversa

Valor Total Estimade  $417,228,181,250
$683,638,369,045

Total

$0.13 bill.

Directa Especial

Modalidad general

En la gréfica anterior se evidencia que predomina la modalidad competitiva, € una mayor proporcion la seleccion
abreviada de subasta inversa.

Numero de Contratos por Proveedores

MAX EVENT BTL SAS
CRISALLTEX 54
JHOBERT HUMBERTO LOPEZ CASTANEDA
COMERCIALIZADCRA ARTURQ CALLE SAS 51
AGENCIA GRUPO BRAND SAS 47
DOTACION INTEGRAL SAS
nvERSIONES sarnEM DE colomela sas [IIIEN
HERNAN BELTRAN AMORTEGUI
PRIXA DISENOS SAS 43
LOZANO ¥ MALDONADO LTDA
NEIRO ALBERTO ECHAVARRIA CARVAJAL
La universal D INVERsIONES Bovaca sas [EEEEE
0 50 100
Nimera de Contratos

1|
4

Modalidad de Seleccién

@ Concurso de Méritos

@ Contratacion directa

@ Enajenacion de bienes

@ Licitacion Publica

@ Licitacion Pablica Acuerdo Marco de P...
Minima cuantia

@ Régimen Especial

@ Seleccion Abreviada de Menor Cuantia

$0 bill.

Enajenacion

@ Seleccion abreviada subasta inversa
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- El presupuesto se divide en dos grandes modalidades, seleccién abreviada de subasta inversa y contratacion
directa.
A manera de referencia se relacionan algunos contratos ejecutados por Entidades estatales a nivel Nacional, con objetos
relacionados al del presente estudio:
Tabla: Contratos ejecutados por otras Entidades
No. PROCESO Wasly ENTIDAD OBJETO VALOR CONTRATISTA
' PROCESO
, ADQUISICION DE ELEMENTOS DE
SELECCION DIRECCION DE DOTACION CON DESTINO AL
PNDITRASA | ABREVIADADE | 1o\ o7 POLICIA PERSONAL QUE INTEGRA LA $ DISMOTOS PM
054 2024 SUBASTA NACIONAL DIRECCION DE TRANSITO Y 3.283.345.000,00 EU
INVERSA TRANSPORTE DE LA POLICIA
NACIONAL.
SUMINISTRO DE LA DOTACION DE
VESTUARIO Y CALZADO PARA LA
, LABOR DEL PERSONAL
SELECCION ADMINISTRATIVO Y DOCENTES DE
ATSASIE-001- | ABREVIADADE | MIISTERIOBE 11| AS INSTITUCIONES EDUCATIVAS $ AVERSIONES
2021 SUBASTA NACIONAL OFICIALES DEL DEPARTAMENTO | 5618.809.331,20 | o Gviia sag
INVERSA DE LA GUAJIRA, DISTRITO DE
RIOHACHA Y LOS MUNICIPIOS DE
MAICAO Y URIBIA -
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA
ADQUISICION DE ELEMENTOS DE
VESTUARIO PARALOS
SELECCION , SERVIDORES DE LA FISCALIA
EGN-NC-IPSE- | ABREVIADA DE | F/SCALIA GENERAL | GENERAL DE LA NACION A NIVEL $ INDUSTRIAS Y
0016-2022 SUBASTA | DELANACIONNIVEL | NACIONAL. GRUPO 1 - Uniformes | ¢ g 674 ga0 o | CONFECCIONES
INVERSA CENTRAL. GRUPO 2 - Camisetas GRUPQ 3 - | 777070 INDUCON SAS
Botas Tacticas GRUPO 4 - Reatas
Multipropésito GRUPO 5 - Chaquetas
de Identificacion
SELECCION ADQUISICION DE CHAQUETAS DE
139-00-A- FUERZA - bpppr
COFAC.DILOS. | ABREVIADADE | cooecny i pe | CAMPANAY PANTALON TERMICO $ INDUSTRIAS
2023 SUBASTA COLOMBIA DE ALTA MONTANA PARA EL 398.952.000,00 | SALGARISA.S
INVERSA PERSONAL MILITAR DE LA FAC
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CONTRATAR LA ADQUISICION DE
UNIFORMES INSTITUCIONALES Y
B a0
TMSA252A18I 04 ABEE\Q&ASDT';DE TRANSMILENIO S.A | ADMINISTRATIVO, OPERATIVO Y 441 948$381 00 GNSAS
INVERSA CONTRATISTAS, CONFORME AL R
MANUAL DE IMAGEN
INSTITUCIONAL DE TRANSMILENIO
SA
Fuente: SECOP II
GARANTIAS Y EXPERIENCIA
No. GARANTIAS No. PROPONENTES EXPERIENCIA | %
PROCESO R Bl SOLICITADAS PRESENTADOS SOLICITADA | PUJA
Cumplimiento
ADQUISICION DE ELEMENTOS DE 20% 2
DIRECCION DE DOTACION CON DESTINO AL Calidad y 1. DISMOTOS PATRICIA
PNDITRASA | {e4NeIT0 POLICIA PERSONAL QUE INTEGRA LA correcto MEJIA EU MAXIMO 8 %
054 2024 NACIONAL DIRECCION DE TRANSITO Y funcionamiento 2. INDUSTRIAS Y
TRANSPORTE DE LA POLICIA de los bienes CONFECCIONES
NACIONAL. 20% INDUCON SAS
SUMINISTRO DE LA DOTACION DE 5
VESTUARIO Y CALZADO PARA LA
LABOR DEL PERSONAL Cumplimiento | - ”\I‘DVEESS'L%':AE; ASQESEM
MINI ADMINISTRATIVO Y DOCENTES 20%
STERIO DE 100 2. GRUPO LEAR S.A.S
AT-SASIE- EDUCACION DE LAS INSTITUCIONES Salarios 10% 3 CONSORCIO CREATEX |  MINIMO 1 2%
001-2021 NACIONAL EDUCATIVAS OFICIALES DEL Calidad del " 4 UNION TEMPORAL MAXIMO 4
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA, |  servicio 20% DISTRIGESTORES 2031
DISTRITO DE RIOHACHA Y LOS STRIGESTORES 20
5. UNION TEMPORAL
MUNICIPIOS DE MAICAO Y URIBIA EDUDOTAGION 2021
- DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA
14
1.BOSTONIA SAS
2.VALORES SMITH SA
3.INVERSIONES SARHEM
DE COLOMBIA SAS
4 BACET GROUP SAS
ADQUISICION DE ELEMENTOS DE Cumplimiento 5.JEM SUPPLIES SAS
VESTUARIO PARALOS 30% 6.UNION TEMPORAL
, SERVIDORES DE LA FISCALIA Calidad y 'KYRON
FGN-NC- | FISCALIA GENERAL | GENERAL DE LA NACION A NIVEL cormecto 7.UNION TEMPORAL ,
IPSE-0016- DE LA NACION NACIONAL. GRUPO 1 - Uniformes | cionamiento IMDALZ 2022 MAXIMO 3 1%
2022 NIVEL CENTRAL. GRUPO 2 - Camisetas GRUPO 3 - de los bienes 8.Industrias Salgari S.A.S
Botas Téacticas GRUPO 4 - Reatas 30% 9.INDUSTRIAS Y
Multipropésito GRUPO 5 - Chaquetas CONFECCIONES
de Identificacion INDUCON SAS
10.MILFORT SA.S
11.TEXMAN S.A.S
12.UT COLTECREAR 2022
13.UNIROCA SA.S
14.UNION TEMPORAL
CPIMS 2022
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7
1.PEDRO JESUS BLANCO
FORERO
Cumggrg/wiento 2.INVERSIONES SARHEM
o DE COLOMBIA SAS
ADQUISICION DE CHAQUETAS DE Calidad y 3.MOZT DE COLOMBIA
138?/%\ " | AEROESPAGIAL DE | CAMPARA Y PANTALONTERMICO | correco SAS MAXIMO3 | 2%
DILOS-20-23 COLOMBIA DE ALTA MONTARNA PARA EL funcionamiento | 4.Industrias Salgari S.A.S °
PERSONAL MILITAR DE LA FAC de los bienes 5.JEM SUPPLIES SAS
30% 6.GRANADOS Y
7.CONDECORACIONES
SAS
UNION TEMPORAL
FABRICATO - CAPITEX
12
1.CAPITEX S.AS.
2.DISTRIBUCION Y
SERVICIO SAS
CONTRATAR LA ADQUISICION DE Cumplimiento 3.Manufacturas Creare
UNIFORMES INSTITUCIONALES Y 20% SAS
DOTACION PARA EL TRABAJO Calidad y 4. FACOMED SAS
TMSA-SASI- PARA EL PERSONAL correcto 5. GNSAS ]
04-2021 TRANSMILENIO SA | ADMINISTRATIVO, OPERATIVOY | ¢, cionamiento | 6INVERSIONES SARHEM |  MAXIMO 5 2%
CONTRATISTAS, CONFORME AL | g |os bienes DE COLOMBIA SAS
MANUAL DE IMAGEN 20% 7.Industrias Salgari S.A.S
INSTITUCIONAL DE 8.COMERCIALIZADORA
TRANSMILENIO S.A CDT SAS
9. TEMPOEFECTIVA SAS
10.UNIROCA SA.S
11.GRUPO KAVAW SA.S
12.COLTECH S.A.S

Fuente: SECOP I

Conclusiones de los contratos analizados:

El 100% de los contratos se adelantaron bajo la modalidad de seleccion abreviada de subasta inversa.
Los procesos fueron celebrados y adjudicados y en el 100% de la muestra existio pluralidad de oferentes
al tener como minimo 2 y méximo 14 oferentes.

El 80% de la muestra analizada presenta un margen minimo de mejora o puja del 2%.

Se evidencia que en el mercado existe diversidad de empresas que podrian tener la capacidad de
presentarse en el proceso de seleccidn en curso.

Dentro de los requisitos de experiencia del proponente que se solicitaron en estos procesos, se requirieron
contratos cuyo objeto y/o alcance estuvieran asociados al objeto del contrato, cuya sumatoria de los
contratos correspondiera en su mayoria con el 100% del valor del presupuesto establecido, por lo que este
aspecto serd tenido en cuenta para la estructuracion del requisito de experiencia del proponente.

Se revisaron procesos de contratacidn cuyos objetos y codigos UNSPSC se encuentra asociados al del
presente proceso, evidenciandose que para acreditar el requisito de experiencia se solicitaba lo siguiente:

Un minimo de 1
Un maximo de 8
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Nota: Los precios de los contratos identificados no pueden emplearse como referentes historicos, ya que las diferencias
en las condiciones y especificaciones técnicas impiden una comparacion objetiva.

3 GARANTIAS

En el cuadro anterior se puede evidenciar que las garantias son coincidentes en los procesos referenciados, solicitando
las pélizas con amparos como cumplimiento, calidad de los bienes y en algunos casos salarios, las cuales se encuentran
acorde segUn el objeto a contratar, el analisis de los riesgos y la modalidad de contratacién.

De acuerdo con lo anterior y una vez revisada la naturaleza del contrato y los riesgos que comportan la ejecucion del
mismo, es necesario establecer mecanismos de cobertura que garanticen el cumplimiento de las obligaciones surgidas
de la celebracion, ejecucion y liquidacion.

Asi las cosas, se hace necesario cubrir los perjuicios ocasionados a la entidad, derivados del incumplimiento contractual
y para el efecto se debe amparar los riesgos que se definan en la respectiva matriz, a través de cualquiera de los medios
de cobertura establecidos en el Decreto 1082 de 2015.

El presente Contrato Sl requiere constitucion de garantias por el/la contratista, de conformidad con el Articulo 7° de la
Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.3.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

No obstante, la exigencia de garantias debe analizarse desde los componentes técnico y juridico, por lo cual dentro del
documento estudio previo, se relacionan y estipulan las garantias tomadas de manera definitiva como exigencia de
cumplimiento para el futuro contratista asi:

En atencion a la naturaleza del objeto contractual, la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia considera
necesario exigir al contratista la constitucién de una garantia Unica que ampare el cumplimiento de las obligaciones
derivadas del contrato.

Lo anterior teniendo en cuenta que el contrato a suscribir corresponde a un suministro de elementos y prendas de
identificacion para los gestores del orden, en cantidades fijas, con entregas parciales y conforme a las necesidades de
la Entidad, lo que implica riesgos asociados al cumplimiento, calidad de los bienes, oportunidad en la entrega y
condiciones técnicas de los productos.

CUMPLIMIENTO
El contratista debera constituir un amparo de cumplimiento equivalente al VEINTE POR CIENTO (20%) del valor total
del contrato, con vigencia igual al plazo de ejecucion del contrato desde su suscripcion y seis (6) meses mas, en todo

caso, hasta la liquidacion del contrato.

Este amparo tiene como finalidad garantizar el cumplimiento de todas las obligaciones contractuales, asi como el pago
de multas, clausula penal pecuniaria y demas sanciones que se deriven del incumplimiento.

Nota: Debera darse cumplimiento a lo establecido en el articulo 2.2.1.2.3.1.12 del Decreto 1082 de 2015.

GARANTIA DE CALIDAD Y CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LOS BIENES
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El contratista debera constituir un amparo de calidad y correcto funcionamiento de los bienes de los bienes equivalente
al VEINTE POR CIENTO (20%) del valor total del contrato, con vigencia por el plazo de ejecucion del contrato y seis
(6) meses mas.

Este amparo tiene como finalidad garantizar la calidad, idoneidad, resistencia, durabilidad y correcto funcionamiento de
los elementos de proteccién personal suministrados, cubriendo defectos de fabricacién, fallas en materiales y cualquier
incumplimiento de las especificaciones técnicas exigidas en el anexo técnico.

Asi mismo; este amparo cubrira defectos de fabricacion, fallas técnicas, incumplimiento de especificaciones, deterioro
prematuro y deficiencias de funcionamiento de los bienes suministrados.

GARANTIA DE PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES LABORALES

El contratista debera constituir este amparo de pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales,
teniendo en cuenta que para la ejecucion contractual el contratista podra requerir personal operativo, logistico, técnico
o0 administrativo, y considerando la responsabilidad, el contratista debera constituir amparo por el CINCO POR CIENTO
(5%) del valor total del contrato, con vigente por el término de ejecucion contractual y tres (3) afios mas.

De acuerdo con el analisis anterior la garantia debe cubrir los siguientes amparos:

AMPARO PORCENTAJE VIGENCIA DE AMPAROS

Por el veinte por ciento (20%) del Plazo de ejecucion del contrato y

CUMPLIMIENTO DEL valor total del contrato seis (6) meses mas, y en todo

CONTRATO caso, hasta la liquidacién del

contrato.
Por el veinte por ciento (20%) del Plazo de ejecucidn de contrato y
CALIDAD Y CORRECTO valor total del contrato seis (6) meses mas
FUNCIONAMIENTO DE LOS
BIENES
Plazo de ejecucion del contrato y
PAGO DE SALARIOS, 5% del valor total del contrato tres (3) afios mas
PRESTACIONES SOCIALES E
INDEMNIZACIONES LABORALES

3.1 Estudio de la Oferta

El sector objeto del presente andlisis estd conformado por empresas que desarrollan actividades econdmicas
relacionadas con el suministro de los bienes requeridos.

Se consult6 por la pagina del SECOP |l el directorio de proveedores, para lo cual se logré identificar una gran variedad
de empresas ubicadas a nivel nacional y local, las cuales estarian en capacidad de suministrar los bienes que se
requieren, ademas de empresas legalmente constituidas, se ubican personas naturales que también se dedican a esta
actividad econémica. Los oferentes identificados tienen la capacidad de cubrir la necesidad en el tiempo y condiciones
requeridas, al igual que el término de respuesta de las garantias requeridas.
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La consulta se realizo filtrando los siguientes Codigos UNSPSC:

53 - Ropa, maletas
y

53101700 productos de aseo 10 - Ropa
personal

17 - Suéteres

53 - Ropa, maletas _
53101800 y 10 - Ropa 18 - Abrigos y
productos de aseo chaquetas
personal
53 - Ropa, maletas .
y 25 - Accesorios de
productos de aseo 10 - Ropa Vestir
personal
53 - Ropa, maletas
y 10 - Ropa .
productos de aseo 27 - Uniformes
personal
53 - Ropa, maletas
53103000 ) 10 - Ropa 30 - Camisetas
productos de aseo
personal
53 - Ropa, maletas
y 10 - Ropa )
53103100 productos de aseo 31- Chalecos
personal
53 - Ropa, maletas

53102500

53102700

53111500 y 11 - Calzado 15 - Botas
productos de aseo

personal

Numero de proveedores por cddigo UNSPSC:

Chdigo UNSPSC Codigo UNSPSC
[] Suéteres 1022 [ ] Abriges y chaguetas 1073

[53101700 | [53101800

Codigo UNSPSC Codigo UNSPSC Codigo UNSPSC

[[] Accesorios de vestir 1047 [ uniformes 1472 [[] camisetas 1328
| [53103000

[53102500 | |53102700
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Codigo UNSPSC
[] Botas o2z

Cédigo UNSPSC No. proveedores

53101700 1022
53101800 1047
53102500 1752
53102700 1472
53103000 1329
53111500 993

Total 6.568

A contratacion se detalla en la informacién que arroja la metodologia de abastecimiento estratégico de la Agencia
Nacional de Contratacion publica Colombia Compra Eficiente:

1. Valor total estimado por proveedor

Valor Contratacién Numero de Proveedores Numero de Contratos

$4.01 bill. /746 19.90 mil

Valor Total Estimado por Proveedor

@ Valor Total Estimado @Numero de Contratos
100

$2 bill.
50

Valor Total Esti...
Nuamero de Contr...

$

=]

bill . 0

=

1L
AS
AS
4
AS

e S S R A A 4

S SAS

MCS SAS

FUNDACION REGALANDO M.,

TYELL SAS

UNION TEMPORAL BOSD OTTA

FABRICAMOS SU SUDADERAL...
CORREAGROD

UT R CALI 2022
JUAN PABLO ARBELAEZ

PEDRO JESUS BLANCO FORERD
TEXTICORP SA

CIWARRIORS COMPANY SAS

FACOMED SAS
INVERSIONES E IMPORTACIO. .

DISMOTOS PM EU
BACET GROUP SAS
EFFORT COLOMBIA

CONFECOOMES ME 5AS

MILITARY INDUSTRIES SAS
MOZT DE COLOMBIA SAS
COME RCIALIZAD ORA ARTUR...
DOTACION INTEG RAL SAS
CONSORCIO FUNDANDD GU...

CIWARRIORS COMPANY SAS
FONDO ROTATORIO DE LA PO

MAR A SORELY GRISALES CRE
FOMNDO ROTATORIO DE LA PO..
INDUSTRIAS Y CONFECCIONE...
INWVERSIONES SARHEM DE CO
FOMDO ROTATORIO DE LA PO..
UMION TERMPORAL PAE CASA..
JUAMN PEDRO ORTIZ WILLAN,
CREACIOMES MARKSPORT SAS
DISTRIBUCICON ¥ SERVICIO S
UT DOTACION ESCOLAR 20
UNION TEMPORAL INCORPO...
URIGN TEMPORAL BOSTOMIA
AGENCLA GRUPO BRAND SAS
UNIOMN TEMPORAL PROGRESAR

Prov_nombre

Analisis:

- Elvalor de la contratacion es adjudicado a 7.746 proveedores con un total de 19,90 mil contratos ejecutados.

- Se evidencia en la gréafica de valor estimado por proveedor, una alta adjudicacion en cuanto a precio a dos
proveedores, que superan casi la mitad del valor total de la contratacion.

- Existen unos picos altos de adjudicacion en cuanto a nimero de contratos lo cual no es proporcional con el
valor.
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2. Proveedores plurales en SECOP I

Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOP II plurales en SECOP II

235 (1.75%) $0.13 bill. (3.3%)

14289 (98.25%) $3.72 bill. (96.7%)

Tipo: ®MNo es plural @Proponente plural Tipo: @ Mo es plural @Proponente plural

Analisis:

- E198.25% de los contratos (14,289) son adjudicados a proveedores de estructura "No plural”.

- EI1.75% (255 contratos) corresponde a proponentes con estructura plural.

- De los $3.85 hillones totales aproximados, el 96.7% ($3.72 billones) se queda en proponentes individuales. Y
el 3.3% ($0.13 billones) representa el valor gestionado por consorcios o uniones temporales.

Una muestra del resultado de proveedores es la siguiente (Se incluyen los identificados en los contratos analizados en
el capitulo de la Demanda):

Tabla: Proveedores identificados

ITEM PROVEEDOR NIT MIPYME ENIEF',‘:';;RSE‘NSDI')'!'%T,%JES CIUDAD
1 3D DOTACIONES Y SUMINISTROS SAS 900071354 N \O BOGOTA
) ALSAVA SAS 901302518 q ‘o S0coTA
, BACET GROUP SAS 900869049 o ‘o BOGOTA
4 BOONCRACKSAS. 901601580 S NO BOGOTA
; BOSTONIA SAS 800119030 y ‘o CUNDINAVARGA
. C 1 WARRIORS COMPANY SAS 900916649 o ‘o S0coTA
. C.l. MORASU SAS 900719304 o o S0coTA
. CANVAS SAS 900038233 o ‘o S0c0TA
. CAPITEX S AS. 900450642 o ‘o 5060TA
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" COLTECH SAS 900336519 o No BOGOTA
y COMERCIALIZADORA CDT SAS 809010652 o N BAGUE
" COMERCIO LA ROCA 1049642246 o No TUNIA
" DGERARD MG SAS 900475452 o \o BOGOTA
" DISTRIBUCION Y SERVICIO SAS 900568704 o \o BOGOTA
DYSATEX SAS 830061331
15 sl NO BOGOTA
" ECONINCAG SA.S 901578682 o 5 BOGOTA
17| EVENTOS Y PRODUCCIONES SALOMON SAS 901281435 o \O BOGOTA
" FACOMED SAS 830059768 o S BOGOTA
" GNSAS 901370420 o S BOGOTA
20 GRUPO ALIANZAALZ SAS 900748210 sl NO BOGOTA
21 GRUPO KAVAWSAS 901022072 sl sl BOGOTA
» GRUPO LEAR SAS 900894055 o o BAGUE
INCOLDEXT SAS 860051227 ’
23 sl NO BOGOTA
o INDUSTRIAS HCM SAS 9010790213 o \o BOGOTA
” INDUSTRIAS SALGARI SAS 891401227 o \o SEREIRA
4| NDUSTRIAS Y CONFECCIONES INDUCON SAS 860519920 o o BOGOTA
. INPROHC SAS 900984634 o o BOGOTA
o|  INVERSIONES SARHEM DE COLOMBIA SAS 830119276 o 5 COTA
% JE ASOCIADOS SAS 901009743 o o BOGOTA
30 JEMSUPPLIES SAS 900370262 sl NO BOGOTA
y LITTLE MONKEY BTL SAS 900984675 o o BOGOTA
" MANUFACTURAS CREARE SA.S 900361753 o S BOGOTA
" MARCELO GARCIA MG MARCEL SAS 900352933 o S TUNIA
2 MILFORT SA.S 811023478 o \o Lﬁﬁﬁgﬁiﬁkf*
" MOZT DE COLOMBIA SA.S 900297782 o " BOGOTA
" MPX SAS. 900778568 . \O BOGOTA
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3.141

N/A

3.1.141

El 100% de los proveedores estan categorizados como MIPYME.

El 27,3% son empresas de emprendimiento y empresas de mujeres.

El 72,7% de los proveedores analizados son de Bogota.
De acuerdo a la muestra analizada se puede decir que existe variedad y pluralidad de oferentes que tienen la
capacidad de cubrir la necesidad en el tiempo y condiciones requeridas, siempre y cuando se dé cumplimiento

a las especificaciones técnicas relacionadas en el presente proceso.

57|  ORGANIZACION DE NEGOCIOS BARUC SASS 901057189 o No BOGOTA

" PEDRO JESUS BLANCO FORERO 79666698 o No BOGOTA

% PRISMATIS SYS SAS 901372670 o No CUNS&E’\% ARCA
" SPARTA SHOES SAS. 900315346 o \o BOGOTA

y TEMPOEFECTIVA SAS 900995679 o S S%%@'\/’lgzo'
2 TEXMAN SAS 830069862 o \o BOGOTA

i VALORES SMITH SA 8300965108 o S BOGOTA

w“ YUBARTA SA.S 805018905 o \o CALI é‘i\ﬁ%ﬁ DEL

Fuente: SECOP II
Conclusiones:

Analisis para Determinar Criterios Diferenciales, Puntajes Adicionales y Otros

Criterios diferenciales y puntajes adicionales para promover y facilitar el acceso a las MiPymes,
emprendimientos y empresas de mujeres.

publicas.

MiPymes en Colombia®

Panorama general

3.1.1.1.2 Criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras publicas.

3.1.1.1.1Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras

Las MiPymes en Colombia representan el 99,5% del tejido empresarial y generan cerca del 65% del empleo,
enfrentando en 2026 retos criticos de liquidez, competitividad y adopcion tecnoldgica.

Las micro, pequefias y medianas empresas son el motor principal de la economia colombiana, constituyendo casi la
totalidad del tejido empresarial y siendo responsables de la mayoria del empleo formal en el pais. En 2026, el sector se

9 https://uroborosac.com/marketing-digital/estrategico-pymes-colombia-2026/
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encuentra en un punto de inflexién, donde la resiliencia y la capacidad de adaptacion seran determinantes para su
supervivencia y crecimiento.

Retos estructurales

e Supervivencia limitada: Solo el 30% de las pymes sobrevive méas all& de cinco afios, reflejando debilidades
estructurales profundas.

o Falta de estandarizacion: El 70% de las MiPymes carece de procedimientos claros y operan sin una hoja de
ruta definida.

o Déficit tecnoldgico: Solo el 30% ha implementado herramientas tecnoldgicas avanzadas, lo que limita su
competitividad frente a empresas mas digitalizadas.

e Disciplina financiera: Plazos de cobro de 45-60 dias y tasas de interés superiores al 18% generan presiones
de liquidez y erosion de rentabilidad.

o Evaluacién de desempefio: El 80% no realiza seguimiento periédico de su desempefio, dificultando la
formacion de equipos autdnomos y la toma de decisiones estratégicas.

Contexto macroeconémico

En 2026, la economia colombiana muestra un crecimiento moderado, con un PIB proyectado en torno al 2,6-2,8%.
Sectores como comercio, transporte, alojamiento, servicios financieros y agroindustria presentan oportunidades de
expansion. Sin embargo, las MiPymes enfrentan tasas de interés altas, inflacién de insumos y presion fiscal, lo que
exige una gestion financiera rigurosa.

El decreto 957 del 05 de junio de 20171 en su articulo 2.2.1.13.2.2. Rangos para la Definiciéon del Tamafio
Empresarial. Menciona lo siguiente:

“Para efectos de la clasificacion del tamafio empresarial se utilizaran, con base en el criterio previsto en el articulo
anterior, los siguientes rangos para determinar el valor de los ingresos por actividades ordinarias anuales de acuerdo
con el sector econémico de que se trate:

10 https://www.mipymes.gov.co/temas-de-interes/definicion-tamano-empresarial-micro-pequena-median
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SECTOR MICRO PEQUENA MEDIANA
Inferior o Superior a Superior a
ipuala 23563 UvTe 20n995UVTe
Manufacturero . . . inferior o igual
23.563 inferior o igual 2 1'736.565
UVT. a 204.995 UVT. UVT.
Inferior o Superior a Superior a
Servicios igual a 32.988 UVT e  131.951UVT e
32.988 inferior o igual inferior o igual
UVT. a131.951 UVT. a 483.034 UVT.
Inf S . Superior a
nferior o uperior a 431196 UVT e
. igual a 44769 e . . .
Comercio . A . inferior o igual
44769 inferior o igual 5160.692
UT.  as43ieeuvT. 47 T

Para el afio 2026, la UVT tiene un valor de $52.374 pesos colombianos.

En aplicacion del ARTICULO 2.2.1.2.4.2.18. Criterios diferenciales para Mipyme - Decreto 1860 de 2021, la entidad
tomo en cuenta la informacion obtenida del sistema integrado de informacion societaria (SIIS) de la superintendencia
de sociedades (https:/siis.ia.supersociedades.gov.co/#), bajo los siguientes codigos ClIU:

C1410 - Confeccion de prendas de vestir, excepto prendas de piel.
(G4642 — Comercio al por mayor de prendas de vestir.

(4643 — Comercio al por mayor de calzado.

C3290 - Otras industrias manufactureras n.c.p.

Tomado de: Clasificacion industrial internacional uniforme de todas las actividades econdmicas, Revision 4 adaptada para Colombia CIIU Rev. 4
A.C.

De acuerdo con lo anterior se encontrd un total de 489 empresas, de las cuales 427 pertenecen a pequefias y medianas
empresas, lo que significa que estas ultimas representan el 87% de las empresas del sector.

ANALISIS MIPYMES

-

= MIPYMES = GRANDES
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Por lo anterior, teniendo en cuenta que el porcentaje de MIPYMES es mayoria para el presente proceso, se da
cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto 1860 de 2021; aplicando el criterio diferencial correspondiente a
EXPERIENCIA DEL PROPONENTE, lo que se traduce en una certificacién adicional. De tal forma que el proponente
que cumpla con la condicién de Mipyme podra acreditar su experiencia en UN (1) CONTRATO adicional a los exigidos
dentro del presente proceso siempre y cuando ésta cumpla con todos y cada uno de los requisitos de experiencia del
proponente del estudio previo del proceso.

3.1.1.1.3Determinacion de criterios por poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas
en proceso de reintegracion o reincorporacion, sujetos de especial proteccion constitucional (Ley 2069
de 2020) e incentivos para fortalecer la insercion laboral para jovenes (Ley 2119 de 2021).

POBLACION EN PROCESO DE REINCORPORACION Y/O REINTEGRACION

De acuerdo con la informacion presentada por la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacién (ARN), en su
reporte con corte al 31 de marzo de 2026, las cifras del proceso de reintegracion y reincorporacion que lidera en el
pais, reporto lo siguiente:

- REINTEGRACION:

y competencias, |a superacion

io auténomo de |2 ciudadania — 1.337 En proceso

satientes a la vida civil. Personas que actualmente estan siendo atendidas por la
ARN y estdn cumpliendo con su ruta de reintegracion

e 28.433 Culminados
Personas que cumplieron con todos los requisitos establecidos por la
ARN para terminar satisfactoriamente su proceso de reintegracion.

e 2,634 Ausentes

52.671 rersonas ingresaron de manera Personas que se encuentran en alguno de los siguientes estados: investigacion por
voluntaria al proceso de reintegracion regular. causal sobreviniente, investigacién por abandono al proceso de reintegracion
y suspendido.

Pramovemos el desarrollo de habilidad
de situacion de vulnerabilidad v el e
para la reintegracion sostenible de los exco

e 20.266 Fuera del proceso
Personas que salieron del proceso de reintegracion por
pérdida de beneficios, fallecimiento o retiro voluntario.

Caracterizacion de las personas que
culminaron y de las que estan actualmente en
proceso de reintegracion

Acumulado, afio a aiio, de personas que
culminaron el proceso de reintegracion

2014 12015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2026 | En proceso Culminados
| 13.009: 15,623 20.073 124.192 | 25.048 | 25.891 : 28.433 32% | ] & | 49%
: : Bachilleres
: 19% | ] O ] 76%
28.433 personas han culminado con/ N, § Ocupados
éxito el proceso de reintegracidn al corte. [} 95% | ] @ | ] 97%

Permanecen afiliadas al 5G555

" https://www.reincorporacion.gov.co/es/agencia/Paginas/ARN-en-cifras.aspx
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Desarrollo de habilidades para la vida

Generamos capacidades que facilitan la insercidn econdmica de las personas
en proceso de 'f-_‘ll'ﬂf-_‘_l-.','i:il’_'ll’;‘l’lf

Formacion para el Trabajo

0, ;
72% deas personas que han culminado el proceso
de reintegracidn cuentan con Formacion para el Trabajo.

Beneficio de Insercion Econdmica

Facilita a las personas en proceso de reintegracion el acceso a una fuente
de peneracion de ingresos, en tres lineas: estimulo econdmico a la emplea-
bilidad, planes de negocio y educacion superior.

27.669 11.388 (41%)

Personas recibieran el Beneficio Unidades de negocio
de Insercidn Econdmica (BIE). permanecen en funcionamiento.

Entornos productivos

Son escenarios de acompafamiento psicosocial, formacion académica
y para el trabajo de hasta tres meses, que contribuyen con la generacién
de ingresos, la inclusion laboral y el impulso de procesos asociativos.

G 24
»

LEP

Teniendo lo anterior, el 72 % de los que han culminado el proceso cuentan con formacién para el trabajo y el 41% han
tenido beneficio de insercién econdmica.

88
88

Entornos productivos
Implementados

REINCORPORACION:

Impulsamaos la reincorporacion integral de personas en proceso de
reincorporacion y sus familias

(==
11.043

Personas en proceso de
reincorporacion

9.516

Personas que residen
fuera de los antiguos ETCR

&%

14.394

Personas acreditadas por la Oficina
del Alto Comisionado para la Paz

P

[=]
1.527 0
Personas que residen Pendientes por
en los antiguos ETCR ubicar
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Estabilizacion econémica Acceso y atencion de derechos fundamentales

C '|||Irl| uimas a la creacion de condiciones qu r-m sibiliten el acceso y la

05 a las personas en proceso
s de necesidades basicas que

13.534  13.448 13.492 12.598
&594% $ 93% Q% 94% $ 88%
Personas Per <e]j] h ____ Personas con

bancarizadas asignacidn mensual

Total desembolsos $ 567. 689 mlllones
Agosto 2022 - Marzo 2026

Proyectos productivos Corte: 31.03.2026

La reincorparacion econdmica se orienta hacia la generacion de alternati
vas productivas, colectivas e individuales, para la conselidacion d
de ingresos sostenibles en el met argo pl'ur; en r'I ma

(Febrero 2026) (Febrero 2026) {Febrero 2026)

Entornos productivos de reincorporacion

~Ic1|ld4L| Lc:| ersonas en proceso de reincorpora derecho por
1a Unica vez a un apoyo econdmico para emprender un proyecta.
6.206 11.361 i ('3'[5 ii :
Aprobados Excombatientes TOTAL RECURSOS DESTINADOS :'[l'.-ZJ[";J.\' %E % personas vinculadas
" mplementados
$ 106.618 millones e =X

Enlos procesos adelantados por el Gobierno Nacional, se destacan las acciones adelantas de estabilizacién econémica,
en donde se han bancarizado el 94 % de la poblacion y se han desembolsado $56.689 Millones con corte a marzo de
2026.

Respecto a los proyectos productivos, se han aprobado 6.206, proyectos que benefician a 11.361 excombatientes y se
han desembolsado recursos por valor de $106.618 millones.

- PERSONAS EN PROCESO DE REINTEGRACION, REINTEGRACION ESPECIAL Y REINCORPORACION
POR DEPARTAMENTO
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Personas en proceso de reintegracion, reintegracion especial y reincorporacion por departamento

Personas en proceso y culminados de reintegracion o reintegracion especial y personas en proceso de

reincorporacion actualmente atendidas por la ARN Cesar
Cesa

La Guajira
1) 2 e0 ez 17 1947 @35 enT
atal: 517 o Total 204
Magdalena c drde Prowi cia v San 3 T Norte de Santander
2 .‘_‘%f "._,_;” . 39 3a‘n Al.frae_-. P.o_vuden.m\r:a ta Catalina d};‘f’ ’\ 18 S w d :45.3
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Para el caso especifico de Bogota se tiene 2575 personas en reintegracion, 100 en reintegracion especial y 647 en
reincorporacion.

POBLACION EN POBREZA EXTREMA

EI DANE publicé el 22de abril de 2025 los resultados del indice de Pobreza Multidimensional afio 2024, en los que se
caracteriza las condiciones de vida de los colombianos incluyendo variables relacionadas con el acceso a la vivienda,
educacion, salud, cuidado de los nifios, fuerza de trabajo, gastos e ingresos, entre otros.

En el 2024, laincidencia de pobreza multidimensional en el pais fue del 11,5%, -0,6 puntos porcentuales menos que en
2023 (12,1%).

12 https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/PM/bol-PMultidimensional-2024.pdf
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Pobreza multidimensional (PM)

Incidencia de pobreza multidimensional
(2023-2024)

I 2023 [ 2024

25 == 24,3

= 20
2
g 12,1 15
E 10 8,3 78

5

0 -

Macional Cabecera Centros poblades y rural dispersos

En 2024, el porcentaje de personas en situacién de pobreza multidimensional en Colombia fue 11,5% en el total
nacional; en las cabeceras de 7,8% y en los centros poblados y rural disperso de 24,3%. es decir, el porcentaje de
personas en situacion de pobreza multidimensional en centros poblados y rural disperso fue 3,1 veces el de las
cabeceras.

Tabla 1. Incidencia de pobreza multidimensional (porcentaje)
Grandes dominios
Afos 2023 y 2024

Dominio 2023 2024

Variacion p.p.

2024/2023
Total nacional 121 11,5 -06
Cabecera 83 7.8 -05
Centros poblados y rural disperso 251 24,3 -08

Fuente: DANE, calculos con base en la ECV 2023 y 2024 y proyecciones del CNPV 2018,
Nota: Para el calculo total nacional, cabeceras y centros poblados y rural disperso no se tiene en cuenta la ruralidad de
la Amazonia- Orinoquia.

) rarreenmnde 3 ramhine actadictiraments cinanificativae

Con respecto a las regiones, en la grafica 3 se puede ver que en el 2024 |a tasa de incidencia mas alta se encuentra
en la regién de la Amazonia — Orinoquia con un 20,3%, siendo la region que méas decrece con respecto al 2023 (3,8
p.p.), sequido de la region Caribe con 18,5%, Pacifica con 11,8% y Central con 10,8%. Y, las regiones Oriental y Bogota
tienen las tasas de incidencia mas bajas del pais, con un 8,8% y 5,3% respectivamente. Las regiones Central y Bogota
(cabecera) fueron las unicas que tuvieron un aumento en el 2024, comparando con el 2023, la regién Central aumenta
en 0,6 p.p. y Bogota en 1,8 p.p.
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Grafico 3. Incidencia de pobreza multidimensional (porcentaje)
Regiones
Afios 2023 y 2024

30

Porcentaje (%)
I

Caribe Oriental Central Pacifica Bogota Amazonia -
(Cabecera) Orinoquia

2023 m2024

Fuente: DANE, calculos con base en la ECV 2023 y 2024 y proyecciones del CNPV 2018.

SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL
Son sujetos de especial proteccion constitucional los siguientes:
VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO INTERNO

Segun el boletin datos para la paz de la unidad para las victimas a abril de 2026, Son victimas las personas que
individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1 de enero de 1985, como
consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario (DIH) o de violaciones graves y manifiestas a las
normas internacionales de derechos humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno; asi como las
personas que han sido desplazadas al interior del territorio con ocasién de disturbios y tensiones interiores o violencia
generalizada.

También, son victimas las personas que hayan sufrido un dafio al intervenir para asistir a la victima en peligro o para
prevenir la victimizacion.

Los miembros de la Fuerza Publica pueden ser victimas por infracciones al Derecho Internacional Humanitario,
ocurridas con ocasion del conflicto armado interno. Por ejemplo, un ataque ocurrido cuando el uniformado se encontraba
de permiso.

La condicion de victima se adquiere sin importar que se individualice, aprehenda, procese o condene al autor del hecho
sufrido o la relacidn familiar que pueda existir entre el autor y la victima.

¢Cuales son las caracteristicas de las victimas incluidas en el RUV?
SEXO
El50,22% (5.138.011) del del total de la poblacién de las victimas son mujeres. En términos proporcionales, 1 de cada

2 victimas del conflicto armado en Colombia es mujer, lo que refleja una afectacién significativa desde una perspectiva
de género.

13 https://datospaz.unidadvictimas.gov.co/boletines/
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Ve MUJER /g /CE;\ INTERSEXUALS SIN INFORMACION
| 5138.011 | A h4l 525 1.143
50,22% ap 7N 0,01% 0,01%

J2
PERTENENCIA ETNICA

El 20,33% (2.079.217) del total de victimas tiene autorreconocimiento étnico, lo que representa aproximadamente la
quinta parte del total de la poblacién afectada por el conflicto armado en Colombia.

% NEGRA E g
g 0 AFROCOLOMBIANA 7., INDIGENA ﬂ RAIZAL

=N 1.345.022 Y 704.339 r} 11.513
B\ 13,15% Wy | 6,88% @l 0,11%
: *L &, 36.095 @' E’ & 27.826 < ; & 162
\i; g';ﬁgﬁ {\ PALENQUERA NINGUNA
10.217 [ g\ 8.526 8.150.713
‘" 0,10% 1 ©0,08% 79,67%
L & 122 {1 &£106 £ 186.438
&, campesinado TOTAL GENERAL 10.230.330 (100%)

DISCAPACIDAD

El 4,30% (439.527) del total de las victimas incluidas en el RUV tiene alguna discapacidad.

31,65%

28,76%

126.390

17,32%

600000

Por definir Fisica Visual Auditiva Intelectual Psicosocial
(Mental)
Fuente: datos RUV con corte a 1 de abril de 2026. Total: 439.527

8,87% 6.44%
38.976 ’ ° 5,55% 1,41')/0

28.321 24.387 6.210
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CAMPESINADO

Mtz

Puturays

Bogota cuenta con una recepcion de 667.642 victimas.

MUJERES CABEZA DE FAMILIA

- ¢A ddnde han llegado las victimas de desplazamiento forzado?

Municipio
Medellin
Buenaventura

Cali

Santa Marta

Cartagena

Barranquilla

Diez municipios con mayor Bogotd
numero de victimas por recepcicn
2 Guunies
(@ ; ;
acadl] -{e,) Sincelejo
s \:J/-ijﬁleh@
@ Lo Cicuta
A )
Sce (@
'x(;t'l Valledupar
it e e Earnasds
(@)
g
Antioguia suntarder -
Croch Bogacs

El 2,45% (250.749) del total de las victimas incluidas en el RUV se autorreconocen como campesinas.

Los principales lugares de recepcidn de victimas se concentran en ciudades capitales y centros urbanos estratégicos
del pais. Sobresale Bogota D.C. y Medellin. También destacan ciudades del occidente como Buenaventura y Cali, asi
como una fuerte presencia de la regién Caribe con Sincelejo, Santa Marta, Valledupar, Cartagena y Barranquilla. En el
nororiente resalta Cucuta, lo que evidencia que estos territorios funcionan como polos de atraccién poblacional
asociados a mayores oportunidades de acceso a oferta institucional, inclusién econémica y servicios.

Departamento
Bogota D.C
Antioguia

alle del Cauca
Valle del Cauca
Sucre
Magdalena
M.de Santander
Cesar

Bolivar

Atldntico

N Vietimas
667.642
572.183
285.988
263.138
22B.367
200.580
164.277
155.950
154.350

148.825
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Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV) 2025

Jefatura femenina

Los resultados de la ECV muestran que el porcentaje de hogares que reconocen como jefa a una mujer en el pais fue
del 46,4% en 2025, nivel que es estadisticamente igual al obtenido en 2024 y que significa un freno en la tendencia
creciente que habia tenido el indicador en los Ultimos afios.

Ese estancamiento se explica por el comportamiento de la jefatura femenina en las cabeceras, que pas6 del 49,0% al
48,7%, mientras que en centros poblados y rural disperso creci6 0,6 puntos porcentuales (al pasar de 37,7% a 38,4%).

Grafico 5. Hogares con jefatura femenina (%)
Total nacional y area
2019, 2020, 2021, 2022, 2023, 2024, 2025

16 467 V19 49,0 487
e g

416 425

Total naciona Cabecera Centros poblados vy rural dispersc

m2019 2020 2021 202 2023 2024

Fuente: DANE, ECV.

La informacion por departamentos muestra diferencias considerables en el peso de los hogarecon jefatura femenina:
por encima del 50,0% se encuentran La Guajira, Choco, Valle y Antioquia, niveles que contrastan con los obtenidos en
cuatro departamentos de la Amazonia-Orinoquia (Vaupés, Vichada, Guainia y Amazonas), donde ese peso oscila entre

22,3% y 35,7%.

Gréfico 6. Hogares con jefatura femenina (%)
Total nacional y departamentos
2025

600 551

500
400
30,0
200
10,0

0.0

531 517 507

| | | 406 482 481 473 47.2 466 454 461

458 45T 456 453 452 452 451 449 444 441 436 435 832 425 425 415
S 42 06 405

Porcentaje

auca
Sucre
Meta

Huila

Chocd
Valle
Antioquia
Are
Quindio
Balivar
Risaralda
Santander
Putumayo
Atldntico
Narifio
Cauca
Cesar
Caldas
Boyacd
Cordoba
Guaviare
Tolirma
Casanare
Caquetd
Amazonas
Guainfa
Vichada

La Guajira
San Andrés
Magdalena
Bogotd DC
Cundinamarca

Tatal nacional

Fuente:

DANE, ECV.

14 https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/ECV/bol-ECV-2025.pdf
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Los resultados también evidencian que en la gran mayoria de hogares con jefatura femenina las cabezas de hogar no
tienen pareja o conyuge (69,0%), mientras que en los hogares con jefatura masculina menos de la tercera parte de los
jefes (el 31,7%) no viven en pareja. Una situacion similar se presenta en las cabeceras y los centros poblados-rural
disperso, pero la brecha es mas alta en las primeras.

Grafico 7. Hogares sin presencia de conyuge segun sexo del jefe/a* (%)
Total nacional y area

69,0 701
700 64,1
60,0
o 500
£
g 400
5 ng 322 304
= 300
200
10,0
0,0
Total nacional Cabecera Centros poblados y rural disperso
Hogares con jefa mujer sin conyuge W Hogares con jefe hombre sin conyuge

Fuente: DANE, ECV.
* Porcentajes calculados sobre hogares con jefatura femenina y masculina, respectivamente.

ADULTO MAYOR™"

Adultos mayores en Colombia
Radiografia y proyecciones

En Colombia, el envejecimiento poblacional avanza velozmente. Este fenémeno,
marcado por el aumento de personas mayores y desafios como salud y pension,
exige atencion urgente de politicas publicas y de la sociedad en general.

7,8 millones

Adultos mayores de 60 afios
en Colombia

15 https://www.infobae.com/colombia/2026/05/02/el-impacto-silencioso-de-los-mayores-por-que-el-mercado-colombiano-ignora-a-quienes-
controlan-el-44-del-gasto-familiar/
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" ;Quiénes son los adultos mayores?
. o,

Peso Mas mujeres Concentracion
demografico que hombres geografica
Los adultos mayores Entre los mayores de 60 Las regiones de Bogota,
representan el 15% de la afos, las mujeres son Antioquia y Valle del
poblacién colombiana, mayoria, representando Cauca rednen la mayor
un segmento en rapido entre el 55y 56%. cantidad de personas
crecimiento. mayores.

~ Desafios sociales y proyecciones

Vulnerabilidad

y pobreza

Dos de cada diez adultos
mayores vive en situacion de

pobreza multidimensional.

Cobertura pensional
insuficiente
Cerca de 2,8 millones de

adultos mayores no reciben
pension ni subsidio alguno.

RE
Y4 g
® 0 Saludy T Crecimiento
discapacidad R l proyectado

Uno de cada cinco adultos Se espera que los adultos
mayores tiene alguna mayores lleguen a 10

discapacidad, cifra que 2031 2070 millones en 2031y uno de
supera el 50% después de cada tres colombianos
los 90 anos. supere los 75 anos en 2070.

Nota: La inclusién laboral del talento senior sigue siendo un reto: en Bogota, el 9,9% de las colocaciones laborales
corresponde a mayores de 50 afios y méas del 75% debe buscar trabajo por cuenta propia. No obstante, la presencia
activa de este grupo en el mercado laboral local crecié un 11,2% interanual, segun datos de la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econdmico.

PERSONAS PERTENECIENTES A COMUNIDADES INDIGENAS, NEGRA, AFROCOLOMBIANAS, RAIZAL,
PALANQUERA, RROM O GITANAS

- INDICADORES DE MERCADO LABORAL DE LA POBLACION SEGUN AUTORRECONOQCIMIENTO ETNICO
- RACIAL'®

Tasa global de participacion, ocupacién y desocupacion de la poblacidén segun autorreconocimiento étnico — racial y
Sexo

En el total nacional, durante el periodo marzo 2025 - febrero 2026, la tasa global de participacion (TGP) para la poblacion
Indigena se ubico en 64,7%. Para las poblaciones Negro, Afrodescendiente, Raizal y Palenquero y Negro,
Afrodescendiente o afrocolombiano fue 64,0%.

16 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIHMLPAER-mar2025-feb2026.pdf
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Tabla 1. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD) de
la poblacién seglin autorreconocimiento étnico - racial y sexo

Total nacional

Ao mévil marzo - febrero (2024 - 2026)

Total Nacional

Megro, Negro,
Autorreconocimiento Indigena frod diente, afrodescendiente o
étnico - racial segln sexo raizal y palengquero afrocolombiano

Ningin grupo
étnico - racial

Mar 24 - Mar25-  Mar24 - Mar25- Mar24- Mar25- Mar24- Mar25-

feb 25 feb 26 feb 25 feb 26 feb 25 feb 26 feb 25 feb 26

TGP 66,0 64,7 647 64,0 64,7 64,0 639 64,3

Total TO 61,0 60,0 56,6 57,0 56,6 57,0 576 58,7
TD 75 7.2 126 10,9 126 10,9 99 8,6

TGP 76,9 713 771 715 771 715 To4 76,6

Hombre TO 9 73,2 70,6 9 70,5 72,0 702 ;3
TD 6,4 52 85 7.2 85 71 80 7.0

TGP 557 53.3 534 51,6 534 516 524 52,9

Mujer TO 50,7 48,1 439 43,3 438 43,3 46,0 47,2
TD 90 9.9 180 16,1 179 16,1 123 10,7

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

segun sexo, la TGP para los hombres Negro, Afrodescendiente, Raizal y Palenquero; y Negro, Afrodescendiente o
afrocolombiano fue 77,5%, mientras que para las mujeres Negro, Afrodescendiente, Raizal y Palenquero; y Negro,
Afrodescendiente o afrocolombiano esta tasa se ubic6 en 51,6%. Por su parte, para los hombres Indigenas la TGP fue
77,3% y para las mujeres 53,3%.

Para las personas que se autorreconocen en un grupo étnico, durante el periodo de referencia, la tasa de ocupacion
(TO) para la poblacién Indigena fue 60,0%, seguida por las poblaciones Negro, Afrodescendiente, Raizal y Palenquero
y Negro, Afrodescendiente o afrocolombiano con 57,0%. Segun sexo, la TO para los hombres Indigenas fue 73,2%;
para Negro, Afrodescendiente, Raizal y Palenquero fue 71,9% y para Negro, Afrodescendiente o afrocolombiano fue
72,0%. Para las mujeres indigenas esta tasa se ubicé en 48,1%, mientras que para las mujeres Negro,
Afrodescendiente, Raizal y Palenquero; y Negro, Afrodescendiente o afrocolombiano fue 43,3%. Para el periodo marzo
2025 - febrero 2026 la tasa de desocupacion (TD) para la poblacién Negro, Afrodescendiente, Raizal y Palenquero; y
Negro, Afrodescendiente o afrocolombiano fue 10,9%, seguida de la poblacion Indigena con 7,2%.

Segun sexo, para los hombres que se autorreconocen como Negro, Afrodescendiente, Raizal y Palenquero la TD fue
7,2%; para los hombres Negro, Afrodescendiente o afrocolombiano fue 7,1%, mientras que para las mujeres fue 16,1%
en ambas poblaciones. Por su parte, para los hombres Indigenas la TD se ubico en 5,2% y en 9,9% para las mujeres.

- POBLACION OCUPADA SEGUN AUTORRECONOCIMIENTO ETNICO - RACIAL Y NO ETNICO - RACIAL
POR RAMAS DE ACTIVIDAD

Para el total nacional, en el afio movil marzo 2025 - febrero 2026, la rama de actividad econémica que concentré el
mayor numero de personas ocupadas segun autorreconocimiento étnico - racial fue Agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca (23,3%); seguido de Comercio y reparacion de vehiculos (13,6%). Por su parte, en la poblacién que
no se autorreconoce en ningun grupo étnico - racial las ramas que mas concentraron personas ocupadas fueron
Comercio y reparacion de vehiculos (17,6%) y Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (12,7%).
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Grafico 2. Distribucion de Ta poblacion ocupada segun autorreconocimiento étnico racial y no étnico
racial por ramas de actividad
Total nacional
Aiio mévil marzo 2025 - febrero 2026
| 2 3.3
12,7

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
Comercio y reparacién de vehiculo:  RIENGE— 3.0
| 11,1
Industrias manufactureras L
Administracién pablica y defensa, educacidn y [N o, 7
atencitn de la salud humana 125
Actividades artisticas, entretenimients, recreacidn y I .0
otras actividades de senicios B3

Transporte y almacenamiente

Alejamients y sendcios de comida I 7_-':
Construccion ._-.7'70
Otras ramas®

[ .5

Actividades profesionales, cientificas, téenicas y de I 4.6
servicios administrativas 8.2

0.0 50 100 150 200 250
Distribuscidn (%)

W Etnice - racial Mo étnico - racial

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

OBSERVANCIA DECRETO 1860 DE 2021.

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1860 de 2021, la SDSCJ tuvo en cuenta los requisitos habilitantes y
criterios diferenciales para Mipyme.

Como requisito habilitante técnico en relacidn con el nimero de contratos para la acreditacion de la experiencia, permitir
un contrato adicional a los solicitados a los demas proponentes.

En relacion con el articulo 2.2.1.2.4.2.16. del Decreto 1082 de 2015 adicionado por el art. 3 del decreto 1860 de 2021,
el cual establece la obligacion por parte de las entidades estatales de incluir la obligatoriedad de vincular bienes o
servicios prestados por poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de
reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccién constitucional, y previo a analisis de la naturaleza del
contrato y los bienes y servicios a suministrarse, se encuentra pertinente exigir para la ejecucion del contrato personal
que pertenezcan a poblacion en condiciones de pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso
de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional, puesto que el sector de las
confecciones y fabricacion de calzado El sector de las confecciones y el calzado demanda principalmente perfiles
operativos con alta destreza manual, experiencia técnica en maquinaria especifica.

JQVENES EGRESADOS DEL SISTEMA DE PROTECCION DEL ICBF EN EL SISTEMA DE COMPRAS
PUBLICAS (art 22 Ley 2479 de 2025).

Preferir la propuesta presentada por personas que acrediten: (a) ser jovenes Egresados del Sistema de Proteccion del
ICBF en las condiciones establecidas en la presente ley; o (b) de la persona juridica en la cual participe o participen
mayoritariamente, es decir, que mas del cincuenta por ciento (50%) de la composicion accionaria o cuota parte de la
persona juridica esta constituida por jovenes egresados del Sistema de Proteccion del ICBF; o, (c) la oferta presentada
por de un proponente plural con una participacién de al menos un veinticinco por ciento (25%) de una persona que
acredite ser Egresado del Sistema de Proteccion del ICBF o una persona juridica en las cuales se acredite participacion
mayoritaria de jovenes egresados del Sistema de Proteccién del ICBF.
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Asi las cosas y una vez realizada la busqueda se tiene que No hay estadisticas oficiales consolidadas publicamente
sobre la cantidad de jovenes egresados del ICBF en Colombia, pero se sabe que entre 2011y 2023 egresaron mas de
13,000 jovenes del sistema de proteccion, y muchos enfrentan desafios como pobreza, inestabilidad y exclusién. La
Asociacion Colombiana de Egreso de Proteccion Estatal (ASCEP) busca recopilar y apoyar a estos jévenes, mientras
que el ICBF y otras entidades han ampliado programas como la ampliacion del acceso a educacion superior, pero la
falta de datos y programas post-egreso estructurados sigue siendo un problema.

APLICACION DEL DECRETO 0287 DE 2026

En este contexto, el Gobierno Nacional, mediante el Decreto 0287 de 2026, establecié un Sistema Integral de
Preferencias que incorpora medidas a lo largo de todas las etapas del proceso contractual, desde la planeacion hasta
la ejecucion, incluyendo la seleccion y adjudicacion.

Conforme a esta normativa y en aplicacion de las medidas afirmativas en materia de contratacién publica inclusiva, la
entidad procedera a analizar la viabilidad de implementar en el presente proceso las herramientas previstas para
promover la participacion de emprendimientos y empresas de personas con discapacidad.

En este sentido, se evaluaran, las siguientes medidas que aplican al presente proceso conforme a la modalidad de
seleccion abreviada de subasta inversa: (i) Herramientas de Planeacion para procesos de contratacion inclusivos (ii)
Compras publicas accesibles (iii) Condiciones especiales de ejecucion.

i) Herramientas de planeacion para procesos de contratacion inclusivos.

En cumplimiento al precepto normativo, la entidad realizé el analisis de herramientas de contratacion inclusiva en la
etapa de planeacion.

Para tal efecto, se adelantd la revision del mercado con el fin de identificar posibles oferentes, incluyendo
emprendimientos 0 empresas de personas con discapacidad, asi como se identifica a continuacion:

(...) se entenderan como emprendimientos y empresas de personas con discapacidad aquellos que cumplan con alguna
de las siguientes condiciones:

1) Personas naturales con discapacidad que ejerzan una profesion liberal. Esta circunstancia se acreditara mediante la
copia de cedula de ciudadania, la cedula de extranjeria o el pasaporte, el certificado de discapacidad expedido de
acuerdo con la normativa del Ministerio de Salud y Proteccién Social, asi coma el titulo profesional correspondiente.

De acuerdo con el boletin técnico: personas con discapacidad del Ministerio de Salud y Proteccion Social, desde la
implementacion del Registro de Localizacién y Caracterizacion de Personas con Discapacidad (RLCPD) hasta el primer
semestre de 2024 se han certificado en total 350.732 personas con discapacidad. Esta cifra equivale al 11,2% de las
personas identificadas con discapacidad segun el censo 2018.

Bogota es una de las ciudades con mayor nimero de personas certificadas con discapacidad con 61.828 personas
(17,6%) del total de personas certificadas; Valle del Cauca con 32.316 personas (9,2%); Antioquia con 32.219 personas
(9,2%); Santander con 21.429 personas (6,1%); y Cundinamarca con 21.144 personas (6,0%). Por su parte, las
entidades territoriales con menor prevalencia de personas certificadas son Amazonas con 132 personas; San Andrés
con 151 personas; Guainia con 151 personas; Vaupés con 169 personas; y Vichada con 425 personas, las cuales en
conjunto representan el 0,3% de personas certificadas.
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Grafica 3. Distribucién de las personas certificadas con discapacidad segln ciclo de vida
y sexo

Total nacional

II Semestre 2020 - I Trimestre 2024

Fuente: Cubo RLCPD. MSPS.

La mayor concentracion de personas con discapacidad se presenta en la adultez entre los 29 a 59 afios, con el 40,7%
de las mujeres y el 38,4% de los hombres, seguido por la etapa de la vejez con 25,7%.

Griafice 4. Distribucion de las personas certificadas con discapacided segon nivel
educativo

Total nacional

1 Semestre 2020 « I Trimestre 2024

Fuente: Cubo RLEPFD. MSIS

Respecto al nivel educativo, el 25,4% no tiene ningun estudio; el 10,7% tiene preescolar; 8,8% educacién inicial; 26,6%
béasica primaria; y 14,3% basica secundaria. Por otra parte, el 14,1% de las personas tiene un nivel educativo superior
a educacion media, incluyendo formacion para el trabajo, pregrado y posgrado.

Mercado laboral de las personas con discapacidad'’
Informacion diciembre 2025 - febrero 2026

Durante el trimestre mévil diciembre 2025 - febrero 2026, la tasa global de participacién (TGP) de la poblacién con
discapacidad fue de 23,0%, en comparacién con la TGP de la poblacién sin discapacidad de 66,5%, lo que significa una
diferencia negativa de 43,5 puntos porcentuales (p.p.) entre ambas poblaciones.

En cuanto a la tasa de ocupacién, se evidencia que hay una diferencia negativa de 39,8 p.p. entre la poblacién con
discapacidad y sin discapacidad, para la primera, esta tasa fue de 20,6% y para la segunda de 60,3%.

17 https://www.dane.gov.cofindex.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/mercado-laboral-de-las-personas-con-
discapacidad#:~:text=Informaci%C3%B3n%20ener0%20%2D%20marz0%202025,para%20las%20personas %20sin%20discapacidad.
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Por otro lado, al observar la tasa de desocupacion se evidencia que existe una diferencia de 1,3 p.p. dada por una tasa
de 10,6% para la poblacién con discapacidad y 9,3% para las personas sin discapacidad.

Tabla 1. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD) de
la poblacién con discapacidad y sin discapacidad

Total nacional

Trimestre mévil diciembre 2025 - febrero 2026

Total nacional

Poblacién sin

Poblacién con Diferencia

discapacidad discapacidad p-p-

TGP 23,0 66,5 -43,5

TO 206 60,3 -39.8
D 10,6 9,3 13

Fuente: DAME, GEIH.
Poblacion ocupada con y sin discapacidad segin ramas de actividad

Para el trimestre movil diciembre 2025 — febrero 2026, las ramas de actividad donde mas se concentrd la poblacién
ocupada con discapacidad fueron Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (19,7%), seguida de Comercio y
reparacién de vehiculos (18,3%).

Tabla 2. Participacion de la poblacién ocupada con y sin discapacidad segin ramas de actividad
Total nacional
Trimestre mévil diciembre 2025 - febrero 2026

Poblacion con discapacidad Poblacion sin discapacidad

Ramas de actividad

Distribucion Distribucion

Total Total
%) (%)
Poblacion ocupada 447 100 23.402 100
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca a8 19,7 3.020 129
Comercio y reparacion de vehiculos a2 18,3 4.036 172
Industria Manufacturera 48 108 2669 114
Actividades arfisticas, entretenimiento, recreacion y
45 10.2 2.002 [
ofras actividades de servicios 8
Alojamiento y servicios de comida 39 8B 1.72T7 74
Administracion publ defensa, educacid
m|:1‘|5 racion publica y sa, educacion y 10 68 2877 123
atencion de la salud humana
Actividades profesionales, cientificas, témicas y
30 67 1.904 81
servicios ad ministrativos
Transporte y almacenamiento 30 6.7 1.755 15
Otras ramas* 29 66 1812 .7
Construccion 24 54 1.600 68

Fuente: DAMNE, GEIH.

La industria manufacturera la poblacién ocupada con discapacidad fue del 10,8%.
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Por otra parte, de acuerdo con la Secretaria Distrital de Salud, Bogota ha certificado 69.176 personas con discapacidad
al 31 de diciembre de 2024, de las cuales 27.699 se encuentran en la etapa adulta y en edad para trabajar.®

== oz
Bogoté ha certificado Personas segiin categoria de discapacidad certificada como (inica (D’—‘
69.176 Fisica ‘ Intelectual Psicosocial 28,741

4.515

Sordoceguera

14

20.190

Visual
3776

8.096
Auditiva
3.772

personas con discapacidad al
31 de diciembre de 2024 |

72

Caracteristicas sociodemogréficas

Personas certificadas segin caracteristicas de
interés

‘ 69,176 ‘

Categoria de Localidad de residencia
discapacidad

Identidad de género

Todas v Todas -

]
ne Personas certificadas segun identidad de género

o
cia
n
"
8,645 (12.6%) 51,903 B . Persona mayor de 60afos
Intelectual dew)  ®Mesalino
Os [
Sino
.
. e
Psicosocial .
as ®ntergénero

o 24,686 (35.7%)

segiin grupo de edad género

Sordeoceguera

No

Con respecto al origen de la discapacidad, se identificaron: enfermedad general (49,3%), alteracion genética o
hereditaria (17,4%), complicaciones durante el parto (7,7%), alteraciones del desarrollo embrionario (4,9%), accidentes
de transito (3,2%), condiciones de salud de la madre durante el embarazo (1,6%), violencia por delincuencia comun
(1,4%), conflicto armado (1,4%), accidentes en el hogar (1,2%) y accidentes de trabajo (1,1%), entre otras.

De las 20 localidades del Distrito Capital, Suba, Kennedy y Bosa concentran la mayor cantidad de personas certificadas
(36,8% del total), por el contrario, las localidades con menor cantidad de personas certificadas fueron Sumapaz, La
Candelaria y Antonio Narifio, representando en conjunto el 1,5% del total.

Dentro de la poblacién con discapacidad, se registra un porcentaje mayor de personas del género masculino (46.1%),
con respecto al femenino (35.7%); el 5.31 % de las personas no se identifican con algun género. Segun curso de vida,
las personas adultas representan el mayor porcentaje con el 42,3%, seguido de vejez con el 20,6%, jévenes con el
17,3%, adolescentes con el 8,4%, infancia con el 7,5% y la primera infancia con el 3.9%.

El 7,73% de la poblacién con discapacidad en Bogota cuenta con formacién técnica laboral y el 7,66% tiene educacion
media.

'8 https://saludata.saludcapital.gov.co/osb/indicadores/personas-certificadas-con-discapacidad/
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Nivel educativo

Basica primaria 16,296

Bésica secundaria 11,781

MNinguno B.665

Preescolar 1317

Educacion inicial 6027

Formacidn para el trabajo 5346

Media 5,202

Educacidn superior pregrado 3.839

Sin dato 2,732

Educacion superior posgrado 1.861

Segun datos de la Secretaria de Desarrollo Econdmico, la participacion de las personas con discapacidad en el mercado
laboral de Bogota esta concentrada en la agrupacion de otras ramas (Tabla 1). Estas emplean al 31,9 % de las personas
con discapacidad y representan el 1,8 % del total de la poblacién ocupada en la rama. Le siguen

actividades profesionales, cientificas, administracion publica, educacion y atencion de la salud humana (23,1 %) v el
comercio y reparacion de vehiculos (19,4 %). Estos sectores ofrecen empleos con tareas que pueden adaptarse mejor
a las necesidades de esta poblacion, especialmente en areas administrativas, de servicios y comerciales.

La producciéon manufacturera y los sectores artisticos también tienen una participacion relevante. El 13,4 % de las
personas con discapacidad estan empleadas en industrias manufactureras. Por su parte, un 12,3 % de las personas
con discapacidad trabaja en actividades artisticas, recreativas y de entretenimiento, evidenciando oportunidades en
sectores creativos.
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Tabla 1 Personas con discapacidad segiin ramas de actividad
octubre 2023-septiembre 2024

Porcentaje de et
Distribucién de
Rama de actividad econémica e la poblacién con
(miles) discapacidad en | . N
" discapacidad (%)
la rama { %)

Poblacion ocupada con discapacidad
Otras ramas™ 25 18 31,9

Actividades profesionales, cientificas, administracion

ert o e 18 1.4 237
publica, educacion y atencion de la salud humana
Comercio y reparacion de vehiculos 15 2,0 19,4
Industrias manufactureras 10 21 13,4
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacién y 9 27 123

otras actividades de servicios

De acuerdo con la informacién obtenida anteriormente se evalla la viabilidad de incorporar criterios sociales en el
proceso. Teniendo en cuenta que el objeto contractual corresponde al SUMINISTRO DE PRENDAS, CALZADO DE
LABOR Y ELEMENTOS DE IDENTIFICACION INSTITUCIONAL DESTINADOS A LOS GESTORES DEL ORDEN DE
LA SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA, el cual requiere personal operativo
resulta técnicamente procedente la inclusién de medidas afirmativas para personal con discapacidad.

De igual forma, considerando la modalidad de seleccién correspondiente a seleccion abreviada de subasta inversa, es
viable la incorporacion de criterios sociales como factores de evaluacion, toda vez que esta modalidad no prevé la
utilizacién de esquemas de ponderacién distintos al menor precio.

ii) Compras publicas accesibles

En cumplimiento de lo dispuesto en materia de compras publicas accesibles, la entidad realiz6 el
respectivo analisis y dentro de la poblacion objeto a la que esta dirigida la presente contratacién, no se
cuenta con personas en situacion de discapacidad.

iii) Criterios habilitantes diferenciales

En aplicaciéon del articulo 2.2.1.2.4.2.7 del Decreto 287 de 2026 se incorporaran criterios habilitantes
diferenciales para las personas con discapacidad en el sistema de compras y contratacién Publica como
medida afirmativa que incentive la participacion de las personas con discapacidad en el sistema de compras y
contratacion Publica.

Para el caso de las MYPYMES yEMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE PERSONAS
CON DISCAPACIDAD se establece el criterio diferencial de acreditacion de experienciaen UN (1) CONTRATO
adicional a los exigidos dentro del presente proceso siempre y cuando ésta cumpla con todos y cada uno de
los requisitos de experiencia del proponente del estudio previo del proceso.
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iv) Condiciones especiales de ejecucion:

En cumplimiento de lo dispuesto sobre la incorporacion de condiciones especiales de ejecucion en favor
de personas con discapacidad, la entidad realizé el andlisis de conveniencia y oportunidad respecto de
las medidas de contratacion inclusiva.

Para el efecto, se evalu6 la naturaleza del objeto contractual, el cual no demanda conocimientos tan
especializados.

Asi mismo, se identificé que, en el mercado, la informacion disponible respecto de personas naturales con
discapacidad o emprendimientos conformados por esta poblacion que cuenten con esta formacion es
limitada o no verificable de manera suficiente, lo cual dificulta garantizar la idoneidad requerida para la
correcta ejecucion del contrato.

En consecuencia, la entidad concluye que no resulta procedente la incorporacion obligatoria de las
condiciones especiales de ejecucion previstas, sin perjuicio de que el contratista, de manera voluntaria,
pueda vincular personas con discapacidad, siempre que se garantice el cumplimiento del objeto
contractual. Lo anterior en cumplimiento del ARTICULO 2.2.1.2.4.2.7.5. INCORPORACION DE
CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION EN FAVOR DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
del decreto 287 de 2026.

'3 ANALISIS DEACUERDOS COMERCIALES

De conformidad con los articulos 2.2.1.2.4.1.1. y 2.2.1.2.4.1.2 del Decreto 1082 de 2015, las entidades estatales
deberan observar las obligaciones que en materia de Acuerdos Internacionales y Tratados de Libre Comercio (TLC)
vinculen al Estado Colombiano, para lo cual estableceran si la respectiva contratacion se encuentra cobijada por los
mismos.

En consonancia con lo sefialado en las anteriores disposiciones y ante la obligacién que tienen las Entidades Estatales
de determinar en la etapa de planeacion de cada Proceso de Contratacion si los Acuerdos Comerciales son aplicables
al Proceso de Contratacién que estan disefiando y en caso de que sean aplicables, cumplir con las obligaciones
derivadas de los mismos, la Agencia Nacional de Contratacion Colombia Compra Eficiente el dia 08 de noviembre de
2024 actualizd el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion CCE-EICP-MA-
07, en el cual se dispuso que dicha determinacion se debe verificar segin el NIVEL al que pertenece la entidad, que
para el caso de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, corresponde al NIVEL MUNICIPAL.

El Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion CCE-EICP-MA-07, dispuso que
para identificar si un Proceso de Contratacion esta cubierto por un Acuerdo Comercial, la Entidad Estatal debe seguir
las siguientes reglas en orden consecutivo:

o Regla 1: La Entidad debe verificar que el tratado esté vigente. Si el Acuerdo Comercial no lo est4, este no es
aplicable al Proceso de Contratacion.
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Regla 2: La Entidad debe verificar si esta incluida en la Lista de Entidades Estatales dispuesta en el Acuerdo
Comercial (ver Anexos 1, 2 y 3 segun orden territorial). Si la Entidad lo esta, el Proceso de Contratacién, en
principio, esta cubierto por este y, en consecuencia, es necesario continuar con la siguiente regla.

En el evento en que la entidad no esté cubierta por el Acuerdo Comercial, en principio, el Proceso de
Contratacion no estara cobijado por el mismo y, por tanto, no es necesario continuar con analisis adicional
alguno.

En todo caso, debe tenerse en cuenta que algunos Acuerdos Comerciales incorporan obligaciones de Trato
Nacional para entidades que en principio no estan obligadas a aplicar todas las disposiciones del Acuerdo
Comerecial (ver seccion sobre Trato Nacional).

Regla 3: Si la Entidad Estatal esta incluida en el Acuerdo Comercial, esta debe verificar que el presupuesto
oficial estimado del Proceso de Contratacién sea igual o superior al umbral a partir del cual el Acuerdo
Comercial es aplicable; en dicho caso, el Proceso de Contratacion, en principio, estara cubierto por el Acuerdo
Comercial y, en consecuencia, la Entidad debera observarlo.

Regla 4: Si la Entidad Estatal estd incluida en el Acuerdo Comercial y el valor estimado del Proceso de
Contratacion es igual o superior al umbral a partir del cual el Acuerdo Comercial es aplicable, la Entidad
Estatal debe determinar si hay excepciones que cobijen al Proceso de Contratacion (Ver anexo 4 del manual).

Si hay excepciones aplicables al Proceso de Contratacion, el Acuerdo Comercial no lo regira. Si no hay excepciones,
el Acuerdo Comercial cobijara al Proceso de Contratacién.

Las Entidades Estatales que adelanten sus Procesos de Contratacion bajo el régimen del Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, no deben hacer este analisis en la modalidad de seleccion de
contratacion directa o para la enajenacion de bienes del Estado. Esto por cuanto, en el caso de esta modalidad, al
no existir una pluralidad de oferentes no hay necesidad de analizar si un Acuerdo Comercial aplica o no, pues en
estos procesos de contratacion no se otorga el puntaje de la Ley 816 de 2003 ni se aplican los factores de
desempate de la Ley 2069 de 2020. Por otro lado, al ser la enajenacion de bienes del Estado un proceso de
seleccién abreviada realizado a través de venta directa en sobre cerrado o en publica subasta, no hay una
aplicacion del puntaje de las normas anteriormente citadas.

En atencién y cumplimiento de las disposiciones y reglas contenidas en los articulos referenciados, la entidad
verifico el Anexo 3: Aplicacién de los Acuerdos Comerciales para Entidades del nivel municipal, como guia para
determinar si el presente Proceso de Contratacion esta cubierto

Asi entonces, a continuacién, se describe la cuantia, cobertura y excepciones de los acuerdos mencionados para
el presente proceso de contratacion:

Descripcion de acuerdos comerciales y obligaciones para el presente proceso:

Presupuesto del proceso de contratacion que adelanta la SDSCJ: DOS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y NUEVE
MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL CIENTO SETENTA Y TRES PESOS M/CTE ($
2.669.998.173,00).
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Presupuesto del Excepcion Proceso de
Vigente Entidad Estatal Proceso de Aplicable Contratacion
Acuerdo Comercial incluida Contratacion al Proceso de cubierto por
uperior al valor del  Contratacion el Acuerdo
Acuerdo Comercial Comercial
SilNo SilNo SilNo SilNo SilNo
Chile Sl Sl Sl NO Sl
Alianza Pacifico Méxigo Sl N/A N/A N/A N/A
Per( Sl Sl Sl NO Sl
Canada Sl N/A N/A N/A N/A
Chile Sl Sl Sl NO Sl
Corea Sl N/A N/A N/A N/A
Costa Rica Sl Sl Sl NO Sl
Estados Unidos Sl Sl Sl NO Sl
Estados AEILC (efta-Slwza, Noruega, S| S| S| NO S|
Liechtenstein E)
México S| N/A N/A N/A N/A
El Salvador ] N/A N/A N/A N/A
Triangulo Norte Guatemala S| Sl S| NO Sl
Honduras Sl N/A N/A N/A N/A
Unién Europea Sl Sl Sl NO Sl
Israel Sl Sl Sl NO Sl
Reino Unido e Irlanda del Norte Sl Sl Sl NO Sl
Comunidad Andina Sl Sl Sl NO Sl

siguiente:

REGLA 1: ACUERDO VIGENTE

Vigente
Acuerdo Comercial 5
Si/No
Chile Sl
Alianza Pacifico | México Sl
Per Sl
Canada Sl
Chile Sl
Corea Sl
Costa Rica Sl
Estados Unidos Sl
Estados AELC Sl
México Sl
El Salvador Sl
Triangulo Norte | Guatemala Sl
Honduras Sl
Union Europea Sl
Israel Sl

Con base en la tabla anterior, el analisis para el proceso de seleccion que tiene por objeto: “SUMINISTRO DE
PRENDAS, CALZADO DE LABOR Y ELEMENTOS DE IDENTIFICACION INSTITUCIONAL DESTINADOS A LOS
GESTORES DEL ORDEN DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA.”, es el
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Reino Unido e Irlanda del Norte Sl
Comunidad Andina Sl

REGLA 2: ENTIDADES ESTATALES OBLIGADAS

Los municipios que integran el nivel Subcentral en los Acuerdos Comerciales estan incluidos en la lista de Entidades
de los Acuerdos Comerciales con la Alianza Pacifico (unicamente con Chile y Pert), Chile, Costa Rica, los Estados
AELC, el Triangulo Norte (inicamente con Guatemala), la Unidn Europea (aplicable al Reino Unido e Ilanda del Norte);
y la Decisién 439 de 1998 de la Comision de la CAN. Lo anterior implica que los procesos de contratacién llevados a
cabo por los municipios listados deberan otorgar Trato Nacional a los bienes y servicios y proveedores nacionales
provenientes del socio comercial con el que se haya suscrito el respectivo Acuerdo Comercial. En el acuerdo con Israel
se acordé que Unicamente los siguientes municipios estan cubiertos: Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla y
Bucaramanga. Esto implica que en la contratacion publica llevada a cabo por estos municipios se debera dar aplicacion
a todas las obligaciones incorporadas en el Capitulo de Compras publicas para aquellos proponentes, bienes y
servicios provenientes de Israel.

REGLA 3: VALORES

Valores que aplican para los acuerdos comerciales.

. Vigente Adquirir bienes y Servicios de
Acuerdo Comercial SiNG servicios a partir de: construccion desde:
Alianza Pacifico gzlrlj Sl 200.000 DEG 5.000.000 DEG
Costa Rica Sl 552.000 US$ 7.777.000 US$
Estados AELC S 200.000 DEG 5.000.000 DEG
. Salvador
Triangulo Norte Guatemala S| $92.527.501 $92.527.501
Unién Europea S 200.000 DEG 5.000.000 DEG
Israel S 250.000 DEG 5.000.000 SDR
Reino Unido e Irlanda del Norte Sl 200.000 DEG 5.000.000 DEG
Comunidad Andina Decisién 439 de s Aplica independientemente | Aplica independientemente
1998 | del valor del proceso de del valor del proceso de
contratacion contratacion

Asi las cosas, para el caso de los tratados de Alianza del Pacifico (Chile y Pert), Chile, Costa Rica, Estados Unidos,
Estados de AELC (EFTA), Unién Europea, Israel, Reino Unido e Irlanda del Norte; los acuerdos Sl son aplicables
en virtud que el valor del presente proceso es superior a los valores minimos estipulados para cada tratado.

Para el caso del tratado del Tridngulo Norte (El Salvador y Guatemala), este describe valores a partir del limite
inferior de la menor cuantia de la Entidad Estatal, lo cual para la vigencia 2026 en la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia es a partir de $113.808.826. Teniendo en cuenta que el presupuesto oficial del
presente proceso asciende a: DOS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS
NOVENTA Y OCHO MIL CIENTO SETENTA Y TRES PESOS M/CTE ($ 2.669.998.173,00), el cual esta por
encima del limite inferior del valor de la menor cuantia de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y
Justica; se concluye que el proceso de contratacién Sl esta cubierto por este tratado.

Para el caso de la Decision 439 de 1998 CAN, es aplicable a todos los Procesos de Contratacién de las Entidades
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REGLA 4: EXCEPCIONES

del nivel municipal.

Estatales de nivel nacional, independientemente del valor del Proceso de Contratacion

A continuacion, se presentan las excepciones a la aplicacion de los Acuerdos Comerciales para las Entidades Estatales

. Excepciones
Acuerdo Comercial Vigente p
SilNo
Alianza Pacifico gzlrlj S 1,2,3,4,5.6,7,12, 14, 15,16, 17, 19, 28, 29, 32, 35, 37, 55, 61.
. 1,2,3,4,5,6,8,12,14,15,16, 17, 18, 19, 28, 29, 32, 33, 34, 35, 36,
Chile S| .
oA s S 1,3,4,5,6 7,9, 12, 14,15, 16, 17, 19, 28, 29, 32, 35, 37, 57, 58
1,4,5,6,7,10, 11,12, 14, 15, 16, 17, 19, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34,
Estados AELC S| 51617,
Triangulo Norte Salvador Sl 1,2,3,4,5,6,7,9, 14, 20, 21, 50, 51, 52, 53, 59.
Guatemala
Union Europea S| 1,4,5,6,7,10, 11,12, 13, 14, 15, 16, 17, 19, 23, 28, 29, 31, 32, 34,
- 35, 37,49, 57.
Israel Sl 1,34,5,7,8,11,12,13,14,15,16,19,28,29,32,34,35,37.
Reino Unido e Irlanda del Norte Sl 1,4,5,6,7,10, 11,12, 13, 14,15, 16, 17,19, 23, 28, 29, 31, 32, 34,

35, 37, 49, 57.

Anual de Adquisiciones:

Fuente: Colombia Compra Eficiente con base en los Acuerdos Comerciales
Para el presente proceso que adelanta la SDSCJ, NO aplica ninguna de las excepciones de los acuerdos.
La siguiente tabla muestra, a titulo indicativo, los plazos minimos previstos en los Acuerdos Comerciales, para

presentar las propuestas, incluyendo los plazos para los Procesos de Contratacion de Bienes y Servicios de
Caracteristicas Técnicas Uniformes y de los Procesos de Contratacidn cuya informacion ha sido publicada en el Plan

Plazo bienes y Pl
. azo cuando hay
Acuerdo Comercial Plazo general SEIvicios d'e . publicidad en el Plan
caracteristicas técnicas Anual de Adquisiciones
uniformes
Alianza Pacifico 30 dias 10 dias 10 dias
Canada 40 dias 10 dias 10 dias
Chile 10 dias 10 dias 10 dias
Corea 40 dias 13 dias 10 dias
Costa Rica 40 dias 10 dias 10 dias
Estados AELC 40 dias 10 dias 10 dias
Estados Unidos 40 dias 10 dias 10 dias
Unién Europea 30 dias 10 dias 10 dias
Israel 40 dias 10 dias 10 dias
México 40 dias N/A 25 dias

4 INDICADORES FINANCIEROS
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De acuerdo con lo establecido en el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de
Contratacion, emitido por Colombia Compra Eficiente: “Los indicadores de capacidad financiera busca establecer unas
condiciones minimas que reflejan la salud financiera de los proponentes a través de su liquidez, endeudamiento y
razon de cobertura de interés.

No obstante, la Entidad Estatal debe establecer los requisitos de capacidad financiera con base en su conocimiento
del sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion y de los posibles oferentes. En este sentido, La SDSCJ
atendiendo a las necesidades del objeto a contratar, la naturaleza y complejidad de este, de manera adicional incluye
el indicador Capital de Trabajo con el objetivo de evidenciar la liquidez operativa del proponente para el desarrollo
eficiente del contrato.

En cuanto a la capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto
del contrato en funcién de su organizacién interna. El Decreto 1082 de 2015 y Decreto 579 de 2021, defini6 los
indicadores de rentabilidad para medir la capacidad organizacional de un proponente teniendo en cuenta que esta bien
organizado cuando es rentable, aqui se encuentran la rentabilidad del patrimonio y del activo”.

Basado en la informacidn anterior, la entidad tomo los indicadores financieros y organizacionales de la base de datos
del sistema integrado de informacion societaria (SIIS) de la superintendencia de sociedades
https://siis.ia.supersociedades.gov.co/#/, identificando la informacion financiera con corte a (31) de diciembre de
(2024) de empresas del sector a nivel Nacional y a nivel Local, informacién que es suministrada por las empresas que
se encuentran sometidas a inspeccion y vigilancia por esta Superintendencia y que pertenecen al sector real de la
economia.

De acuerdo con lo anterior, se toma las bases de datos del SIIS, obteniendo la informacién financiera de las empresas
Registradas con los siguientes codigos ClIU:

- (1410 - Confeccion de prendas de vestir, excepto prendas de piel.
- (4642 - Comercio al por mayor de prendas de vestir.

- (4643 — Comercio al por mayor de calzado.

- C3290 - Otras industrias manufactureras n.c.p.

Tomado de: Clasificacién industrial internacional uniforme de todas las actividades econémicas, Revision 4 adaptada para Colombia ClIU Rev.
4AC.

De esta forma, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 6° de la Ley 1150 de 2007, se verificara la capacidad
financiera de los proponentes, a partir de los indicadores definidos en el Decreto 1082 de 2015, informacién que se
verificara en el Certificado de Inscripcion, Clasificacién y Calificacion — RUP, correspondiente a los estados financieros
con corte al afio 2025.

Los indicadores financieros aqui establecidos obedecen al analisis del sector que hace la entidad de conformidad a lo
establecido en el Decreto 1082 de 2015.

Los indicadores financieros y de capacidad organizacional para el presente proceso se establecieron con base en la
informacién obtenida de acuerdo con las actividades mencionadas anteriormente; informacion del SIIS reportada con
corte a 31 de diciembre de 2024 — de acuerdo con las normas internacionales NIIFS.
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La SCJ busca establecer indicadores que reflejen el comportamiento del sector y que aseguren que los Proveedores
pueden responder a las obligaciones derivadas del contrato. Para la definicidn de los indices de la capacidad financiera,
la SCJ determind intervalos para los indicadores de liquidez, endeudamiento, cobertura de intereses, ROA y ROE
utilizando el promedio mas o menos la desviacion estandar de los datos de la muestra.

Sobre una muestra que contiene 489 datos se sigue el método estadistico al descartar el 40% de datos (20% en cada
uno de los extremos) para el célculo de la media acotada y desviacidn estdndar y se proponen como requisitos el
resultado de restar o sumar a la media acotada el valor de una desviacién, obteniendo los siguientes resultados:

RAZON
VARIABLES INDICE DE INDICE COBERTURA RENTSEI'_"'DAD RENTABILIDAD
LIQUIDEZ | ENDEUDAMIENTO DE oATREE N0 | DELACTIVO
INTERESES
PROMEDIO 6.90 064 102,33 031 0,05
MEDIA.ACOTADA 238 051 252 0.17 0.08
DESVIACION_ESTANDAR 075 0.13 152 0,09 0,04

Para el indicador de capacidad financiera adicional Capital de Trabajo, considerado el presupuesto oficial y el promedio
de la muestra analizada se sugiere solicitar minimo el 100 % del presupuesto oficial.

De acuerdo al analisis del sector se definen los siguientes indicadores de capacidad financiera y de capacidad
organizacional, lo cuales se encuentran por debajo del promedio de sector y cumplen con los requisitos de la necesidad

de la entidad.
INDICADORES FINANCIEROS CONDICION G e A 0
LIQUIDEZ Mayor o igual a 1,63
NIVEL DE ENDEUDAMIENTO Menor o igual a 0,64
RAZON DE COBERTURA DE INTERESES Mayor o igual a 1,00
RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO Mayor o igual a 0,08
RENTABILIDAD DEL ACTIVO Mayor o Igual a 0,04
CAPITAL DE TRABAJO 100% del valor del presupuesto oficial establecido

Nota: Una vez verificada y analizada la informacién suministrada, la Direccion Financiera mediante radicado No. 3-
2026-22151, aprueba los indicadores financieros anteriormente relacionados.

5 ESTUDIO DE MERCADO

Para llevar a cabo el estudio de mercado previamente se definié la necesidad que la Entidad pretende satisfacer con
la contratacion de los servicios relacionados en el anexo de Especificaciones Técnicas, por tal razén se analizaron
variables externas, legales, técnicas y del mercado.
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De acuerdo a las Especificaciones Técnicas se indagaron empresas que suministraran prendas y calzado de labor, de
lo que se identificé una muestra de posibles proveedores que puedan suministrar dichos bienes y asi mismo, puedan
responder al presente estudio de mercado.

Para la elaboracion del estudio de mercado, se utilizan los siguientes mecanismos: i) sondeos de mercado; ii) consulta
de bases de datos especializadas; y iii) andlisis de precios histdricos.

5.1 SONDEOS DE MERCADO
5.1.1  Eventos de cotizacion SECOP I

Para el presente estudio, la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, adelant6 un proceso de solicitud
de informacion a proveedores en SECOP Il No. SCJ-COT-G0-04-2026 del dia 06 de abril de 2026 cuyo objeto es
“SUMINISTRO DE PRENDAS CALZADO DE LABOR Y ELEMENTOS DE IDENTIFICACION INSTITUCIONAL
DESTINADOS A LOS GESTORES DEL ORDEN DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD CONVIVENCIA
Y JUSTICIA.”, el siguiente es el resumen del proceso después de la hora y fecha de cierre establecidas:

Proceso : SUMINISTRO DE PRENDAS CALZADO DE LABOR Y ELEMENTOS DE IDENTIFICACION - SCJ-CO... 151 [en aniuis:s]
Solicitud de informacicn a los Proveedores PROVEEDORES
$CJ-COT-GO-04-2026. [EEE) | Powoor

ontratacién SOLICITUD COTIZACION -
e o

0

EMPRESAS REGISTRADAS EN SECOP Il CON 2112
LOS CODIGOS UNSPSC

PROVEEDORES QUE REVISARON EL PROCESO 8
PROVEEDORES QUE SUSCRIBIERON AL 8
EVENTO

PROVEEDORES QUE PRESENTARON OFERTA AL a
EVENTO

Como resultado del evento se presentaron las siguientes empresas:
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LISTADE OFERTAS

Referencia de oferta

CACION

SCJ-COT-GO-04-2026

5.1.2 Cotizaciones

contratacion, asi:

SUMINISTRO DE PRENDAS CALZADO DE LABOR Y ELEMENTOS DE IDENTIFI Interamericana S.AS

SIP 04 MULTIIMPRESOS

Entidad Presentada

MULTI IMPRESOS SAS 17/04/2026 4:59 PM

13211-SUMINISTRO DE PRENDAS CALZADO DE LABOR Y ELEMENTOS DE ID COELI SAS 17/04/2026 4:16 PM
ENTIFICACION INSTITUCIONAL DESTINADOS A LOS GESTORES DEL ORDEN
DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD CONVIVENCIAY JUSTICIA.

ORGANIZACION DE SUMI  13/04/2026 3:28 PM

MNISTROS PARA EL ESTA
DO COLOMEIAND S.A.S

Adicionalmente se envié solicitudes de cotizaciones a través de los correos electronicos de los posibles proveedores
identificados en SECOP Il con los cédigos de naciones unidas que los ubicaba dentro del sector, a fin de que
presentaran cotizacion para establecer los precios del presente estudio de mercado que respalda el proceso de

20/04/2026 4:26 PM

PROVEEDOR

CORREO ELECTRONICO

PEDRO JESUS BLANCO FORERO

blancolicitaciones@gmail.com

GRUPO
SAS.

EMPRESARIAL MASHERLAND

Gerencia@masherland.com.co

Desde LICITACIONES BLANCO <blancolicitaciones@gmail.com>

Fecha Lun 27/04/2026 9:02

Para Yesid Orlando Cortes Sarmiento <yesid.cortes@scj.gov.co>

1 archivo adjunta (60 KB)
COTIZACION PRENDAS Y CALZADO 22-04-2026 - SC)xlsx

Buenos dias.

De acuerdo a su solicitud envio cotizacion requerida.

Quedo atento.

Cordialmente,

Pedro Blanco | Gerente | D’ANDREWS

PBX: +57 (1) 345-8648 | Cel: +57 (321) 878-2385
Carrera 29b No. 78-68 Bogota, Colombia
blancolicitaciones@gmail.com

Como resultado de lo anterior, solo se recibié la cotizacion del proveedor PEDRO JESUS BLANCO FORERO:

5.1.3 Consulta de bases de datos especializadas (Cuando aplique)
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Los bienes objeto de la presente contratacion no se encuentra en bases de datos especializadas, ni en paginas
comerciales al ser de uso especifico y exclusivo de la SSCJ, los cuales por sus caracteristicas técnicas son exclusivos
de la imagen institucional de la Entidad.

5.1.4  Revision de precios histoéricos:

La Entidad adelanto en la vigencia 2025 el proceso SCJ-SASIE-11-2025 cuyo objeto fue “ADQUISICION DE PRENDAS
DE IDENTIFICACION INSTITUCIONAL PARA LOS GESTORES DEL ORDEN DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
SEGURIDAD, CONVIVENCIA'Y JUSTICIA”, se realizo el respectivo analisis de las especificaciones técnicas y se tiene
la siguiente comparacion:

DESCRIPCION COMPARABLE
2025 - SCJ-SASIE-11- JUSTIFICACION
2025 2026 SIINO

La Chaqueta Térmica Impermeable del contrato
historico y la Chaqueta de Identificacion del
presente proceso son prendas de la misma
tipologia (chaqueta de uso operativo),
confeccionadas con telas técnicas de
caracteristicas similares: tejidos sintéticos de alta
densidad con propiedades de resistencia al
desgaste, impermeabilidad y transpirabilidad,
CHAQUETA TERMICA CHAQUETA DE S| refuerzos en zonas de mayor tension y sistemas
IMPERMEABLE IDENTIFICACION de cierre funcionales. Ambas prendas comparten
el mismo proceso de corte, confeccion y
ensamble, y sus diferencias se concentran
exclusivamente en elementos de disefio como la
incorporacién de identificacion institucional,
disposicion de bolsillos y acabados graficos,
aspectos que no suponen incrementos
sustanciales en los tiempos de mano de obra ni
en la complejidad del proceso productivo.
El Pantalén Resistente a Friccion del contrato
historico y el Pantalén de Trabajo del presente
proceso corresponden a la misma categoria de
prenda (pantalén de uso operativo), fabricados
con telas técnicas de composicion similar: tejidos
de alta resistencia a la abrasion, con refuerzos
estratégicos en rodillas y zona de asiento,

PANTALON - costuras de alta resistencia y sistemas de cierre
2 RESISTENTE A PAE;:EEJ'\IODE S| funcionales. El proceso de confeccién, los
FRICCION insumos principales y los tiempos de produccion

son esencialmente equivalentes. Las diferencias
entre ambas prendas radican en aspectos de
disefio, como la distribucion de refuerzos y los
elementos de identificacién institucional, sin que
dichas diferencias  impliquen  variaciones
sustanciales en la mano de obra requerida para
su fabricacion.
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El Camibuso Manga Larga del contrato historico
y el Camibuso de Trabajo del presente proceso
son prendas de idéntica tipologia (camibuso de
uso operativo tipo combat shirt), elaboradas con
telas técnicas de similares caracteristicas: tejidos
con propiedades de gestion de humedad,
elasticidad multiaxial, resistencia al desgaste y
transpiracion adecuada para actividades de alta
Sl demanda fisica. Ambas prendas comparten la
misma estructura de confeccién, incluyendo
paneles estratégicos, sistema de costuras y
tratamiento de mangas. Sus diferencias se
limitan a elementos de disefio como la
incorporacion de identificacion institucional y la
disposicion de bolsillos tacticos, sin que ello
represente un incremento significativo en la
complejidad de la mano de obra.

CAMIBUSO MANGA CAMIBUSO DE
LARGA TRABAJO

4 N/A CUELLO TERMICO NO

5 N/A PANTALON TERMICO NO

La Gorra Tactica del contrato histérico y la Gorra
Tactica del presente proceso corresponden a la
misma tipologia de prenda de cabeza para uso
operativo. Ambas se fabrican con telas técnicas
de caracteristicas equivalentes: materiales
sintéticos de alta resistencia con propiedades de
gestion de humedad, viseras reforzadas,
sistemas de ajuste y acabados funcionales
propios del uso tactico institucional. El proceso
de confeccion, los componentes estructurales y
los tiempos de produccién son sustancialmente
iguales. Las diferencias entre ambas prendas se
concentran en los elementos de identificacion
institucional y en detalles menores de disefio, los
cuales no generan variaciones relevantes en la
mano de obra necesaria para su elaboracion.

6 GORRA TACTICA GORRA TACTICA S|

En la vigencia 2025 con relacion al calzado se adelanto el proceso SCJ-MC-36-2025 cuyo objeto fue “ADQUISICION
DE BOTAS Y CINTURONES PARA LOS GESTORES DEL ORDEN DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD,
CONVIVENCIA”, se realizé el respectivo analisis de las especificaciones técnicas y se tiene la siguiente comparacion:

DESCRIPCION COMPARABLE
2025-SCJ-MC-36-2025 2026 SI/NO

JUSTIFICACION
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Las Botas Urbanas de Seguridad del contrato
histérico y el Calzado de Labor del presente
proceso pertenecen a la misma categoria de
calzado de trabajo tipo operativo, con
caracteristicas técnicas comparables: materiales
de cuero o sintéticos de alta resistencia, suela
antideslizante con propiedades de absorcion de
impacto, sistema de cierre funcional y estructura
de soporte para actividades de campo. El
1 BOT@E(L;JLT}E@A%S DE CALZADO DE LABOR Sl proceso de manufactura, los componentes
principales y los insumos de produccién son
equivalentes en ambos casos. Las diferencias
entre los dos tipos de calzado radican en
elementos de disefio, como el perfil urbano frente
al perfil de labor, aspectos estéticos y acabados
institucionales, sin que estas diferencias
supongan incrementos sustanciales en los
tiempos ni en la complejidad de la mano de obra
requerida para su fabricacion.

Con base a lo anterior se concluye que las especificaciones técnicas de los bienes son comparables, por lo que sus
precios de adjudicacion seréan tenidos en cuenta para el estudio de mercado.

Precios de adjudicaciéon SCJ-SASIE-11-2025 (Contratista: MARCELO GARCIA MG MARCEL SAS)

1 770.870,00 GOP
794.835,00 COP
Total 23.965,00 COP MARCELO GARCIA MG MARCEL SAS
Descripcién Cantidad/Unidad Lance inicial (unidad/total) Lance minimo Ahorros Lances # Posicién #
1 CHAQUETATERMICA 1UN 305.885,00 COP 3,00% 1 0] 286.700,00 COP
IMPERMEABLE 303.885,00 COP MARCELO GARCIA MG MARCEL SAS
2 PANTALON RESISTENTEA 1UN 226.240,00 COP 3,00% 1 U] 219.400,00 COP
FRICCION 226.240.00 COP MARCELO GARCIA MG MARCEL SAS
3 CAMIBUSO MANGA LARGA 1UN 138.225,00 GOP 3,00% 1 U] 134.070,00 COP
136.225,00 COP MARCELO GARCIA MG MARCEL SAS
4 GORRATACTICA 1UN 95.055,00 COP 3,00% 1 U] 92.200,00 COP
95.055,00 COP MARCELO GARCIA MG MARCEL SAS
5  CALCETIN - MEDIAS HILADO DE 1UN 29.430,00 COP 3,00% 1 0] 28.500,00 COP
COBRE 29.430,00 COP MARCELO GARCIA MG MARCEL SAS
]

Precios de adjudicacion SCJ-MC-36-2025 (Contratista: INCOLDEXT SAS)

Ref. Articulo Cédigo UNSP5C Descripcién Cantidad Unidad Precio unitario estimado Precio unitario

1 45131604 Batas urbanas de seguridad 181,00 FAR 445.000,00 330.000,00

5.2 ANALISIS DE LAS OFERTAS RECIBIDAS

Se realiza un andlisis de las cotizaciones presentadas, tomando como referencia los valores de las siguientes
empresas: COELI SAS, COMERCIALIZADORA Y DISTRIBUIDORA INTERAMERICANA S.A.S, MULTIIMPRESOS
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PRENDAS

SAS, ORGANIZACION DE SUMINISTROS PARA EL ESTADO COLOMBIANO S.A.S, PEDRO JESUS BLANCO
FORERO y los valores HISTORICOS del ANO 2025 indexados con el IPC del 5,1%.

FUENTE 4:

antideslizante y caracteristicas de
proteccién para uso en actividades
operativas en campo.

FUENTE 1: COELI FUENTE 3: ORGANIZACION FUENTE 5: PEDRO FUENTE 6:
g A; MULTIIMPRESOS DE SUMINISTROS ~ JESUS BLANCO  HISTORICOS ANO
SAS PARA EL ESTADO FORERO 2025
COLOMBIANO
PRECIO
ftem Producto Descripcion Unidad de medida Cantidad Precio unitario Precio unitario Precio unitario Precio unitario Precio unitario UNITARIO
& IVAincluido IVA incluido IVAincluido IVAincluido IVAincluido INDEXACION
IPC 2025: 5,1%
Chaqueta de identificacién institucional
tipo operativa, bicolor, confeccionada en
material de alta resistencia mecanica, con
CHAQUETADE  |propiedades hidrorrepelentes, disefio .
1 Unidad 1879 444.745,00 377.104,00 439.409,00 487.900,00 380.800,00 311.831,70
IDENTIFICACION  |ergonémico, capota desmontable, nida $ v $ Y $ $ $ $
bolsillos fi y
reflectivos de alta visibilidad, destinada a
uso en actividades operativas en campo.
Pantal6n de trabajo tipo operativo,
confeccionado en material de alta
resistencia mecénica, con disefio
PANTALON DE émi f tructural
2 ergonomico, refuerzos estructurales en Unidad 2659 $296.985,00 $293.120,00 $294.208,00 $360.808,00 $249.900,00 $230.589,40
TRABAJO zonas de mayor desgaste, multiples
bolsillos funcionales y elementos
reflectivos, destinado a uso en actividades
operativas en campo.
El camibuso tactico tipo “COMBAT SHIRT”
de trabajo e identificacion institucional,
confeccionado en tejido técnico
CAMIBUSO DE " N - .
3 TRABAJO transpirable, con disefio ergonémico, Unidad 2659 $181.445,00 $182.351,00 $179.750,00 $220.388,00 $142.800,00 $140.907,57
manga larga, cierre frontal parcial y
elementos reflectivos, destinado a uso en
actividades operativas en campo.
Cuello térmico de uso operativo,
confeccionado en material textil elastico y
" d teccion climatica, disefi "
4 CUELLOTERMICO | € Proreccion dimatica, con diseno Unidad 1879 $51.371,00 $62.832,00 $50.908,00 $77.350,00 $71.400,00 $0,00
ergondmico y propiedades de confort
térmico, destinado a uso en actividades
operativas en campo.
El pantalén térmico es una prenda de
trabajo especializada, disefiada para
5 PANTALON TERMICO |proporcionar aislamiento Unidad 2659 $119.945,00 $238.000,00 $831.364,00 $97.580,00 $0,00
térmico y proteccién en ambientes de baja
temperatura.
Gorra tactica de identificacion institucional,
confeccionada en material textil resistente,
con disefio ergondmico, sistema de ajuste
6 GORRA ' gonomico, sistema de aju Unidad 1879 $124.780,00 $84.727,00 $123.615,00 $47.600,00 $59.500,00 $115.313,62
posterior y elementos de identificacion
institucional, destinada a uso en
actividades operativas en campo.
FUENTE 4:
FUENTE 1: COEL! FUENTE 3: ORGANIZACION FUEN:I'E 5: PEDRO FUENTE 6:
SAS MULTIIMPRESOS DE SUMINISTROS  JESUS BLANCO  HISTORICOS ANO
SAS PARA EL ESTADO FORERO 2025
COLOMBIANO
Precio unitario | Precio unitario | Preciounitario | Preciounitario | Precio unitario PRECIO UNITARIO
ftem Brodicto Descripcidn Soicaddeinecica (QCentad VA incluido VA incluido VA incluido VA incluido IVA incluido INDEXACION
IPC 2025: 5,1%
Calzado de trabajo tipo operativo,
confeccionado en materiales de alta
resistencia, con disefio ergonémico, suela
1 CALZADO DE LABOR istend ! Bonomico, su PAR 1879 $567.892,00 $671.926,00 $562.584,00 $693.770,00 $476.000,00 $346.830,00

El andlisis se realiza con el siguiente procedimiento:
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- Con lainformacién obtenida, se consolidan las cotizaciones y se analiza la informacién remitida en cada una
ellas, identificando el comportamiento de los precios conforme a los items del establecidos.

- Para el andlisis de mercado, se utilizan las medidas de tendencia central que propone la guia para la
elaboracion de estudios del sector (Media aritmética, Mediana, Media sin datos atipicos, Media Geométrica).

DESVIACION ESTANDAR

Mide la distancia promedio de los datos de una muestra respecto a su media. Se calcula como la raiz cuadrara de la
varianza muestral. Esta medida al igual que la media es un indice muy sensible a las puntuaciones extremas.

PROMEDIO O MEDIA ARITMETICA

Para su célculo deben sumarse todos los valores y dividir el resultado por el numero total de observaciones. Esta
medida es muy sensible a los datos atipicos pues tan solo uno de ellos puede afectar significativamente el calculo.

MEDIANA

Representa el valor que ocupa la posicién central en una muestra. Para calcularlo los datos deben ordenarse de menor
a mayor e identificar el dato que ocupa la posicidn central. La mediana no es afectada por la presencia de datos
atipicos.

MEDIA SIN DATOS ATIPICOS

Es el promedio calculado tras eliminar valores extremos que se desvian significativamente del conjunto de datos. Esto
proporciona una medida de tendencia central mas precisa y robusta, evitando que valores anormalmente altos o bajos
sesguen el resultado.

MEDIA GEOMETRICA

Es una medida de tendencia central que calcula el promedio de un conjunto de numeros positivos multiplicandolos
entre si y extrayendo la raiz -ésima del producto total.

MENOR VALOR
Es el dato de menor magnitud en una muestra numérica o conjunto de datos.
Una vez aplicados los anteriores métodos se obtiene el siguiente resultado:

PRENDAS
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VALORES UNITARIOS ESTUDIO DE MERCADO

item

Producto

Descripcion

FUENTE 1

FUENTE 2

FUENTE 3

FUENTE 4

FUENTE S FUENTE 6

CHAQUETA DE
IDENTIFICACION

Chaqueta de identificacion institucional
tipo operativa, bicolor, confeccionada en
material de alta resistencia mecdnica, con
propiedades hidrorrepelentes, disefio
ergonémico, capota desmontable,
multiples bolsillos funcionales y elementos
reflectivos de alta visibilidad, destinada a
uso en actividades operativas en campo.

$444.745,00]

$377.104,00

$439.409,00

$487.900,00)

$380.800,00] $311.831,70)

PANTALON DE
TRABAJO

Pantaldn de trabajo tipo operativo,
confeccionado en material de alta
resistencia mecanica, con disefio
ergonomico, refuerzos estructurales en
zonas de mayor desgaste, multiples
bolsillos funcionales y elementos
reflectivos, destinado a uso en actividades
operativas en campo.

$296.985,00]

$293.120,00

$294.208,00]

$360.808,00

$249.900,00| $230.589,40|

CAMIBUSO DE
TRABAJO

El camibuso tactico tipo “COMBAT SHIRT”
de trabajo e identificacion institucional,
confeccionado en tejido técnico
transpirable, con disefio ergondmico,
manga larga, cierre frontal parcial y
elementos reflectivos, destinado a uso en
actividades operativas en campo.

$181.445,00)

$182.351,00|

$179.750,00)

$220.388,00|

$142.800,00| $140.907,57|

CUELLO TERMICO

Cuello térmico de uso operativo,
confeccionado en material textil eldsticoy
de proteccién climatica, con disefio
ergonémico y propiedades de confort
térmico, destinado a uso en actividades
operativas en campo.

$51.371,00

$62.832,00

$50.908,00)

$77.350,00

$71.400,00)

PANTALON TERMICO

El pantaldn térmico es una prenda de
trabajo especializada, disefiada para
proporcionar aislamiento

térmico y proteccion en ambientes de baja
temperatura.

$119.945,00]

$238.000,00]

$831.364,00]

$97.580,00)

GORRA

Gorra tactica de identificacion institucional,
confeccionada en material textil resistente,
con disefio ergondmico, sistema de ajuste
posterior y elementos de identificacién
institucional, destinada a uso en
actividades operativas en campo.

$124.780,00|

$84.727,00

$123.615,00|

$47.600,00

$59.500,00 $115.313,62
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MEDIA SIN DATOS MEDIA

MEDIA ARITMETICA ATIPICOS GEOMETRICA MENCRVALOR

item Producto Descripcién

Chaqueta de identificacién institucional
tipo operativa, bicolor, confeccionada en
material de alta resistencia mecanica, con
CHAQUETA DE propiedades hidrorrepelentes, disefio
IDENTIFICACION ergonémico, capota desmontable,
multiples bolsillos funcionales y elementos
reflectivos de alta visibilidad, destinada a
uso en actividades operativas en campo.

$406.964,95 $410.104,50 $421.651,33|$  402.777,19 $311.831,70

Pantalén de trabajo tipo operativo,
confeccionado en material de alta
resistencia mecdnica, con disefio
PANTALON DE ergondmico, refuerzos estructurales en

TRABAJO zonas de mayor desgaste, multiples
bolsillos funcionales y elementos
reflectivos, destinado a uso en actividades
operativas en campo.

$287.601,73, $293.664,00 $294.771,00| $ 284.699,06 $230.589,40,

El camibuso tactico tipo “COMBAT SHIRT”

de trabajo e identificacion institucional,

CAMIBUSO DE confec{cionado en t.ejitjo técnicz[) .

3 TRABAJO transpirable, con disefio ergonémico, $174.606,93 $180.597,50 $181.182,00| $ 172.528,99 $140.907,57
manga larga, cierre frontal parcial y

elementos reflectivos, destinado a uso en

actividades operativas en campo.

Cuello térmico de uso operativo,
confeccionado en material textil elasticoy
de proteccion climatica, con disefio
ergondmico y propiedades de confort
térmico, destinado a uso en actividades
operativas en campo.

4 CUELLO TERMICO $62.772,20| $62.832,00 $59.127,75 $ 61.882,62 $50.908,00

El pantaldn térmico es una prenda de
trabajo especializada, disefiada para
5 PANTALON TERMICO |proporcionar aislamiento $321.722,25 $178.972,50 $151.841,67( $ 219.370,28 $97.580,00]
térmico y proteccion en ambientes de baja
temperatura.

Gorra téctica de identificacion institucional,
confeccionada en material textil resistente,
con disefio ergondmico, sistema de ajuste
posterior y elementos de identificacion
institucional, destinada a uso en
actividades operativas en campo.

6 GORRA $92.589,27 $100.020,31 $101.587,12| $ 86.770,83 $47.600,00
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CALZADO

VALORES ESTUDIO DE MERCADO

item Producto Descripcion Unidad de medida Cantidad FUENTE 1 FUENTE 2 FUENTE 3 FUENTE 4 FUENTE 5 FUENTE 6

Calzado de trabajo tipo operativo,
confeccionado en materiales de alta
resistencia, con disefio ergondmico, suela
1 CALZADO DE LABOR e N e PAR 1879 $567.892,00| $671.926,00) $562.584,00) $693.770,00| $476.000,00) $346.830,00|
antideslizante y caracteristicas de
proteccion para uso en actividades

operativas en campo.

MEDIA SIN DATOS MEDIA

ATIPICOS GEOMETRICA MENOR VALOR

Item Producto Descripcion Unidad de medida Cantidad MEDIA ARITMETICA.

Calzado de trabajo tipo operativo,
confeccionado en materiales de alta
istencia, con disefi omico, suel

1 CALZADO DE LABOR | 1E°1°1€10 CON CISeno ergonomico, Sueta PAR 1879 $55316700)  $565.23800]  $S5.04640($ 5928437 |  $346.830,00
antideslizante y caracteristicas de
proteccion para uso en actividades

operativas en campo.

Con base al analisis anterior se toma como precio de referencia unitario y total incluido IVA el “MENOR
VALOR?” obtenido, teniendo en cuenta que el nivel de confiabilidad es “alto”, lo cual refleja el comportamiento
del mercado actual y reduce el riesgo de fijar un presupuesto muy por encima de los precios de mercado, de
este modo se demuestra que la entidad actué con diligencia y transparencia, basando sus decisiones en una
metodologia sdlida y no en criterios subjetivos.

Lo anterior en aras de garantizar lo establecido en el articulo 24 de la Ley 80 de 1993 - Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, donde establece que las actuaciones de quienes participen en la
contratacion estatal se desarrollaran con fundamento en los principios de transparencia, economia y
responsabilidad que rigen la funcién publica.

5.3 Precios de referencia

El valor unitario y total de referencia (valores redondeados) para cada item se presentan de la siguiente manera:

PRENDAS
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VALORES COMO RESULTADO DEL ESTUDIO DE MERCADO

ftem Producto Descripcion Unidad de medida

Cantidad

MEDIDA DE TENDENCIA
CENTRAL SELECCIONADA

VALOR UNITARIO DE
REFERENCIA

VALOR DE REFERENCIA TOTAL

Chaqueta de identificacion institucional
tipo operativa, bicolor, confeccionada en
material de alta resistencia mecanica, con
CHAQUETA DE propiedades hidrorrepelentes, disefio
IDENTIFICACION ergondémico, capota desmontable,
multiples bolsillos funcionales y elementos
reflectivos de alta visibilidad, destinada a
uso en actividades operativas en campo.

Unidad

1879

MENOR VALOR

$311.832,00]

$ 585.932.328,00

Pantalén de trabajo tipo operativo,
confeccionado en material de alta
resistencia mecénica, con disefio
PANTALON DE ergonémico, refuerzos estructurales en

TRABAJO zonas de mayor desgaste, multiples
bolsillos funcionales y elementos
reflectivos, destinado a uso en actividades
operativas en campo.

Unidad

2659

MENOR VALOR

$230.589,00]

$ 613.136.151,00

El camibuso tactico tipo “COMBAT SHIRT”
de trabajo e identificacion institucional,
confeccionado en tejido técnico

3 CAMIBUSO DE transpirable, con disefio ergonémico Unidad
TRABAJO pirable, « gonomico,
manga larga, cierre frontal parcial y

elementos reflectivos, destinado a uso en

actividades operativas en campo.

2659

MENOR VALOR

$140.908,00|

$ 374.674.372,00

Cuello térmico de uso operativo,
confeccionado en material textil elasticoy
4 CUELLO TERMICO de pro[tec.cidn clime.itica, con disefio Unidad
ergonémico y propiedades de confort
térmico, destinado a uso en actividades
operativas en campo.

1879

MENOR VALOR

$50.908,00|

$ 95.656.132,00

El pantaldn térmico es una prenda de
trabajo especializada, disefiada para
5 PANTALON TERMICO |proporcionar aislamiento Unidad
térmico y proteccion en ambientes de baja
temperatura.

2659

MENOR VALOR

$97.580,00

$ 259.465.220,00

Gorra téctica de identificacidn institucional,
confeccionada en material textil resistente,
con disefio ergondmico, sistema de ajuste
posterior y elementos de identificacion
institucional, destinada a uso en
actividades operativas en campo.

6 GORRA Unidad

1879

MENOR VALOR

$47.600,00|

$ 89.440.400,00

Nota: Los valores unitarios de referencia incluyen IVA.

CALZADO
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VALORES COMO RESULTADO DEL ESTUDIO DE MERCADO

MEDIDA DE TENDENCIA VALOR UNITARIO VALOR DE

U Bioductc Descipece Soidacicelnecica Canticac CENTRAL SELECCIONADA |  DE REFERENCIA REFERENCIA TOTAL

Calzado de trabajo tipo operativo,
confeccionado en materiales de alta
istencia, con disefi smico, suel

1 CALZADO DE LABOR | "6SStencta con disefio ergonomico, sueta PAR 1879 MENOR VALOR $346.830,00|$  651.693.570,00
antideslizante y caracteristicas de
proteccion para uso en actividades

operativas en campo.

Nota: Los valores unitarios de referencia incluyen IVA.

Con este analisis se busca dar pluralidad al proceso de seleccién y dar cumplimiento al principio de economia, esto
asegurando que el valor de los bienes se encuentre dentro de un margen coherente para determinar el precio mas
favorable y siendo incluyentes con todos los posibles interesados en el proceso de seleccion.

5.4 CERTIFICACIONES DE CONFORMIDAD TEXTIL

En la presente contratacion se requiere la adquisicion de materiales textiles que cumplan con especificaciones técnicas
rigurosas y caracteristicas funcionales predeterminadas. Para garantizar la calidad de la materia prima y asegurar que
las telas ofertadas por los proveedores cumplan efectivamente con los requisitos técnicos establecidos en los pliegos
de condiciones, se justifica la solicitud de certificaciones de conformidad textil. La presente justificacion fundamenta
por qué esta certificacion es necesaria, pertinente y proporcional a los objetivos de la contratacién.

El mercado internacional de textiles ha experimentado volatilidad significativa en los Ultimos afios, caracterizado por
fluctuaciones en disponibilidad de materias primas, disrupciones en cadenas de suministro global y variaciones en la
calidad de productos ofertados por diferentes fabricantes. Esta situacion se ha intensificado con los cambios
geopoliticos y econdémicos que afectan la oferta y demanda de materiales textiles a nivel mundial, generando ciclos de
desabastecimiento temporal que impactan tanto a productores como a compradores institucionales. Por antecedente
documentado en la entidad, se han presentado casos en los cuales proveedores de textiles han enfrentado
desabastecimiento de telas originalmente especificadas, lo que ha generado retrasos en la ejecucion de contratos y
afectado significativamente los cronogramas de entrega. Esta experiencia institucional demuestra que el riesgo de
desabastecimiento es real y requiere de medidas preventivas y de contingencia que permitan cumplir con los
compromisos contractuales sin sacrificar la calidad del producto final.

Las telas requeridas deben cumplir con especificaciones que afectan directamente el desempefio final del producto.
Entre las caracteristicas relevantes se encuentran la composicion de fibra con porcentaje exacto de algodén, poliéster,
elastano u otras fibras; el peso y densidad expresados en gramaje por metro cuadrado y densidad de trama y urdimbre;
la resistencia mecanica incluyendo resistencia a la traccion, desgarre y abrasion; las propiedades de superficie tales
como acabados, impermeabilidad y transpirabilidad; y la estabilidad dimensional que incluye contraccién en lavado y
estabilidad del color. Todas estas variables son criticas para asegurar que el producto final cumpla sus especificaciones
de rendimiento.
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Sin certificacion de conformidad textil existe riesgo evidente de que se suministren telas con composicion de fibra
diferente a la especificada, utilizandose materiales de menor costo pero inferior rendimiento. Igualmente, las
propiedades mecanicas podrian no alcanzar los estdndares minimos requeridos, generando productos finales fragiles
o0 de corta vida Util. Ademas, se podrian utilizar telas con acabados o tratamientos inadecuados, comprometiendo
funcionalidad critica como impermeabilidad o transpirabilidad. Finalmente, existe el riesgo de que se suministren lotes
con variabilidad lote a lote, sin garantia de consistencia en la calidad a lo largo de todo el proceso de adquisicién.

La certificacion de conformidad textil emitida por el fabricante constituye evidencia objetiva y verificable de que las telas
cumplen con los parametros técnicos establecidos. Esta certificacion garantiza que el productor ha validado la
composicion y propiedades de las telas conforme a normas técnicas reconocidas, documenta la verificacion de cada
caracteristica técnica requerida en el pliego, reduce significativamente la probabilidad de detectar no conformidades
en fases posteriores como producciéon e inspeccion de recepcion cuando los costos de correccion son
exponencialmente mayores, y crea un registro trazable de la calidad de la materia prima suministrada, facilitando la
identificacion de proveedores confiables.

La deteccidn tardia de no conformidades en textiles genera costos sustanciales que superan ampliamente el costo de
la certificacion preventiva. Tales costos incluyen rechazos en inspeccion de recepcion con todos los gastos asociados
a devolucién y reposicion de materiales; paros de produccion por falta de materia prima conforme, generando
ineficiencia operativa y retrasos en cronogramas; fabricacion de productos defectuosos que deben ser descartados o
reprocesados, con pérdida total de la inversion en transformacién; reclamos de usuarios finales por productos que no
cumplen especificaciones de durabilidad o funcionalidad, generando costos de garantia y atencion al cliente; y
finalmente, dafio reputacional y responsabilidad civil en caso de fallos de producto que afecten la confianza de
mercado.

El costo de obtener certificacion de conformidad textil es marginal comparado con el volumen total de la contratacion
y constituye un gasto preventivo que evita costos exponencialmente mayores de retrabajos y rechazos. La certificacion
representa tipicamente menos del uno por ciento del valor total de la tela suministrada, mientras que evita reprocesos
y rechazos cuyo costo es decenas de veces superior a esta inversion inicial. Ademas, mejora la eficiencia operativa al
eliminar la incertidumbre sobre la calidad de la materia prima, permitiendo que los procesos de produccién funcionen
sin interrupciones y con predicibilidad en los resultados finales.

La solicitud de certificacion de conformidad textil es coherente con los estandares de contratacién publica en Colombia.
La Ley 80 de 1993 obliga a las entidades publicas a verificar la conformidad de lo que adquieren, estableciendo un
deber de diligencia en la verificacion de la calidad. El Decreto 1082 de 2015 reglamenta la contratacion estatal y
requiere especificaciones técnicas claras y verificables que permitan evaluar objetivamente el cumplimiento de lo
contratado. ICONTEC y las normas técnicas colombianas establecen protocolos para ensayos y certificacion de textiles
que han sido ampliamente validados y reconocidos en la industria. La solicitud de certificacién guarda proporcionalidad
directa con la complejidad técnica del producto requerido, siendo una exigencia razonable y no excesiva que protege
el interés publico en la ejecucion eficiente del contrato.

Se recomienda solicitar certificados de conformidad emitidos por el fabricante que verifiquen composicién de fibra
conforme a normas técnicas reconocidas, propiedades mecanicas incluyendo resistencia a la traccién y abrasion, peso
y densidad de la tela, estabilidad dimensional ante procesos de lavado o secado, y propiedades de superficie tales
como impermeabilidad o transpirabilidad cuando estas sean criticas para el desempefio del producto. Los certificados
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deben especificar claramente cada parametro verificado y confirmar que los valores coinciden exactamente con las
especificaciones del pliego.

Considerando el contexto de volatilidad en el mercado internacional de textiles y los antecedentes de
desabastecimiento documentados en la entidad, se contempla la posibilidad de que un proveedor adjudicado enfrente
dificultades para suministrar la tela originalmente especificada dentro de los tiempos pactados en el contrato. En tales
circunstancias, el proveedor podra presentar al supervisor del contrato una tela alternativa que presente exactamente
las mismas caracteristicas técnicas de la tela originalmente solicitada, debidamente certificada por el fabricante
conforme a los requisitos establecidos en el presente estudio previo. El supervisor del contrato, en su rol de garante
del cumplimiento de especificaciones, estara facultado para aceptar dicha tela alternativa siempre y cuando la
certificacion de conformidad textil demuestre de manera objetiva que cumple con todos y cada uno de los parametros
técnicos requeridos originalmente. Esta aceptacion se documentara formalmente en un acta suscrita entre el supervisor
y el proveedor, que quedara como soporte contractual y sera reportada en los informes de avance del contrato. Esta
disposicion permite mantener la continuidad en la ejecucion del contrato y garantizar el cumplimiento de cronogramas
sin comprometer |a calidad del producto final, ya que la certificacion de conformidad textil de la alternativa asegura que
posee idénticas caracteristicas funcionales que la tela originaimente especificada. De esta manera se evitan
inconvenientes por incumplimiento contractual derivados de desabastecimiento internacional, mientras se preserva la
integridad técnica de lo contratado.

La solicitud de certificacion de conformidad textil es una medida técnica, econdmica y regulatoriamente justificada para
garantizar que las telas suministradas cumplen efectivamente con las especificaciones técnicas del pliego. Esta
exigencia reduce significativamente el riesgo de recibir materia prima no conforme, evita costos exponenciales de
retrabajos y rechazos, es proporcional al tamafio y complejidad técnica del proceso de contratacion, cumple con la
normativa de contratacion publica en Colombia y protege el interés publico mediante la asignacién eficiente de recursos
publicos. Adicionalmente, el procedimiento de contingencia para caso de desabastecimiento internacional, respaldado
en certificacién de conformidad textil, permite mantener la ejecucién de los cronogramas contractuales sin comprometer
calidad.

Por lo anterior, se recomienda incluir la solicitud de certificacion de conformidad textil como requisito técnico de
obligatorio cumplimiento en los pliegos de condiciones de esta contratacion, con mencién explicita de los parametros
a verificar. Se recomienda incorporar en los términos de referencia que, en caso de desabastecimiento de la tela
certificada en la oferta, el contratista pueda proponer una tela alternativa de caracteristicas técnicas equivalentes,
sujeta a la aprobacidn previa del supervisor mediante certificado de conformidad del fabricante. Esto permitira mitigar
riesgos de desabastecimiento sin comprometer la calidad del producto final ni la continuidad en la entrega de uniformes.

6 PRESUPUESTO OFICIAL

El presupuesto oficial correspondiente a este proceso que tiene como objeto “13211- SUMINISTRO DE PRENDAS,
CALZADO DE LABOR Y ELEMENTOS DE IDENTIFICACION INSTITUCIONAL DESTINADOS A LOS GESTORES
DEL ORDEN DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA.”, equivale a la suma
de DOS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL CIENTO
SETENTAY TRES PESOS M/CTE ($ 2.669.998.173,00), incluye impuestos, tasas, contribuciones de caracter nacional
ylo distrital legales, costos directos e indirectos que se ocasionen.
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Proyecté Aspectos econémicos Andrea Lorena Maca Orozco Contratista DT-SSCJ Clhdicn) frinad afien P
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. o Maria  Fernanda  Trujillo .

Proyecto aspectos juridicos Manrique Contratista Go-SSCJ }/@W
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