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La Ceja, Julio de 2026 i
ANALISIS DEL SECTOR

OBJETO: Prestacion de servicios para la planeacién estratégica, gestién, administracion y
ejecucion integral del Plan de Medios de la Administracién Municipal de La Ceja, orientado
a garantizar la difusién oportuna, efectiva y transparente de la informacién institucional,
programas, proyectos, campafas y acciones de gobierno, a través de diferentes medios de
comunicacién locales, regionales y nacionales, tanto tradicionales como digitales,
asegurando’el adecuado posicionamiento de la gestion publica y el fortalecimiento de la
comunicacion institucional con la ciudadania

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y con la Guia para
la Elaboraciéon de Estudios del Sector elaborada por Colombia Compra Eficiente, el
Municipio de La Ceja, por medio de la dependencia de la cual surge la necesidad, pone a
disposicién el analisis del sector econémico con el cual determiné las reglas de participacion
en los estudios previos y en el pliego de condiciones de la presente convocatoria.

Asi, el Municipio de La Ceja en cumplimiento de lo que dicta el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
Decreto 1082 de 2015, la entidad, a partir del objeto del contrato, debe hacer el anilisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo, sin
que sea relevante la modalidad de seleccion, toma la informacion pertinente del SIREM (en
aquellos aspectos posibles). Por tal razén, analiza el informe de la Superintendencia de
Sociedades que da a conocer la situacion econdmica y financiera de las empresas
pertenecientes al sector concerniente al presente proceso de contratacion, que desarrollan
su actividad en el pais, por medio del anélisis comparativo de los ultimos afios.

Para la elaboracién del presente anlisis, se toma como referencia la informacién contenida
en informes sectoriales, publicaciones econémicas y reportes de la Superintendencia de
Sociedades, asi como estudios de agremiaciones (como la IAB Colombia o la UCEP). Se
identifican variables criticas como ingresos por servicios, utilidades, activos y patrimonio,
permitiendo caracterizar el comportamiento y desempefio de las agencias de publicidad y
centrales de medios en el pais.

El analisis se centra en el sector de servicios de publicidad y mercadeo, especificamente
en el subsector de planeacién de medios, com pra de pauta y estrategias digitales. Este
comprende la conceptualizacion, disefio, gestion y optimizacién de campaiias en canales
tradicionales (ATL) y digitales (Social Ads, SEM, Programmatic), requeridos por las
entidades para el cumplimiento de sus planes de comunicacion institucional y atencién al
ciudadano.
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El sector de medios en Colombia ha migrado de un modelo basado en soportes fisicos a
uno de ecosistemas transmedia. De acuerdo con las dinamicas recientes, el mercado
evidencia una transformacién hacia: ‘

« Data-Driven Marketing: Uso de analitica avanzada para la toma de decisiones.
« Omnicanalidad: Integracién de medios digitales con activaciones en territorio.

« Transparencia en la Compra: Modelos de auditoria de pauta y optimizacion de
presupuestos publicos. o .

Se identifica una oferta robusta de agencias con capacidad técnica para gestionar
presupuestos de pauta, creaciéon de contenidos multimedia y administracion de
comunidades digitales, garantizando pluralidad de oferentes y competencia técnica.

3. Perspectiva Comercial y Técnica

Desde el punto de vista comercial, el sector se caracteriza por un modelo de comision por
gestion o fee mensual, donde los costos de pauta son variables segun las tarifas de los
medios y las subastas en tiempo real Por ello, las entidades estatales deben establecer
objetivos de alcance claros y realizar estudios de mercado que reflejen los costos actuales
de inventario en medios de comunicacion.

Desde el componente técnico, las empresas cuentan con:

« Software especializado: Herramientas de monitoreo de medios, Social Listening y
plataformas de gestién de pauta.

e Talento Humano: Profesionales en comunicacion, analistas de datos, media
planners y creativos digitales.

El sector presenta una mezcla de agencias y una creciente participaciéon de agencias
locales y PyMEs creativas. Estas Ultimas poseen estructuras agiles, ideales para
contratos de servicios de comunicacion de mediana cuantia. Los requisitos habilitantes del
proceso observaran el principio de proporcionalidad, permitiendo que la experiencia en
gestion de cuentas y ejecucion presupuestal sea el factor determinante, promoviendo la
participacién plural.

El presente analisis determina las condiciones del sector de servicios de comunicaciony
planes de medios, identificando su solvencia financiera y capacidad técnica para
garantizar el cumplimiento de los principios de transparencia y seleccién objetiva en el
proceso adelantado por el Municipio de La Ceja.
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A. ASPECTOS GENERALES

Productos incluidos dentro del sector Algunos de los productos identificados en este
sector son los siguientes segun la clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso
de Contratacion:

Segmento Familia Clase Producto
43 23 22

52 16 15 00
80 11 16 00
80 14 16 00
80 16 15 00
82 ; 10 16 00
81 11 21 00
81 16 17 00
82 10 15 00
82 10 17 00
82 10 18 00
82 10 119 00
82 ‘ 11 19 00
82 . 12 15 00
82 12 18 00
82 14 15 00
82 14 16 00
83 11 18 00
83 11 19 00
83 12 117 00

Se podria identificar como clasificador principal:

CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS
GRUPQ | SEGMENTOS FAMILIAS | CLASES
F 82 10 18
Servicios | Servicios editoriales, de disefio, de artes graficas y bellas | publicidad | Servicios de agencia de
artes . publicidad

1.2 Agentes Incluidos dentro del sector

El sector identificado para satisfacer las necesidades institucionales de divulgacion,
informacién, promocién de programas, rendicién de cuentas y comunicacién con la
ciudadania corresponde al sector de publicidad, comunicacién estratégica y centrales de
medios.
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Este sector comprende la planeacion, disefio, produccién, ejecucién y difusion de
campaiias institucionales a través de diferentes medios de comunicacion, permitiendo a las
entidades publicas garantizar la divulgacion oportuna de planes, programas, proyectos,
servicios, convocatorias y demas acciones de interés general.

En este contexto, las centrales de medios desempefian un papel estratégico al integrar en
un solo servicio la planeacién de campafias, la produccién de contenidos, la gestion de
pauta publicitaria y la articulaciéon con diferentes medios de difusién y proveedores
especializados.

Intermediacion especializada

Las centrales de medios actian como articuladores entre la entidad publica, 1os medios de
comunicacién y los proveedores de produccion publicitaria y gréfica, facilitando la ejecucion
de estrategias integrales de comunicacién bajo . criterios de eficiencia, cobertura y
optimizacién de recursos publicos.

Optimizacién de recursos

Gracias a su capacidad de negociacién y conocimiento del mercado, las centrales de
medios permiten acceder a mejores condiciones econémicas para la contratacion de
espacios publicitarios, produccién de contenidos y materiales de divulgacion, favoreciendo
la eficiencia en la inversion de los recursos publicos destinados a comunicacion
institucional.

Ecosistema de comercializacién y difusién
La contratacién de servicios de publicidad y comunicacién involucra diferentes medios y
canales de difusion, cada uno con caracteristicas particulares de comercializacion y

alcance:
. Unidad de Aplicacion dentro de Ila ° estrategia
Medio L NP
contratacion institucional
Television Segundos o minutos de Difusién masiva de campafias institucionales
emision y mensajes de interés publico.
- ; Divulgacion de programas, convocatorias y
: Cufias, menciones o0 . : .
Radio campaifas informativas con amplia cobertura

atrocinios o
P territorial.

Espacios  publicitarios Publicacién de informacion -institucional,
por tamafio o ubicacion. avisos y campafias pedagogicas.

Revistas Paginas o fracciones de Difusién dirigida a publicos especificos o
especializadas pagina sectores de interés.

Prensa escrita
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Impresiones, - clics, Segmentacion de audiencias y fortalecimiento
alcance o interacciones de la comunicacion digital institucional.

Posicionamiento territorial de campafas
mediante vallas, pantallas, mobiliario urbano
y otros formatos.

Medios digitales
Publicidad exterior Ubicacién y tiempo de
(OOH) exhibicién

Cadena de valor del servicio

La prestacion integral de servicios de publicidad y centrales de medios involucra la
participacion de diversos actores econémicos que aportan capacidades técnicas y
operativas para la ejecucion de las campaiias.

Funciones estratégicas del servicio de Central de Medios

La contratacién de una central de medios permite a las entidades publicas desarrollar de
manera integral las siguientes actividades:

» Planeacién y estructuracion de estrategias de comunicacién institucional.

» Definicion y seleccion de medios de difusién de acuerdo con los publicos objetivo.

e Programacién y administraciéon de pauta publicitaria.

» Produccién y adaptacién de contenidos para diferentes formatos y plataformas.

» Coordinacién de campafias en medios tradicionales, digitales y exteriores.

e Produccién de piezas graflcas y materiales de apoyo para actividades de
divulgacién. .. *

+ Monitoreo, segunmlento y evaluacién de resultados de las campafas ejecutadas.

« Elaboracion de informes de impacto, cobertura y cumplimiento de objetivos
comunicacionales.

Para la vigencia 2026, el mercado de publicidad, comunicacion estratégica y centrales de
medios ofrece una amplia disponibilidad de proveedores con capacidad técnica, operativa
y financiera para atender las necesidades de divuigacion institucional de las entidades
publicas.

La integracion de servicios de planeacién, produccion, pauta, monitoreo y evaluacion
permite desarrollar estrategias de comunicacién eficientes, garantizando una adecuada
utilizacion de los recursos publicos y fortaleciendo el acceso de la ciudadania a la
informacién sobre programas, proyectos, servicios y acciones de gobierno.
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CLASIFICACION DE ACTIVIDADES DEL SECTOR

Los servicios requeridos se encuentran comprendidos dentro del sector de servicios,
especificamente en las actividades relacionadas con publicidad, comunicacién estratégica,
difusién de informacién y gestion de medios de comunicacion.

De acuerdo con la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de Todas las Actividades
Econémicas — ClIU Revisién 4 Adaptada para Colombia, publicada por el DANE, las
actividades asociadas al objeto contractual se encuentran principalmente en la Seccion M
- Actividades Profesionales, Cientificas y Técnicas, especialmente en las siguientes clases:

e 7310 — Publicidad: Comprende la creacién, planificacién, produccién y ejecucion
de campafias publicitarias e institucionales, asi como la contratacién y
administracién de espacios en medios de comunicacion.

e 7020 — Actividades de consultoria de gestion: incluye servicios de asesoria
estratégica, comunicacion organizacional, posicionamiento institucional y apoyo en
la gestién de procesos comunicacionales. )

« 6391 — Actividades de agencias de noticias: Relacionadas con la recopilacion,
produccion y distribucion de contenidos informativos para diferentes medios y
plataformas de comunicacién.

De igual forma, dentro del Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas -
UNSPSC, utilizado en los procesos de contratacion publica a través de la plataforma
SECOP, las actividades relacionadas con el objeto contractual se encuentran asociadas
principalmente al cédigo:

e 82100000 — Publicidad, que comprende los servicios orientados a la planeacion,
produccién, administracion y difusién de campafias publicitarias, institucionales e
informativas.

Alcance de los Servicios del Sector
El sector de publicidad y centrales de medios comprende la prestacion integral de servicios
relacionados con la planeacién, disefio, produccion, divulgacién y evaluacion de estrategias
de comunicacién institucional, mediante recursos propios o a través de terceros
especializados. :
Dentro de las actividades que integran este sector se encuentran:
Planeacién y ejecucion de camparias de comunicacion

« Disefio, estructuracion y ejecucion de campafas institucionales.

o Formulacién de estrategias de comunicacion orientadas a la divulgacion de

programas, proyectos, servicios y actividades de interés publico.

« Produccion de contenidos para medios tradicionales, digitales y alternativos.

Administracion y comercializacion de espacios publicitarios
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« Gestion y contratacién de espacios en prensa escrita, radio, television, medios
digitales y otros canales de comunicacion.
e Planeaciéon y administracion de pauta publicitaria de acuerdo con los objetivos
institucionales y los publicos de interés.
« Representacién y negociacién con medios de comunicacion para la optimizacion de
recursos destinados a divulgacion.
Produccion de material publicitario e informativo
« Disefio y produccién de piezas graficas, audiovisuales y digitales.
« Elaboracién de material informativo, pedagégico y promocional para campafas
institucionales.
« Producciéon de material para medios exteriores, sefalizacion, vallas, pendones,
afiches, plegables y demas elementos de apoyo a la divulgacion.
Estrategias de comunicacion territorial y medios alternativos
« Difusién de informacion a través de medios comunitarios, alternativos y regionales.
« Distribucién de material informativo y divulgativo dirigido a diferentes grupos
poblacionales.
« Apoyo a actividades de participacion ciudadana, pedagogia institucional y rendicion
de cuentas.
Servicios complementarios de comunicacién
o Monitoreo y seguimiento de medios.
Evaluacion de resultados e impacto de las camparias ejecutadas.
Analisis de audiencias y cobertura de medios.
Asesoria en comunicacion estratégica y fortalecimiento de la imagen institucional.

Aplicacion para el Sector Publico

En el ambito de la contratacion estatal, estos servicios permiten a las entidades publicas
garantizar el acceso de la ciudadania a la informacion sobre planes, programas, proyectos,
obras, servicios, convocatorias y demas actuaciones administrativas, contribuyendo al
cumplimiento de los principios de transparencia, participacién ciudadana, publicidad de la
gestién pablica y fortalecimiento de las relaciones entre la administracion y la comunidad.
Por lo anterior, el mercado objeto de analisis cuenta con una oferta amplia y especializada
de empresas dedicadas a la prestacién de servicios de publicidad, comunicacion
estratégica y centrales de medios, con capacidad para atender las necesidades de
divulgacion institucional de las entidades publicas en los niveles nacional, departamental y
municipal. '
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B. IDENTIFICACION DEL SECTOR

1) Econémico

El objeto contractual se encuentra enmarcado dentro del sector de publicidad,
comunicacién estratégica, mercadeo social y centrales de medios, actividades que
desempefian un papel fundamental en la divulgacién de informacion, la promocién de
programas institucionales y el fortalecimiento de la relacién entre las entidades publicas y
la ciudadania.

La publicidad y las comunicaciones constituyen herramientas esenciales para garantizar el
acceso oportuno a la informacion publica, facilitar la participacion ciudadana, promover
campafias de interés general y fortalecer la transparencia de la gestion institucional. A
través de estos servicios, las entidades publicas pueden difundir programas, proyectos,
convocatorias, obras, actividades, campafas pedagégicas, rendiciones de cuentas y
demas acciones de gobierno dirigidas a la comunidad.

Adicionalmente, este sector contribuye al desarrollo econdémico nacional mediante la
generacion de empleo especializado en areas como disefio grafico, produccion audiovisual,
comunicacion estratégica, mercadeo, analitica digital, investigacion de audiencias,
produccién de contenidos y gestion de medios de comunicacion.

Durante los dltimos afios, el sector ha experimentado una importante transformacion
impulsada por la digitalizacién de los medios, la evolucién de los habitos de consumo de
informacion y el crecimiento de las plataformas tecnolégicas. Como consecuencia de ello,
las estrategias de comunicacién han evolucionado hacia modelos integrados que combinan
medios tradicionales, digitales, comunitarios, alternativos y exteriores para lograr una mayor
cobertura y segmentacioén de audiencias.

En Colombia, la inversién en publicidad continia mostrando una dindmica positiva. De
acuerdo con los reportes publicados por la industria, la publicidad digital mantiene una
tendencia de crecimiento sostenido y se consolida como uno de los principales canales para
la difusion de contenidos institucionales, debido a su capacidad de segmentacién, medicion
y optimizacién de resultados.

Este comportamiento evidencia la creciente importancia de los medios digitales dentro de
las estrategias de comunicacién, sin que ello implique la sustitucion de los medios
tradicionales. Por el contrario, las campafias mas efectivas integran diversos canales de

© Calle20N19-43Piso 2, La Ceja (Ant.) - NIT. 890981207-5
%5 018000423030 /(4) 55314 14 ext 0212

£ www.laceja-antioquia.gov.co

52 alcaldia@laceja-antioquia.gov.co

(0 Cédigo postal - 055010 # Casa consistorial
ORI RN I




Oficina de Comunicaciones y
Relaciones Pidblicas

A AT

Alcaidia de
L.a Ceja del Tambo

comunicacion, permitiendo ampliar la cobertura y fortalecer el alcance de los mensajes
dirigidos a los diferentes grupos de interés.

Asimismo, estudios sectoriales realizados por organizaciones especializadas en publicidad
y mercadeo evidencian una tendencia creciente hacia la contratacion de agencias integrales
y centrales de medios capaces de ofrecer soluciones completas de planeacion estratégica,
produccién de contenidos, administracion de pauta, monitoreo y evaluacién de resultados.
Esta modalidad permite optimizar recursos, garantizar coherencia en los mensajes
institucionales y mejorar la eficiencia de las campafias de comunicacién.

Dentro de los principales factores que determinan la competitividad del sector se destacan:

« La capacidad de planeacion estratégica de campafias.

e La creatividad y calidad de los contenidos desarrollados.

e Lainnovacién en formatos y canales de difusion.

e La capacidad de segmentacién y analisis de audiencias.

» Laintegracion entre medios tradicionales, digitales, comunitarios y alternativos.

¢ La medicién y evaluacién de resultados.

» La capacidad operativa para administrar campafias de alcance local, regional y

nacional.

En el contexto de la contratacion publica, el sector de publicidad y centrales de medios
ofrece una amplia oferta de empresas con experiencia en la ejecucién de estrategias de
comunicacion institucional, divulgacion de programas gubernamentales, campafas
pedagégicas, promocion de la participacién ciudadana y fortalecimiento de la imagen
institucional.

Por lo anterior, se identifica un mercado consolidado, competitivo y con capacidad técnica,
operativa y financiera suficiente para atender las necesidades de comunicacion y
divulgacion de las entidades estatales, garantizando el cumplimiento de los principios de
publicidad, transparencia y acceso a la informacion publica.

2. Agentes que componen el sector

El sector de la publicidad, las comunicaciones estratégicas y los medios de difusion en
Colombia cuenta con diversas organizaciones gremiales que promueven el fortalecimiento
empresarial, la adopcién de buenas practicas, la actualizacién normativa y el desarrollo de
estandares de calidad para los actores que participan en la planeacién, produccién,
comercializacion y difusidn de campafas publicitarias e institucionales.

Entre las principales organizaciones representativas del sector se encuentran:

* Agencias de publicidad, medios y comunicacion estratégica

© Calle20N19~ 43 Piso 2, La Ceja {Ant.) - NIT. 890981207-5
43 018000423030 /(4) 553 14 16 ext 0212
£ www.laceja-antioquia.gov.co

; / 52 alcaldia@laceja-antioquia.gov.co
S Go SCA2121 D Cédigo postal- 055010 / Casa consistorial




Oficina de Comunicaciones y
Relaciones Pablicas

O O N X E OSSR STOnS

Alcaldia de
La Ceja del Tambo

La Unién Colombiana de Empresas Publicitarias (UCEP) agrupa y representa a empresas
especializadas en publicidad, mercadeo, comunicacién estratégica y servicios relacionados
con la gestion de campafias publicitarias. Su labor esta orientada a promover el desarrollo
de la industria, fortalecer las buenas practicas comerciales y fomentar altos estandares de
calidad en la prestacién de servicios.

De igual manera, la Unién Nacional de Empresas de Mercadeo y Comunicaciones
Estrategicas (UNEMEC) reune organizaciones especializadas en marketing estratégico,
comunicacion corporativa, activaciones BTL, experiencias de marca y relacionamiento con
audiencias, contribuyendo al fortalecimiento técnico y profesional del sector.

* Empresas anunciantes

La Asociacion Nacional de Anunciantes de Colombia (ANDA) representa a las
organizaciones publicas y privadas que desarrollan inversiones en publicidad y
comunicacion, promoviendo espacios de articulacion entre anunciantes, agencias y medios
de comunicacion, asi como el fortalecimiento de las practicas responsables en materia
publicitaria. ’

* Medios de comunicacion masivos

La Asociaciéon Nacional de Medios de Comunicacion (Asomedios) agrupa importantes
empresas del sector de television, radio, prensa escrita y medios digitales. Su participacién
resulta relevante dentro del mercado de la pauta pubilicitaria, al representar. actores que
cuentan con cobertura regional y nacional para la difusién de campanas institucionales,
educativas e informativas.

* Medios comunitarios y alternativos

La Federacién Colombiana de Medios Comunitarios (Fedemedios) reline emisoras
comunitarias, canales de television local y otros medios alternativos de comunicacion
presentes en diferentes regiones del pais.

Estos medios cumplen un papel importante dentro de las estrategias de comunicacién
publica, especialmente para la divulgaciéon de programas, proyectos, campafas
pedagoégicas y acciones institucionales dirigidas a comunidades especificas, poblaciones
rurales y territorios con acceso limitado a medios masivos tradicionales.

La existencia de gremios, asociaciones y organizaciones representativas evidencia un
mercado estructurado y competitivo, integrado por muitiples actores con capacidad para
prestar servicios de planeacién, produccién, difusién y comercializaciéon de camparias de
comunicacion. ' -

Asimismo, la diversidad de agencias, medios tradicionales, medios digitales y medios
comunitarios permite a las entidades estatales disefiar estrategias de comunicacién con
cobertura nacional, regional o local, garantizando la pluralidad de oferentes y la posibilidad
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de seleccionar alternativas que respondan a las necesidades especificas de cada proceso
contractual.

3. Técnico:

Las condiciones técnicas que suplen la necesidad expuesta se encuentran especificadas
en el Anexo Técnico del proceso, no obstante, a continuacion, se refieren algunos de los
productos o tipos de publicidad existentes en el sector:

Publicidad impresa: Es la publicidad que se realiza en cualquier medio impreso, ya sean
periddicos, revistas o folletos. Los periédicos y las revistas tienen una gran tasa de fidelidad
(quien compra el periédico suele optar siempre por el mismo), aunque su tasa de alcance
esta disminuyendo por la crisis de los medios.

Las revistas ofrecen la posibilidad de segmentaciéon segin tematica (hay revistas de
deporte, salud, cine...). Publicidad online: La publicidad oniine es aquella que se hace a
través de internet. Pueden ser banners insertados en un sitio web, anuncios en el buscador
que aparecen cuando los usuarios hacen una determinada busqueda o anuncios en las
redes sociales. Por su relativo bajo coste y su audiencia potencialmente enorme, la
publicidad online esta experimentando un fuerte crecimiento.

Anuncios de radio: Las cufias radiofénicas son los anuncios que se escuchan en las
pausas publicitarias de los programas de radio. Quizas es el tipo de publicidad que mas
rapidamente esta cayendo en desuso.

No obstante, la radio sigue siendo uno de los medios de referencia para las personas
mayores, por lo que anunciarse es una buena forma de llegar a ese nicho.

Anuncios de television: La televisién sigue siendo uno de los medios favoritos de las
empresas para anunciarse. Tiene un gran alcance, y permite anuncios de impacto que
combinan imagen y sonido. Son particularmente Utiles si se necesita a demostrar como
funciona un producto o servicio. Una de sus principales desventajas es el precio, pues un
anuncio en television suele ser mucho mas caro que en cualquier otro medio.

Publicidad exterior: Una publicidad que nunca pasa de moda es la publicidad exterior, es
decir, aquella que aparece en lugares publicos. Los elementos publicitarios mas habituales
en publicidad exterior son carteles, vallas publicitarias, rétulos luminosos, banderolas,
marquesinas, etc. La publicidad exterior se usa por si sola o, en muchas ocasiones, como
complemento a otros tipos de publicidad.

Segun la publicacién realizada en agosto de 2020 por América Retail el consumo de medios
en Colombia sufrié en los Ultimos meses un cambio en el comportamiento debido a las
nuevas dinamicas de vida. El reporte del estudio Flash Pandemic de Target Group Index,
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de la firma investigadora, arrojo, entre otros datos, que el consumo de medios digitales y
television aument6 durante este tiempo. ‘

Publicidad Below The Line: Entre los tipos de publicidad es quiza el mas novedoso. La
publicidad below the line o publicidad no convencional no tiene un soporte fijo, se trata de
fabricar una idea nueva, nunca vista, para publicitar una marca. Es dificil enmarcar este tipo
de comunicacién publicitaria debido a que actia de diferentes maneras, desde
performances en la calle que buscan repercusién en los medios hasta anuncios en soportes
no convencionales como los anteriores. (Clickprinting, s.f.) ”

Lugar de ejecucién y entrega: Municipio de La Ceja
4. Regulatorio

Se identifica la regulacién aplicable al objeto del proceso de contratacion tanto la gue influye
en el mercado del bien, obra o servicio, como la que regula la actividad de los-proveedores
y compradores de manera particular, incluyendo regulaciones de mercado, de precios,
ambientales, tributarias y de cualquier otro tipo, asi como las modificaciones recientes a
tales regulaciones y el impacto en su aplicacién.

Para el presente proceso de contratacién, ademas de las normas generales que se
relacionan en los Estudios Previos y en los Prepliegos y Pliegos Definitivos de Condiciones,
las siguientes normas regulan la materia: -

. Ley 80 de 1993: por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién
de la Administracién Publica. ‘
. Ley 1150 de 2007: por medio del cual se introducen medidas para la

eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacion de recursos publicos.

. Ley 1474 de 2011: por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencién, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién publica.

. Decreto 1082 de 2015: por medio del cual se expide el Decreto tnico
reglamentario del sector administrativo de Planeacién Nacional, especialmente el
articulo 2.2.1.2.4.11.

. Decreto Nacional 1510 de 2013: Por el cual se reglamenta el sistema de
compras y contratacion publica.
. Ley 1437 del 18 de enero del 2012: Por la cual se expide el Cédigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo “toda pérsona tiene
derecho a presentar peticiones en cualquiera de sus modalidades, verbalmente, por
escrito, o por cualquier otro medio idéneo y sin necesidad de apoderado, asi como
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obtener informacién y orientacién acerca de los requisitos que las disposiciones
vigentes exijan para tal efecto”.

Adicionalmente en Colombia existen las siguientes normas que pueden regular la materia:

. El derecho fundamental de acceso a la informacién publica esta consagrado
en el articulo 74 de la Constitucién Politica Colombiana, Asimismo, el articulo 20 de
la Constitucion garantiza el derecho a informar y recibir informacion veraz e
imparcial.

. Ley 57 de 1985 reglamenta el deber de divulgacion de los actos y decisiones
de las autoridades publicas

. Con respecto a los medios de comunicacién, la Ley 190 de 1995, articulo 77,
establece que los periodistas tendran acceso garantizado a la informacién publica.

. Ley 1437 de 2011, nuevo Codigo Contencioso Administrativo establece
obligaciones basicas para las autoridades publicas de producir de manera proactiva
en su sitio de atencién y pagina electronica, informacién sobre sus procedimientos
internos y regulaciones, y sus actos administrativos de caracter general.

. Cédigo Colombiano de Autorregulacién Publicitaria: Expedido por la
Comisién Nacional de Autorregulacion Publicitaria (CONARP), el Cédigo es una
regulacion ponderada, con principios y conductas universales de respeto a la
veracidad de la informacién, la decencia, la honestidad y a los derechos del
consumidor y de los competidores, sin limitar la creatividad en aquellos aspectos
que trascienden lo objetivo de la comunicacion de las caracteristicas del producto o
servicio. .

. Decreto 975 de 2014. Por el cual se reglamentan los casos, el contenido y
la forma en que se debe presentar la informacién y la publicidad dirigida a los nifos,
nifias y adolescentes en su calidad de consumidores.

. Decreto 1369 de 2014. Por el cual se reglamenta el uso de la publicidad
alusiva a cualidades, caracteristicas o atributos ambientales de los productos.
. La Ley 1480 de 2011, conocida como el Estatuto del Consumidor, es la

norma encargada de proteger al consumidor tanto en entornos de publicidad
tradicional como en entornos digitales. ‘

. Ley 1474 de 2011, Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencién, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién publica. Art. 10- Presupuesto de publicidad.

. Ley 1341 de 2009, define principios y conceptos sobre la sociedad de la
informacién y la organizacién de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones ~TIC-. ' ‘

*  Ley 182 de 1995, reglamenta el servicio de la televisién, se conforman la
Comision Nacional de Television. '

. Ley 680 de 2001, dictan otras disposiciones en materia de Television.

. Resoluciéon 000415 de 2010, Reglamento del Servicio de Radiodifusion
Sonora.
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. Resolucion 3066 de 2011, Proteccién de los Derechos de los Usuarios de
los Servicios de Comunicaciones. o

C. ESTUDIO DE LA OFERTA

1) ¢QUIEN VENDE?

En la periferia cercana al Municipio de La Ceja, se encuentran diferentes agencias de
medios, como son: -

. Mi Oriente

. COREDI

. Actualidad Oriente
. Entre Cejay Ceja
. Teleantioquia

. Asenred

2) ¢Cual es la dinamica de produccién, distribucién y entrega de bienes, obras o
servicios?

- Plazos del Contrato: La determinacion del plazo contractual se realiza en
base a la programacion de las actividades que se requieren dentro del objeto
contractual, la cual se realiza teniendo en cuenta la magnitud del mismo, al
requerimiento de utilizar maquinaria y materiales especializados y el conocimiento
especifico que se debe tener en cuenta para desarrollar ciertas actividades o
suministros, asi como la secuencia de ejecucién dichas actividades dentro del objeto
contractual.

- Proveedores: Teniendo en cuenta el SECOP, los procesos de contratacion
se pueden evidenciar, que el universo de proveedores es amplio y varios de ellos
pueden reunir los requisitos solicitados por el Municipio de La Ceja, en cuanto a la
experiencia solicitada, capacidad financiera y organizacional para este tipo de
procesos.

- Forma de Pago: Histéricamente en los anteriores contratos realizados por
el Municipio de La Ceja y teniendo en cuenta la cuantia y plazo estipulado para este
tipo de contratos, se pagara por servicio prestado. El Municipio de La Ceja, pagara
al contratista por servicio prestado, previa presentacién de la factura o documento
equivalente debidamente legalizado y visto bueno del supervisor, junto con los
informes de supervision requeridos para ello.
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1) Analisis de la capacidad financiera y organizacional
ANALISIS FINANCIERO

Una vez analizado el comportamiento macro-econoémico del sector y teniendo en cuenta
que para el presente proceso de seleccién se requiere verificar la capacidad financiera de
las empresas que aspiren a participar en el proceso y convertirse en el contratista
seleccionado para ejecutar el contrato, se procede a realizar el andlisis del sector en cuanto
a los indices de Liquidez, Endeudamiento, Razén de Cobertura de Intereses y Capacidad
organizacional; con el fin de analizar el comportamiento del sector en estos aspectos y de
esta manera poder determinar los requisitos necesarios en relacion con este aspecto.

La Superintendencia de Sociedades, registra por sectores de la actividad econbémica una
serie estadistica de los principales indicadores financieros de las empresas colombianas
que informan sus estados financieros a la mencionada Entidad, por lo que resulta de gran
interés analizar, asi sea en forma general, la situacién financiera de la actividad de
asistencia social comparada con la actividad de todas las empresas que reportan tal
informacion.

Una forma de evaluar el desempefio empresarial es a través de los indicadores financieros,
por ello se presentan los aspectos que sirven de referencia para diagnosticar la situacion
de las empresas que prestan este servicio, mas especificamente, el sector de las empresas
dedicadas al servicio a contratar.

Para el presente analisis financiero y organizacional se tomaron como referencia la
informacién” del PORTAL DE INFORMACION EMPRESARIAL DE LA
SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES - Estados Financieros por Sector Econdmico -
NIIF pymes individuales y NIIF plenas con corte 31 de diciembre de 2019, con una muestra
de 269 empresas, para las actividades econémicas CIIU 1811 Actividades de impresion,
1812 Actividades de servicios relacionados con la impresién, 5819 Otros trabajos de
edicién, 7310 Publicidad.

“Indicadores de capacidad financiera

La capacidad financiera del proponente se verificara a partir de la evaluaciéon de los
siguientes factores:
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indice de liquidez ' Mayor o igual a 2.00
indice de endeudamiento Menor o igual a 0.50
Razén de cobertura de intereses Mayor o igual a 4,00 o indeterminado

indice de Liquidez (IL):

El cual determina la capacidad que tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones
de corto plazo. A mayor indice, mayor es la capacidad para saldar las obligaciones a corto
plazo.

Se calcula con la siguiente formula:
IL = Activo Corriente / Pasivo Corriente

En el analisis realizado con la muestra de 269 empresas que conforman el sector a nivel
nacional, presenta un intervalo de confianza que con la finalidad de garantizar la idoneidad
financiera del futuro contratista del 95%, en la medida en que mayor sea el indice, el riesgo
de iliquidez de la empresa proponente es menor, lo que lleva a un menor riesgo financiero
general en el proponente, el valor colocado para el proceso de contratacion sera mayor
o igual a 2,00 segun el estudio aproximado de mercado que arrojo un nivel de confianza
en un intervalo entre 1.65y 2.77. Al colocar el valor de 2.00 hacemos que se consigne una
condiciéon minima que refleja la salud financiera de los proponentes a través de su liquidez,
mostrando la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del
contrato.

indice de Endeudamiento (IE):

Determina el grado de endeudamiento en la estructura de financiacion (pasivos y
patrimonio) del proponente. A mayor indice de endeudamiento, mayor es la probabilidad
del proponente de no poder cumplir con sus pasivos.

Se calcula con la siguiente férmula:
IE = Pasivo Total / Activo Total

El valor colocado para el proceso de contratacién sera menor o igual a 0.50 . El estudio
de mercado nos presenta un nivel de confianza en términos estadisticos entre los valores
29% a 50%, rangos que generan una confianza del 95%. Con el 50% de endeudamiento
hacemos que se consigne una condicién minima que refleja la salud financiera de los
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proponentes a través de su endeudamiento, mostrando la aptitud del proponente para
cumplir oportuna y cabaimente el objeto del contrato.

Razén de cobertura de intereses (Cl):

Refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor
cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus
obligaciones financieras. Este indicador es el resuitado de la utilidad operacional dividida
por los gastos de intereses. Es fundamental para un proveedor estar al dia con sus
obligaciones financieras, particularmente con la obligaciéon de pagar intereses financieros.
Una compaiia puede encontrarse en dificultades financieras y operacionales y mantener el
giro ordinario de sus negocios por un buen tiempo en la medida en que sea capaz de pagar
sus intereses de deuda.

Los proponentes que presenten una utilidad operativa negativa, NO cumpliran con el
indicador solicitado. '

Se calcula con la siguiente formula:
ClI = Utilidad Operativa / Gastos Financieros

En el analisis realizado con la muestra representativa integrada por empresas del sector a
nivel nacional se genera una media 144.92 veces superior, promedio general que maneja
el sector y de referencia para la escogencia de los proponentes, cabe resaltar que entre
mayor sea el indice, el riesgo de iliquidez de la empresa proponente es menor, lo que lleva
a un menor riesgo financiero general en el proponente. El valor colocado para el proceso
de contratacién es Mayor o igual a 4,00 o indeterminado, es el valor de la mediana que
representa el valor que ocupa la posicion central de la muestra. El de 2 nos dice que existen
valores inferiores y superiores a la mediana, pero que en promedio el valor del sector es
que las empresas tienen mayor casi cien veces mayor la utilidad operativa para responder
o pagar por los intereses generados en el periodo contable analizado que para este caso
fue el 2019. ' ‘

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y
cabalmente el objeto del contrato en funcion de su organizacién interna. Dado que la ley no
permite tener en cuenta certificaciones independientes sobre la organizacion de los
proponentes como requisitos habilitantes y que la capacidad de organizaciéon de una
empresa privada para producir resultados para sus clientes y sus accionistas esta dada por
su rentabilidad, el Decreto 1082 de 2015 defini6 indicadores de rentabilidad para medir la
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capacidad organizacional de un proponente teniendo en cuenta que un actor del sector privado esta
bien organizado cuando es rentable.

Rentabilidad sobre el patrimonio Mayor o igual a 0.10

Rentabilidad sobre activos Mayor o igual a 0.10

Rentabilidad del Patrimonio (ROE):

Determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generacion de
utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el
patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad organizaciona! del
proponente.

Se calcula con la siguiente formula:
ROE = Utilidad Operacional / Patrimonio

El valor colocado para el proceso de contratacion sera igual o mayor a 0,10, valor menor a la
media que permitird un mayor rango de confianza, superior al 95% con el propésito de garantizar
mayor participacion de las empresas del sector, frente a este indicador que refleja la capacidad de
generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio.

Rentabilidad del Activo (ROA):

Determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generacién de
utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor
es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente. Este indicador
debe ser siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre patrimonio.

Se calcula con la siguiente férmula:
ROA = Utilidad Operativa / Activo Total

El valor colocado para el proceso de contratacion es igual o superior a 0,10. El estudio de
mercado aproximado nos dice que 10%, se encuentra dentro de los intervalos de confianza del 95%,
que oscilan entre 0% y 20%.

VALENTINA GA‘LVIS RIVILLAS
Jefe Oficina de Comunicaciones
y relaciones Publicas
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