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1. Introduccion

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ejecuta la estructura del analisis del sector
en el presente anexo para el proceso de contratacion de la adquisicion de bonos, vales
o tarjetas canjeables para dar cumplimiento al deber de suministrar la dotacién a los
funcionarios con derecho a recibir en la vigencia 2026.

Este anexo cuenta con la estructura establecida en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto
1082 de 2015 el cual indica el deber de las entidades estatales durante la etapa de
planeacién del proceso de contratacién de realizar el andlisis necesario utilizando los
manuales disefiados por Colombia Compra Eficiente, definiendo la informaciéon adecuada
del sector y mercado del bien o servicio que pretende satisfacer en el proceso de
contratacién.

2. Aspectos generales del mercado

2.1 CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

Dando cumplimiento a lo establecido por la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente, se procede a describir clasificacion, segmento, familia y
clase del bien o servicio dentro del clasificador de bienes y servicios de Naciones Unidas
(UNSPSCQ), asi:

Clasificacion UNSPSC Segmento Familia Clase
Servicios de Gestidn,
80141706 - Servicio de Servicios Profesionales de | Comercializacién N iy
. o, g o - Distribucion
intermediacion de productos Empresa y Servicios y distribucién
Administrativos
Servicios de Gestidn, Politica
80151504 - Servicios de Servicios Profesionales de - Facilitacion
iy : - comercial y .
promocion comercial Empresa y Servicios L del comercio
o . servicios
Administrativos
53101904 - Trajes para Ropa, Maletas y Productos .
. Ropa Trajes
mujer de Aseo Personal
53101902 - Trajes para Ropa, Maletas y Productos Ropa Traies
hombre de Aseo Personal P ]
53101604 - Camisas o Ropa, Maletas y Productos Camisas y
. Ropa blusas
blusas para mujer de Aseo Personal
53101602 - Camisas para Ropa, Maletas y Productos Ropa Camisas y
hombre de Aseo Personal blusas
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Clasificacion UNSPSC Segmento Familia Clase

53102502 - Corbatas para Ropa, Maletas y Productos Ropa Accesorios de

hombre de Aseo Personal vestir
53111601 - Zapatos para Ropa, Maletas y Productos Calzado Zapato

hombre de Aseo Personal
53111602 - Zapatos para Ropa, Maletas y Productos Calzado Zapato

mujer de Aseo Personal

2.2. INDICADORES MACROECONOMICOS
IPC - INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

Para el presente proceso es esencial contar con el indice de Precios al Consumidor, ya
gue es una variable macroecondmica que se emplea para actualizar el valor de los bienes
y los servicios. Por lo que juega un papel fundamental, por cuanto esta directamente
relacionado en la estructuracién del presupuesto de cada uno de los elementos que lo
integran para el proceso, como lo son salarios, tasas, contribuciones y prestaciones.

Corresponde a una medida del cambio, es decir, de la variacion en el precio real de los
bienes y servicios que representan el consumo de los hogares y las familias en el pais,
es decir, lo que conocemos como canasta basica la cual se organiza en doce divisiones
de gasto, Alimentos y bebidas no alcohdlicas; Bebidas alcohdlicas y tabaco; Prendas de
vestir y calzado; Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles; Muebles,
articulos para el hogar y conservacién ordinaria de la vivienda; Salud; Transporte;
Informacion y comunicacion; Recreacion y cultura; Educacion; Restaurantes y hoteles;
Bienes y servicios diversos. Para con ello calcular los periodos de inflacion. Asi mismo
permite comparar la economia colombiana con la de otros paises; asi como comprender
la evolucion de la situacién econdmica del pais y proyectarla.

Variacion IPC Total Nacional Abril 2026

Cabe resaltar que, “en abril de 2026 la variacion mensual del IPC fue 0,78% y la anual
5,68% ", como se muestra a continuacion:

L https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-
consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica



https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica
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Porcentaje %

Mensual Ao cormido Anual

m2025 2026

Fuente: DANE. https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/abr2026/bol-IPC-abr2026.pdf

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variaciéon mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (abril)

Variacién mensual Variacidn afio corrido Variacién anual
= - -
IPC total 0,66 0,78 3,30 3,87 5,16 5,68

Fuente: DANE https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-
precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica

IPC - Variacion y Contribucion Mensual por divisiones de Gasto

“"En el mes de abril de 2026, el IPC registré una variacion de 0,78% en comparacion con
marzo de 2026, tres divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,78%):
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,51%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (1,06%) y por ultimo, Transporte (0,81%). Por debajo
se ubicaron: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,70%), Salud
(0,70%), Bienes y servicios diversos (0,63%), Recreacion y cultura (0,58%), Bebidas
alcohdlicas y tabaco (0,54%), Prendas de vestir y calzado (0,45%), Restaurantes y


https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/abr2026/bol-IPC-abr2026.pdf
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica
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hoteles (0,34%), Educacion (0,07%) y por ultimo, Informacién y comunicacion (-
0,05%).”, como se muestra a continuacion:

Cuadro 1. IPC Variacion y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Abril 2025 - 2026

W= 2026
Dwisiones de Gasio Pezo (%) Variackn {%) Comribucin Purios Varackn (%) Corirbuditn Furios
P oeniuabes Forcenbuales
Abmenios y bebidas no aloohdboas 15,05 1,10 0zl 151 0.2
me::c—; articubs para &l hogar y para la consersacitn ordraria del a18 D53 ooz 05 0,048
Trarsporie 12,83 A% oov [eF-3] o1
TOTAL 100,00 D,EE 0EE ora 1)
Aljamienio, agua, sleciricidad, gas y otros corrbosShiles 3312 074 oz3 ara 1]
Salud 1,7 038 oo T oM
Eines y Servicios dwersos 5,36 mET 0n3 aE3 003
Recreacion y culbura ara 045 oo oss o0z
Bebidzs aloohilicas y abano 1,70 o038 aod (R0 oM
Prendas de vestir y calzado 3,88 [ oo Q45 o.M
Resstauranies y hotoies 9,43 B3 oov 03 0.04
Educacion 441 0,03 0,00 oar 0,00

Infomrmacidn y oomunicacion 4,33 013 0,00 -0,05 0,00

Fuente: DAMNE, IPC

Fuente: DANE https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/abr2026/bol-IPC-abr2026.pdf

De acuerdo con lo anterior, en abril de 2026, el IPC tuvo una variacién del 0,78%
respecto a marzo de 2026, cuyos mayores aportes fueron Alimentos y bebidas no
alcohdlicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Transporte y
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar, las cuales
aportaron 0,65 puntos porcentuales a la variacion total. Esto sugiere presiones
inflacionarias en estos sectores, mientras que otros sectores como Bebidas Alcohdlicas
y tabaco, Prendas de Vestir y Calzado, Restaurantes y Hoteles, Educacion Informacion y
Educacion tuvieron incrementos menores.

IPC - Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes

"En abril de 2026 en comparaciéon con marzo de 2026, la variacion de las subclases que
mas aportaron al indice total fueron: a variacion de las subclases que mas aportaron al
indice total fueron: frutas frescas (5,52%), combustibles para vehiculos (2,48%),
arriendo imputado (0,55%), arriendo efectivo (0,61%), servicios relacionados con la
copropiedad (3,82%), carne de res y derivados (1,68%), papas (8,05%), comidas en
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,36%), huevos (3,92%) y gas
(2,13%). Las subclases con aportes negativos a la variacion fueron: vehiculo particular
nuevo o usado (-0,37%), platanos (-1,41%), naranjas (-3,83%), dulces, confites,
caramelos, bombones, chocolatinas, chicles, masmelos, cocadas para consumo en el
hogar (-2,29%) y legumbres secas (-0,70%)”, de la siguiente manera:

2https://www.da ne.gov.co/files/operaciones/IPC/abr2026/bol-IPC-abr2026.pdf



https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/abr2026/bol-IPC-abr2026.pdf
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/abr2026/bol-IPC-abr2026.pdf
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Cuadro 2. IPC Variacién y contribucién mensual
Por principales subclases

Abril 2026
Subclase Variacicn (%) &":::;'::Eai:zm

Frutas frescas 5,52 0,08
Combustibles para vehiculos 248 0,08
Arriendo imputado 0,55 0,07
Arriendo efectivo 0,61 0,06
Sarvicios relecionados con la copropiedad 3az 0,05
Camme de res y derivados 1,68 0,04
Fapas 8,05 0,03
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 0,36 0,03
Huevos 3402 0,03
Gas 213 0,02

Fuente: DAMNE, IPC.

Fuente: DANE https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/abr2026/bol-IPC-abr2026.pdf

El analisis de las subclases en abril de 2026 muestra que el aumento del IPC estuvo
impulsado principalmente por el alza en Frutas frescas, Combustibles para vehiculos
Servicios relacionados con la copropiedad, papas, huevos, Gas, reflejando ajustes
tarifarios, inflacion en el sector de la canasta familiar por posibles factores climaticos.
Por otro lado, la reduccidon en arriendo imputado y efectivo podria deberse a enfriamiento
en el mercado inmobiliario, mientras que la caida en comidas en establecimientos de
servicio a la mesa y autoservicio podria implicar freno en gastos en los hogares.

IPC - Variacién y contribucion ano corrido por divisiones de gasto

“En lo corrido del afio, (enero - abril), cinco divisiones de bienes y servicios se ubicaron
por encima del promedio nacional (3,87%): Educaciéon (5,89%), Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (5,87%), Restaurantes y hoteles (5,62%), Muebles, articulos para el hogar
y para la conservacion ordinaria del hogar (4,77%) y por ultimo, Salud (3,97%). El resto
de las divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Transporte (3,85%), Bienes y
servicios diversos (3,44%), Bebidas alcohodlicas y tabaco (3,12%), Informacion y
comunicacién (2,98%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles
(2,25%), Recreacién y cultura (2,06%) y por ultimo, Prendas de vestir y calzado
(1,52%)".de la siguiente manera:


https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/abr2026/bol-IPC-abr2026.pdf
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Cuadro 3. IPC Variacién y contribucién afio corrido
Segun divisiones de gasto
Abril 2025 - 2026

2025 2026
Diwisiones de Gasio Feso (%) Wariacion (%) Confribucian Funices ‘ariacin | %) Confribucidn Puntos
Precantusles Porcantusles
Educaciin a4 568 023 589 024
Alimentos y bebidas no lcobdlcas 15,05 425 07 587 1,10
Restaurantes y haoleles 043 308 044 562 054
ﬁ:ﬁ. ariiculos para el hogar y para ke conservacidn ordinaria del a9 299 L 77 019
Salud 1.7 300 005 agr 0w
TOTAL 100,00 130 330 aar aw
Trensporte 12 425 05 ags 052
Bienes y servicios diversos 538 233 0,12 344 0,18
Bebidas akcohdlces y Ebaco 1.70 258 004 312 0)05
Infarmecitn y comuniceciin 433 0,61 -0.02 258 0,08
Alcjamenio, agua, electricidad, gas y oiros combustibies 112 218 0,90 225 070
Recreacion y cubsa am 1.38 004 206 0)06
Prendas da vestr y cakado 3,98 08 0,03 1,52 005

Fuente: DANE, IPC.

Fuente: DANE https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/abr2026/bol-IPC-abr2026.pdff

Para el afio corrido, el aumento del IPC en los primeros meses de 2026 estuvo impulsado
principalmente por el incremento en educaciéon, alimentos y bebidas no alcohdlicas,
restaurantes y hoteles, Muebles, articulos para el hogar, Salud, Transporte. Estos
aumentos en estos sectores podrian implicar en educacién (5,89%), el inicio del afio
escolar y el ajuste en matriculas explican su alza, Restaurantes y hoteles (5,87%) podria
estar relacionada con fendmenos climaticos o incrementos en insumos. El aumento en
restaurantes y hoteles (5,62%) puede deberse a con una mayor demanda o incrementos
en insumos, el alza en muebles y articulo para el hogar (4,77%) sugiere incremento en
la cadena de suministro, Salud podria ser por ajustes en precios de medicamentos,
Transporte por el alza en precios de combustible. En cambio, sectores como prendas de
vestir y calzado (1.52%) puede deberse por disminucion de gastos no considerados tan
necesarios como otros sectores en esta época del afio, Alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles (2.25%), puede ser por disminucion en las tarifas en este
sector y Recreacion y cultura (2,06%) posiblemente por disminucion de gastos.

IPC - Variacion y contribucién anual por divisiones de gasto

“"En el mes de abril de 2026, el IPC registré una variacion de 5,68% en comparacion con
abril de 2025. En el ultimo afio, las divisiones Restaurantes y hoteles (9,61%), Salud
(8,21%), Educacion (7,58%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (6,91%), Alimentos y
bebidas no alcohdlicas (6,71%), Bienes y servicios diversos (6,11%) y por ultimo,
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (5,79%) se
ubicaron por encima del promedio nacional (5,68%). Entre tanto, las divisiones
Transporte (4,95%), Informaciéon y comunicacion (4,88%), Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (4,11%), Prendas de vestir y calzado (2,67%) y


https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/feb2026/bol-IPC-feb2026.pdf
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por ultimo, Recreacion y cultura (2,52%) se ubicaron por debajo del promedio nacional”,
como se observa en la siguiente grafica:

Cuadro 5. IPC Variacion y contribucién anual
Segun divisiones de gasto
Abril 2025 - 2026

2005 2026
Divisicnes de Gasio Peso (%) ‘Waracion (%) Caskifaeciin Plirics Waracidn (%) frmiciaicifin Fnina.
Porcentuales Porcentuales

Restauranies y holeles 543 nn a1 1) 1.07
Ealud 1.m 8N (ks -] B 0,14
Edhucacitin 441 1,38 ok u) 8- 0,31
Bebides alcohdlcas y baco 1,70 464 o8 B8 0,12
Admenios y bebidas no alcohdicas 15,08 4,61 asr & 127
Bienes y servicios diversos B8 366 [+ K ] B 11 0,42
Muebles, articulos para 2l hogar y para la conseracion crdinaria del 418 2748 aii a7 039
hogar

TOTAL 00, 00 .16 =511 5. £.,68
Trareporie 1253 £.29 an 4,58 067
Informaciin y comunicaciin 4,33 1,81 0,04 4,88 0,13
Alcrmienic, agua, skciricidad, gas y ofos combustibies R b E,08 1. 41 1,28
Frendas de vesti y calzado 3,98 1.84 006 287 0,08
Recreacitn y culura by ] 2,28 aor 252 0,08

Fuente: DAME, IPC.

Fuente: DANE https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/abr2026/bol-IPC-abr2026.pdf

El analisis del IPC en abril de 2026 muestra un aumento del 5,68% en comparacion con
el mismo mes de 2025, impulsado principalmente por el alza en restaurantes y hoteles
(9,61%), Salud (8,21%), Educacién (7,58%), bebidas alcohdlicas y tabacos (6,91%) y
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (6,71%). Esto sugiere un incremento en costos
operativos, tarifas y demanda en estos sectores. El sector de recreacion y cultura
(2,52%) y Prendas de vestir y calzado (2,67%), fueron los mas bajos.

2.3 PIB - PRODUCTO INTERNO BRUTO

Considerado como un indicador clave en los estudios previos para adelantar los procesos
de contratacién, ya que nos permite comprender el tamafio y la contribucién de un sector
especifico en la economia, con el fin de tomar decisiones informadas y adoptar
estrategias. Asi mismo su relacién con el estudio del sector permite anticipar respecto a
la demanda futura de bienes y servicios.

Segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE, el Producto
Interno Bruto representa una medida que muestra el resultado final de la actividad
productiva del pais, representando el comportamiento de la economia en su totalidad.
El cual se calcula con base en el valor agregado bruto de todas las unidades productivas
mas los impuestos sobre los productos que componen estas unidades productivas y a su
vez la economia en general.


https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/abr2026/bol-IPC-abr2026.pdf

b Anexo Analisis de Sector
Hacienda

| Pagina: | 8 de 23 |

De acuerdo con la ultima publicacion del DANE, "En el primer trimestre de 2026pr, el
Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,2% respecto al mismo periodo de
202573, Como se observa en la siguiente tabla:

Grafico 1. Producto Interno Bruto

Tasa de crecimiento en volumen’
2023-1 f 2026# -1

4.0
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@
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Fuente: DANE, PIB_T

Fuente: DANE PIB, https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-1trim2026.pdf

De acuerdo con lo anterior, las actividades que mas contribuyen al PIB en el primer
trimestre del 2026 incluyen:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios
sociales crece 5,7% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 2,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la
variacién anual).

Asi mismo, respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en
su serie ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades economicas relacionadas:

e Industrias manufactureras crece 2,3%.
e Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.

3 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-Itrim2026.pdf



https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-Itrim2026.pdf
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-Itrim2026.pdf
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e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidon y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 1,4%

Como se muestra a continuacion:

PIB - Valor Agregado por Actividad Econémica (Tasa de Crecimiento en
Volumen)
Primer Trimestre 2026

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen'
Primer trimestre 20267

Tasas de crecimiento (36)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y

Actividad econdmica calendario
Anual Trimestral
20261/ 20261 f
2025"-| 202571V
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca =14 -0,5
Explotacién de minas y canteras =01 08
Industrias manufactureras 29 23
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 2,6 03
Construccidn =54 -4.6
Comercio al por mayeor y al por menor® 29 0.2
Informacidén y comunicaciones 13 1.1
Actividades financieras y de seguros 2.8 2.2
Actividades inmobiliarias 20 0.5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas” 22 0.5
Administracion pablica, defensa, educacion y salud® 57 13
Actividades artisticas, dn_} entretenimiento y recreacion y otras 12 14
actividades de servicios™
Valor agregado bruto 2.2 0,6
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 2,9 09
Producto Interno Bruto 22 0.6

Fuente: DAME, PIBE_T

Fuente: DANE PIB, https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-1trim2026.pdf



https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-Itrim2026.pdf
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Asi mismo, de acuerdo con la informacion publicada por el DANE. “el Producto Interno
Bruto crece 5,9% a precios corrientes respecto al mismo periodo de 2025, Asi:

PIB- Valor Agregado por Actividad Econémica (Tasa de Crecimiento a Precios
Corrientes)
Primer Trimestre 2026

Tabla 19. Valor agregado por actividad econdmica
Tasas de crecimiento a precios corrientes
Primer trimestre 2026

Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por efecto

Serie Original
estacional y calendario
Actividad econdmica
Anual Trimestral

2026"-1 4 20261/

2025"-1 202571V
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 0.2 1.6
Explotacién de minas y canteras 1.0 17,7
Industrias manufactureras 4.7 4.2
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado’ -4,1 -0.3
Construccion 1.0 -3,1
Comercio al por mayor y al por menor” 9.4 2.3
Informacion y comunicaciones 43 1.1
Actividades financieras y de seguros 11,2 52
Actividades inmobiliarias 7.2 1.6
Actividades profesionales, dentificas y técnicas” 7 1.6
Administracién publica, defensa, educacidn y salud* 12,2 2.4
Actividades artisticas, ?E entretenimiento y recreacion y otras 11 40
actividades de servicios”
Valor agregado bruto 6,5 2,6
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 1.0 -0,5
Producto Interno Bruto 59 22

Fuente: DAME, PIE_T

Fuente: DANE PIB, https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-1trim2026.pdf

4 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-IVtrim2025.pdf



https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-Itrim2026.pdf
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Donde las actividades que mas contribuyen son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas,; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 9,4% (contribuye 2,0 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 12,2% (contribuye 1,9 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Actividades Inmobiliarias crece 7,2% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la

variacién anual).”.

"Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 2,2% a precios corrientes. Cuando se
observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

e Explotacion de minas y canteras crece 17,7%.
¢ Actividades financieras y de seguros crece 5,2%.
e Industrias manufactureras crece 4,2%. °.

2.4 TRM - Tasa Representativa del Mercado

La Tasa Representativa del Mercado, segun el Banco de la Republica indica cuantos pesos
colombianos se necesitan para comprar un dolar estadounidense. Esta tasa se determina
a partir de las transacciones de compra y venta de divisas que realizan los intermediarios
financieros en el mercado cambiario colombiano, y se aplica el mismo dia en que se
efectla la negociacion.

En la actualidad, la Superintendencia Financiera de Colombia es la entidad encargada de
calcular y certificar la TRM diariamente, basandose en las operaciones registradas en el
dia habil anterior.

3 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-IVtrim2025.pdf
¢ https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-1Vtrim2025.pdf
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TRM - Tasa Representativa del Mercado Junio de 2026
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Fuente: https://www.superfinanciera.gov.co/powerbi/reportes/514/482/

Con base en la grafica y representacién anterior es importante mencionar que, durante
la presente vigencia, el délar en Colombia ha fluctuado, mostrando valores inferiores de
los $4.000, los cuales evidencian una debilidad global del ddlar, y Colombia con una
menor percepcion de riesgo pais, lo que la ha convertido en mejor diferencial de tasas
de interés, incrementando la demanda por pesos y mayor flujo de divisas.”’

2.5 Salario Minimo Mensual Legal Vigente (2016-2026)

El salario minimo, al igual que el indice de Precios al Consumidor, crecen anualmente,
en cualquier economia que se considere competitiva. A continuacién, se muestra el
comportamiento del salario minimo y el auxilio de transporte desde el afio 2011 hasta
el afo 2026.

Salario Minimo y Auxilio de Transporte

~ Salario Auxilio de
Ano P
minimo transporte
2011 $ 535.600 $ 63.600
2012 $ 566.700 $ 67.800
2013 $ 589.500 $ 70.500
2014 $ 616.000 $ 72.000
2015 $ 644.350 $ 74.000

7 https://www.superfinanciera.gov.co/powerbi/reportes/514/482/
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2016 $ 689.455 $ 77.700
2017 $ 737.717 $ 83.140
2018 $ 781.242 $ 88.211
2019 $ 828.116 $ 97.032
2020 $ 877.803 $ 102.854
2021 $ 908.526 $ 106.454
2022 $1.000.000 $117.172
2023 $1.160.000 $140.606
2024 $1.300.000 $162.000
2025 $1.423.500 $ 200.000
2026 $1.750.905 $ 249.095

Fuente: Ministerio del trabajo

El salario minimo, junto con el subsidio de transporte mencionado anteriormente, es un
indicador clave que debe considerarse en este analisis, ya que refleja la capacidad
productiva y el bienestar econémico. Este se basa en diversas variables econdmicas,
siendo la inflacion del afio anterior la mas determinante. Este indicador sirve como
referencia para que tanto el gobierno como los empresarios ajusten los salarios de
aquellos trabajadores que ganan por encima del salario minimo, impactando asi de
manera general en los ingresos laborales.

El salario minimo es particularmente relevante porque actia como un indicador del poder
adquisitivo de los trabajadores y puede influir en la demanda de bienes y servicios. Al
mismo tiempo, afecta los costos laborales para las empresas.

2.6 EMPLEO

Constituye un indicador que mide el porcentaje de la poblacidon en edad de trabajar que
estd empleada en un periodo determinado. Como tal, la tasa de empleo refleja la salud
economica de las regiones. Por lo que una tasa alta suele referenciar un sector robusto
con alta demanda de trabajo, mientras que una tasa baja puede sefalar problemas
econdmicos o falta de oportunidades.

Para el presente proceso este indicador es fundamental puesto que ofrece una vision
clara de la capacidad del sector o de los sectores de la economia para generar
oportunidades laborales.

De acuerdo con el DANE, “"Para abril de 2026, la tasa de desocupacion del total nacional
fue 8,8%, siendo similar a la registrada en el mismo mes de 2025. La tasa global de
participacion se ubicé en 64,7%, lo que significé un aumento de 1,0 puntos porcentuales
frente a abril de 2025 (63,7%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 59,1%, lo que
representé un aumento de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio
anterior (58,1%).”8 .Como se muestra a continuacion:

8https ://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-abr2026.pdf
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Tasa de global de participacion, Tasa de ocupacion y Tasa de desocupacion
abril 2026

Grafico 2. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
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Abril (2018 - 2026)
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Fuente: DANE https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-abr2026.pdf

La igualdad de la tasa de desocupacion en las 13 ciudades y dreas metropolitanas puede
estar asociada al crecimiento de la actividad econdmica urbana, donde se concentra la
mayor parte del empleo formal e informal. El aumento en la tasa de participacion puede
sugerir mayor incorporacion de mujeres en mercados laborales o recuperacién en
sectores intensivos, mientras que la similitud en el porcentaje de ocupaciéon que la
cantidad de empleos generados se ha mantenido.

Tasa de Participacion, Tasa de Ocupacion y Tasa de desocupacion 13 ciudades
y areas metropolitanas Total Nacional abril 2026
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Grafico 3. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
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Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-abr2026.pdf

De acuerdo con la grafica anterior, el aumento de la tasa de desocupacién en abril de
2026, respecto al mismo mes del aio anterior fue de 0,1 puntos, lo cual se puede
explicar por varios factores interrelacionados. En primer lugar, un leve crecimiento
economico impulsado por la generacion de empleo en sectores clave, aumentando la
demanda de trabajadores. Ademas, politicas gubernamentales orientadas a incentivar la
contratacién, como subsidios o programas de empleo formal, pudieron contribuir a esta
pequefia mejora.

El aumento en la tasa de participacién laboral respecto al mismo periodo del afio anterior,
con un 1.1 puntos porcentuales, puede indicar dinamismo y apertura de vacantes en
sectores clave, reduccion de barreras laborales, poblacién joven terminando estudios
para iniciar a laborar.

Distribuciéon porcentual, variaciéon absoluta y contribucidn a la variacion de la
poblacion ocupada segin rama de actividad Total Nacional abril 2026
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Tabla 1. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion
ocupada segtin rama de actividad

Total nacional

Abril (2025 - 2026)

Total nacional

Rama de actividad . X Distribucion %  Variacién Contribucién
Abril 2025 Abril 2026

2026 absoluta en p.p.

Poblacién ocupada 23.576 24.277 100 701

Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana 3.084 3319 137 234 10
Construccion 1.547 1.700 7.0 153 06
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios 1.891 2039 8.4 148 06
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos 1.788 1902 78 114 0,5
Transporte y almacenamiento 1.766 1.828 7.5 62 0,3
Actividades inmobiliarias 290 334 14 43 02
Alojamiento y servicios de comida 1.865 1835 78 30 0.1
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3.180 3.206 13,2 26 0.1
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos® 585 606 25 22 0.1
Industrias manufactureras 2.564 2576 10,6 12 0,0
Actividades financieras y de seguros 417 3 16 26 0,1
Informacion y comunicaciones 475 443 18 32 0,1
Comercio y reparacién de vehiculos 4124 4039 16,6 85 0.4

Fuente: DANE https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-abr2026.pdf

"En el mes de abril de 2026, el nUmero de personas ocupadas en el total nacional fue
24.277 mil personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la
poblacion ocupada fueron Administracion publica y defensa, educacién y atencién de la
salud humana (1,0 puntos porcentuales); Construccién (0,6 puntos porcentuales) y
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios (0,6
puntos porcentuales).”

Con base a lo anterior, cabe resaltar que el aumento en el nimero de personas ocupadas
a nivel nacional en abril de 2026 estuvo impulsado principalmente por el crecimiento en
sectores como administraciéon publica y defensa, educacion, atencion de la salud,
construccidn, actividades de entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios,
actividades profesionales cientificas, técnicas, lo que sugiere una mayor inversion en
innovacion y desarrollo.
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Poblacion ocupada segln posicion ocupacional abril 2026

Tabla 2. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacién
ocupada seglin posicién ocupacional

Total nacional

Abril (2025 - 2026)

Total nacional

Posicién ocupacional fctribucidn O P s
Abril 2025 Abril 2026 Distribucién % Variacion Contribucién

2026 absoluta en p.p.

Poblacién ocupada 23.576 24277 100 701

Obrero, empleado particular 10.389 10.890 44,9 501 2.1
Empleado domeéstico 613 757 31 144 06
Trabajador por cuenta propia 9.826 9.942 41,0 115 05
Patron o empleador 576 609 2/5 33 0.1
Jomalero o Pedn 749 755 31 6 0,0
Obrero, empleado del gobierno 975 931 38 -44 -0,2
Trabajador familiar sin remuneracion 440 385 16 55 -0,2

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-abr2026.pdf

Frente a la poblacidon ocupada por posicion ocupacional, para el mes de abril de 2026
estuvo impulsado por un aumento en el trabajo obreros, empleado particular, empleado
doméstico y trabajador independiente. Esto sugiere que mas personas optaron por el
autoempleo, ya sea por necesidad o por nuevas oportunidades de emprendimiento,
mientras que el crecimiento de obrero y empleador particular puede ser producto de
formalizacidon y economia empresarial.

3. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO

A. SECTOR COMERCIO®

ASPECTO ANALISIS DEL AREA RESPONSABLE
La importancia del sector en el contexto local | Segun la encuesta mensual de Comercio, la
y nacional actividad de prendas de vestir y textiles

contribuyo al total del comercio minorista un
0,3% en marzo del 2026 en comparacién con
marzo del 202519,

Participacién del sector en el PIB nacional En el IV trimestre del 2025 fue del 4.7%1!
Empleo que genera 10.6%12

9 https://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php?title=Sectores econ%C3%B3micos
10 DANE - Encuesta mensual de comercio (EMC)

1 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PI1B/bol-PIB-Itrim2026.pdf

12 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-ene2026.pdf



https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-abr2026.pdf
https://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php?title=Sectores_econ%C3%B3micos
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/comercio-interno/encuesta-mensual-de-comercio-emc
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-Itrim2026.pdf
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-ene2026.pdf

Anexo Analisis de Sector

Pagina: | 18 de 23

Técnico:

De acuerdo con los reportes estadisticos de las principales empresas del pais, la industria
textil y de confecciones en Colombia inicié 2026 con sefiales mixtas en produccién,
comercio exterior y consumo interno. El tamafio del mercado de moda en el pais cerrd
2025 en 36,7 billones de pesos, lo que representd un crecimiento anual del 10,3 %,
impulsado principalmente por el gasto de los hogares, que continla siendo el principal
motor de resiliencia del sistema moda colombiano. El vestuario concentrd cerca del 49,5
% del presupuesto destinado a moda, seguido por el calzado y los accesorios personales,
consolidando el peso del consumo interno dentro de la dindmica sectorial. Los conflictos
comerciales entre Colombia y Ecuador, tras la imposicion de aranceles del 30 % a las
importaciones colombianas, ha generado incertidumbre en la cadena textil-confeccién,
al encarecer insumos y productos terminados y afectar la competitividad exportadora. A
su vez, las importaciones textiles alcanzaron 1615 millones de dodlares, con un
incremento del 18 %, y las importaciones de confecciones sumaron 648,8 millones de
ddlares, con un aumento cercano al 20 %, lo que refleja una mayor presién competitiva
sobre la produccion local. 13

Dentro de las estrategias de recuperacion se encuentra la realizacion de grandes eventos
que regresan, como Heimtextil Colombia que permitira escalar la piramide en la industria
de la moda, abriendo nuevos horizontes y propuestas de valor mas robustas. Este evento
se realizara en Medellin en el mes de abril, para mercados estratégicos como Estados
Unidos, México, Perl, Ecuador y Venezuela, para capitalizar el segmento de la
hospitalidad y abrir paso a disefadores nuevos, consoliddndose como plataforma de
visidn estratégica para que el Sistema Moda latinoamericano amplie su alcance.?

Otro evento significativo que ha conllevado un balance positivo, midiendo el sistema de
moda en América Latina, el cual reunidon 30 mil asistentes, y ratificd a Colombia como el
epicentro del sourcing global debido a su innovacién, sostenibilidad y conocimiento
estratégico para establecer conexiones comerciales y fortalecer la competitividad en el
mercado anticipar tendencias.!>

-Legal

13 https://pe.fashionnetwork.com/news/El-2026-inicia-con-retos-en-la-industria-textil-colombiana-y-presenta-
resultados-mixtos,1812951.html

14 https://inexmoda.org.co/regresa-heimtextil-colombia-una-invitacion-a-explorar-la-hospitalidad-como-
plataforma-para-escalar-la-piramide-del-sistema-moda/

15 https://inexmoda.org.co/colombiatex-de-las-americas-se-consolida-como-el-epicentro-del-sourcing-del-
sistema-moda-en-el-continente/
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La Entidad Estatal debe identificar, tanto la que influye como la que regula la actividad
de los proveedores e incluyendo las siguientes:

ASPECTO NORMATIVA ANALISIS DEL AREA RESPONSABLE Y
GRUPO DE LICITACIONES Y PROCESOS
ESPECIALES

Al objeto del proceso de contratacion Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto

1082 de 2015, Decreto 1860 de 2021 y
demas circulares de Colombia Compra
Eficiente.

Mercado del bien o servicio Articulo 1° de la Ley 70 de 1988

Articulo 1, 2 y 39 del Decreto 1978 de 1989
Articulo 5 del Decreto 848 de 2019

Normas ambientales y los cambios recientes | No aplica

en la implementacién y el impacto de tales
modificaciones

B. ANALISIS DE LA DEMANDA

Se analizd el cdédigo 80141700 - Servicio de intermediacién de productos, asociado al
proceso utilizando la base de datos para analisis de |la oferta proporcionada por Colombia
Compra Eficiente, se encontré que desde el afio 2023 hasta marzo de 2026 se tiene
estimado un valor de $1,42 bill, y se han suscrito aproximadamente 658 contratos, asi:

Valor Total Estimado para el || Ndmero de Contratos del | Origen del Proveedor
Proveedor Proveedor

$1,42 bill 658 No identificado

Numero de Contratos por Proveedores

Proveedores

Niimara da Cantratae

https://www.colombiacompra.gov.co/19nalisis-de-datos-de-compra-publica/visualizaciones-compra-publica/herramienta-de-
visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta
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Valor Total Estimado por Familia
®Valor @Contratos
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valor Iotal esumaao por vrigen ae rroveeaores

Departamento estandar
@ Antioquia

$13,98 mil M (1,92%)
$20,08 mi... (2,76%)
$21,38 ... (2,94%)

@ Distrito Capital de Bogota

Narifio
@® Bolivar
G @ Cundinamarca
® Valle del Cauca
®Boyaca
® Magdalena
® Caldas
@ Putumayo
® La Guajira

Cordoba

$229,69 mil M (31,62%) @® Atlantico

https://www.colombiacompra.gov.co/20nalisis-de-datos-de-compra-publica/visualizaciones-compra-publica/herramienta-de-
visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta
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HISTORICO DE COMPRAS O ADQUISICIONES DE OTRAS ENTIDADES
ESTATALES Y OTROS CONSUMIDORES DEL BIEN O SERVICIO:

A continuacion muestra las entidades que adquirieron el servicio requerido por la

entidad:

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO:

ASPECTO

ANALISIS

Modalidad de seleccion
del contratista

Seleccion Abreviada por subasta inversa electronica

Objeto del contrato

Suministrar los bonos canjeables por vestuario y
calzado de labor para los funcionarios del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo.

Valor del contrato

CIENTO TREINTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS MIL
SEISCIENTOS PESOS M/CTE ($139.500.600), valor que
incluye IVA, comision, gastos, contribuciones, asi como
cualquier otro costo tributario al que haya lugar

Vigencia 2025
Contratista DGERARD MG S.A.S
Link https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/Opportunit

yDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8633870&isFromPublicAre
a=True&isModal=true&asPopupView=true

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA- UAEMC:

ASPECTO

ANALISIS

Modalidad de seleccion
del contratista

Seleccion Abreviada por Subasta Inversa

Objeto del contrato

Adquisicion de bonos personalizados y/o tarjetas de
dotacion, canjeables Unica y exclusivamente para la
compra de dotacién (vestuario y calzado), para los
funcionarios de la unidad administrativa especial
migracion Colombia a nivel nacional, que tengan
derecho de acuerdo con lo establecido en la ley
70/1988.

Valor del contrato

CUATROCIENTOS MILLONES DE PESOS M/L
($400.000.000) incluidos todos los impuestos a que

haya lugar
Vigencia. 2025
Contratista C.I MORASU S.A.S
Link https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/

OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8504
331&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopu
pView=true
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MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES:

ASPECTO

ANALISIS

Modalidad de seleccion del
contratista

Seleccion Abreviada por Subasta Inversa

Objeto del contrato

Suministro de tarjetas o bonos personalizados de
dotacién, canjeables Unica y exclusivamente para la
compra de dotacidn (vestuario y calzado), para los
funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores

Valor del contrato

DOSCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS ML
($250.000.000), incluido IVA y todos los impuestos
a que haya lugar.

Vigencia 2025
Contratista C.I MORASU S.A.S
Link https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/

OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7950
823&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopu
pView=true

C. Analisis de la oferta

Las siguientes empresas se encontraron en la plataforma del SECOP II en procesos de
contratacién similares con Entidades Estatales:

CARDINN SAS

INVERSIONES SARHEM DE COLOMBIA SAS

C.I. MORASU SAS

DYSATEX SAS

DGERARD MG SAS

LEONEL RODRIGUEZ RAMOS

DOTACION INTEGRAL SAS

PLUXEE COLOMBIA SAS

Datos de oferta de servicios asociados de acuerdo con los codigos de

clasificacion UNSPSC

Se analizé el cédigo 80141700 - Servicio de intermediacion de productos, asociado al
proceso utilizando la base de datos para analisis de la oferta proporcionada por Colombia
Compra Eficiente, se encontré que desde el 01 de enero de 2023 hasta el 26 de febrero
de 2026 se tiene estimado un valor de $1.42 bill, y a la fecha se han suscrito
aproximadamente 658 contratos y 391 proveedores, asi:

Valor Contratacion

$1.42 bill.

Numero de Proveedores Numero de Contratos

391 658

https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/visualizaciones-compra-publica/herramienta-de-

visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta



https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7950823&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7950823&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7950823&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7950823&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/visualizaciones-compra-publica/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta
https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/visualizaciones-compra-publica/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta

) Anexo Analisis de Sector
Hacienda

Pagina: | 23 de 23

Valor Total Estimado por Proveedor

Prov_nombre GR
Valor Total Estimado $95.531.475.526

vaivl Ival Lal,
Mimmncn da Panie

Prov_nombre

https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/visualizaciones-compra-publica/herramienta-de-
visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta

Se resalta que el mayor valor por proveedor le corresponde al proveedor GR con un
monto de $ 95.531.475.526.

ANALISIS DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICA LA FIJACION
DEL PORCENTAJE DE PROVISION DE BIENES Y SERVICIOS OFERTADOS POR
PARTE DE LOS SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de
2015, adicionado por el Decreto 1860 de 2021, las entidades estatales deben promover
la participacion de sujetos de especial proteccion constitucional en los procesos de
contratacién publica siempre que la naturaleza del objeto contractual lo permita y resulte
compatible con sus capacidades técnicas y operativas.

Para el presente proceso, si bien la Entidad reconoce la importancia de promover la
inclusion y la participaciéon de sujetos de especial proteccidon constitucional en la
contratacion publica, en el presente caso la naturaleza técnica y las condiciones del
mercado hacen que dicha medida no resulte aplicable sin afectar los principios de
seleccion objetiva, eficiencia y adecuada planeacion contractual.
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