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INTRODUCCION

Atendiendo los lineamientos del articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, por el cual se
reglamenta el sistema de compras y contratacién publica, en este documento se presenta el analisis del
sector que servira como soporte para la estructuracién del concurso de méritos a través del cual se
seleccionaran una persona natural, juridica consorcio o unién temporal que ejerza la interventoria del
proceso objeto de este analisis de manera integral al proyecto de incluyendo los aspectos técnicos,
juridicos, financieros, y administrativos.

El andlisis del sector contribuye, entre otras cosas, a establecer el contexto del concurso de méritos
referido y a determinar los requisitos habilitantes como resultado del analisis de los posibles oferentes y
de la naturaleza del contrato.

El presente documento aborda los siguientes elementos: la identificacion de la necesidad que el Fondo
Unico de TIC pretende satisfacer a través del presente concurso de méritos; un anlisis de los aspectos
generales del sector relevantes para el presente proceso de contratacion que incluye entre otros
aspectos, el contexto econémico y técnico de los servicios de consultoria; un anlisis de la demanda,
que describe las condiciones en las cuales el Fondo Unico de TIC ha contratado en el pasado las
interventorias de los diferentes proyectos de sus areas misionales, entre ellas la Direccidon de
Infraestructura; un anélisis de la oferta, en donde se estudian a los posibles interesados en el presente
proceso de seleccion; y finalmente se presentan las conclusiones del estudio del sector.

1. DEFINICION DE LA NECESIDAD
1.1. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER

La Ley 1341 de 20091 tiene como principios orientadores el fomento, la promocién y el desarrollo de las
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones como una politica de Estado que involucra a todos
los sectores y niveles de la administracion publica y de la sociedad, para contribuir al desarrollo
educativo, cultural, econémico, social y politico e incrementar la productividad, la competitividad, el
respeto a los derechos humanos inherentes y la inclusion social.

El numeral 7 del articulo 2 de la citada Ley modificado por el articulo 3 de la Ley 1978 de 20192, establece
como un principio orientador “El derecho a la comunicacién, la informacion y la educacion y los servicios
basicos de las TIC” donde “(...) el Estado propiciara a todo colombiano el derecho al acceso a las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones basicas, que permitan el ejercicio pleno de los
siguientes derechos: La libertad de expresién y de difundir su pensamiento y opiniones, el libre desarrollo
de la personalidad, la de informar y recibir informacion veraz e imparcial, la educacion y el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura (...)".

" Por la cual se definen principios y conceptos sobre la sociedad de la informacion y la organizacion de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones - TIC, se crea la Agencia Nacional de Espectro y se dictan otras disposiciones

2 Por la cual se moderniza el Sector de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones -TIC, se distribuyen competencias, se crea un
Regulador Unico y se dictan otras disposiciones
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El articulo 5 de la Ley 1341 de 2009 indica que las entidades de orden nacional y territorial promoveréan,
coordinaran y ejecutaran planes, programas y proyectos tendientes a garantizar el acceso y uso de la
poblacién, las empresas y las entidades publicas a las tecnologias de la informacidén y las
comunicaciones. Asi mismo, sefiala que, para tal efecto, dichas autoridades incentivaran el desarrollo
de infraestructura, contenidos y aplicaciones, asi como la ubicacion estratégica de terminales y equipos
que permitan realmente a los ciudadanos acceder a las aplicaciones tecnolégicas que beneficien a los
ciudadanos en especial a la poblacién vulnerable y de zonas marginadas del pais.

Ahora bien, el Ministerio TIC cuenta con el Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, Unidad Administrativa Especial del orden nacional adscrita a este, quien de
conformidad con el articulo 34 de la Ley 1341 de 2009 modificado por la Ley 1978 de 2019 tiene como
objeto *(...) financiar los planes, programas y proyectos para facilitar prioritariamente el acceso universal,
y del servicio universal de todos los habitantes del territorio nacional a las Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones (...)".

Asi mismo, el numeral 4 del articulo 35 de la Ley 1341 de 2009 modificado por la Ley 1978 de 2019,
establece como funciones del Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
entre otras, las siguientes: (...) Financiar planes, programas y proyectos para promover prioritariamente
el acceso universal a servicios TIC comunitarios en zonas rurales y urbanas, que priorice la poblacion
pobre y vulnerable. 2. Financiar planes, programas y proyectos para promover el servicio universal a
las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, mediante incentivos a la oferta 0 a la demanda
en los segmentos de poblacion pobre y vulnerable, asi como zonas rurales y zonas geograficamente
aisladas”.

Adicional a lo anterior, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones en ejercicio
de sus funciones establecié un modelo sostenible para la conectividad social en zonas urbanas y
rurales del pais, y en cumplimiento de ello reformulé los criterios orientadores de la politica de acceso
universal, con base en tres lineamientos: i) Inducir, mediante estimulos a la instalacion y puesta en
servicio de infraestructura, a través del desarrollo de modelos de negocio para que los servicios de
telecomunicaciones se presten en condiciones de mercado, en aquellos centros poblados que retinan
condiciones minimas para satisfacer los requerimientos de inversion privada; ii) promover el uso de
tecnologias costo-eficientes en las zonas rurales del pais que cuentan con alternativas de sustitucién
disponibles, con miras a reducir el impacto fiscal de los gastos recurrentes en los proyectos de acceso
publico a Internet; y iii) optimizar los recursos asignados a los proyectos de acceso universal en sitios
de mayor dificultad geografica de acceso, con nuevos parametros de agregacién de demanda, plazos
de ejecucién mas extensos que permitan lograr un mayor impacto social en términos de uso y
apropiacion de la tecnologia, y modelos operativos que ofrezcan mayor eficiencia.

Como resultado del desarrollo del primer lineamiento, el Fondo Unico de TIC estructurd y llevé a cabo
la celebracién de diferentes Convenios Interadministrativos, con el fin de aunar esfuerzos para
promover la masificacién de acceso a internet a través de la implementacion de infraestructura
tecnoldgica para el fortalecimiento del acceso y/o uso de las telecomunicaciones y cierre de la brecha
digital en algunas Instituciones Educativas publicas y hogares segun corresponda, en cada uno de
los Departamentos con los que se suscribieron los diferentes convenios Interadministrativos.

Los Convenios Interadministrativos objeto de Interventoria son las siguientes:
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https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=85632#22

1. LOTE UNO (1) -CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 1822-2025 Providencia y Santa
Catalina

La interventoria que sea contratada mediante el presente concurso de méritos debera verificar la
correcta y oportuna ejecucion del cumplimiento de las obligaciones establecidas en el convenio
interadministrativo 1822-2025 cuyo objeto “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, JURIDICOS, FiSICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA PROMOVER LA MASIFICACION DE ACCESO A
INTERNET A TRAVES DE LA IMPLEMENTACION DE INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA PARA
EL FORTALECIMIENTO DEL ACCESO Y/O USO DE SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES
PARA CERRAR LA BRECHA DIGITAL EN LA ISLAS DE PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA" por
EL COOPERANTE; en tal sentido su ejecucion se encuentra condicionado al cumplimiento de dicho
contrato.

Durante la ejecucion del contrato de interventoria, esta debera cerciorarse que la ejecucion de este se
ajuste a la ley, a las regulaciones aplicables y a todo lo establecido en la minuta, anexo técnico y
demas documentos del convenio interadministrativo 1822-2025 incluidas las modificaciones, que
podran verificarse en la plataforma SECOP |I.

El proyecto permitira mejorar la penetracion de acceso a internet y reducir la brecha digital en las Islas
de Providencia y Santa Catalina a través del despliegue de infraestructura tecnoldgica para la
implementacién de un nodo principal en la isla de Providencia con conectividad a través de
radioenlace con la isla de San Andrés, un sistema de respaldo satelital multiorbita automatico y un
anillo de 20 km de red troncal en fibra dptica de 12 hilos y red de tltima milla de 180 km que permitiran
la conectividad a internet de 1500 Hogares y la implementacién de 20 Zonas Digitales.

En consecuencia, la Interventoria a contratar debera contar con los recursos fisicos vy
humanos necesarios que garanticen el cumplimiento de las obligaciones contractuales junto con las
metas establecidas, con la calidad y oportunidad de los servicios contratados. La interventoria debera
encargarse de la logistica requerida para el desarrollo integral de sus actividades en el marco del
contrato suscrito.

La interventoria seleccionada a través del presente proceso estard autorizada para exigirle
al Cooperante, la informacién que considere necesaria para el cumplimiento de las obligaciones y
ejecucion del proyecto, incluida la que pueda ser generada desde los equipos y sistema de gestion
asociados al desarrollo del proyecto, lo anterior con el fin de verificar el cumplimiento de las
obligaciones a cargo de éste. Dicha informacion debera ser suministrada por el Cooperante dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes al recibo de la solicitud.

La Interventoriano podra exonerar al Cooperante de alguna de sus obligaciones y deberes
contractuales. En ningun caso la Interventoria podré condicionar la emision y conclusién de
conceptos sobre el cumplimiento de obligaciones; todo concepto debe ser concluyente y la
Interventoria asume toda la responsabilidad sobre las recomendaciones y conceptos de estos.

La Interventoria velara porque el Proyecto se desarrolle atendiendo lo dispuesto en cuanto a la
normatividad vigente, realizando el control, verificacion y seguimiento del contrato teniendo en cuenta
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los mandatos superiores en materia de telecomunicaciones y demas aplicables para la adecuada
ejecucion de estos en cuanto a la parte administrativa, juridica, financiera, contable, técnica y social.
Con respecto a la normatividad de orden internacional aplicable, se atenderan las recomendaciones
del anexo técnico del proyecto. Frente a toda actividad que realice la Interventoria, ésta debe
presentar su concepto donde incluya el respectivo analisis y recomendaciones a las que haya lugar.
La interventoria debera realizar las actividades y aspectos sefialados en el anexo técnico y demas
documentos asociados al concurso de méritos y al convenio a intervenir. Es importante anotar que la
interventoria deberé realizar la verificacién, seguimiento y control de acuerdo con las condiciones
establecidas en el convenio 1822-2025.

Para todos los efectos, cuando se haga mencién al LOTE UNO (1), se entendera que corresponde a
la interventoria integral del Convenio Interadministrativo No. 1822-2025 Providencia y Santa Catalina.

2. LOTE DOS (2) -CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 1997-2025 Cucuta

La interventoria que sea contratada mediante el presente concurso de méritos debera verificar la
correcta y oportuna ejecucion del cumplimiento de las obligaciones establecidas en
el convenio interadministrativo 1997-2025 cuyo objeto es “AUNAR ESFUERZOS PARA PROMOVER
LA MASIFICACION DE ACCESO A INTERNET A TRAVES DE LA IMPLEMENTACION DE
INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA PARA EL FORTALECIMIENTO DEL ACCESO Y/O USO DE
SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES Y CIERRE DE BRECHA DIGITAL EN EL AREA
METROPOLITANA DE CUCUTA” por EL COOPERANTE; en tal sentido su ejecucidn se encuentra
condicionado al cumplimiento de dicho convenio. Durante la ejecucién del contrato de interventoria,
esta debera cerciorarse que la ejecucion de este se ajuste a la ley, a las regulaciones aplicables y a
todo lo establecido en la minuta, anexo técnico y demas documentos del convenio interadministrativo
1997-2025 incluidas sus modificaciones que se encuentran en la plataforma SECOP II.

El proyecto permitira desarrollar infraestructura tecnol6gica para la conectividad de hogares, ademas
de promover la apropiacién de las tecnologias de la informacion y comunicacién (TIC) para cerrar la
brecha digital del municipio de San José de Cucuta, Departamento Norte de Santander. En respuesta
a las deficiencias en la conectividad digital que afectan el desarrollo socioeconémico y la inclusién
digital de la region, cuyo proyecto se centré en asegurar que los hogares del municipio de San José
de Cucuta contaran con acceso a internet de alta calidad, permitiendo una participacion equitativa en
la economia digital y el acceso a oportunidades educativas y laborales. Implementar infraestructura
fisica y red de conectividad de internet de 7.500 hogares conectados, 15.000 hogares pasados, 78
km de Red troncal y de distribucién (24 hilos) y 900 km red de Ultima millay 7.500 personas
capacitadas en tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

En consecuencia, la Interventoria a contratar debera contar con los recursos fisicos y
humanos necesarios que garanticen el cumplimiento de las obligaciones contractuales junto con las
metas establecidas, con la calidad y oportunidad de los servicios contratados. La interventoria debera
encargarse de la logistica requerida para el desarrollo integral de sus actividades en el marco del
contrato suscrito.

La interventoria seleccionada a través del presente proceso estard autorizada para exigirle
al Cooperante, la informacién que considere necesaria para el cumplimiento de las obligaciones y
ejecucion del proyecto, incluida la que pueda ser generada desde los equipos y sistema de gestion
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asociados al desarrollo del proyecto, lo anterior con el fin de verificar el cumplimiento de las
obligaciones a cargo de éste. Dicha informacion debera ser suministrada por el Cooperante dentro
de los cinco (5) dias hébiles siguientes al recibo de la solicitud.

La Interventoriano podra exonerar al Cooperante de alguna de sus obligaciones y deberes
contractuales. En ningun caso la Interventoria podra condicionar la emisién y conclusion de
conceptos sobre el cumplimiento de obligaciones; todo concepto debe ser concluyente y la
Interventoria asume toda la responsabilidad sobre las recomendaciones y conceptos de estos.

La Interventoria velara porque el Proyecto se desarrolle atendiendo lo dispuesto en cuanto a la
normatividad vigente, realizando el control, verificacion y seguimiento del convenio teniendo en
cuenta los mandatos superiores en materia de telecomunicaciones y demas aplicables para la
adecuada ejecucion de estos en cuanto a la parte administrativa, juridica, financiera, contable, técnica
y social. Con respecto a la normatividad de orden internacional aplicable, se atenderan las
recomendaciones del anexo técnico del proyecto. Frente a toda actividad que realice la Interventoria,
ésta debe presentar su concepto donde incluya el respectivo analisis y recomendaciones a las que
haya lugar. La interventoria debera realizar las actividades y aspectos sefialados en el anexo técnico
y demas documentos asociados al concurso de méritos y a | convenio a intervenir. Es importante
anotar que la interventoria debera realizar la verificacion, seguimiento y control de acuerdo con las
condiciones establecidas en el convenio 1997-2025.

Para todos los efectos, cuando se haga mencion al LOTE DOS (2), se entendera que corresponde a
la interventoria integral del Convenio Interadministrativo No. 1997-2025 -Cucuta.

3. LOTE TRES (3) -CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No.1999 de 2025-Narifio

La interventoria que sea contratada mediante el presente concurso de méritos debera verificar la
correcta y oportuna ejecucion del cumplimiento de las obligaciones establecidas en el convenio
interadministrativo 1999-2025 cuyo objeto es ‘AUNAR ESFUERZOS PARA PROMOVER LA
MASIFICACION DE ACCESO A INTERNET A TRAVES DE LA IMPLEMENTACION DE
INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA PARA EL FORTALECIMIENTO DEL ACCESO Y/O USO DE
SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES Y CIERRE DE BRECHA DIGITAL EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL DEPARTAMENTO DE NARINO” por EL COOPERANTE; en
tal sentido su ejecucion se encuentra condicionado al cumplimiento de dicho convenio. Durante la
ejecucion del contrato de interventoria, esta debera cerciorarse que la ejecucion de este se ajuste a
la ley, a las regulaciones aplicables y a todo lo establecido en la minuta, anexo técnico y demas
documentos del convenio interadministrativo 1999-2025 incluidas las modificaciones, que podran
verificarse en la plataforma SECOP |I.

El proyecto implementacion de infraestructura tecnoldgica para el fortalecimiento de la conectividad,
servicios tic y apropiacion digital en las Instituciones Educativas del Departamento de Narifio a través
de Infraestructura Tecnoldgica con autonomia energética, se enfoca en abordar uno los desafios mas
apremiantes como es el cierre de la brecha digital en las zonas rurales, con el fortalecimiento de la
infraestructura de conectividad y apoyo a las instituciones educativas brindando el servicio de
conectividad a internet.
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El proyecto incluye la implementacion de medidas estratégicas para instalar soluciones de
conectividad en 64 Instituciones educativas de los municipios del Departamento de Narifio, con el fin
de cerrar la brecha digital, promover el acceso a Internet en zonas rurales, apartadas y de dificil
acceso en el territorio nacional y fortalecer el uso y apropiacién de las Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones - TIC.

El propésito fundamental de este proyecto es facilitar el acceso universal a la informacion y el cierre
de la brecha digital mediante la conectividad y el aprovechamiento de herramientas tecnolégicas de
ultima generacion para transformar a los municipios que hacen parte de la regién de Departamento
de Narifio en un modelo de territorio conectado con habilidades digitales para la transformacién
productiva.

En consecuencia, la Interventoria a contratar debera contar con los recursos fisicos vy
humanos necesarios que garanticen el cumplimiento de las obligaciones contractuales junto con las
metas establecidas, con la calidad y oportunidad de los servicios contratados. La interventoria debera
encargarse de la logistica requerida para el desarrollo integral de sus actividades en el marco del
contrato suscrito.

La interventoria seleccionada a través del presente proceso estara autorizada para exigirle
al Cooperante, la informacidn que considere necesaria para el cumplimiento de las obligaciones y
ejecucion del proyecto, incluida la que pueda ser generada desde los equipos y sistema de gestion
asociados al desarrollo del proyecto, lo anterior con el fin de verificar el cumplimiento de las
obligaciones a cargo de éste. Dicha informacion debera ser suministrada por el Cooperante dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes al recibo de la solicitud.

La Interventoriano podra exonerar al Cooperante de alguna de sus obligaciones y deberes
contractuales. En ningun caso la Interventoria podra condicionar la emisién y conclusion de
conceptos sobre el cumplimiento de obligaciones; todo concepto debe ser concluyente y la
Interventoria asume toda la responsabilidad sobre las recomendaciones y conceptos de estos.

La Interventoria velara porque el Proyecto se desarrolle atendiendo lo dispuesto en cuanto a la
normatividad vigente, realizando el control, verificacidn y seguimiento del contrato teniendo en cuenta
los mandatos superiores en materia de telecomunicaciones y demas aplicables para la adecuada
ejecucion de estos en cuanto a la parte administrativa, juridica, financiera, contable, técnica y social.
Con respecto a la normatividad de orden internacional aplicable, se atenderan las recomendaciones
del anexo técnico del proyecto. Frente a toda actividad que realice la Interventoria, ésta debe
presentar su concepto donde incluya el respectivo andlisis y recomendaciones a las que haya lugar.
La interventoria debera realizar las actividades y aspectos sefialados en el anexo técnico y demas
documentos asociados al concurso de méritos y al convenio a intervenir. Es importante anotar que
la interventoria debera realizar la verificacion, seguimiento y control de acuerdo con las condiciones
establecidas en el convenio 1999-2025.

El proyecto incluye la implementacion de medidas estratégicas para instalar soluciones de
conectividad en 64 Instituciones educativas de los municipios del Departamento de Narifio, con el fin
de cerrar la brecha digital, promover el acceso a Internet en zonas rurales, apartadas y de dificil
acceso en el territorio nacional y fortalecer el uso y apropiacion de las Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones - TIC.
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El propésito fundamental de este proyecto es facilitar el acceso universal a la informacion y el cierre
de la brecha digital mediante la conectividad y el aprovechamiento de herramientas tecnolégicas de
ultima generacion para transformar a los municipios que hacen parte de la regién del departamento
de Narifio en un modelo de territorio conectado con habilidades digitales para la transformacién
productiva.

Para todos los efectos, cuando se haga mencion del LOTE TRES (3), se entendera que corresponde
a la interventoria integral del Convenio Interadministrativo No. 1999-2025-Narifio.

4, LOTE CUATRO (4) - CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No.2000 de 2025-
Cundinamarca

La interventoria que sea contratada mediante el presente concurso de méritos el cual deberé verificar
la correcta y oportuna ejecucién del cumplimiento de las obligaciones establecidas en el convenio
interadministrativo 2000-2025 cuyo objeto es “AUNAR ESFUERZOS PARA PROMOVER LA
MASIFICACION DE ACCESO A INTERNET A TRAVES DE LA IMPLEMENTACION DE
INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA PARA EL FORTALECIMIENTO DEL ACCESO Y/O USO DE
SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES Y CIERREDE BRECHA DIGITAL EN
LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS BENEFICIARIAS DEL DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA’” por EL COOPERANTE; en tal sentido su ejecucion se encuentra condicionado al
cumplimiento de dicho convenio. Durante la ejecucién del contrato de interventoria, esta debera
cerciorarse que la ejecucion de este se ajuste a la ley, a las regulaciones aplicables y a todo lo
establecido en la minuta, anexo técnico y demas documentos del convenio interadministrativo 2000-
2025 incluidas las modificaciones, que podran verificarse en la plataforma SECOP |I.

El proyecto permitira mejorar la penetracion del acceso a Internet y contribuir al cierre de la brecha
digital en el marco del proyecto “Aunar esfuerzos para promover la masificacion de acceso a Internet
a través de la implementacién de infraestructura tecnolégica para el fortalecimiento del acceso y/o
uso de servicios de telecomunicaciones y cierre de brecha digital en las Instituciones educativas
publicas beneficiarias del departamento de Cundinamarca”, mediante el despliegue de infraestructura
tecnolégica de conectividad orientada a fortalecer las capacidades digitales de las Instituciones
educativas publicas beneficiarias.

El proyecto se enfoca en atender uno de los desafios mas relevantes del territorio, como es la
reduccidn de las brechas de conectividad en zonas rurales y apartadas del departamento, a través
del fortalecimiento de la infraestructura de telecomunicaciones y el acompafiamiento a
las Instituciones educativas publicas beneficiarias mediante la prestacion del servicio de conectividad
a Internet.

El proyecto incluye la implementacion de medidas estratégicas para instalar soluciones de
conectividad en 170 Instituciones educativas publicas beneficiarias de ocho (8) municipios del
departamento de Cundinamarca, con el propdsito de cerrar la brecha digital, promover el acceso a
Internet en zonas rurales, apartadas y de dificil acceso del territorio nacional y fortalecer el uso de las
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones — TIC en los entornos educativos.
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El propésito fundamental de este proyecto es facilitar el acceso universal a la informacién y contribuir
al cierre de la brecha digital mediante la provisién de servicios de conectividad soportados en
infraestructura tecnoldgica de alta capacidad, que permita transformar a los municipios beneficiarios
en territorios con mayores oportunidades de desarrollo educativo, social y productivo, fortaleciendo
sus capacidades digitales y su integracion a la sociedad del conocimiento.

En consecuencia, la Interventoria a contratar debera contar con los recursos fisicos vy
humanos necesarios que garanticen el cumplimiento de las obligaciones contractuales junto con las
metas establecidas, con la calidad y oportunidad de los servicios contratados. La interventoria debera
encargarse de la logistica requerida para el desarrollo integral de sus actividades en el marco del
contrato suscrito.

La interventoria seleccionada a través del presente proceso estard autorizada para exigirle
al Cooperante, la informacién que considere necesaria para el cumplimiento de las obligaciones y
ejecucion del proyecto, incluida la que pueda ser generada desde los equipos y sistema de gestion
asociados al desarrollo del proyecto, lo anterior con el fin de verificar el cumplimiento de las
obligaciones a cargo de éste. Dicha informacion debera ser suministrada por el Cooperante dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes al recibo de la solicitud.

La Interventoriano podra exonerar al Cooperante de alguna de sus obligaciones y deberes
contractuales. En ningun caso la Interventoria podra condicionar la emisién y conclusion de
conceptos sobre el cumplimiento de obligaciones; todo concepto debe ser concluyente y la
Interventoria asume toda la responsabilidad sobre las recomendaciones y conceptos de estos.

La Interventoria velara porque el proyecto se desarrolle atendiendo lo dispuesto en la normatividad
vigente aplicable, realizando el control, verificacién y seguimiento del Convenio Interadministrativo
No. 2000 de 2025, teniendo en cuenta los mandatos superiores en materia de telecomunicaciones y
demas disposiciones legales aplicables para la adecuada ejecucidén de este en los ambitos
administrativo, juridico, financiero, contable, técnico y social.

Frente a cada una de las actividades que realice la Interventoria, esta debera emitir su concepto
técnico correspondiente, el cual debera incluir el respectivo analisis y, cuando haya lugar, las
recomendaciones necesarias para garantizar el cumplimiento del objeto del convenio y de las
obligaciones del cooperante.

La Interventoria debera ejecutar las actividades y funciones sefialadas en el presente Anexo Técnico
de Interventoria y en los deméas documentos asociados al proceso de seleccion y al contrato de
interventoria que se suscriba para tal fin. Es importante anotar que la Interventoria debera realizar la
verificacion, seguimiento y control del proyecto de acuerdo con las condiciones técnicas, juridicas,
administrativas y financieras establecidas en el Convenio Interadministrativo No. 2000 de 2025.

El Contrato de Interventoria que resulte del presente proceso de seleccidn se encontrara sujeto a la
ejecucion del Convenio Interadministrativo No. 2000 de 2025, y su Anexo Técnico. En tal virtud, la
ejecucion del contrato de interventoria iniciara a partir de la suscripcion del Acta de Inicio, momento
desde el cual deberan adelantarse las actividades propias de la interventoria, incluyendo la revisién
del empalme con la Supervision designada por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
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Comunicaciones, con el fin de garantizar la continuidad, articulacion y adecuado control de la
ejecucion del proyecto.

La Interventoria debera coordinar sus actuaciones con la Supervisidn del Ministerio TIC, asegurando
el seguimiento integral a los aspectos técnicos, administrativos, financieros vy juridicos del proyecto,
de conformidad con lo establecido en el Convenio Interadministrativo No. 2000 de 2025 y los
documentos contractuales asociados.

Para todos los efectos, cuando se haga mencion al LOTE CUATRO (4), se entenderd que
corresponde a la interventoria integral del Convenio Interadministrativo No. 2000-2025
Cundinamarca.

5. LOTE CINCO (5) - CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No.861-2026 Guajira

La interventoria que sea contratada mediante el presente concurso de méritos debera verificar la
correcta y oportuna ejecucion del cumplimiento de las obligaciones establecidas en
el convenio interadministrativo 861-2026 cuyo objeto es “AUNAR ESFUERZOS PARA PROMOVER
LA MASIFICACION DE ACCESO A INTERNET A TRAVES DE LA IMPLEMENTACION DE
INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA PARA EL FORTALECIMIENTO DEL ACCESO Y/O USO DE
SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES Y CIERRE DE BRECHA DIGITAL EN EL
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA” por EL COOPERANTE; en tal sentido su ejecucién se
encuentra condicionado al cumplimiento de dicho convenio. Durante la ejecucién del contrato de
interventoria, esta debera cerciorarse que la ejecucién de este se ajuste a la ley, a las regulaciones
aplicablesya todo lo establecidoenla minuta, anexo técnico y demas documentos del
convenio interadministrativo 861-2026 incluidas sus modificaciones que se encuentran en la
plataforma SECOP |I.

El proyecto incluye soluciones de conectividad en los hogares urbanos y rurales en el Municipio de
Fonseca y la conexién de Institucién Educativas en el Departamento de La Guaijira, por eso se
propone como primera medida la construccidén de redes de distribucién de fibra optica de alta
velocidad que permita conectar 3150 hogares en area urbana y rural del municipio de Fonseca,
dejando capacidad instalada para 6300 hogares pasados e instalar zonas digitales WiFi en 137
instituciones educativas en el Departamento de La Guajira.

En consecuencia, la Interventoria a contratar debera contar con los recursos fisicos y
humanos necesarios que garanticen el cumplimiento de las obligaciones contractuales junto con las
metas establecidas, con la calidad y oportunidad de los servicios contratados. La interventoria debera
encargarse de la logistica requerida para el desarrollo integral de sus actividades en el marco del
contrato suscrito.

La interventoria seleccionada a través del presente proceso estard autorizada para exigirle
al Cooperante, la informacién que considere necesaria para el cumplimiento de las obligaciones y
ejecucion del proyecto, incluida la que pueda ser generada desde los equipos y sistema de gestion
asociados al desarrollo del proyecto, lo anterior con el fin de verificar el cumplimiento de las
obligaciones a cargo de éste. Dicha informacion debera ser suministrada por el Cooperante dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes al recibo de la solicitud.
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La Interventoriano podra exonerar al Cooperante de alguna de sus obligaciones y deberes
contractuales. En ningun caso la Interventoria podra condicionar la emisién y conclusion de
conceptos sobre el cumplimiento de obligaciones; todo concepto debe ser concluyente y la
Interventoria asume toda la responsabilidad sobre las recomendaciones y conceptos de estos.

La Interventoria velara porque el Proyecto se desarrolle atendiendo lo dispuesto en cuanto a la
normatividad vigente, realizando el control, verificacién y seguimiento del convenio teniendo en
cuenta los mandatos superiores en materia de telecomunicaciones y demas aplicables para la
adecuada ejecucion deestosen cuanto a la parte administrativa, juridica, financiera,
contable, técnicay social. Con respecto a la normatividad de orden internacional aplicable, se
atenderan las recomendaciones del anexo técnico del proyecto. Frente a toda actividad que realice la
Interventoria, ésta debe presentar su concepto donde incluya el respectivo andlisis vy
recomendaciones a las que haya lugar. La interventoria debera realizar las actividades vy
aspectos sefialados en el anexo técnico y demas documentos asociados al concurso de méritos
y al convenio a intervenir. Es importante anotar que la interventoria deberéa realizar la verificacién,
seguimiento y control de acuerdo con las condiciones establecidas en el convenio 861-2026.

Para todos los efectos, cuando se haga mencion al LOTE CINCO (5), se entendera que corresponde
a la interventoria integral del Convenio Interadministrativo No. 861-2026 -La Guajira

6. LOTE SEIS (6) -CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 862-2026 Sierra Nevada de
Santa Marta

La interventoria que sea contratada mediante el presente concurso de méritos debera verificar la
correcta y oportuna ejecucion del cumplimiento de las obligaciones establecidas en el convenio
interadministrativo 862-2026 cuyo objeto es “AUNAR ESFUERZOS PARA PROMOVER LA
MASIFICACION DE ACCESO A INTERNET A TRAVES DE LA IMPLEMENTACION DE
INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA PARA EL FORTALECIMIENTO DEL ACCESO Y/O USO DE
SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES Y CIERRE DE BRECHA DIGITAL EN LAS
COMUNIDADES INDIGENAS DE LOS MUNICIPIOS DE LA SIERRA NEVADA DE SANTA
MARTA” por EL COOPERANTE; en tal sentido su ejecucién se encuentra condicionado al
cumplimiento de dicho Convenio. Durante la ejecucién del contrato de interventoria, esta debera
cerciorarse que la ejecucion de este se ajuste a la ley, a las regulaciones aplicables y a todo lo
establecido en la minuta, anexo técnico y demas documentos del convenio interadministrativo 862-
2026 incluidas las modificaciones, que podran verificarse en la plataforma SECOP |I.

El proyecto Implementacion de infraestructura tecnolégica para el fortalecimiento de la conectividad,
servicios tic y apropiacion digital en las comunidades indigenas de los municipios de la sierra nevada
de Santa Marta a través de Infraestructura Tecnoldgica con autonomia energética, se enfoca en
abordar uno los desafios mas apremiantes como es el cierre de la brecha digital en las zonas rurales,
con el fortalecimiento de la infraestructura de conectividad y apoyo a las instituciones educativas
brindando el servicio de conectividad a internet.

El proyecto incluye la implementacion de medidas estratégicas para instalar 50 zonas
digitales WiFi duplex en las comunidades indigenas de los municipios de la sierra nevada de Santa
Marta, con el fin de cerrar la brecha digital, promover el acceso a Internet en zonas rurales, apartadas
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y de dificil acceso en el territorio nacional y fortalecer el uso y apropiacion de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones - TIC.

El propésito fundamental de este proyecto es facilitar el acceso universal a la informacion y el cierre
de la brecha digital mediante la conectividad y el aprovechamiento de herramientas tecnolégicas de
ultima generacion para transformar los territorios indigenas de los municipios que conforman la sierra
nevada de Santa Marta en un modelo de regién conectado a internet con habilidades digitales para
la transformacién productiva.

En consecuencia, la Interventoria a contratar debera contar con los recursos fisicos vy
humanos necesarios que garanticen el cumplimiento de las obligaciones contractuales junto con las
metas establecidas, con la calidad y oportunidad de los servicios contratados. La interventoria debera
encargarse de la logistica requerida para el desarrollo integral de sus actividades en el marco del
contrato suscrito.

La interventoria seleccionada a través del presente proceso estara autorizada para exigirle
al Cooperante, la informacién que considere necesaria para el cumplimiento de las obligaciones y
ejecucion del proyecto, incluida la que pueda ser generada desde los equipos y sistema de gestion
asociados al desarrollo del proyecto, lo anterior con el fin de verificar el cumplimiento de las
obligaciones a cargo de éste. Dicha informacion debera ser suministrada por el Cooperante dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes al recibo de la solicitud.

La Interventoriano podra exonerar al Cooperante de alguna de sus obligaciones y deberes
contractuales. En ningun caso la Interventoria podra condicionar la emisién y conclusion de
conceptos sobre el cumplimiento de obligaciones; todo concepto debe ser concluyente y la
Interventoria asume toda la responsabilidad sobre las recomendaciones y conceptos de estos.

La Interventoria velara porque el Proyecto se desarrolle atendiendo lo dispuesto en cuanto a la
normatividad vigente, realizando el control, verificacion y seguimiento del convenio teniendo en
cuenta los mandatos superiores en materia de telecomunicaciones y demas aplicables para la
adecuada ejecucion de estos en cuanto a la parte administrativa, juridica, financiera, contable, técnica
y social. Con respecto a la normatividad de orden internacional aplicable, se atenderan las
recomendaciones del anexo técnico del proyecto. Frente a toda actividad que realice la Interventoria,
ésta debe presentar su concepto donde incluya el respectivo analisis y recomendaciones a las que
haya lugar. La interventoria debera realizar las actividades y aspectos sefialados en el anexo técnico
y demas documentos asociados al concurso de méritos y al convenio a intervenir. Es importante
anotar que la interventoria debera realizar la verificacion, seguimiento y control de acuerdo con las
condiciones establecidas en el convenio 862-2026.

Para todos los efectos, cuando se haga mencién al LOTE SEIS (6), se entendera que corresponde
a la interventoria integral del Convenio Interadministrativo No. 862-2026 -Sierra Nevada de Santa
Marta.

Ahora bien, en cumplimiento de los principios de planeacion, responsabilidad, transparencia,
economia y eficacia que orientan la contratacién estatal, previstos en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150
de 2007 y demas normas concordantes, la Entidad ha venido ejerciendo la supervision directa sobre
los convenios interadministrativos suscritos para la implementacion de soluciones de conectividad
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digital, que comprenden el despliegue de redes de fibra 6ptica, zonas WiFi pablicas y conectividad
para hogares e instituciones publicas educativas segun corresponda en los diferentes territorios del
pais.

No obstante, durante la fase de ejecucion de los referidos convenios, se ha evidenciado la necesidad
de fortalecer los mecanismos de control y seguimiento técnico, administrativo, financiero, juridico y
ambiental, en razén a la complejidad, especialidad y alcance de las actividades asociadas a la
ejecucion de infraestructura tecnoldgica, las cuales implican procesos de disefio, instalacion, pruebas,
puesta en operacion y verificacion de estandares de calidad en territorios con condiciones
geogréficas, sociales y logisticas particulares.

En este sentido, si bien la supervisién ejercida por la Entidad ha permitido el control general de los
compromisos contractuales, el avance progresivo de los proyectos, la magnitud de los recursos
involucrados, el numero de beneficiarios, el componente altamente especializado en
telecomunicaciones y la necesidad de contar con verificaciones técnicas independientes, hacen
procedente y necesario migrar de un esquema de supervision interna a un modelo de interventoria
integral.

Lo anterior se fundamenta en que la interventoria constituye un mecanismo idéneo para fortalecer la
vigilancia contractual, al permitir la participacién de un tercero experto, independiente y con
capacidades técnicas, operativas y metodoldgicas especializadas, o cual contribuye a:

1. Garantizar el cumplimiento de las especificaciones técnicas, estandares de calidad y niveles
de servicio exigidos en los convenios interadministrativos.

2. Realizar un control permanente, detallado y especializado sobre la ejecucién de las obras y
actividades de conectividad.

3. Verificar de manera objetiva e independiente los avances fisicos, financieros y técnicos.

4. Optimizar la gestion de riesgos asociados a la ejecucion de los proyectos, en especial
aquellos relacionados con la instalacion de infraestructura tecnoldgica en territorios de dificil
acceso.

5. Fortalecer la trazabilidad de la informacion y el soporte documental requerido para efectos
de auditoria, control fiscal y rendicion de cuentas.

6. Apoyar a la Entidad en la validacién de informes, actas, pagos, entregables y demas hitos

contractuales.

Prevenir controversias contractuales, reprocesos y posibles incumplimientos.

8. Garantizar la correcta inversion de los recursos publicos y el cumplimiento de los fines
estatales.

=~

Adicionalmente, el fortalecimiento del esquema de control mediante la contratacion de interventoria
responde a la necesidad institucional de mitigar riesgos de caracter técnico, financiero y juridico,
derivados de la ejecucién simultanea de varios convenios interadministrativos en diferentes territorios,
asi como de asegurar la sostenibilidad y calidad de las soluciones de conectividad implementadas.

Asi mismo, esta decision se enmarca en el deber de las entidades estatales de adoptar medidas
preventivas y de control que permitan salvaguardar los recursos publicos, garantizar la transparencia
y asegurar el cumplimiento de los objetivos misionales, conforme a los lineamientos de las entidades
de control y buenas précticas en la gestion contractual.
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En consecuencia, se considera juridicamente viable, técnica y administrativamente conveniente
adelantar el proceso de contratacién para la interventoria integral de los convenios
interadministrativos, con el proposito de fortalecer la vigilancia contractual, asegurar la correcta
ejecucion de los proyectos de conectividad y contribuir al cierre de la brecha digital en los territorios
beneficiarios.

Asi las cosas, y en aras de garantizar el seguimiento y control de los diferentes contratos
interadministrativos, la contratacién de la interventoria responde a la obligacion legal de ejercer
vigilancia y control permanente sobre los contratos y convenios estatales, en cumplimiento de lo
dispuesto de en el Estatuto General de Contratacién y las normas aplicables.

Por lo anterior, resulta indispensable adelantar un proceso de seleccion para contratar la interventoria
integral a los seis (6) convenios interadministrativos, que por naturaleza se adelantaran en el presente
proceso, con el fin de asegurar la correcta ejecucidn, el cumplimiento de las metas, la calidad de las
actividades y la transparencia en la gestién de los recursos publicos, contribuyendo de manera
efectiva al cierre de la brecha digital en los territorios priorizados.

Lo anterior, con fundamento en la Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion pablica”, quien en su articulo 83 previene que las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucién del objeto contratado a
través de un supervisor o interventor con el fin de proteger la moralidad administrativa, prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcién y tutelar la transparencia de la actividad contractual, asi como en
las funciones asignadas a la Direccién de Infraestructura del Ministerio TIC por el articulo 14 del
Decreto 1064 de 20207, particularmente la concerniente a: “10. Impartir lineamientos para el
seguimiento, verificacion y control de los proyectos, de manera que se garantice su oportuna
gjecucion satisfaciendo los criterios de calidad establecidos”.

En tal sentido, para vigilar la correcta ejecucion de los Convenios Interadministrativos 1822-2025,
1997-2025; 1999-2025; 2000-2025; 861-2026 y 862-2026 respectivamente, y considerando la
extension, complejidad, la naturaleza juridica de los convenios y la dispersion geografica a nivel
nacional, el Fondo Unico de TIC requiere de un tercero especializado que, sometido a su permanente
supervisién, ejecute a su vez la verificacion del cumplimiento de las obligaciones a cargo de los
contratistas que implementen el referido proyecto hasta el 31 de diciembre de 2026. La vigilancia,
control y seguimiento sobre los mencionados Convenios Interadministrativos se realizaran a través
de una interventoria integral dado el alcance de éste y la complejidad de las obligaciones y los
recursos establecidos para el desarrollo del proyecto, haciendo necesario que la entidad cuente con
mecanismos integrales, sistematicos y efectivos de control y seguimiento para asegurar el logro de
los objetivos propuestos, permitiendo la toma de decisiones por parte del Fondo Unico de TIC,
salvaguardado el interés general y los recursos publicos involucrados.

2. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR

A continuacién, se realiza un analisis del entorno sobre el servicio que la entidad requiere contratar.
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Las interventorias son las empresas encargadas de garantizar el cumplimiento de los contratos de
infraestructura contratada por alguna entidad estatal, puesto que velan por el cumplimiento de los
tiempos, los insumos correctos y el adecuado presupuesto. Teniendo en cuenta que la responsabilidad
de estas versa sobre el, llevar el control el cronograma, realizar un seguimiento y control, identificar
problemas de planeacidn de actuaciones contractuales, de prediales y garantizar la gestién financiera
del proyecto.

Segun la divisidn clasica de la economia, los sectores econémicos de Colombia se dividen en tres: el
sector primario 0 agropecuario, el sector secundario o industrial, y el sector terciario o de servicios. El
sector analizado en el presente estudio se ubica dentro del sector terciario o de servicios el cual relaciona
actividades relacionadas con los servicios no productores o transformadores de bienes materiales,
igualmente generan servicios que se ofrecen para satisfacer las necesidades de cualquier poblacion en
el mundo. Entre los subsectores encontramos el subsector de: comercio, turismo, administracion publica,
finanzas, consultoria e interventoria, entre otros mas.

Para efectos de la presente contratacion se analizara el subsector servicios del sector terciario
“ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS” que encaja con los servicios
prestados a entidades publicas, a personas naturales y a empresas privadas. Teniendo en cuenta lo
anterior la consultoria puede comprender una gran cantidad de servicios profesionales especializados
que tienen como objetivo ilustrar a los que lo solicitan en un campo especifico, sobre estrategias que
permitan identificar, elaborar, planificar y evaluar proyectos a nivel de desarrollo, disefio o evaluacion de
factibilidad.

Puede comprender ademas labores de investigacion o la supervisién, fiscalizacion, disefio y operacién,
asi como la asesoria y asistencia técnica en la elaboracion de estudios econdémicos y financieros, entre
otros.

Los consultores de interventoria son responsables de apoyar en la toma de decisiones para realizar una
adecuada ejecucion del proyecto, lo que lo cataloga como el garante de la calidad de una obra de
ingenieria. En el sector servicios mas exactamente el de Interventoria o consultoria, los servicios
prestados por las empresas de consultoria pueden agruparse en: 1) Calidad 2) Medio Ambiente 3)
Logistica 4) Practicos y procesos industriales 5) Software y Big-Data 9 6) Procesos trasversales no
misionales, dentro de estos tipos de servicios, y de acuerdo con los cédigos CIIU, las actividades de
estos servicios pueden clasificarse de la siguiente forma: 1) Estudios de Mercado 2) Investigacion
cientifica y desarrollo 3) Juridica y empresarial 4) Gestién 5) Arquitectura e ingenieria 6) Administracion
empresarial 7) Actividades de consultoria de gestidn, de acuerdo a esta clasificacién en Colombia segun
la pagina web https://empresite.eleconomistaamerica.co/Actividad/INTERVENTORIA/ estos servicios
estan siendo prestados por 808 empresas, distribuidas regionalmente de la siguiente forma:
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*BOGOTA (190 Empresas)
* ANTIOQUIA (83 Empresas)
" SANTANDER (74 Empresas)
" ATLANTICO (56 Empresas)
*VALLE (43 Empresas)
* CESAR (35 Empresas)

BOLIVAR (34 Empresas)

NORTE SANTANDER (28 Empresas)
" HUILA (26 Empresas)
" BOYACA (25 Empresas)
"TOLIMA (22 Empresas)
*CUNDINAMARCA (21 Empresas)
*CORDOBA (20 Empresas)
LA GUAJIRA (20 Empresas)
* MAGDALENA (17 Empresas)

Basados en el Manual de Colombia Compra Eficiente, la entidad debe identificar y analizar las
condiciones econémicas del sector de estudio, con el fin de identificar posibles riesgos econdmicos y
variables que afecten el sector, y a los potenciales oferentes en capacidad de satisfacer la necesidad.

Aspectos Generales del Sector de las Interventorias en Colombia

1. Definicion y Alcance de la Interventoria

Tamaiio del Mercado: El mercado de interventorias en Colombia es significativo, con numerosos
proyectos en infraestructura, telecomunicaciones, energia y medio ambiente.

Proyectos Destacados: Proyectos como el Metro de Bogotd, el Tunel de La Linea, y las concesiones
viales de 4G (Cuarta Generacion de Concesiones) han requerido servicios de interventoria extensivos.

2. Regulacion y Normativa

Leyes Clave: Ley 80 de 1993 (Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica).
Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion). Ley 1150 de 2007, ley 1882 de 2018, el decreto 1082 de
2015

Normas Técnicas: Las normas del ICONTEC aplicadas en la construccién y otros proyectos de
infraestructura.
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3. Tipos de Interventoria

Distribucion de Proyectos: Aproximadamente el 60% de las interventorias en Colombia estan
relacionadas con proyectos de infraestructura vial y transporte. El 20% corresponde a proyectos de
energia, y el 20% restante se distribuye entre telecomunicaciones, agua y saneamiento, y otros sectores.
Proporcion de Interventoria Técnica: La mayor parte de las interventorias (cerca del 70%) son
técnicas, seguidas por las administrativas y financieras.

4. Principales Actores del Sector

Entidades Publicas: Ministerio de Transporte: Principal entidad que contrata interventorias para
proyectos viales.

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio: En proyectos de agua potable y saneamiento.

Agencia Nacional de Infraestructura (ANI): En concesiones viales y aeroportuarias.

Empresas Privadas: Consultoras y Firmas Especializadas: Ejemplos incluyen firmas como INGETEC,
CONSORCIO INTERVENTOR, y PROINTEC.

Gremios y Asociaciones: Camara Colombiana de la Infraestructura (CCl): Agrupa a empresas del
sector y promueve mejores practicas.

Sociedad Colombiana de Ingenieros (SCI): Ofrece certificaciones y capacitacién.

5. Competencias y Habilidades del Personal de Interventoria

Formaciéon Académica: Predominan los profesionales en ingenieria civil, arquitectura, economia y
administracion.

Certificaciones: Programas de certificacion en Project Management Professional (PMP), ICONTEC, y
otros.

Experiencia: Se valora la experiencia en proyectos similares y el conocimiento de normativas locales e
internacionales.

6. Casos de Estudio y Ejemplos

Proyectos Viales: La Cuarta Generacion de Concesiones Viales (4G) incluye mas de 30 proyectos con
un valor total de inversion de alrededor de $13 mil millones de ddlares, requiriendo interventorias
detalladas.

Proyectos de Telecomunicaciones: El Plan Nacional de Fibra Optica, que busca conectar a mas de
1,078 municipios, ha requerido intervenciones rigurosas.

Proyectos de Energia: La Hidroeléctrica Ituango, uno de los mayores proyectos energéticos del pais,
ha contado con interventorias especializadas para asegurar el cumplimiento de normativas ambientales
y técnicas.
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7. Crecimiento del Sector de Conectividad

Tendencias Actuales: El mercado global de telecomunicaciones esta proyectado a crecer a una tasa
compuesta anual (CAGR) del 5.4% entre 2023 y 2028, impulsado por la creciente demanda de servicios
de datos moviles y banda ancha fija.

Inversiones en Infraestructura: En 2024, se espera que las inversiones en infraestructura de redes 5G

alcancen los $50 mil millones a nivel mundial, con un enfoque significativo en la expansion de redes en
América del Norte, Europa y Asia-Pacifico.

Analisis Encuesta Anual de Servicios — EAS 2024 del DANE Sector Consultoria e interventoria.

A partir del analisis de los microdatos anonimizados de la Encuesta Anual de Servicios — EAS 2024
del DANE, se identificaron las actividades asociadas a consultoria e interventoria mediante las
divisiones CIIU Rev.4 A.C. 70, 71y 74, correspondientes a:

e 70: Actividades de consultoria de gestion.
e 71: Arquitectura e ingenieria; ensayos y andlisis técnicos (donde se enmarca la interventoria)
e 74: Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas.

Con este criterio, el subconjunto analizado esta conformado por 448 unidades econémicas, distribuidas
de la siguiente manera:

e Division 71: 272 unidades (= 60,7 %)
e Division 70: 150 unidades (= 33,5 %)
o Division 74: 26 unidades (= 5,8 %)

Estos resultados evidencian que el segmento asociado a arquitectura, ingenieria e interventoria
constituye el nucleo dominante del sector, concentrando mas del 60 % de las unidades analizadas.
La consultoria de gestion representa cerca de un tercio del sector, mientras que otras actividades
profesionales especializadas tienen una participacién marginal.

Esto es coherente con la naturaleza de la interventoria como una actividad altamente técnica,
intensiva en conocimiento especializado y con mayor peso relativo dentro de las actividades
profesionales.

1. Estructura sectorial y composicion relativa
La distribucion porcentual observada indica que el mercado de servicios profesionales vinculados a

consultoria e interventoria presenta una estructura concentrada en actividades técnicas, mas que en
actividades puramente administrativas o de asesoria general.
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Desde una perspectiva sectorial, esta composicién sugiere que la demanda de servicios de
interventoria y consultoria técnica tiene una relevancia estructural dentro del conjunto de actividades
profesionales, cientificas y técnicas, particularmente en contextos asociados a proyectos de
infraestructura, ingenieria, tecnologias y supervision especializada.

2. Capacidad técnica del sector (capital humano)

Si bien los microdatos anonimizados de la EAS 2024 no permiten explotar directamente variables
monetarias de ingresos, si es posible caracterizar la capacidad técnica del sector a través de
variables asociadas al personal ocupado.

En el subconjunto analizado, las variables pottcag y potpsfr presentan informacién valida para 442 de
las 448 unidades econdmicas, lo que indica una alta cobertura de informaciéon sobre capital
humano dentro del sector.

La disponibilidad casi completa de informacién sobre personal ocupado refuerza la idea de que el sector
de consultoria e interventoria es intensivo en capital humano, donde el principal insumo productivo es
el trabajo calificado. Este rasgo es consistente con la naturaleza de los servicios de interventoria, los
cuales requieren perfiles técnicos, profesionales y especializados para la supervisién, seguimiento y
control de proyectos.

De acuerdo con las salidas obtenidas, las variables monetarias de ingresos (insertot, imesetot, gmesetot)
no presentan informacién no nula en el subconjunto analizado. Esto obedece al caracter
anonimizado y protegido de los microdatos de la EAS 2024, y no a una ausencia real de actividad
econdmica en el sector.

Por tal razén, el andlisis sectorial se enfoca en:

o Laestructura del mercado (nimero y distribucién de unidades econémicas).
o La composicion por tipo de actividad (divisiones CIIU).
o La capacidad técnica y de capital humano como proxy del tamafio y relevancia del sector.

El analisis de precios, valores contractuales y montos de mercado se aborda de manera complementaria
mediante informacion de del Modelo de Abastecimiento estratégico de Colombia Compra Eficiente
que refleja de forma directa el comportamiento observado del mercado de interventoria y consultoria.

En sintesis, el sector de actividades profesionales, cientificas y técnicas asociadas a consultoria e
interventoria, delimitado a partir de las divisiones CIIU 70, 71 y 74, presenta una estructura dominada
por actividades de ingenieria y arquitectura, las cuales concentran la mayor proporcion de unidades
economicas. La elevada cobertura de informacion sobre personal ocupado evidencia un sector intensivo
en capital humano, coherente con la naturaleza técnica y especializada de los servicios de interventoria.
Dado el caracter anonimizado de los microdatos de la EAS 2024, el analisis de valores econdmicos se
complementa con informacién de contratacion publica, con el fin de capturar los precios y magnitudes
observadas en el mercado.
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ASPECTOS TECNICOS DEL SERVICIO DE INTERVENTORIA3

La actividad de interventoria se encarga fundamentalmente de controlar, revisar y supervisar todas las
etapas de un proyecto de forma efectiva y permanente, con el fin de que se cumplan todas las
especificaciones contractuales y las exigencias técnicas, administrativas, legales, financieras,
presupuestales, sociales, ambientales, etc. Puede ser realizada por un profesional, a titulo personal o
en representacion de una persona juridica para la inspeccidn, vigilancia y control de las obligaciones
pactadas con el constructor de una obra.

Segun Colombia Compra Eficiente, La interventoria consiste en el seguimiento técnico que, sobre el
cumplimiento del contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad
Estatal cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando
la complejidad o la extension de este lo justifique.

Enla actualidad, la interventoria se ha diversificado a otras areas del conocimiento, por lo que su ejercicio
tiene un amplio panorama. Asi, se puede hablar de los siguientes tipos de interventoria:

Esta interventoria asesora al contratante durante el diseflo dei proyecto y estudios previos para que de esta forma se cumpla con las
Interventoria del condiciones y requisitos que el cliente propone y dentro de los recursos que este dispone para poder ejecutar debida y eficientemente la
proyecto. obra. De igual forma el interventor se encarga de todas |as actividades previas como el control de pdlizas, control a los contratos y
estudios técnicos y de ingenierfa y control sobre tramites municipales.
Interventoria durante la Incluye las funciones técnicas y administrativas, las cuales se complementan durante la construccidn del proyecto. Asi, estas dos
construccién funciones deben ser realzadas por la misma persona o entidad.
La funcidn del interventor en este dmbito es velar por el cumplimiento de kas especiicacicnes técnicas y que lo ejecutado sea acorde a lo
Interventoria técnica aspecificado en los plancs, asi como fas normas de calidad, sequridad y economia adecuada durante fa obra. El interventor debe dejar
constancia escrita de todos los trabajos que sa ejecuten durante |a obra y debe exigir las prusbas y ensayos que se requieran.
Es funcidn del interventor vigilar que la cbra se lleve a cabo en los plazos y tiempos establecidos para que se desarrolie dentro del
Interventoria presupuesto establecido en el contrato. También debe supervisar el cumpliméento de las pdizas de garantia, pagos de prestaciones
administrativa sociales, pagos de caracler fiscal y obligaciones contractuales y legales. También es |a persona que autoriza pagos y entregas de dinero
al constructor, al igual que debera revisar los gastos que haga a fin de garantar inversiones eficientes en la obra. El interventor debe
también supervisar los subcontratos que incidan en el proyecto al igual que aprobaciones de pagos a proveedores y trabajadores.
La relacidn del constructor y del interventor con el contratante se regula mediante los téminos de los contratos en donde se establezca
Interventoria legal el objeto de este, regulando su ejecucién. La interventoria legal es la que hace que los aspecios estipulados en el contrato se cumpian y
lleven a cabo de forma eficiente.
En todo proyecto se debe hacer una inversion constante de recursos financiercs, los cuales deben evaluarse tanto en ismpo como en
Interventoria financiera cantidad, dependiendo de lo establecido en el contrato y programacion de obra. La interventoria financiera juega un pagel fundamental,
ya que se encarga de avalar los gastos realizados para entregar pagos y es quien garantiza que lo que se vaya a pagar sea acorde a lo
entregado por el contraista en la obra.
Mediante esta interventoria se garantiza que se cumplan los planes de manejo ambental (PMA) para cumplir todos los objetivos y metas,
Interventoria amblental con el fin de mitigas el impacto ambiental que se pueda generar.
Inte: i sock Esta inferventoria controla todas las situaciones o afectaciones ::; ;ewpuedan tener en las comunidades que rodean o hacen pane del

FUENTE: Camara Colombiana de Infraestructura

Segln la Cémara Colombiana de la Infraestructura (CCIl), existen normas generales para toda
interventoria que abarcan el control y seguimiento de todas las tareas correspondientes a la ejecucion
del contrato objeto de la interventoria, el cumplimiento de los estandares de calidad contenidos en el

3 https://www.enterritorio.gov.co/web/sites/default/files/2022-06/documentos/2. Estudio%20del %20Sector.pdf
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mismo y de los términos definidos en el cronograma. En consecuencia, el interventor debera asegurar

segun la etapa del proyecto:

Etapa de la
Interventoria.

Contratacion de
Personal.

El personal y los equipos técnicos ofrecidos que utilice el contratista deben contar con las condiciones aprobadas
por la entidad.

Las hojas de vida de! personal propuesto por el contratista deben ser revisadas y evaluadas cuando durante la
duracion def contrato se requieran cambios en el personal ofrecido.

Los trabajos y/o actividades extras y adicionales, deberén ser previamente acordados mediante escrito suscrito por
las partes y ser sometidas a aprobacion

Ejecucion.

La calidad de la obra, bienes o servicios que se estipulen en el contrato, deberé ser verificada permanentemente.
El control del avance del contrato debera realizarse de acuerdo con el cronograma de ejecucion aprobado, llevar
un registro de las novedades, ordenes e instrucciones, y recomendar los ajustes necesarios.

Se debe presentar los informes de avance y estado del contrato, y los que exijan su gjecucion.

Se debe velar por el cumplimiento de las normas, especificaciones y procedimientos, incluidos los que se
establezcan en los planos de construccion y /o fabricacion.

Garantizar que la documentacidn que se maneje en obra (planos, memoras, licencias, autorizaciones) se
encuentre actualizada de acuerdo con los cambios generados durante Ia ejecucion de! proyecto.

Finalizacion y
Liquidacion.

Solicitar recibir y verificar documentos necesarios para la liquidacion del contrato, como son los planos récord,
manuales de mantenimiento, memorias de calculo, etc.

Al revisar el portal de la Camara Colombiana de la Infraestructura, con corte al 26 de enero de 2026, se

Fuente: Camara Colombiana de Infraestructura

identifican los siguientes procesos de interventoria actualmente en ejecucién en el pais*:

TOTAL PROCESOS DE INTERVENTORIA

n

$13,602,003,565

4 https://infraestructura.org.co/boletin-de-contratacion-cci-26-01-2026
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2.1. ASPECTOS ECONOMICOS

Resumen macroeconoémico

En el cuarto trimestre de 2025 la inflacidn total (5,1%) disminuyé levemente, en linea con lo proyectado
en octubre, pero la inflacién basica (excluye alimentos y regulados, 5,0 %) aumento, en contra de lo
previsto. El nuevo sendero de prondstico, que incorpora los efectos del aumento significativo del salario
minimo sobre los precios, indica que la inflacién aumentaria en 2026 y que a futuro convergeria de forma
mas lenta a la meta del 3% fijada por el Banco de la Republica.

Para los préximos dos afios, el pronéstico de la inflacion anual al consumidor presenté un incremento
debido, principalmente, a los efectos sobre los precios del aumento del salario minimo. La senda actual
prevé crecientes incrementos de precios a lo largo de 2026, pero un quiebre en esta tendencia hacia
2027, cuando se espera que la inflacion se acerque gradualmente hacia la meta del 3 %, producto, en
buena parte, de las acciones de politica monetaria
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Crecimiento Econdmico (PIB)

Producto Interno Bruto (PIB)
IV trimestre 2025 preliminar

Gréafico 1. Producto Interno Bruto
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El Producto Interno Bruto crece 2,6% en el afio 2025 respecto al afio 2024p (ver tabla 1); las actividades
economicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,6% (contribuye 0,9
puntos porcentuales a la variacion anual). Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de
vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios
de comida crece 5,6% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,5%
(contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 9,9% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).
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En el cuarto trimestre de 2025, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3% respecto al
mismo periodo de 2024. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor
agregado son:

Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,8%
(contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacion anual).

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,4% (contribuye 0,7
puntos porcentuales a la variacién anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidén y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 11,5% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 0,1%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades
economicas relacionadas:

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidén y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 4,6%

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;

Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 1,6%. Industrias
manufactureras crece 1,5%.

Explotacién de minas y canteras crece 1,2%
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica
Tasas de crecimiento en volumen'
Cuarto trimestre 2025~

Tasas de crecimiento (%)
Setie austada por
Sarie original wlecto estacional y
Actividad econdenica calondario
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Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Para el afio 2025, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades
de servicios administrativos y de apoyo crece 1,3%, respecto al afio 2024. Esta dinamica se explica por
los siguientes comportamientos:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,1%
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,6%

En el cuarto trimestre de 2025, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas;
y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,5% en su serie original, respecto al mismo
periodo de 2024. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos:

o Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,3%

o Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,6%.
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario,
el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios
administrativos y de apoyo crece en 0,4%, cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdmicas relacionadas:

o Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,1%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,7%.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?®
Cuarto trimestre 2025°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original sl ; 4
Actividad econémica estacional y calendario
Afo total Anual Trimestral
20257/ 2025"-1v / 2025%-1v /
2024° 2024°-1v 20257111
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 1.1 13 0,1
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 16 16 0,7
Actividades profesionales, cientificas y técnicas' 1.3 1.5 04
Fuente: DANEPIB T
Toreliminar
“provisional
Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo
“Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

Al analizar las anteriores cifras, el primer aspecto relevante es la distincion entre las Actividades
profesionales, cientificas y técnicas en sentido esfricto y las Actividades de servicios
administrativos y de apoyo. Al cierre de 2025, las primeras registraron un crecimiento anual acumulado
del 1,1%, mientras que las de servicios administrativos mostraron un desempefio ligeramente superior
del 1,6%. Esto indica que, dentro del gran grupo sectorial, las tareas operativas y de soporte
administrativo tuvieron una dindmica de crecimiento méas acelerada que los servicios de consultoria o
cientificos durante el afio completo.

Sin embargo, al observar el cuarto trimestre de 2025, se nota una aceleracién en el componente
profesional. Este subsector pasé de un promedio anual de 1,1% a un crecimiento del 1,3% en la
comparacion anual del trimestre. Por su parte, los servicios administrativos mantuvieron su ritmo en un
1,6%. Este repunte al cierre del afio sugiere un fortalecimiento en la contratacion de servicios
especializados de alta calificacion (como asesorias técnicas o juridicas) hacia el final del periodo,
cerrando la brecha con los servicios de apoyo.
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En cuanto a la evolucion de corto plazo medida por la serie ajustada por efecto estacional, la diferencia
es mas marcada. Mientras que las actividades profesionales y cientificas apenas crecieron un 0,1%
respecto al tercer trimestre, los servicios administrativos y de apoyo se expandieron un 0,7%. Esta cifra
de 0,4% que aparece en la Ultima fila representa el promedio ponderado del grupo total. En conclusion,
aunque el sector en su conjunto es resiliente, el crecimiento Inter trimestral actual esta siendo impulsado
primordialmente por los servicios administrativos, mientras que las actividades profesionales de
consultoria se mantienen en una fase de estabilidad casi plana al cierre de 2025.

Conclusion: Analisis del Sector de Actividades Profesionales (Consultoria e Interventoria) —
Cierre 2025.

Al cierre del cuarto trimestre de 2025, el sector de Actividades profesionales, cientificas y técnicas
consolidé un crecimiento anual del 1,3%. Aunque este ritmo es moderado en comparacién con el PIB
nacional (2,6%), el sector demostré una notable resiliencia frente a la volatilidad macroeconémica.
Mientras que el Valor Agregado Bruto total de la economia presentd una contraccién Inter trimestral del
-0,1%, el grupo de actividades profesionales y de apoyo logré mantenerse en terreno positivo con una
variacion del 0,4% en su serie ajustada. Esto indica que la demanda de servicios de alta calificacidn
técnica y administrativa presenta una estabilidad superior al promedio de las actividades productivas del
pais.

El andlisis detallado permite identificar que, si bien el crecimiento del grupo estuvo impulsado en mayor
medida por las actividades de servicios administrativos (1,6% anual), el subsector especifico de
Actividades profesionales, cientificas y técnicas (donde se inscriben los servicios de interventoria y
consultoria técnica para el sector TIC) mantuvo una senda de recuperacion constante, cerrando el afio
con una aceleracién del 1,3% en el ultimo trimestre frente al 1,1% registrado en el acumulado anual.
Esta tendencia al alza al cierre del periodo sugiere un incremento en la ejecucion de contratos de
consultoria y estudios técnicos especializados.

Desde la perspectiva de la supervision y ejecucién de proyectos de conectividad y tecnologia, estas
cifras validan un entorno de mercado estable y de bajo riesgo de paralisis. La estabilidad en el
crecimiento trimestral del subsector profesional (0,1% ajustado), en contraste con las caidas en sectores
como construccion o mineria, garantiza la disponibilidad de oferta calificada y la continuidad operativa
para la prestacion de servicios de interventoria. Se concluye que el sector se encuentra en una fase de
consolidacién técnica, lo que favorece la planeacion de nuevas convocatorias y el cumplimiento de
cronogramas de supervision sin presiones de contraccidn sectorial inminente.
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indice de Precios al Consumidor (IPC)
Marzo 2026

Grafico 1. IPC Variaciones
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Marzo 2025 - 2026
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Fuente: DANE, IPC.
Variacion y contribuciéon mensual por divisiones de gasto

En el mes de marzo de 2026, el IPC registré una variacién de 0,78% en comparacioén con febrero de
2026, ocho divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,78%): Informacion y
comunicacion (2,96%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,27%), Salud (1,06%), Bienes y servicios
diversos (0,95%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,90%),
Recreacién y cultura (0,88%), Restaurantes y hoteles (0,86%) y por ultimo, Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (0,85%). Por debajo se ubicaron: Prendas de vestir y calzado
(0,19%), Educacién (0,17%), Transporte (-0,22%) y por Ultimo, Bebidas alcohdlicas y tabaco (-0,37%).
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Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Marzo 2025 - 2026

2025 2026
Dwisiones de Gasto Peso (%) Variacién (%) Q“é?;;mw: Variacidn (%) Cm;:::::n:m
Informacién y comunicacion 433 0.20 0.01 296 0407
Almentos y bebidas no slcohdiicas 15,056 086 0,18 127 024
Salud 1.1 01 0,02 1.06 0.02
Bienes y servicios dversos 536 032 0.02 085 0.05
:.:;bs, articulos para of hogar y para ba conservacion ordinaria del 418 0.42 0.2 0.80 0.04
Recreacion y cultura 37 019 .01 g8 0.03
Restaurantes y hoteles 943 057 0,08 086 0.10
Almiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 3312 056 0,17 085 0,26
TOTAL 100,00 052 0,52 078 0.78
Prendas de vestr y calzado 398 018 0,01 0,18 0.01
Educacian 44 0.08 0,00 017 0.01
Transporte 1293 041 0,08 022 -0,03
Bebidas akcohdicas y tabaco 1.70 057 0,01 0.37 0.0

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,78%), se ubicaron en las divisiones de:
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas,
Restaurantes y hoteles y Informacién y comunicacion, las cuales aportaron 0,67 puntos porcentuales a
la variacion total.

Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes

En marzo de 2026 en comparacion con febrero de 2026, la variacion de las subclases que méas aportaron
al indice total fue: frutas frescas (8,66%), electricidad (2,78%), servicios de comunicacion fija y movil y
provision a internet (3,15%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,93%),
arriendo imputado (0,48%), arriendo efectivo (0,48%), tomate (13,58%), transporte urbano (0,64%),
recogida de basuras (5,08%) y carne de res y derivados (0,97%). Las subclases con aportes negativos
a la variacion fueron: combustibles para vehiculos (-2,83%), whisky, ron, brandy, vodka, ginebra, cofiac,
tequila, cremas de licor y aperitivos (-2,42%), hortalizas y legumbres frescas (-1,59%), arroz (-0,81%) y
dulces, confites, caramelos, bombones, chocolatinas, chicles, masmelos, cocadas para consumo en el
hogar (-4,89%).
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Cuadro 2. IPC Variacién y contribucion mensual
Por principales subclases

Marzo 2026
Subclase Variscion (%) C""::;’:mgt“"s

Frutas frescas 8.66 on
Bectricidad 278 0,09
Servicios de comunicacion fija y movil y provisién a internet 315 0,08
Comidas en establecimientos de servicic a la mesa y autoservicio 0.93 007
Arriendo imputado 0.48 0,06
Arriendo efectivo 048 0,04
Tomate 13,58 0,03
Transporte urbano 0.64 0,03
Recogida de basuras 5,08 0,03
Carne de res y derivados 0,97 0,02

Fuente: DANE, IPC.

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el

indice.

Tasa Representativa del Mercado (TRM - Peso por délar)

La TRM corresponde al promedio ponderado por monto de las operaciones de compra y venta de dolares
de los Estados Unidos de América a cambio de moneda legal colombiana, pactadas para cumplimiento
en ambas monedas el mismo dia de su negociacion, efectuadas por los Intermediarios del Mercado
Cambiario -IMC dentro del horario que establezca el Banco de la Republica mediante reglamentacion
general. La TRM es calculada con base en las operaciones de dolares realizadas por los IMC que
efecttan con las demas entidades vigiladas por la SFC, el BR o el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, pactadas para cumplimiento en ambas monedas el mismo dia de su negociacion, entre las 7:30
a.m.y la 1:00 p.m y que cumplen con todas demas las condiciones establecidas por el Banco de la
Republica. A continuacion, se muestra el comportamiento de la TRM en lo corrido de los Ultimos seis

meses, asl:
TRM Délar - Colombia
Noviembre 2025 - Abril 2026
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Fuente: Elaboracién Propia

Ministerio de Tecnologias de la Informaciéon y las Comunicaciones
Edificio Murillo Toro, Carrera 8a, entre calles 12A y 12B

Caodigo Postal: 111711 . Bogota, Colombia

T: +57 (1) 3443460 Fax: 57 (1) 344 2248

www.mintic.gov.co

GDO-TIC-FM-010
V2.0



El anterior grafico se puede analizar en tres fases:

Fase 1 — Nov a mediados Dic 2025 (depreciacion moderada): El dolar arranca alrededor de $3.860
y muestra alta volatilidad con varios picos, pero con tendencia descendente general.

Fase 2 — Dic 2025 a mediados Feb 2026 (apreciacién del peso): Caida sostenida y pronunciada
desde ~$3.870 hasta el minimo de ~$3.630, lo que indica una fuerte apreciacion del peso colombiano.

Fase 3 — Feb a Abr 2026 (rebote y estabilizacion): Repunte hacia $3.800 en marzo, seguido de una
correccion que lo lleva nuevamente hacia $3.650, cerrando el periodo en niveles similares al minimo

histérico del lapso.

La serie no muestra patrones estacionales evidentes —lo que tiene sentido dado que es una serie
diaria de solo 6 meses— pero esto hay que demostrarlo formalmente con pruebas estadisticas, de la

siguiente manera:

Descomposicién aditiva — TRM Colombia
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Fuente: Elaboracion propia
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Interpretacion de los resultados

1. Descomposicion aditiva: Tendencia (naranja): Confirma las tres fases que identificamos visualmente
— descenso desde ~$3.855 hasta ~$3.650, rebote en marzo, y nueva correccion. La tendencia domina
claramente la serie.

Componente estacional (verde):. El patrén oscila entre -4 y +2.5 COP, es decir, una amplitud de apenas
~6 pesos sobre una serie que mueve cientos. Esto es estacionalidad matematicamente trivial — el
algoritmo forzd un ciclo semanal de 5 dias, pero su magnitud econémica es irrelevante.

Residuos (rojo): Oscilan entre -40 y +30 COP, es decir, son 6 a 8 veces més grandes que el componente
estacional. Eso confirma que la variacion no explicada por tendencia supera con creces cualquier patron
estacional.

Continuando con el anélisis temporal, se presenta a continuacion los graficos ACF y PACF que se usan
para entender la dependencia temporal en una serie de tiempo, es decir, cdmo los valores actuales se
relacionan con valores pasados.

Autocoeretacion (ACF) Autocorrelackin parcial IPACF)

I L) 2t S P

|]'YI]IIHT|TT"VIY [ U rasalatoara, oo, faorota L L,

Fuente: Elaboracién propia

ACF: Decaimiento lento y persistente, todas las barras significativas hasta el lag 30+. Este es el
comportamiento clasico de una serie no estacionaria con raiz unitaria — la serie "recuerda" su pasado
durante mucho tiempo.

PACF: Solo el lag 1 es significativo (barra ~0.90) y todos los demas caen dentro de la banda de
confianza. Esto sugiere estructura AR(1), es decir, el valor de hoy depende casi exclusivamente del valor
de ayer.

Antes de modelar cualquier serie de tiempo, es indispensable determinar si esta es estacionaria, es
decir, si sumedia, varianza y estructura de autocorrelacién permanecen constantes a lo largo del tiempo.
Este requisito no es un capricho metodolégico — la mayoria de los modelos de prondstico (ARIMA, VAR,
modelos de regresion con series temporales) asumen estacionariedad para que sus estimadores sean
validos y sus inferencias confiables. Una serie no estacionaria produce regresiones espurias: relaciones
estadisticas aparentemente significativas que en realidad no existen.
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Para verificar esta condicion se recurre a dos herramientas complementarias. Las pruebas formales de
raiz unitaria — ADF y KPSS — permiten contrastar estadisticamente si la serie tiene memoria infinita

(no estacionaria) o si sus fluctuaciones son transitorias (estacionaria).

Los correlogramas ACF y PACF revelan visualmente la estructura de dependencia temporal: una ACF
con decaimiento lento es la firma visual de no estacionariedad, mientras que una ACF que colapsa
rapidamente hacia cero indica que la serie ya no tiene memoria de largo plazo. Juntos, estos
instrumentos no solo diagnostican el problema, sino que orientan la solucién — en particular, el nimero

de veces que hay que diferenciar la serie antes de modelarla.

PRUEBA DICKEY-FULLER AUMENTADA

Estadistico ADF : -2.6985
p-valor : 8.8743
Lags usados t1
Observaciones : 158
Valores criticos:

1%: -3.4724

Ck: -2.88300

18%: -2.5766

Conclusién: 2 NO ESTACIONARIA (tiene raiz unitaria)

PRUEBA KPS55

Estadistico KPS5: 1.8548
p-valor : @.81e8
Valores criticos:
18%: ©.3478
CXx: B.4630
2.5%: 8.5748
1%: 8.7398
+ Conclusidn: X NO ESTACIOMARIA

VERIFICACION TRAS DIFERENCIAR (d=1)

ADF p-valor (diferenciada):
KPSS p-valor (diferenciada):
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Prueba ADF — Serie original

El estadistico ADF de -2.6985 no supera en valor absoluto ninguno de los umbrales criticos (1%: -3.47,
5%: -2.88, 10%: -2.58), y el p-valor de 0.0743 supera el nivel de significancia del 5%. Por tanto, no se
rechaza la hipétesis nula de raiz unitaria. La conclusién es inequivoca: la serie en niveles no es
estacionaria. Notese ademas que el estadistico apenas supera el valor critico al 10%, lo que indica que
incluso con un criterio laxo la evidencia de estacionariedad es débil. Esto es completamente coherente
con el comportamiento de los tipos de cambio en mercados emergentes, que tipicamente siguen

procesos de caminata aleatoria con deriva.
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Prueba KPSS

Aungue no comparte el resultado numérico, la KPSS complementa la ADF con hip6tesis opuesta: su Hg
es que la serie si es estacionaria. El resultado confirma el diagnostico conjunto — ambas pruebas
apuntan en la misma direccion, eliminando la ambigtiedad que surgiria si fueran contradictorias. La serie
en niveles no es estacionaria.

Grafico serie original vs. serie diferenciada

El panel superior confirma visualmente lo que las pruebas detectaron: la serie original exhibe una
tendencia descendente clara y no oscila alrededor de una media fija, lo que es incompatible con la
estacionariedad. El panel inferior muestra la primera diferencia (ATRM = TRM_t - TRM_{t-1}), que
representa la variacion diaria del ddlar en pesos. Esta serie diferenciada oscila simétricamente alrededor
de cero sin tendencia visible, con variaciones que se mueven entre -55 y +65 COP por dia. La
transformacién fue exitosa: una sola diferenciacién basté para eliminar la tendencia estocastica,
confirmando que el orden de integracion es d=1, es decir, la TRM es un proceso I(1).

ACF y PACF — Serie diferenciada

Este es el resultado mas revelador para la especificacion del modelo. Tras diferenciar, tanto la ACF
como la PACF muestran que practicamente todos los rezagos caen dentro de las bandas de
confianza al 95% desde el lag 1 en adelante. No hay ninguin rezago que sobresalga de forma consistente
y significativa. Este patrén — conocido como "ruido blanco" — indica que la serie diferenciada no tiene
estructura de autocorrelacion aprovechable. En términos de identificacion ARIMA, esto sugiere que los
parametros AR (p) y MA (q) podrian ser cero o muy bajos, apuntando hacia un modelo ARIMA(0,1,0),
que no es mas que una caminata aleatoria pura.

Conclusion

El analisis de la TRM colombiana entre noviembre de 2025 y abril de 2026 arroja un diagndstico
coherente y robusto a través de todos los instrumentos utilizados.

La serie exhibe una tendencia estocastica no estacionaria (raiz unitaria confirmada por ADF con
p=0.0743 y corroborada por KPSS), lo que implica que sus movimientos no son reversibles hacia una
media fija — cada valor modifica permanentemente el nivel futuro de la serie. Esto es el comportamiento
esperado de un tipo de cambio en un régimen de flotacion cambiaria como el colombiano.

La estacionalidad es inexistente en términos econdémicos: el componente estacional extraido por la
descomposicion aditiva tiene una amplitud de apenas ~6 COP, absolutamente insignificante frente a una
serie que opera en niveles de 3.600-3.900 COP y con residuos de hasta £40 COP diarios.

Tras aplicar una primera diferencia, la serie se vuelve estacionaria y sus correlogramas sugieren
ausencia de estructura AR o MA significativa, lo que indica que la TRM se comporta como una caminata
aleatoria — el modelo de referencia en finanzas para tipos de cambio bajo la hipétesis de mercado
eficiente. Esto tiene una implicacion practica directa: los modelos de prondstico puntual para esta
serie tendran intervalos de confianza que se amplian rapidamente con el horizonte, y cualquier
prediccién mas allé de pocos dias debe interpretarse con cautela.
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El paso natural siguiente seria estimar formalmente un ARIMA(0,1,0) o ARIMA(1,1,0) y comparar su
desempefio fuera de muestra con métricas como RMSE y MAE, o bien explorar modelos de volatilidad
condicional como GARCH (1,1) si el interés esta en modelar el riesgo cambiario mas que el nivel de la
tasa, pero dichos modelos sobrepasan el alcance del presente ejercicio.

SALARIO MINIMO LEGAL SMLV

El salario minimo en Colombia es una referencia crucial en la economia del pais, ya que afecta a millones
de trabajadores y tiene implicaciones importantes en diversos sectores.

Evolucion del Salario Minimo en Colombia

La tabla que se presenta a continuacion evidencia la evolucién del salario minimo mensual y el auxilio
de transporte mensual en Colombia durante el periodo comprendido entre 2015 y 2025. A lo largo de
esta década, se observa un incremento sostenido en ambos indicadores, reflejo de los ajustes anuales
establecidos por el Gobierno Nacional en respuesta a factores econémicos como la inflacion, el costo
de vida y la dindmica del mercado laboral. Este comportamiento resulta clave para analizar el poder
adquisitivo de los trabajadores formales y la capacidad de respuesta del salario minimo frente a las
necesidades basicas de la poblacién.

ARO SMLV AUX TOTAI: SALARIO VARIACION VARIACION
TRANSPORTE MiNIMO MONETARIA | PORCENTUAL
2015 $ 644.350 | $ 74.000 | $ 718.350 | $ 30.350 5%
2016 $ 689.455 | $ 77.700 | $ 767.155 | $ 45.105 7%
2017 $ 737.717 | $ 83.140 | $ 820.857 | $ 48.262 7%
2018 $ 781.242 | $ 88.211 | $ 869.453 | $ 43.525 6%
2019 $ 828.116 | $ 97.032 | $ 925.148 | $ 46.874 6%
2020 $ 877.803 | $ 102.854 | $ 980.657 | $ 49.687 6%
2021 $ 908.526 | $ 106.454 | $ 1.014.980 | $ 30.723 3%
2022 $ 1.000.000 | $ 117.172 | $ 1.117.172 | $ 91.474 10%
2023 S 1.160.000 | $ 140.606 | $ 1.300.606 | $ 160.000 16%
2024 $ 1.300.000 | $ 162.000 | $ 1.462.000 | $ 140.000 12%
2025 S 1.423.500 | $ 200.000 | $ 1.623.500 | $ 123.500 10%
2026 $ 1.750.905 | $ 249.095 | $ 2.000.000 | $ 327.405 23%

Fuente: Elaboracion Propia

De manera gréfica, la anterior serie presenta el siguiente comportamiento:
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Evolucion del salario minimo total en Colombia (2015-2026)
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Fuente: Elaboracion Propia

El grafico evidencia que, si bien el salario minimo total en Colombia ha seguido una trayectoria creciente
durante todo el periodo 2015-2026, a partir de 2022 se presenta un cambio estructural en su ritmo de
crecimiento. En particular, los incrementos observados desde 2023, y especialmente en 2026,
representan aumentos significativamente superiores a los histéricos, configurando una aceleracion
marcada que rompe con la senda de crecimiento gradual observada en los afios anteriores.

Con el fin de analizar la dinamica y el comportamiento temporal del salario minimo total en Colombia, se
presentan a continuacion una serie de graficos que permiten evaluar tanto su evolucién en niveles como
en tasas de crecimiento, asi como identificar posibles cambios estructurales en su trayectoria. En
particular, estos graficos permiten: (i) examinar la variacion porcentual anual del salario minimo total, (ii)
comparar la tendencia histérica previa y posterior a un posible punto de quiebre, (iii) analizar el
crecimiento en términos proporcionales mediante una escala logaritmica y (iv) sustentar
estadisticamente la existencia de un cambio estructural a través de un test formal de quiebre. En
conjunto, estas herramientas permiten una lectura mas robusta del comportamiento reciente del salario
minimo, mas alla de una simple comparacion de valores nominales.
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Variacion porcentual anual del salario minimo total (YoY)
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Fuente: Elaboracion Propia

Este grafico muestra la tasa de crecimiento anual del salario minimo total, evidenciando dos
comportamientos claramente diferenciados:

e Entre 2016 y 2021, la variacién porcentual se mantiene relativamente estable, oscilando entre
3% y 7%, lo que es consistente con un esquema de ajuste gradual y predecible.

o A partir de 2022, se observa un incremento abrupto en la tasa de crecimiento, alcanzando
valores del 10% en 2022, 16% en 2023 y un maximo del 23% en 2026.

o Estos valores se sitian muy por encima del promedio histérico, lo que sugiere un cambio
sustancial en la politica de ajuste del salario minimo.

o El crecimiento reciente no responde a la dinamica historica.
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Evolucion con tendencias separadas pre y post 2022
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Fuente: Elaboracion Propia
Este gréfico es especialmente potente desde el punto de vista analitico:

e La tendencia previa a 2022 muestra una pendiente moderada y estable, coherente con
incrementos graduales en el salario minimo total.

o Latendencia posterior a 2022 presenta una pendiente significativamente mayor, reflejando un
ritmo de crecimiento mucho més acelerado.

e La linea vertical en 2022 marca un punto de quiebre visual evidente, a partir del cual la
trayectoria observada se separa claramente de la tendencia histérica.

Aun si el salario minimo hubiera seguido la tendencia histérica, los valores observados desde 2023 se
ubican muy por encima de lo esperado, lo que confirma un cambio de senda.
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Evolucion del salario minimo total en escala logaritmica

Evolucion del salario minimo total (escala log)
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Fuente: Elaboracién Propia

La escala logaritmica permite analizar el crecimiento en términos proporcionales y no solo en niveles
absolutos:

o Hasta 2021, la serie presenta una trayectoria casi lineal en escala log, lo que indica tasas de
crecimiento relativamente constantes.

o A partir de 2022, la curva se vuelve claramente convexa, reflejando una aceleracion en el
crecimiento porcentual.

o  Este comportamiento confirma que el cambio no es solo nominal (mayores pesos), sino real en
términos de tasas de crecimiento.

El salario minimo entra en una fase de crecimiento proporcionalmente mas acelerado.
Test de Chow: quiebre estructural en 20225
La prueba estadistica refuerza formalmente lo observado en los graficos:

o Estadistico F = 50,38, extremadamente alto.
e p-value=0,00003, muy inferior a cualquier nivel de significancia convencional (1%, 5% o0 10%).
o Esto permite rechazar de forma contundente |a hipotesis nula de estabilidad estructural.

5 Estimaciones realizadas en Python
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Existe evidencia estadistica robusta de un quiebre estructural en la evolucién del salario minimo
total a partir de 2022.

Finalmente, en conjunto, los resultados graficos y estadisticos muestran que el comportamiento del
salario minimo total en Colombia experimentd un cambio estructural significativo a partir de 2022.
Mientras que en el periodo 2015-2021 los incrementos siguieron una trayectoria gradual y estable, los
ajustes posteriores presentan tasas de crecimiento sustancialmente mayores, rompiendo con la
dinamica histérica. Este cambio de senda tiene implicaciones relevantes para el analisis de costos
laborales, estudios de mercado y proyecciones econdémicas.

2.2. MERCADO DE CONSULTORIA- INDICADORES FINANCIEROS

De acuerdo con que todo lo relacionado con consultorias/ interventorias es considerado un servicio que
se presta con un alto grado de conocimiento técnico, es pertinente revisar el sector de servicios en
Colombia. Segun el Banco de la Republica, el proceso de desarrollo econdmico ha llevado en los ultimos
afios a la conformacién de economias dominadas por los sectores terciarios. En una primera etapa de
desarrollo, los sectores agropecuario y minero dominan la generacion del valor agregado de un pais. En
las etapas posteriores, se inicia el desarrollo de la produccién de bienes manufacturados para luego
terminar con la consolidacion de los servicios. En este sentido y de acuerdo con el objeto del contrato,
se concluye que pertenece al sector servicios. En particular, el DANE a través de la Encuesta anual y
mensual de servicios, obtiene la informacién de las variables principales del sector de servicios para el
andlisis de su evolucion en el corto y mediano plazo. Dentro de las actividades que el DANE considera
se incluyen dentro de este sector se incluyen las siguiente
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Encuesta Mensual de Servicios (EMS)

Enero de 2026°P

Grafico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, segun subsector de servicios
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Fuente: DANE EMS.
¥ Cifra provisional

En enero de 2026, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en

los ingresos totales, en comparacién con enero de 2025:
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Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segin subsector de
servicios

Total nacional
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El Grafico 1 de la Encuesta Mensual de Servicios (EMS), muestra que para el sector de Consultoria
(Actividades profesionales cientificas y técnicas), se puede analizar que:

Hay crecimiento anual sélido en ingresos: Un aumento de 8,9% nominal indica que el
subsector esta facturando mas que un afio antes.

El crecimiento viene casi totalmente de la prestacion de servicios: La columna de
ingresos por servicios aporta 9,1 puntos porcentuales, lo que significa que la expansion del
subsector se explica esencialmente por su actividad principal: vender conocimiento, asesoria,
estudios, disefio, interventoria, ingenieria, auditoria, etc.

La venta de mercancias no impulsa el resultado: La contribucién de -0,1 pp en ventas de
mercancias muestra que esta fuente no es relevante para explicar el crecimiento y, de hecho,
resta un poco. Eso es coherente con un sector como consultoria, donde el negocio central no
es vender bienes fisicos.

Los demas ingresos tampoco fueron determinantes: Con -0,0 pp, el efecto es
practicamente cero. Es decir, el resultado no depende de ingresos extraordinarios o
secundarios.
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En términos précticos, el grafico dice que el subsector esta creciendo por una mayor demanda de
servicios profesionales, no por actividades accesorias. Eso puede interpretarse como una sefial de:

e Mayor contratacion de servicios especializados
e Mas proyectos empresariales o institucionales.

o Fortalecimiento del nucleo del negocio.

Conclusion

El grafico muestra que el segmento donde se ubica la consultoria tuvo un buen desempefio anual, con
crecimiento de 8,9%, explicado casi exclusivamente por los ingresos por servicios. En otras
palabras, el sector esta creciendo por su actividad principal, lo que es una sefial positiva de dinamismo
y de fortalecimiento del mercado de servicios profesionales.

3. CAPACIDAD FINANCIERA

El proponente, debera cumplir con los siguientes indicadores financieros, calculados sobre la
informacién al corte del periodo 2025 que se encuentre vigente y en firme en el RUP, o en los casos
excepcionales, los estados financieros 2025 aprobados por el 6rgano corporativo, para tal efecto se
evaluara con CUMPLE o NO CUMPLE, cada uno de ellos;

# MARGEN
INDICADOR FORMULA SOLICITADO
1| Indice de Liquidez Activo corriente sobre pasivo corriente Mayor o Igual a 1.8
2 Nivel d? Pasivo total sobre activo total * 100 Menor o Igual a 60%
Endeudamiento
3 Razo6n de Cobertura Utilidad operacional sobre gastos de Mayor o Igual a 2.5

de Intereses intereses

Igual o mayor al 35%
del presupuesto
oficial del lote o lotes

(Activo Corriente — Pasivo Corriente) |al que se presente, con
la siguiente opcion:
1) PRESENTAR
PROPUESTA
PARA
Donde CUALQUIER
i: # lote o lotes LOTE O LOTES
CON UN
PROPONENTE
INDIVIDUAL 0

2z presupuesto del lote o lotes;
4| Capital de Trabajo * 100
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COMO
MIEMBROS  DE
UN

PROPONENTE
PLURAL

Acreditar el indicador
financiero de Capital
de Trabajo respecto

del presupuesto
oficial del lote o lotes
al que decida

presentarse.
Igual o mayor al 40%
del presupuesto

oficial del lote o lotes
al que se presente, con
la siguiente opcion:

1) PRESENTAR

PROPUESTA
PARA
CUALQUIER
(Activo Total — Pasivo Total) LOTE O LOTES
> *100 CON UN
7, presupuesto del lote o lotes; PROPONENTE
5 Patrimonio INDIVIDUAL O
Donde COMO
i # lote o lotes MIEMBROS ~ DE
UN
PROPONENTE
PLURAL
Acreditar el indicador
financiero de
Patrimonio respecto
del presupuesto
oficial del lote o lotes
al que decida
presentarse.
Apalancamiento a
Corto Plazo (Solo
para ESAL,
emprendimientos y
Empresas de
6 personas con Pasivo Corriente sobre Total Patrimonio Mayor o Iguala 0
discapacidad, con
Utilidad
Operacional
Negativa o
Positiva).
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v INDICE DE LIQUIDEZ

Se determina el indicador de Liquidez, que resulta de dividir el Activo Corriente sobre Pasivo Corriente,
sobre la informacion financiera reportada, asi:

Activo
Corriente _ ($ ) _ (Indique la cifra con)
Pasivo ($ ) maximo 2 decimales
Corriente

Una vez aplicada la formula anterior, la cifra resultante debera ser igual o superior a uno punto ocho
(1.8).

> NIVEL DE ENDEUDAMIENTO

Se obtiene el porcentaje de endeudamiento del resultado de dividir el Pasivo Total sobre el Activo Total,
sobre la informacion financiera reportada y el resultado se multiplica por cien (100), asi:

Pasivo e )

Total Indique la cifra con
== %100 =—— %100 = 0
Activo ($ ) * (méximo 2 decimales) 0

Total

Una vez aplicada la férmula anterior, el porcentaje resultante debera ser menor o igual al sesenta por
ciento (60%).

> RAZON DE COBERTURA DE INTERESES

Se determina dividiendo la Utilidad Operacional sobre los Gastos de Intereses Financieros, datos
obtenidos sobre la informacién financiera reportada, asi:

Utilidad Operacional _ ($ ) _ (Indique la cifra con)

Gastos de Intereses ~— ($ ) maximo 2 decimales
Financieros

Una vez aplicada la férmula anterior, la cifra resultante debera ser igual o mayor a dos puntos cinco,
(2.5).

Para el indicador de razén de cobertura de intereses, los oferentes cuyos gastos de intereses sean cero
(0), no podran calcular el indicador de razén de cobertura de intereses, en este caso el oferente cumple
el indicador, salvo que su utilidad operacional sea negativa, caso en el cual, no cumple con el indicador
de razén de cobertura de intereses.

En aquellos casos en los que el oferente no tenga gastos de intereses financieros y muestre una utilidad
operacional positiva, y por ende el indicador no pueda ser calculado, se considera que el oferente cumple
con el indicador establecido y se habilita dentro del proceso de verificacion de requisitos habilitantes.
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> CAPITAL DE TRABAJO

Se determina tomando el Activo Corriente menos el Pasivo Corriente, datos obtenidos sobre la
informacién financiera reportada, dividiéndolo por el valor del presupuesto oficial del proceso, y la cifra
se multiplica por 100, asi:

(Activo Corriente — Pasivo Corriente)
* 100

Zl?:l presupuesto del lote o lotes;

Una vez aplicada la férmula anterior, el valor obtenido debera ser igual o mayor al Treinta y cinco por
ciento 35% del presupuesto oficial.

> PATRIMONIO

Se determina restando al Activo Total el Pasivo Total, dividiéndolo por el valor del presupuesto oficial
del proceso, datos obtenidos sobre la informacion financiera reportada, y la cifra final se multiplica por
100, asi:

(Activo Total — Pasivo Total)
Y2, presupuesto del lote o lotes;

* 100

Una vez aplicada la formula anterior, el valor obtenido debera ser igual o superior al cuarenta por ciento
40% del presupuesto oficial.
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> APALANCAMIENTO A CORTO PLAZO (Solo ESAL, emprendimientos y empresas de
personas con discapacidad, con Utilidad Operacional Negativa o Positiva)

Tratandose de Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL) que presenten Utilidad Operacional Negativa o
Positiva, y que el célculo de Indicador de Capacidad Financiera (Razén de Cobertura de Intereses) sea
negativo o se encuentre por debajo de los valores establecidos, se considerard que cumple con dicho
indicador y se habilitara dentro del proceso de verificacion de requisitos habilitantes, siempre y cuando:

- Cumpla con el indicador de Apalancamiento a Corto Plazo (Pasivo Corriente dividido
entre Patrimonio), mayor o igual a cero (0), es decir, que sea positivo.

Férmula:

Total Pasivo
Corriente _
Total Patrimonio

NOTA: El proponente que tenga la calidad de ESAL debera acreditarlo presentando
certificado de la camara de comercio en donde conste tal registro, en caso de no contar con el
mismo aportara certificacion de la autoridad competente.

Para el caso de Emprendimientos y empresas de personas con discapacidad, se
acreditara conforme a lo establecido en el numeral 5.1.22. VERIFICACION DE LOS
INCENTIVOS CONTEMPLADOS EN LA LEY 2069 DE 2021 EL DECRETO 1860 DE 2021 Y
DECRETO 0287 DE 2026. DE LOS PLIEGOS DE CONDICIONES

> APLICA PARA PROPONENTES PLURALES:
Los Oferentes Plurales seran evaluados de acuerdo con la opcion cuatro (4), Ponderacion de los
componentes de los indicadores del Manual Para Determinar y Verificar los Requisitos Habilitantes
en los Procesos de Contratacion, codigo CCE-EICP-MA-04, de Colombia Compra Eficiente.
En esta opcién cada uno de los integrantes del Oferente aporta al valor total del componente del
indicador proporcionalmente con su participacion en la figura, esto es, unién temporal o consorcio. La

siguiente es la férmula aplicable para calcular los indicadores que son INDICES:

n S,
(X2, Numerador; * Participacion;)

Indicador = - ——
(X1-; Denominador; * Participacion;)

Donde i representa a una empresa que conforma el oferente plural y n es el nimero total de empresas
integrantes del oferente plural (unién temporal 0 CONSOrcio).

Esta opcion incentiva a que el integrante del proponente plural con los mejores indicadores tenga una
mayor participacion en dicho proponente plural.
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Para los indicadores expresados en VALORES MONETARIOS, como el Capital de Trabajo y Patrimonio,
se aplica la opcién dos (2), Sumatoria Simple, del numeral 5.4 del Manual Para Determinar y Verificar
los Requisitos Habilitantes en los Procesos de Contratacion, codigo CCE-EICP-MA-04.

n

Indicador en valor monetario = Z Indicador;
i=1

Donde i representa a una empresa que conforma el oferente plural y n es el niumero total de empresas
integrantes del oferente plural (unién temporal o consorcio).

HABILITADO: Si al verificar la capacidad financiera a titulo de requisito habilitante, el PROPONENTE,
cumple con la totalidad de los indicadores financieros establecidos.

NO HABILITADO: Si al verificar la capacidad financiera a titulo de requisito habilitante, el
PROPONENTE, no cumple con la totalidad de los indicadores financieros establecidos.

En el caso de los Consorcios 0 Uniones Temporales, los integrantes deberan presentar cada uno su
correspondiente Certificado de inscripcion, calificacion y clasificacion en el Registro Unico de
Proponentes (RUP) de manera separada, si uno de los integrantes no presenta RUP NO SE EVALUA
FINANCIERAMENTE y aparecera como NO HABILITADO.

Asimismo, para los Proponentes Plurales (consorcios o uniones temporales), los integrantes que
presenten Estados Financieros deberan presentarlos cada uno de manera separada, si uno de los
integrantes no presenta ESTADOS FINANCIEROS NO SE EVALUA FINANCIERAMENTE y aparecera
como NO HABILITADO.

La Entidad evaluara los indicadores financieros con la informacién vigente y en firme del RUP o los
Estados Financieros aprobados de cada integrante del Consorcio o la Unién Temporal.

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

El proponente, debera cumplir con los siguientes indicadores organizacionales, calculados sobre la
informacién al corte del periodo 2025, que se encuentre vigente y en firme en el RUP, o en los casos
excepcionales, los estados financieros del periodo 2025, aprobados por el drgano corporativo, para tal
efecto se evaluard con CUMPLE o NO CUMPLE, cada uno de ellos:

El proponente, debera cumplir con los siguientes indicadores organizacionales, calculados sobre la
informacién al corte del periodo 2025, que se encuentre vigente y en firme en el RUP, o en los casos
excepcionales, los estados financieros del periodo 2025, aprobados por el drgano corporativo, para tal
efecto se evaluard con CUMPLE o NO CUMPLE, cada uno de ellos
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# MARGEN
INDICADOR FORMULA SOLICITADO
1 Utilidad Operacional sobre
Rentabilidad del Patrimonio Patrimonio Igual o Mayor a 0.05
2 Utilidad Operacional sobre Activo
Rentabilidad del Activo Total Igual o Mayor a 0.04
Capital de Trabajo (Solo ESAL
con Utlidad  operacional Activo Corriente  menos Pasivo
3 | negativa y emprendimientos y Cori Positivo
orriente
empresas de personas con
discapacidad)
Patrimonio (Solo ESAL,
emprendimientos y empresas de
4 | personas con discapacidad, con | Activo Total menos Pasivo Total Positivo
Utilidad Operacional Negativa o
Positiva)

> RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO

Se determina la Rentabilidad del Patrimonio, tomando Utilidad Operacional sobre Patrimonio.

Utilidad Operacional _ ($ ) (Indique lacifra con)
Patrimonio ($ ) \méximo 2 decimales

Una vez aplicada la formula anterior, la cifra resultante debera ser igual o mayor a cero, cero cinco
(0.05).
> RENTABILIDAD DEL ACTIVO

Se determina la Rentabilidad del Activo, tomando Utilidad Operacional sobre Activo Total.

Utilidad Operacional _ ($ ) _ ([ndlque lacifra con)
Activo Total NG ) \méaximo 2 decimales

Una vez aplicada la formula anterior, la cifra resultante debera ser igual o mayor a cero, cero cuatro

(0.04).

Tratandose de Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL), emprendimientos y empresas de personas
con discapacidad, que presenten Utilidad Operacional Negativa o Positiva, y que el célculo de los
indicadores de Capacidad Organizacional (Rentabilidad del Patrimonio, Rentabilidad del Activo) sea
negativo o se encuentre por debajo de los valores establecidos, se considerara que cumplen con dichos
indicadores y se habilitaran dentro del proceso de verificacion de requisitos habilitantes, siempre y

cuando:
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- Cumplan con el indicador de Capital de Trabajo (Activo Corriente menos Pasivo Corriente)
mayor a 0, es decir, que sea positivo; y

- Cumplan con el indicador de Patrimonio (Activo Total menos Pasivo Total) mayor a 0, es decir,
que sea positivo.

> CAPITAL DE TRABAJO (Solo ESAL, emprendimientos y empresas de personas con
discapacidad, con Utilidad Operacional Negativa o Positiva)

Se determina tomar el Activo Corriente menos el Pasivo Corriente, datos obtenidos del Registro Unico
de Proponentes con informacion financiera, el valor obtenido debera ser Positivo.

Indique la cifra con)

Activo Corriente — Pasivo Corriente = ( L, .
maximo 2 decimales

> PATRIMONIO (Solo ESAL, emprendimientos y empresas de personas con discapacidad,
con Utilidad Operacional Negativa o Positiva)

Se determina restando al Activo Total el Pasivo Total, datos obtenidos del Registro Unico de
Proponentes con informacion financiera, el valor obtenido debera ser Positivo.

Indique la cifra con)

Activo Total — Pasivo Total = ( ;. .
maximo 2 decimales

Los Oferentes Plurales seran evaluados de acuerdo con la opcién cuatro (4), Ponderacion de los
componentes de los indicadores del Manual Para Determinar y Verificar los Requisitos Habilitantes en
los Procesos de Contratacion, cddigo CCE-EICP-MA-04, de Colombia Compra Eficiente.

En esta opcién cada uno de los integrantes del Oferente aporta al valor total del componente del
indicador proporcionalmente con su participacion en la figura, esto es, unién temporal o consorcio. La
siguiente es la férmula aplicable para calcular los indicadores que son INDICES

n S,
(272 Numerador; * Participacion;)

Indicador = - — —
(X, Denominador; * Participacion;)

Donde i representa a una empresa que conforma el oferente plural y n es el numero total de empresas
integrantes del oferente plural (unién temporal 0 CONSOICiO0).

Esta opcion incentiva a que el integrante del proponente plural con los mejores indicadores tenga una
mayor participacion en dicho proponente plural.

Para los indicadores expresados en VALORES MONETARIOS, como el Capital de Trabajo y Patrimonio,
se aplica la opcion dos (2), Sumatoria Simple, del numeral 5.4 del Manual Para Determinar y Verificar
los Requisitos Habilitantes en los Procesos de Contratacién, cddigo CCE-EICP-MA-04.
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n

Indicador en valor monetario = Z Indicador;
i=1
Donde i representa a una empresa que conforma el oferente plural y n es el niumero total de empresas
integrantes del oferente plural (unién temporal o consorcio).

HABILITADO: Si al verificar la capacidad organizacional a titulo de requisito habilitante, el
PROPONENTE, cumple con la totalidad de los indicadores organizacionales establecidos.

NO HABILITADO: Si al verificar la capacidad organizacional a titulo de requisito habilitante, el
PROPONENTE, no cumple con la totalidad de los indicadores organizacionales establecidos.

En el caso de los Consorcios 0 Uniones Temporales, los integrantes deberan presentar cada uno su
correspondiente Certificado de inscripcion, calificacion y clasificacion en el Registro Unico de
Proponentes (RUP) de manera separada, si uno de los integrantes no presenta RUP NO SE EVALUA
FINANCIERAMENTE y aparecerd como NO HABILITADO.

Asimismo, para los Proponentes Plurales (consorcios o uniones temporales), los integrantes que
presenten Estados Financieros deberan presentarlos cada uno de manera separada, si uno de los
integrantes no presenta ESTADOS FINANCIEROS NO SE EVALUA FINANCIERAMENTE y aparecera
como NO HABILITADO.

La Entidad evaluara los indicadores financieros con la informacién vigente y en firme del RUP o los
Estados Financieros aprobados de cada integrante del Consorcio o la Unién Temporal.

CAPACIDAD FINANCIERA 'Y ORGANIZACIONAL DE LAS PERSONAS NATURALES
EXTRANJERAS CON O SIN DOMICILIO EN COLOMBIA, DE LAS PERSONAS JURIDICAS
EXTRANJERAS SIN SUCURSAL EN COLOMBIA

Para efectuar la verificacién economica y financiera deberan anexar con su propuesta los siguientes
documentos:

1. Los oferentes extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia deberan presentar: el Estado de
Situacion Financiera, Estado de Resultados comparativos y las notas a los Estados Financieros
(suscritos por el Representante Legal y Contador Publico), debidamente clasificados en corriente y
no corriente, auditados y/o dictaminados, por quien este facultado legalmente para ello en el pais
de origen, con corte al periodo del tltimo afio aprobado por el 6rgano corporativo (2025 0 2024), o
de conformidad con las normas aplicables para el cierre del periodo fiscal en el pais en el que son
emitidos.

2. Esde aclarar, cuando se trate de sociedades extranjeras con sucursal en Colombia, la informacién
de la capacidad financiera y organizacional estara soportada por el RUP vigente y en firme del
periodo 2025.

3. Diligenciar para cada periodo el formato anexo 6, “FORMATO DEL CERTIFICADO DE
ACREDITACION DE LA CAPACIDAD FINANCIERA Y CAPACIDAD ORGANIZACIONAL”, para
acreditar la capacidad financiera y organizacional, este documento deberéd ser presentado de
conformidad con lo establecido en los numerales 3 y 4 del articulo 2.2.1.1.1.5.3. del Decreto 1082
de 2015 y LAS CIFRAS DEBEN PRESENTARSE EN PESOS COLOMBIANOS A LA TASA

Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
Edificio Murillo Toro, Carrera 8a, entre calles 12A 'y 12B
Caodigo Postal: 111711 . Bogota, Colombia

T: +57 (1) 3443460 Fax: 57 (1) 344 2248

www.mintic.gov.co

GDO-TIC-FM-010

V2.0



REPRESENTATIVA DEL MERCADO (TRM), ESTABLECIDA POR LA SUPERINTENDENCIA
FINANCIERA DE COLOMBIA, VIGENTE A LA FECHA DE CORTE DE LA INFORMACION
FINANCIERA.

4. Ademas, el presente formato debe estar avalado CON LA FIRMA DEL REPRESENTANTE LEGAL
Y/O APODERADO Y DE UN CONTADOR PUBLICO COLOMBIANO acompafiado de la fotocopia
de la tarjeta profesional y del certificado de vigencia de la inscripcion y de antecedentes disciplinarios
vigente, expedido por la Junta Central de Contadores de Colombia, anteriores a la fecha del cierre
del presente proceso de contratacion.

5. En el caso de Proponentes Plurales, cada uno de los miembros del Proponente Plural debera
diligenciar la informacién financiera del formato Anexo No. 6 “FORMATO DEL CERTIFICADO DE
ACREDITACION DE LA CAPACIDAD FINANCIERA Y CAPACIDAD ORGANIZACIONAL”, el cual
debe ser suscrito por el representante legal del miembro del Proponente Plural correspondiente o
el apoderado domiciliado en Colombia y el contador que realizé la conversién de los Estados
Financieros a pesos colombianos. Adicionalmente, el representante comin del Proponente Plural o
su apoderado, de ser el caso, debera suscribir el formato Anexo No. 6.

MONEDA: Los valores de la Propuesta y aquellos valores que deban presentarse en los Anexos de este
Pliego deberan ser presentados en pesos colombianos.

Cuando en los Estados Financieros que deben presentar los Proponentes para acreditar los requisitos
de capacidad financiera y capacidad organizacional descritos en este Pliego, un valor esté expresado
en monedas extranjeras este debera convertirse a Pesos colombianos, teniendo en cuenta lo siguiente:

i. Los Estados Financieros denominados en una moneda diferente del Peso, deberan ser expresados en
la moneda colombiana, atendiendo a lo previsto en la Norma Internacional de Contabilidad 21,
incorporada en la legislacion colombiana por el Decreto 2615 de 2014, y compilada en el Decreto 2270
del 2019.

ii. Si los valores de los Estados Financieros estan expresados originalmente en délares de los Estados
Unidos de América, el Proponente y el MinTIC tendran en cuenta la TRM certificada por la
Superintendencia Financiera de Colombia de la siguiente manera:

a. El estado de situacién financiera se convertira a la TRM vigente en la fecha de cierre de los estados
financieros.

b. El estado de resultados se convertira a la TRM promedio del afio de cierre, la cual es publicada por el
Banco de la Republica.

iii. Silos valores de los Estados Financieros estan expresados originalmente en una moneda diferente a
délares de los Estados Unidos de América, estos deberan convertirse inicialmente a dblares de los
Estados Unidos de América utilizando para ello:

a. El estado de situacion financiera, se convertira a la fecha de corte de los Estados Financieros,
utilizando las tasas de cambio contenidas en la pagina web de la reserva federal de los Estados Unidos
de América: https://www.federalreserve.gov/releases/h10/default.htm
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https://www.federalreserve.gov/releases/h10/default.htm

b. El estado de resultados, se convertira a la tasa de cambio promedio para el afio de cierre de los
Estados Financieros, utilizando la tasa de cambio promedio publicada en la pagina web de la reserva
federal de los Estados Unidos de América
https://www.federalreserve.gov/releases/g5a/current/default.ntm

c. Hecho esto, se procedera en la forma sefialada en el numeral i anterior.

La conversion de los Estados Financieros de moneda extranjera a Peso colombiano debe venir en
documento independiente y ser suscrito por Representante Legal o0 Apoderado del Oferente en Colombia
y contador publico colombiano inscrito en la Junta Central de Contadores para ejercer la profesion, los
cuales se acompafaran de copia de la tarjeta profesional y certificado de vigencia y antecedentes
disciplinarios, que se encuentre vigente a la fecha del cierre del proceso.

Los Estados Financieros presentados, dictaminados o auditados por quien este facultado legalmente
para ello en el pais de origen, para los Proponentes Individuales o miembros de los Proponentes Plurales
sin domicilio o sucursal en Colombia, de encontrarse en moneda distinta del Peso colombiano, deberan
presentarse convertidos al Peso colombiano.

IDIOMA: Los Estados Financieros y notas contables junto con el dictamen o informe de auditoria, que
se encuentren en un idioma distinto al castellano, deben ser presentados en su idioma original junto con
la traduccion simple al castellano.

Los oferentes sin domicilio en Colombia deben cumplir con los indicadores financieros y de capacidad
organizacional descritos anteriormente, el incumplimiento de uno o mas de ellos, serd causal de
RECHAZO DE LA PROPUESTA.

En el evento en que cualquiera de estos requerimientos no sea aplicable en el pais del domicilio de la
empresa extranjera con sucursal en Colombia o sin sucursal, el Representante Legal de esta, asi como
el apoderado en Colombia, deberan hacerlo constar bajo la gravedad de juramento y certificar a través
del competente oficial del Estado o de una Auditoria Externa del pais del proponente que el(los)
requerimiento(s) efectuado(s) no es (son) aplicable(s).

Los estados financieros del proponente extranjero deben venir firmados por el Representante Legal y el
Contador de la firma extranjera, en el evento de que los estados financieros sean firmados por personas
diferentes al Representante Legal y Contador, el proponente deberd adjuntar, el aparte de la
normatividad legal de su respectivo pais que asi lo establezca y la certificacion emitida por el
Representante Legal en donde avale la suscripcion de los estados financieros o dictamen y/o informe
de Auditoria Externa del pais del proponente y solo se aceptara “dictamen limpio”.

Entiéndase por dictamen limpio aquel en el que se declara que los estados financieros presentan
razonabilidad en todos los aspectos significativos, la situacion financiera, los cambios en el patrimonio,
los resultados de operaciones y los cambios en la situacién financiera de la entidad, de conformidad con
los principios de contabilidad generalmente aceptados.

Las cifras numéricas de esta informacidn deben presentarse con los siguientes signos de puntuacién: el
punto (.) para determinar miles y la coma (,) para determinar decimales.
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SUBSANABILIDAD.

El cumplimiento de los requisitos y de la documentacion solicitada se analizara de conformidad con lo
establecido en el numeral 15 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993; paragrafo 1 del articulo 5 de la Ley
1150 de 2007 (modificado por el articulo 5 de la ley 1882 de 2018) y el Decreto 1082 de 2015 y lo
sefialado en el presente pliego para cada uno de ellos.

En desarrollo de lo establecido en dichos articulos, todos aquellos requisitos de la propuesta que no
afecten la asignacién de puntaje seran solicitados por la entidad y deben ser entregados por los
proponentes hasta el término de traslado del informe de evaluacion, el cual se encuentra definido
en el presente proceso.

Dado lo anterior, en el proceso de subsanar los requisitos habilitantes, no se permitira asuntos
relacionados con la falta de capacidad para presentar la oferta, tampoco sera de recibo los documentos
que acrediten circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso, ni para buscar mejorar la
oferta.

Durante el analisis y estudio de las ofertas no se permitira injerencia alguna de los oferentes, cualquier
que trate de interferir, influenciar, informarse indebidamente sobre el anélisis de las ofertas, sera
descalificado y su oferta no se tendra en cuenta.

3.1. ANALISIS DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Para la estimacion del valor correspondiente a las Interventorias objeto del presente estudio, se construyd
un modelo financiero un por cada proyecto, dadas sus especificaciones y necesidades técnicas. Dichos
modelos de costos incluyen los rubros correspondientes a gastos de personal, gastos operacionales y
gastos por desplazamientos, entre otros, que garantizan un acompafamiento total e integral por parte de
la Interventoria en la ejecucion de sus actividades propias del proyecto contratado, incluyendo los aspectos
técnicos, juridicos, financieros, contables, administrativos, como también la estimacién de la cantidad de
visitas asociadas a cada interventoria la cuales tendran todas su inicio en agosto de 2026 finalizaran el 31
de diciembre de la misma vigencia, es decir toda y cada una de ellas tendra una duracion de cinco meses.

El analisis iniciara con el modelo construido para Providencia y Santa Catalina. El flujo de caja para esta
interventoria es el siguiente:

A. COSTOS DIRECTOS

Personal (némina + prestaciones) $355.546.914
Factor Multiplicador 1,88
SUBTOTAL COSTOS DIRECTOS $688.428.198

B. COSTOS INDIRECTOS
Computador portatil $18.018.176
Impresora Multifuncional $677.090
SUBTOTAL COSTOS INDIRECTOS $18.695.266
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C. VISITAS CANTIDAD

TOTAL

151

$311.512.134

TOTAL, VISTAS

$311.512.134

D. IMPUESTOS

IVA

$189.740.764

SUBTOTAL IMPUESTOS
\ VALOR TOTAL DEL CONTRATO (COP)

Descripcion Modelo Providencia y Santa Catalina:

$189.740.764
$1.188.376.362

CARGO / OFICIO (1) VALOR TOTAL

DIRECTOR GENERAL $ 61.425.762,00
PROFESIONAL TECNICO $ 90.498.816,00
PROFESIONAL ELECTRICO $ 45.249.408,00
PROFESIONAL JURIDICO $ 22.624.704,00
PROFESIONAL ADMINISTRATIVO FINANCIERO $ 45.249.408,00
PROFESIONAL SISTEMAS DE INFORMACION $ 22.624.704,00
PROFESIONAL CALIDAD $ 45.249.408,00
PROFESIONAL SOCIAL $ 22.624.704,00
SUBTOTAL COSTOS DE PERSONAL (1) (DIRECTOS) $ 355.546.914,00
FACTOR MULTIPLICADOR (2) 1,88

TOTAL, COSTOS DE PERSONAL = (1) * (2) = (3) $ 688.428.198,00

Estos costos fueron estimados con el Decreto 0312 del 25 de marzo de 2026 el cual fija la Remuneracion
para empleos de la Rama Ejecutiva del orden nacional. El factor multiplicador estima el costo laboral
completo de una persona, no solo su salario. Es clave para saber cuanto cuesta realmente contratar,
presupuestar o vender servicios basados en personal, para este caso este factor equivale al 1,88%?. El

detalle se encuentra en la memoria de calculo del proceso.

El resumen del item de visitas se presenta a continuacion:

C. RESUMEN

Total visitas planeadas

Total visitas con pernocte

Total visitas sin pernocte
COSTO TOTAL COMPONENTE VISITAS
Costo promedio por visita

Costo mensual promedio

151

0
151

$311.512.134
$2.062.994

$44.501.733

6 Con estas variables se estimaron para todos los lotes los costos de personal, computadores e impresora.
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Lote Interventoria Nariiio:

RESUMEN EJECUTIVO — MODELO DE COSTOS INTERVENTORIA NARINO

Componente de Costo Monto (COP)
A. COSTOS DIRECTOS
Personal (némina + prestaciones) $193.403.202
Factor Multiplicador 1,88
SUBTOTAL COSTOS DIRECTOS $363.598.020
B. COSTOS INDIRECTOS
Computador portatil $10.010.098
Impresora Multifuncional $677.090
SUBTOTAL COSTOS INDIRECTOS $10.687.188
C. VISITAS CANTIDAD TOTAL
64 $60.255.095
TOTAL, VISTAS $60.255.095
D. IMPUESTOS
IVA $82.562.658
SUBTOTAL IMPUESTOS $82.562.658
Descripcion Modelo Narifio:
CARGO / OFICIO (1) VALOR TOTAL
DIRECTOR GENERAL $ 61.425.762,00
PROFESIONAL TECNICO $ 45.249.408,00
PROFESIONAL JURIDICO $ 22.624.704,00
PROFESIONAL ADMINISTRATIVO FINANCIERO $ 41.478.624,00
PROFESIONAL CALIDAD $ 22.624.704,00
SUBTOTAL COSTOS DE PERSONAL (1) (DIRECTOS) $ 193.403.202,00
FACTOR MULTIPLICADOR (2) 1,88
TOTAL, COSTOS DE PERSONAL =(1) *(2) =(3) $ 363.598.020,00

Visitas Narino:

C. RESUMEN

Total visitas planeadas
Total visitas con pernocte
Total visitas sin pernocte

COSTO TOTAL COMPONENTE VISITAS

Costo promedio por visita
Costo mensual promedio
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Lote Interventoria Guajira

RESUMEN EJECUTIVO - MODELO DE COSTOS INTERVENTORIA GUAJIRA

\ Componente de Costo Monto (COP)
A. COSTOS DIRECTOS
Personal (némina + prestaciones) $355.546.914
Factor Multiplicador 1,88
SUBTOTAL COSTOS DIRECTOS $668.428.198
B. COSTOS INDIRECTOS
Computador portatil $18.018.176
Impresora Multifuncional $677.090
SUBTOTAL COSTOS INDIRECTOS $18.695.266
C. VISITAS CANTIDAD TOTAL
452 $418.018.083
TOTAL, VISTAS $418.018.083
D. IMPUESTOS
IVA $209.976.894
SUBTOTAL IMPUESTOS $209.976.894

VALOR TOTAL DEL CONTRATO (COP)

Descripcion Modelo Guajira:

$1.315.118.441

CARGO / OFICIO (1) VALOR TOTAL

DIRECTOR GENERAL $ 61.425.762,00
PROFESIONAL TECNICO $ 90.498.816,00
PROFESIONAL ELECTRICO $ 45.249.408,00
PROFESIONAL JURIDICO $ 22.624.704,00
PROFESIONAL ADMINISTRATIVO FINANCIERO $ 45.249.408,00
PROFESIONAL SISTEMAS DE INFORMACION $ 22.624.704,00
PROFESIONAL CALIDAD $ 45.249.408,00
PROFESIONAL SOCIAL $ 22.624.704,00
SUBTOTAL COSTOS DE PERSONAL (1) (DIRECTOS) $ 355.546.914,00
FACTOR MULTIPLICADOR (2) 1,88

TOTAL, COSTOS DE PERSONAL = (1) *(2) = (3) $ 668.428.198,00

Visitas Guajira:

C. RESUMEN

Total visitas planeadas
Total visitas con pernocte

Total visitas sin pernocte

COSTO TOTAL COMPONENTE
VISITAS

Costo promedio por visita

Costo mensual promedio
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Lote Interventoria Sierra Nevada:

‘ RESUMEN EJECUTIVO - MODELO DE COSTOS INTERVENTORIA SIERRA NEVADA

\ Componente de Costo Monto (COP)
A. COSTOS DIRECTOS
Personal (némina + prestaciones) $355.546.914
Factor Multiplicador 1,88
SUBTOTAL COSTOS DIRECTOS $668.428.198
B. COSTOS INDIRECTOS
Computador portatil $18.018.176
Impresora Multifuncional $677.090
SUBTOTAL COSTOS INDIRECTOS $18.695.266
C. VISITAS CANTIDAD TOTAL
210 $196.491.935
TOTAL, VISTAS $196.491.935
D. IMPUESTOS
IVA $167.886.926
SUBTOTAL IMPUESTOS $167.886.926
VALOR TOTAL DEL CONTRATO (COP) $1.051.502.325
Descripcion Modelo Sierra Nevada:
CARGO / OFICIO (1) VALOR TOTAL
DIRECTOR GENERAL $ 61.425.762,00
PROFESIONAL TECNICO? $ 90.498.816,00
PROFESIONAL ELECTRICO $ 45.249.408,00
PROFESIONAL JURIDICO $ 22.624.704,00
PROFESIONAL ADMINISTRATIVO FINANCIERO $ 45.249.408,00
PROFESIONAL SISTEMAS DE INFORMACION $ 22.624.704,00
PROFESIONAL CALIDAD $ 45.249.408,00
PROFESIONAL SOCIAL $ 22.624.704,00
SUBTOTAL COSTOS DE PERSONAL (1) (DIRECTOS) $ 355.546.914,00
FACTOR MULTIPLICADOR (2) 1,88
TOTAL, COSTOS DE PERSONAL =(1) * (2) =(3) $ 688.428.198,00
7 Para este item se contemplan dos profesionales
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Otros Costos Sierra Nevada:

15 16 z
VALOR TOTAL
s UNIDAD VALOR
(25+26+27)
Computador portati| UND 2002020 | § 18.018.178
Impresora Multifuncional UND 677030 | § 677.020
Visita de Profesional en Campo UND*DIA 5676 | $ 196.491 965
SUBTOTAL COSTOS INDIRECTOS (4) $ 215.187.200,1

Visitas Sierra Nevada:

C. RESUMEN

Total visitas planeadas
Total visitas con pernocte
Total visitas sin pernocte

COSTO TOTAL COMPONENTE VISITAS

Costo promedio por visita
Costo mensual promedio

Lote Interventoria Cucuta:

210
0
210

$196.491.935
$935.676
$28.070.276

RESUMEN EJECUTIVO — MODELO DE COSTOS INTERVENTORIA CUCUTA

Componente de Costo Monto (COP)
A. COSTOS DIRECTOS
Personal (némina + prestaciones) $310.297.506
Factor Multiplicador 1,88
SUBTOTAL COSTOS DIRECTOS $583.359.311
B. COSTOS INDIRECTOS
Computador portatil $18.018.176
Impresora Multifuncional $677.090
SUBTOTAL COSTOS INDIRECTOS $18.695.266
C. VISITAS CANTIDAD TOTAL
153 $54.282.526
TOTAL, VISTAS $54.282.526
D. IMPUESTOS
IVA $124.704.050
SUBTOTAL IMPUESTOS $124.704.250
VALOR TOTAL DEL CONTRATO (COP) $781.041.153 ‘
Descripcion modelo Cucuta:
CARGO / OFICIO (1) VALOR TOTAL
DIRECTOR GENERAL $ 61.425.762,00
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PROFESIONAL TECNICO $ 45.249.408,00
PROFESIONAL ELECTRICO $ 45.249.408,00
PROFESIONAL JURIDICO $ 22.624.704,00
PROFESIONAL ADMINISTRATIVO FINANCIERO $ 45.249.408,00
PROFESIONAL SISTEMAS DE INFORMACION $ 22.624.704,00
PROFESIONAL CALIDAD $ 45.249.408,00
PROFESIONAL SOCIAL $ 22.624.704,00
SUBTOTAL COSTOS DE PERSONAL (1) (DIRECTOS) $ 310.297.506,00
FACTOR MULTIPLICADOR (2) 1,88

TOTAL, COSTOS DE PERSONAL = (1) * (2) = (3) $ 583.359.311,00

Otros Costos Cucuta:

15 28
VALOR TOTAL
OTROS COSTOS UNIDAD
(25+26+27)
Computador portatil UND $ 18.018.176
Impresora Multifuncional UND $ 677.090
Visita de Profesional en Campo UND*DIA $ 54.282 526
SUBTOTAL COSTOS INDIRECTOS (4) $ 72.977.791,98

Visitas Cucuta:

C. RESUMEN

Total visitas planeadas
Total visitas con pernocte
Total visitas sin pernocte

COSTO TOTAL COMPONENTE VISITAS

Costo promedio por visita
Costo mensual promedio

Lote Interventoria Cundinamarca:

153
0
153

$54.282.526

$354.788
$7.754.647

RESUMEN EJECUTIVO - MODELO DE COSTOS INTERVENTORIA CUNDINAMARCA

Componente de Costo Monto (COP)
A. COSTOS DIRECTOS
Personal (némina + prestaciones) $355.546.914
Factor Multiplicador 1,88
SUBTOTAL COSTOS DIRECTOS $688.428.198
B. COSTOS INDIRECTOS
Computador portatil | $18.018.176
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Impresora Multifuncional $677.090
SUBTOTAL COSTOS INDIRECTOS $18.695.266
C. VISITAS CANTIDAD TOTAL

391 $389.161.274
TOTAL, VISTAS $389.161.274

D. IMPUESTOS
IVA $204.494.100
SUBTOTAL IMPUESTOS $204.494.100

VALOR TOTAL DEL CONTRATO (COP) | $1.280.778.839

Descripcion Modelo Cundinamarca:

CARGO / OFICIO (1) VALOR TOTAL

DIRECTOR GENERAL $ 61.425.762,00

PROFESIONAL TECNICO $ 90.498.816,00

PROFESIONAL ELECTRICO $ 45.249.408,00

PROFESIONAL JURIDICO $ 22.624.704,00

PROFESIONAL ADMINISTRATIVO FINANCIERO $ 45.249.408,00

PROFESIONAL SISTEMAS DE INFORMACION $ 22.624.704,00

PROFESIONAL CALIDAD $ 45.249.408,00

PROFESIONAL SOCIAL $ 22.624.704,00

SUBTOTAL COSTOS DE PERSONAL (1) (DIRECTOS) $ 355.546.914,00

FACTOR MULTIPLICADOR (2) 1,88

TOTAL, COSTOS DE PERSONAL =(1) *(2) = (3) $ 688.428.198,00
Otros costos Cundinamarca:

15 2
VALOR TOTAL
OTROS COSTOS
UNIDAD
(25+26+27)

Computador portatil UND $ 18.018.176
Impresora Multifuncional UND $ 677.080
Visita de Profesional en Campo UND*DIA $ 389.161.274
SUBTOTAL COSTOS INDIRECTOS (4) $ 407.856.540,34

Visitas Cundinamarca:

C. RESUMEN

Total visitas planeadas
Total visitas con pernocte
Total visitas sin pernocte
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COSTO TOTAL COMPONENTE $389.161.274
VISITAS

Costo promedio por visita $995.297
Costo mensual promedio $55.594.468

3.2.  ASPECTOS TECNICOS

La Interventoria que se requiere contratar debera ejercer sus obligaciones para un proyecto del sector
de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones; de manera muy general a continuacion se
contextualizara la evolucién de este sector en el pais.

El articulo de la Ley 1341 de 2009 define las TIC asi: “Las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (en adelante TIC), son el conjunto de recursos, herramientas, equipos, programas
informaticos, aplicaciones, redes y medios, que permiten la compilacidn, procesamiento,
almacenamiento, transmisién de informacion como voz, datos, texto, video e imagenes.”

El Ministerio TIC considera las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones como un
componente transversal dentro de la economia y este sector estd compuesto por industrias
manufactureras, comerciales y de servicios. Los productos y servicios estan definidos de acuerdo con
los cuatro objetivos del Ministerio establecidos en el articulo 17 de la Ley 1341 de 2009 modificado por
el articulo 13 de la Ley 1978 de 2019.

Las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones del pais han presentado un enorme avance en
los dltimos afios. El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones dentro del Plan
Vive Digital 2010-2014, logro fortalecer la infraestructura TIC en el pais que permitio que muchas mas
poblaciones en el territorio nacional cuenten con accesos de banda ancha. El Proyecto Nacional de Fibra
Optica y la asignacion de espectro 4G, han impulsado este incremento en conexiones de banda ancha,
aumentando el uso de las TIC, y tal como lo establece el BID “contribuyendo al incremento en la
productividad y el desarrollo social de un pais, en la medida en que aumentan los volimenes y la
velocidad de transmision de la informacion”.

Ahora bien, los proyectos desarrollados por el Ministerio para impulsar el crecimiento del sector,
especialmente la penetracion de Internet, exigen contar con equipos de interventoria multidisciplinarios,
con la experiencia e idoneidad que propendan por alcanzar los objetivos de dichas iniciativas,
garantizando que los usuarios verdaderamente se beneficien de su implementacién.

Técnicamente, uno de los factores clave de éxito en las interventorias que se contratan para los grandes
proyectos, es el conocimiento que las empresas han acumulado a través de su experiencia, y el adquirido
por los profesionales a cargo de esas interventorias. Por tal razén, un aspecto fundamental y de gran
peso es la experiencia y conocimientos especificos del personal que haran parte del equipo de
interventoria, que les permitira desarrollar las labores propias de verificacion, control, seguimiento,
evaluacion y aprobacion.
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Analisis con respecto a los indices de poblacion en condicion de pobreza extrema.

Entendiendo la necesidad de atender la poblacion mas vulnerable, y en especial aquellos que se
encuentran en una situacion de pobreza extrema, la cual segun el DANE en ESTUDIO DEL SECTOR
Pagina 31 de 43 estadistica publicadas a corte de 2021 asciende al 12,2 de la poblacién nacional, es
importante determinar si dentro del presente proceso de contratacidn es conveniente y oportuno vincular
en el desarrollo de sus ejecucion a personas que se encuentre dentro de este grupo poblacional, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.16. del Decreto 1860 de 2021.

Por lo anterior se procede a realizar el siguiente analisis relacionado con el Fomento a la ejecucién de
contratos estatales, por parte de poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas
en proceso de reintegracion o reincorporacién y sujetos de especial proteccion constitucional.

Es asi como en consideracion a la naturaleza del objeto contractual, y las actividades propias de las
obligaciones a desarrollar en el marco de la interventoria y que los servicios a ejecutar priorizan los
criterios de estudios y experiencia en los perfiles del equipo de trabajo para la satisfaccién de la
necesidad, una vez realizado el estudio de la oferta, este permitié determinar que en lo relacionado a la
prestacion de servicios de interventoria que implican actividades de vigilancia y control sobre
obligaciones juridicas, técnicas y financieras que requieren de conocimientos especializados, por lo cual
para satisfacer de manera efectiva y eficiente las necesidades planteadas es necesario contar con unas
competencias especificas en el personal de trabajo.

En este orden de ideas, y en términos de oportunidad y conveniencia no es viable fomentar la provision
de servicios por parte de poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en
proceso de reintegracidn o reincorporacion, conforme lo establece el articulo 2.2.1.2.4.2.16. del Decreto
1860 de 2021 “por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacion Nacional, con el fin reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de
la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas y se dictan otras disposiciones’,
teniendo en cuenta lo previamente expuesto.

Por ultimo, y en relacién con el otorgamiento de puntaje a la experiencia del proponente, tal y como se
sefialo anteriormente, para este proceso se adoptd la metodologia establecida por parte de Colombia
Compra Eficiente en los pliegos tipo para interventorias de obra, a través de la cual se fijan los
parametros para facilitar el proceso de compras y contratacion publica de los proponentes que contratan
con el Estado, con el fin de generar para el presente proceso una mayor eficiencia, transparencia y
optimizacion de los recursos.

3.3. ASPECTO REGULATORIO

A continuacion, se relacionan algunos de los aspectos normativos aplicables al proyecto y la
interventoria:

o Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica, modificada por la Ley 1150 de 2007.

e Ley 816 de 2003, por medio de la cual se apoya a la industria nacional a través de la contratacion
publica.
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e Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia
en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos
Publicos.

e Ley 1341 de 2009, Por la cual se definen principios y conceptos sobre la sociedad de la informacion
y la organizacion de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones —TIC—, se crea la
Agencia Nacional de Espectro y se dictan otras disposiciones.

o Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestién
publica.

e Decreto 1082 de 2015, Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacién publica.

e Resolucion 5111 de 2017. Por la cual se establece el Régimen de Proteccidn de los Derechos de
los Usuarios de Servicios de Comunicaciones, se modifica el capitulo 1 del Titulo Il de la Resolucion
CRC 5050 de 2016 y se dictan otras disposiciones"

e Resolucion 5321 de 2018. Por la cual se modifican algunas disposiciones del Régimen de Calidad
para los Servicios de Telecomunicaciones dispuesto en el Capitulo | del Titulo V de la Resolucién
CRC 5050 de 2016.

e Ley 1978 de 2019, Por la cual se moderniza el Sector de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones -TIC, se distribuyen competencias, se crea un Regulador Unico y se dictan otras
disposiciones

e Decreto 1064 de 2020, Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones

e Decreto 1869 de 2021, "Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, con el fin reglamentar los
articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas
y se dictan otras disposiciones”

e Decreto 399 de 2021. Por el cual se modifican los articulos 2.2.1.1.2.1.1.,, 2.2.1.21.32. Y
2.2.1.2.3.1.14 y se adicionan unos paragrafos transitorios a los articulos 2.2.1.1.1.5.2.,2.2.1.1.1.5.6.
Y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacion Nacional”

3.4. OTROS: ASPECTO INTERNACIONAL

En virtud de lo previsto en el numeral 8, del articulo 2.2.1.1.2.1.1., del Decreto 1082 de 2015, la entidad
debe indicar si el presente proceso de seleccion esta cobijado por un Acuerdo Comercial, definidos como
tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado colombiano, que contienen derechos y
obligaciones en materia de compras publicas, en los cuales existe como minimo el compromiso de trato
nacional para: (i) los bienes y servicios de origen colombiano y (ii) los proveedores colombianos.

Por consiguiente, el Fondo Unico de TIC verificd si le eran aplicables las disposiciones de la normatividad
en comento, encontrandose que se encuentra cubierta bajos los tratados internacionales suscritos por
Colombia y sobre los cuales se derivan las obligaciones correspondientes. El presente proceso esta
amparado bajo los siguientes Acuerdos Comerciales:
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https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#30
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#31
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#32
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#34
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#35

Valor del proceso de Excepcion Proceso de
EE"?::? Contratacién superior al aplicable al Cos!r:::cién Lote 1 Lote 2 Lote 3 Lote 4 Lote 5 Lote 6
Acuerdo Comercial VIGENTE | -3¢ Umbral del Acuerdo Proceso de | SU%ero Por ote ote o o o o
cubierta n ” el Acuerdo
Comercial Contratacién Comercial
Si/No] Si/No] Si/No [Si/No] §$1.188.376.362 | $781.041.153 | $517.102.960 | $1.280.778.839 | $1.315.118.441 | $1.051.502.325
Alianza Chile Sl $ 272.951.066 Sl
Del Perd Sl Sl $ 518.607.026 Sl NO Sl Sl Sl NO SI Sl Si
Pacifico México Sl $272.951.066 Sl
Canadd Sl S| §433.332.253 Sl NO S| S| Sl Sl S| Sl Sl
Chile Sl N $272.764.794 S| NO Sl Sl Sl SI SI Sl SI
Corea Sl S| $ 382.000.000 Sl NO S| S| S| Sl Sl Sl Sl
Costa Rica Sl S| $432.974.981 Sl NO Sl Sl Sl Sl SI Sl Sl
Estados Unidos Sl S| $439.974.981 Sl NO S| S| Sl Sl Sl sl Sl
Estados AELC Sl S| §735.207.922 Sl NO S| S| Sl NO S| Sl Sl
México Sl S| $341.973443 Sl NO S| S| Sl Sl Sl Sl Sl
Aplicable a los
Procesos de
Contratacion a partir
Guatemala Sl Sl del valor de la menor
cuantia de la Entidad
Estatal.
Aplicable a los
Tridngulo Procesos de
Contratacion a partir | SI NO Sl Sl Sl Sl SI Sl SI
Norte Salvador sl Sl del valor de la menor
cuantia de la Entidad
Estatal.
Aplicable a los
Procesos de
Contratacion a partir
Honduras SINO NO del valor de la menor
cuantia de la Entidad
Estatal.
Unién Europea Sl S| $735.297.922 Sl NO Sl Sl Sl NO Sl Sl SI
Umbral: 130.000 DEG
Israel Sl NO $ 684633282 Sl NO S| Sl Sl NO S| Sl Sl
Reino Unido e Iranda | sl snotgedst | SI| NO sl sl sl NO sl sl sl
del Norte
La Decision 439 de
1998 de la Comision de
la CAN es aplicable a
todos los Procesos de
. . Contratacion de las
Comunidad Andina Sl Sl Entidades Estatales del | 5! NO Sl S| Sl Sl Sl Sl Sl
nivel nacional,
independientemente
del valor del Proceso
de G 0

* Para los valores en dolares, la Entidad Estatal debe definir el valor en pesos colombianos con la tasa
representativa del mercado divulgada por la Superintendencia Financiera de Colombia del dia de
publicacion del Aviso de Convocatoria (https://www.superfinanciera.gov.co).
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https://www.superfinanciera.gov.co/

()
TIC
3. ANALISIS DE LA DEMANDA

En el presente capitulo se presenta un analisis de los diferentes procesos de seleccion adelantados por
el Fondo Unico de TIC a partir del afio 2019 hasta la fecha para contratar las interventorias que han
realizado el seguimiento a los diferentes proyectos, los cuales se relacionan en la siguiente tabla y tienen
relacion con el objeto a contratar:

Ejercer la
Interventoria https://www.sec
Integral  al op.gov.co/CO1C
Proyecto ontractsManage
Acceso ment/Tendering/
Universal ProcurementCo
Sostenible. ntractEdit/View?
docUniqueldenti
fier=CO1.PCCN
Concurso de méritos TR10432388pr
2019 686 abierto evCixUrl=https | $2.349.997.997
%3a%2f%2fww
W.SECOp.JoVv.co
%3a443%2fCO
1ContractsMana
gement%2fTend
ering%2fProcur
ementContractM
anagement%2fl
ndex&prevCtxLb

[=Contratos+
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()
TIC

Ejercer la
interventoria
integral, para
llevar a cabo
el control y https://lwww.sec
seguimiento op.gov.co/CO1C
técnico, ontractsManage
juridico, ment/Tendering/
financiero, ProcurementCo
contable, ntractEdit/View?
administrativ docUniqueldenti
0, ambiental | Concurso de méritos | fier=CO1.PCCN
2019 1 602 1" cocial al | abierto TR9749018&pre | 01:042:627.918
proyecto de vCixUrl=https%
masificacion 3a%2f%2fwww.
de accesos secop.gov.co%3
denominado a443%2fCO1Co
Conexiones ntractsManage
Digitales. ment%2fTenderi
ng%2fProcurem
entContractMan
agement%2find
ex&prevCixLbl=
Contratos+
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Contr Link del
Ao ato Objeto Modalidad proceso Valor
No.
Ejercer la
interventoria https://lwww.sec
integral  del op.gov.co/CO1C
proyecto de ontractsManage
Incentivos a ment/Tendering/
la Demanda ProcurementCo
de Intemet ntractEdit/View?
Fijo, para docUniqueldenti
llevar a cabo fier=CO1.PCCN
el Concurso de méritos TR12374398pr
2019 853 | seguimiento abierto evCtxUrl=https | $6.588.856.963
y verificacién %3a%2{%2fww
de las W.Secop.gov.co
obligaciones %3a443%2fCO
técnicas, 1ContractsMana
juridicas, gement%2fTend
financieras, y ering%2fProcur
administrativ ementContractM
as, a cargo anagement%2fl
de sus ndex&prevCtxLb
ejecutores. |=Contratos+
Ejercer la
interventoria https://www.sec
integral  del op.gov.co/CO1C
proyecto de ontractsManage
Incentivos a ment/Tendering/
la Demanda ProcurementCo
de Internet ntractEdit/View?
Fijo fase I, docUniqueldenti
para llevar a fier=CO1.PCCN
cabo el TR.1243217&pr
seguimiento | Concurso de méritos | evCtxUrl=https
2019 866 y verificacién | abierto %3a%2f%2fww $8.437.501.765
de las W.SECOp.gov.co
obligaciones %3a443%2fCO
técnicas, 1ContractsMana
juridicas, gement%2fTend
financieras, y ering%2fProcur
administrativ ementContractM
as, a cargo anagement%2fl
de sus ndex&prevCtxLb
ejecutores. |=Contratos+
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GJ
TIC

2019 874

Ejercer la
interventoria
integral  de

los proyectos
de incentivos
a la oferta de
internet fijo, y
fortalecimien
to de |la
infraestructur
a local para
la prestacion
del servicio
de internet
fijo, para
llevar a cabo
el
seguimiento
y verificacion
de las
obligaciones
técnicas,
juridicas,
financieras, y
administrativ
as, a cargo
de sus
ejecutores.

Concurso de méritos
abierto

https://lwww.sec
op.gov.co/CO1C
ontractsManage
ment/Tendering/
ProcurementCo
ntractEdit/View?
docUniqueldenti
fier=CO1.PCCN
TR.1248202&pr
evCtxUrl=https
%3a%2f%2fww
W.Secop.gov.co
%3a443%2fCO
1ContractsMana
gement%2fTend
ering%2fProcur
ementContractM
anagement%2fl
ndex&prevCtxLb
|=Contratos+

$6.976.245.000
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()
TIC

Ejercer la

interventoria

integral  al https://communit

proyecto y.Secop.gov.co/

nacional de Public/Tenderin

conectividad g/ContractNotic

de alta eManagement/|

velocidad- ndex?currentLa

PNCAV, nguage=esCO&

incluyendo - Page=login&Co
2019 | 875 |los aspectos | CONCUrSO de meritos |t Ze08SKin | $21.413.868.663

. abierto _

técnicos, Name=CCE

juridicos,

financieros,

contables,

administrativ

0s, de

aseguramien

to de calidad,

ambientales

y sociales.
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https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=esCO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=esCO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=esCO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=esCO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=esCO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=esCO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=esCO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=esCO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=esCO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=esCO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE

GJ
TIC

Realizar la
interventoria
integral para
el control y
seguimiento
del proyecto
de
soluciones
tecnolégicas
para
propiciar el
uso de las
TIC a través
de la
conexién
gratuita a
internet  en
espacios
publicos en
zonas
digitales
urbanas en
las regiones

2019 846

de Colombia.

Concurso de méritos
abierto

https://lwww.sec
op.gov.co/CO1C
ontractsManage
ment/Tendering/
ProcurementCo
ntractEdit/View?
docUniqueldenti
fier=CO1.PCCN
TR.1236739&pr
evCtxUrl=https
%3a%2f%2fww
W.Secop.gov.co
%3a443%2fCO
1ContractsMana
gement%2fTend
ering%2fProcur
ementContractM
anagement%2fl
ndex&prevCtxLb
|=Contratos+

$5.293.000.000
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Contr Link del
Ao ato Objeto Modalidad proceso Valor
No.
Ejercer la
Interventoria https://lwww.sec
Integral  al op.gov.co/CO1C
Proyecto ontractsManage
Nacional de ment/Tendering/
Fibra Optica, ProcurementCo
incluyendo ntractEdit/View?
sus aspectos docUniqueldenti
técnicos, fier=CO1.PCCN
juridicos, Concurso de  meéritos TR.1635802&pr
2020 794 | normativos, abierto evCtxUrl=https | $3.992.738.829
financieros, %3a%2{%2fww
contables, W.Secop.gov.co
administrativ %3a443%2fCO
0s, 1ContractsMana
ambientales gement%2fTend
y sociales ering%?2fProcur
ementContractM
anagement%2fl
ndex&prevCtxLb
|=Contratos+
Ejercer la
interventoria https://www.sec
integral para op.gov.co/CO1C
llevar a cabo ontractsManage
el ment/Tendering/
seguimiento ProcurementCo
y verificacion ntractEdit/View?
de las docUniqueldenti
obligaciones fier=CO1.PCCN
técnicas, Concurso de  méritos TR.2071226&pr
2020 1045 | juridicas, abierto evCtxUrl=https | $19.927.216.672
financieras, y %3a%2f%2fww
administrativ W.SECOp.gov.co
as, %3ad443%2fCO
a cargo 1ContractsMana
del(los) gement%2fTend
ejecutor(es) ering%2fProcur
del proyecto ementContractM
centros anagement%2fl
digitales. ndex&prevCtxLb
|=Contratos+
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()
TIC

2021

840

Realizar la
interventoria
integral para
llevar a cabo
el
seguimiento
y verificacion
de las
obligaciones
técnicas,
juridicas,
financieras, y
administrativ
as, a cargo
del(los)
ejecutor(es)
del Proyecto
Ultima  milla
movil.

Concurso de méritos
abierto

https://lwww.sec
op.gov.co/CO1C
ontractsManage
ment/Tendering/
ProcurementCo
ntractEdit/View?
docUniqueldenti
fier=CO1.PCCN
TR.25287458&pr
evCtxUrl=https
%3a%2f%2fww
W.Secop.gov.co
%3a443%2fCO
1ContractsMana
gement%2fTend
ering%2fProcur
ementContractM
anagement%2fl
ndex&prevCtxLb
|=Contratos+

$3.302.243.364
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GJ
TIC

2022

756

Ejercer la
interventoria
integral  del
proyecto
Centros
Digitales
para llevar a
cabo el
seguimiento
y verificacion
de las
obligaciones
técnicas,
juridicas,
financieras, y
administrativ
as acargode
Sus
ejecutores
adjudicatario
s de acuerdo
con las
condiciones
del anexo
técnico.

Concurso de méritos
abierto

https://lwww.sec
op.gov.co/CO1C
ontractsManage
ment/Tendering/
ProcurementCo
ntractEdit/View?
docUniqueldenti
fier=CO1.PCCN
TR.37602458&pr
evCtxUrl=https
%3a%2f%2fww
W.Secop.gov.co
%3a443%2fCO
1ContractsMana
gement%2fTend
ering%2fProcur
ementContractM
anagement%2fl
ndex&prevCtxLb
|=Contratos+

$9.221.362.536
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GJ
TIC

2023

741

Ejercer la
interventoria
integral para
llevar a cabo
el
seguimiento
y verificacion
de las
obligaciones
técnicas,
juridicas,
financieras, y
administrativ
as del
proyecto
Centros
Digitales, a
cargo del o
los
ejecutores
adjudicatario
s de acuerdo
con las
condiciones
del anexo
técnico.

Concurso de méritos

https://lwww.sec
op.gov.co/CO1C
ontractsManage
ment/Tendering/
ProcurementCo
ntractEdit/View?
docUniqueldenti
fier=CO1.PCCN
TR.5121816&pr
evCtxUrl=https
%3a%2f%2fww
W.Secop.gov.co
%3a443%2fCO
1ContractsMana
gement%2fTend
ering%2fProcur
ementContractM
anagement%2fl
ndex&prevCtxLb
|=Contratos+

$15.112.787.640
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()
TIC

Ejercer la https://lwww.sec
Interventoria op.gov.co/CO1C
Integral  al ontractsManage
Proyecto ment/Tendering/
Nacional de ProcurementCo
Conectividad ntractEdit/View?
de Alta docUniqueldenti
Velocidad- fier=CO1.PCCN
PNCAV, TR.5574348&pr
incluyendo evCtxUrl=https
2023 1275 | los aspectos | Concurso de méritos %3a%2f%2fww | $12.284.256.612
técnicos, W.SECcop.gov.co
juridicos, %3a443%2fCO
financieros, 1ContractsMana
contables, gement%2fTend
administrativ ering%2fProcur
0s, de ementContractM
aseguramien anagement%2fl
to de calidad, ndex&prevCtxLb
ambientales |=Contratos+
y sociales

Ministerio de Tecnologias de la Informaciéon y las Comunicaciones
Edificio Murillo Toro, Carrera 8a, entre calles 12A y 12B

Caodigo Postal: 111711 . Bogota, Colombia

T: +57 (1) 3443460 Fax: 57 (1) 344 2248

www.mintic.gov.co

GDO-TIC-FM-010
V2.0



()
TIC

Ejercer la
interventoria
integral para
llevar a cabo
el
seguimiento
y verificacion
de las
obligaciones
técnicas,
juridicas,
2024 1534 | financieras, y
administrativ
as de las
obligaciones
de hacer a
cargo del o
los
asignatarios
de la
Resolucion
3947 de
2023

Concurso de méritos

https://lwww.sec
op.gov.co/CO1C
ontractsManage
ment/Tendering/
ProcurementCo
ntractEdit/View?
docUniqueldenti
fier=CO1.PCCN
TR.6505105&pr
evCtxUrl=https
%3a%2f%2fww
W.Secop.gov.co
%3a443%2fCO
1ContractsMana
gement%2fTend
ering%2fProcur
ementContractM
anagement%2fl
ndex&prevCtxLb
|=Contratos+

$7.194.660.000
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En relacién con la participacion de oferentes, en todos los procesos de seleccién ha existido pluralidad
en los concursos de méritos, alcanzando una participacion promedio de cinco proponentes bajo la
estructura plural y dos de forma individual. Durante la vigencia 2018 no se realizaron interventorias a
proyectos desde la Direccion de Infraestructura. Los recursos asociados a las interventorias se
encuentran dentro del presupuesto de inversion del Fondo Unico de TIC.

Adicionalmente, se presenta un analisis basado en cifras extraidas del Modelo de Abastecimiento
Estratégico, sobre como el servicio de consultorias a sido demandado por otras entidades estatales, asi:
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Los resultados del tablero evidencian una demanda significativa, activa y sostenida por servicios
asociados a infraestructura por parte de las entidades estatales durante el periodo analizado (2020-
2025). El valor total estimado contratado asciende a aproximadamente $99,9 billones, con un
volumen cercano a 315.866 contratos, lo que confirma que este tipo de servicios constituye un

componente estructural del gasto publico.

La magnitud del valor contratado demuestra que no se trata de una demanda coyuntural, sino de una
necesidad permanente del Estado, asociada a procesos de planeacion, ejecucion, supervision y

gestion de proyectos de infraestructura.

El andlisis de la informacién proveniente de las plataformas SECOP y SECOP Il evidencia que las
entidades estatales mantienen una demanda activa y sostenida por servicios de infraestructura
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durante el periodo analizado. El valor total contratado, cercano a los $99,9 billones, confirma que este
tipo de servicios constituye un requerimiento estructural del gasto publico, asociado a la planeacién,
ejecucion y gestion de proyectos institucionales.

Si bien se observa una reduccién en el nimero de contratos en los afios mas recientes, el valor total
contratado se mantiene elevado, lo que sugiere una concentracion de la demanda en contratos de
mayor cuantia y alcance técnico, coherente con procesos de contratacion més estructurados. La
mayor participacion de SECOP |l refuerza esta tendencia y evidencia una maduracién en los esquemas
de contratacién.

Adicionalmente, el comportamiento mensual muestra patrones de estacionalidad, con mayor actividad
hacia el segundo semestre del afio, lo cual es consistente con los ciclos de ejecucidn presupuestal de
las entidades publicas. La demanda se concentra principalmente en servicios de ingenieria y asesoria
técnica, con predominio de proveedores nacionales y modalidades de seleccion acordes con la
naturaleza especializada del objeto contractual.

En conjunto, la informacién analizada confirma la existencia de una demanda vigente, previsible y
suficientemente robusta, que justifica la estructuracién del presente proceso contractual para la
prestacion de servicios de infraestructura a entidades estatales

4. ANALISIS DE LA OFERTA

En este apartado se analiza la oferta del servicio de interventoria en el sector, asi como la contratacion
de servicios de consultoria por parte de otras entidades estatales. Para ello, se consulté el mddulo de
andlisis de la oferta del Modelo de Abastecimiento Estratégico, con el fin de identificar los principales
actores, volumenes contratados y tendencias relevantes en el mercado:
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El andlisis de la oferta se realiz6 a partir de la informacion disponible en las plataformas SECOP y
SECOP I, filtrando especificamente por la clasificacion UNSPSC 8010 — Servicios de asesoria de
gestion, la cual resulta pertinente para el objeto del presente proceso, dado que la interventoria
corresponde a un servicio profesional especializado orientado al seguimiento, control y gestion
técnica, administrativa, financiera y contractual de proyectos de infraestructura, y no a la ejecucién
directa de obras 0 a la provisién de bienes.

Los resultados evidencian la existencia de una oferta amplia y activa de proveedores que prestan este
tipo de servicios a las entidades estatales. Durante el periodo analizado (2020-2025), el valor total
contratado bajo esta clasificacion asciende aproximadamente a $67,3 billones, con la participacion de
mas de 118 mil proveedores y un volumen cercano a 249 mil contratos, lo que demuestra que se trata
de un mercado profundamente desarrollado y con experiencia acumulada en la prestacién de
servicios de asesoria y acompafiamiento institucional.

La evolucion anual del valor contratado muestra que, si bien se presentan variaciones interanuales, el
nivel de recursos destinados a este tipo de servicios se mantiene relativamente estable en el tiempo,
con una participacion predominante de la contratacion registrada en SECOP |l. Este comportamiento
refleja una maduracion progresiva de los procesos de contrataciéon, con mayor estructuracion
técnica y administrativa, coherente con la naturaleza especializada de los servicios de interventoria.

En cuanto al nimero de contratos, se observa una tendencia decreciente, acompafiada de un
mantenimiento del valor agregado contratado, lo que sugiere una concentracion de la oferta en
contratos de mayor cuantia y alcance técnico. Este patrdn es consistente con la contratacion de
interventorias més integrales, que abarcan multiples componentes del proyecto y requieren equipos
interdisciplinarios con experiencia acreditada.

El andlisis por proveedor evidencia que, si bien existen oferentes con una mayor participacion en
términos de valor o nimero de contratos, la oferta no se encuentra altamente concentrada, lo cual
favorece condiciones de competencia en el mercado. Adicionalmente, la baja proporcién de procesos
con proponentes plurales indica que la mayoria de los contratos son ejecutados por proveedores
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individuales, caracteristica habitual en servicios profesionales especializados, donde la experiencia

especifica y la idoneidad técnica del oferente son factores determinantes.

En conjunto, la informacion analizada permite concluir que el mercado cuenta con una oferta suficiente,

diversificada y técnicamente capacitada para la prestacion de servicios de interventoria

5. ANALISIS MIPYMES

En el segundo trimestre de 2025, la cantidad de micronegocios aumenté 4,7% en comparacién

con el

mismo periodo de 2024. Por el contrario, el personal ocupado por estas unidades economicas disminuyo
-1,5%. Respecto a los ingresos de los micronegocios disminuyeron -7,8% en este mismo intervalo de

tiempo

Grafico 2. Variacion anual de la cantidad de micronegocios segtin actividad economica (porcentaje)
24 Ciudades'
Il Trimestre (2025p/2024)

Variacion porcentual (%) Contribucion (p.p.)
.
hlusodes - I
Transporte y almacensmiento I T ::
Corstrusibn I, o . o
Otras actividades de sevidos (3) - 41 - 0.7
Comerdo y reparacdn de vehiculas automotares y motocidetis | BN . 04
Acthidades inmobilars, profesionales y comunicackanes (2) . 1.4 I o1
Alopmiento y servicias de comida 22 . 02 l
Industria manufacturera (1) _g 4 - -0.6-
@ Vanadon (%) @ Puntos porcentuales (pp.)

Fuente: DANE, EMICRON

(1) Incluye: recoleccion, tratamiento y disposicion de desechos; recuperacion de materiales; agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura, pesca y mineria.

(2) Incluye: actividades financieras y de seguros, inmobiliarias, profesionales, servicios administrativos, informacion y
comunicaciones.

(3) Incluye: educacion, actividades de atencion a la salud humana y de asistencia social, actividades artisticas, de
entretenimiento, de recreacion y otras actividades de servicios.

p: preliminar,

p.p.: puntos porcentuales.

' El dominio de 24 Ciudades incluye: Medellin y AM.; San Andrés; Barranquilla y AM.; Bogota D.C; Cartagena; Tunja;
Manizales y AM,; Florencia; Popayan; Valledupar, Quibdo; Monteria; Neiva; Riohacha; Santa Marta; Villavicencio; Pasto;
Cucuta y AM; Ammenia; Pereira y AM,; Bucaramanga y A.M; Sincelejo; Ibagué; Cali y A M. excluye: departamentos de
Amazonas, Arauca, Casanare, Guainia, Guaviare, Putumayo, Vaupés y Vichada.

Nota: Datos expandidos con proyecciones de poblacion elaboradas con base en los resultados del Censo 2018,

- La suma de las variaciones y de las contribuciones pueden diferir ligeramente con la informacion del anexo estadistico
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Grafico 2. Variacion anual de la cantidad de micronegocios segun actividad economica (Porcentaje)
Total nacional

| Trimestre (2024°/2023)
Variacion porcentual (%) Contribucion (p.p.)
Total necianal . - I s
Agecullum, ganadeniy, caa shicullura wsch y minerly _ 14 B a4
Ot actividades de savicos (1) _ 12.2 - 14
Comencio y mpandin de wehbouos auloenosones y motodiclelng - a3 - 1.0

Akgriento y serviciks de comida . o W oos

Travsporte y akmecenameenio - 48 . 0.6
Actividacies mmotaliaras. profesionsses y comurscacones (&) . s | 02
Coratracoon I 11 01

mdustrie mandachaees (1) 44 - 05 '
100 50 20,0 20 00 20 40 a0 8o
W Varisodn (%) ¥ Puntos porcentusles (pp)

Fuente: DANE, EMICRON
. preliminar.
p.p.: puntos porcentuales.
(1) Incluye: recoleccion, tratamiento y disposicion de desechos, recuperacién de materiales.
(2) Incluye: actividades financieras y de seguros, inmobiliarias, profesionales, servicios administrativos, informacién y
comunicaciones.
(3) Incluye: educacidn, actividades de atencion a la salud humana y de asistencia social, actividades artisticas, de
entretenimiento, de recreacion y otras actividades de servicios.
- El dominio Total nacional no incluye los departamentos de Amazonas, Arauca, Casanare, Guainia, Guaviare,
Putumayo, Vaupés y Vichada
Datos expandidos con proyecciones de poblacidn elaboradas con base en los resultados del Censo 2018.
- La suma de las variaciones y de las contribuciones pueden diferir ligeramente con la informacién del anexo

Las actividades econdmicas que tuvieron mayor contribucién positiva a la variacion total de la cantidad
de micronegocios en el segundo trimestre de 2025 fueron Transporte y almacenamiento (2,2 p.p.);
Construccion (2,0 p.p.) y Otras actividades de servicios (0,7 p.p.). Por su parte, Industria manufacturera
(0,6 p.p.) y Alojamiento y servicios de comida (-0,2 p.p.) contribuyeron negativamente a la variacion total
de la cantidad de micronegocios
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Grafico 3. Variacion anual del personal ocupado en los micronegocios segun actividad econémica
(Porcentaje)

24 Ciudades'

Il Trimestre (2025p/2024)

Variacién porcentual (%) Contribucién (p.p.)
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Fuente: DANE, EMICRON.

(1) Incluye: recoleccion, tratamiento y disposicien de desechas recuperacion de matenaies; agricultura, ganadena, caza,
ira, pesca y mineria

(2) Incluye: actividades financieras y de seguros, inmobikianas, profesionales, servicias administrativos, informacion y
comunicaciones.

(3) Inchuye: educacion, actividades de atencion a la salud humana y de asistencia social, actvdades artisticas, de
entretenimiento, de racreacion y otras actividades de servicios

p- prefiminar.

pP-p: puntos porcentuales.

' Bl dominio de 24 Ciudades incluye: Medellin y AM_ San Andrés; Barranquilla y AM.; Bogota D.C; Cartagena; Tunja
Manizales y AM; Florencia; Popayan; Valledupar; Quibdo; Monteria; Neiva; Riohacha; Santa Marta Villavicencio; Pasto;
Cucuta y A M. Armenia; Pereira y AM_ Bucaramanga y A M., Sincelejo; Ibagué; Cali y AM. excluye: departamentos de
Amazonas, Arauca, Casanare, Guainia, Guaviare, Putumayo, Vaupés y Vichada

Nota: Datos expandidos con proyecciones de poblacion elaboradas con base en los resultados del Censo 2018

- La suma de las variaciones y de las contribuciones pueden diferir ligeramente con la informacion deif anexo estadistico
por aproximacion de decimales

Durante el primer semestre de 2025 se registraron 173.907 empresas, cifra mayor que representa un
aumento de 1,9% con respecto al mismo periodo de 2024, donde nacieron 170.741 empresas. Del total
de empresas registradas en 2025, el 74% corresponden a personas naturales y el 26% a sociedades.
La creacién personas naturales aumento para el primer semestre de 2025 con respecto al primer
semestre de 2024. Las personas naturales pasaron de 125.849 a 129.048, lo que representa una
variacion de 2,5%. Entre 2024 y el primer semestre de 2025, el nimero de sociedades se mantuvo
estable, con una variacion minima de 0,1%.

El sector de comercio presentd la mayor contribucién en la creacion de empresas para el primer
semestre de 2025, con un aumento del 3,3% en el nimero de empresas. Por el contrario, el sector de
construccion fue el que menos contribuyd en la creacion de empresas con una disminucion del 8,2% en
el nimero de empresas creadas.

Durante el primer semestre de 2025, el 44% de las empresas nuevas crearon al menos un empleo. De
las nuevas empresas que generaron empleo, el 39% de ellas pertenecen al subsector de comercio al
por mayor y al por menor, 17% a alojamiento y servicios de comida, 10% a industrias manufactureras,
6% a actividades profesionales, cientificas y técnicas y 5% a otras actividades de servicios.
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Un micronegocio es la unidad econoémica (empresa, negocio 0 persona) con max. 9 personas ocupadas
que desarrolla una actividad productiva de bienes o servicios.® Incluye operaciones econoémicas
realizadas por unidades informales, subterraneas, ilegales o que forman parte de la produccién de los
hogares para su consumo final propio. En 2024 el numero de micronegocios aument6 un 2,1%. La
proporcién de mujeres propietarias de micronegocios se ha mantenido alrededor del 35% en los Gltimo

Grafica 11. Evolucion de micronegocios desagregado por
sexo del propietario 2019-2024
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Fuente. MINCIT
Micronegocios por sector y departamento

El comercio fue el sector que mas micronegocios agrup6 (1.263.754) en 2024, seguido del sector
agropecuario (1.138.758). En 2024 el comercio tuvo un aumento de micronegocios de 0,1% y en el
sector agropecuario aumentaron 8,4%. Por otro lado, los micronegocios en 2024 se ubicaron
principalmente en Antioquia (12,1%), seguido de Bogota y Valle del Cauca con 11,2% y 8,5%,
respectivamente. El numero de micronegocios en Antioquia disminuy6 un 5,1% respecto al afio anterior,
mientras que en Bogotd aumento un 15,5%, superando a Valle.

8 https://www.mincit.gov.co/estudios-economicos/estadisticas-e-informes/informes-de-tejido-empresarial
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Grafica 12. Micronegocios por sector 2023 - 2024 (Miles de
micronegocios)

Gréfica 13. Micronegocios por departamento 2023 - 202
(Miles de micronegocios)
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Micronegocios con registro mercantil y RUT

En 2024 el 10,3% de micronegocios contd con registro mercantil. EI nimero de micronegocios con
registro mercantil aumenté un 0,6%, con respecto al afio anterior. Por otro lado, el 22,4% de los
micronegocios tuvieron RUT en 2024. Las empresas con RUT disminuyeron un 4,1%.

Segun los registros del RUES de las cdmaras de comercio del pais, en la primera mitad de 2025 se
crearon 173.907 nuevas empresas, un 1,9% mas que en 2024 cuando se establecieron 170.741
compaiiias en el mismo periodo. Del total de nuevas empresas, el 74% fueron creadas por personas
naturales y el 26%, por sociedades. En comparacion con 2024, las matriculas de nuevas de personas
naturales aumentaron un 2,5%, mientras que el de las sociedades disminuyeron en 0,1%.

Griéfica 14. Evolucién de micronegocios desagregado

por tenencia de Registro en Camara de comercio 2019-

Grdfica 15. Evolucién de micronegocios desagregado
por tenencia de Registro Unico Tributario (RUT) 2019-
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Micronegocios (24 ciudades)

Micronegocios (24 ciudades)
I Trimestre (2021-2025p)

La cantidad de micronegocios aumentd un 2,7% an el tercer trimestre de 2025 respecte al mismo periodo de 2024, Cinco de las slete
actividades econdmicas crecieron, La que mis crecld fue Transporte y almacenamiento (14,1 9%} y La que mds decrecid fue Actividades
inmobiliarias, prafesionales, servicios administratives, informacidn y comunicacones (-15.3 %).

Grafica 17. Micronegodios por trimestre {en millones) Gréfica 18. Micronegocios por actividad econdmica
3er trimestre (2023-2025p) (en miles)
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Micronegocios (24 ciudades): Personal ocupado e ingresos Il Trimestre (2021-2025p)

El personal ocupado en los micronegocios disminuy6 un 0,7 % en el tercer trimestre de 2025 respecto
al mismo periodo de 2024. Sin embargo, los ingresos nominales de los micronegocios aumentaron un
6,4 % en el mismo periodo.

Gréfica 19. Personal ocupado en los micronegocios (en Grafica 20. Valor nominal de los ingresos de los
millones) micronegocios por trimestre (billones de pesos)
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Grafico 1. Creacion de empresas segun organizacion juridica
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Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social.

En 2025, la creacién de empresas alcanzd su mayor nivel en marzo y el mas bajo en abril. Se resalta
que, al cierre del semestre, se evidenci6 un repunte en la creacién de empresas en comparacion con el

mismo periodo de 2024.
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Grafico 2. Creacion de empresas por mes
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Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social.

Creacién de empresas por tamafio?

Al comparar la evolucion de la creacion de empresas entre el primer semestre de 2024 y 2025, segun el
tamafio definido por el valor de sus activos, se evidencia un aumento del 1,9% en la creacién de
microempresas, que ademas explican en su totalidad el crecimiento neto en el periodo. En contraste, se
observa una disminucién del 12,6% en la creacidn de pequefias empresas, del 15% en las medianas y
del 62% en las empresas grandes. Estos resultados reflejan que el dinamismo empresarial en el primer
semestre de 2025 se concentré en el segmento de las microempresas, que siguen representando la
principal via de emprendimiento en el pais.

9 https://confecamaras.org.co/wp-content/uploads/2025/08/dinamica-de-creacion-de-empresas-en-colombia-op2-
web.pdf
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20241 2025-1 Variacion% Contribucion

Microempresa 170.213 173.450 19% 19%
Pequena 500 437 -12,6% 0,0%
Mediana 20 17 -15,0% 0,0%

l Grande 8 3 -62,5% 0,0%

ER

170.741

Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social.

Creacién de empresas por organizacién juridica

Durante el primer semestre de 2025, se constituyeron 44.859 empresas bajo la figura de sociedades, lo
que representa una disminucion del 0,1% respecto al mismo periodo de 2024, cuando se registraron
44.892 sociedades. De las sociedades creadas, 44.441 corresponden a microempresas, 421 a
pequefas, 11 a medianas y 7 a grandes.

Tabla 2. Nuevas sociedades por tamano

Tamano 20241 2025-1 Variacion % Contribucion
Microempresa 44,453 44 44 0,0% -0,03%
l Pequena 42 401 -4,8% -0,04%
Mediana m 14 273% 0,01%
l Grande 7 3 -57,1% -0,01%
Total 44892 44.859 -0,1% -0,1%

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social.

En cuanto a las empresas constituidas por personas naturales, durante el primer semestre de 2025 se
crearon 129.048, lo que representa un aumento del 2,5% frente a las 125.849 registradas en el mismo
periodo de 2024. Este incremento se debid principalmente al crecimiento del 2,6% en las microempresas,
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que pasaron de 125.760 a 129.009. La constitucién de empresas pequefias pasé de 79 a 36 en el primer
semestre de 2025, las empresas medianas pasaron de 9 a 3 y no se cre6 ninguna grande.

Tabla 3. Nuevas empresas de personas naturales por tamano

Tamano 202441 20251 Variacion % Contribucion
Microempresa 125760 | 129.009 2,6% 2,58%

' Pequefia 79 36 -54.4% -0,03%
Mediana 9 3 -66,7% 0,00%

' Grande 1 0 -100,0% 0,00%
Total 125.849  129.048 2,50% 2,50%

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social.

Las MiPymes formales son en su mayoria empresas nacientes y empresas jovenes (el 58%
conjuntamente). Estructura que tiene implicaciones sobre el acceso al crédito, las tasas de supervivencia
y de movilidad de las empresas, entre otras.

Entre las MiPymes existe cierta heterogeneidad, siendo las pymes mas productivas y formales que las
microempresas. Asi, las microempresas muestran una mayor informalidad empresarial y concentran la
mayoria de la informalidad laboral. Ademas, la productividad laboral de las microempresas es baja.

Las MiPymes invierten principalmente en la capacitacion de sus equipos, pero la inversién en equipos,
en tecnologia, entre otros, parece baja. Las MiPymes buscan financiacion para la compra de materias
primas y gastos operacionales y de funcionamiento, principalmente. Ademas, su acceso a crédito formal
es mas bajo que el de las empresas grandes. Sin embargo, nuevamente, el desempefio de las medianas
sobresale entre las mipymes, con un acceso a crédito similar al de las empresas grandes, usan recursos
propios o reinversion de utilidades como fuentes alternativas de financiamiento.

Las MiPymes acceden marginalmente a los mercados externos y a las compras del Estado. El mercado
local, incluso de la misma ciudad en donde estan ubicadas, parece ser una opcién importante de
negocio, especialmente para las microempresas. Entre las MiPymes, las empresas medianas son las
mas orientadas al comercio exterior y las que en menor proporcion recurren como principal mercado al
de la misma ciudad en donde estan ubicadas.

Creacion de empresas por sectores econémicos
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Durante el primer semestre de 2025, se observd un aumento en la creacidn de empresas en los sectores
de comercio, servicios y agricultura. El sector comercio fue el principal impulsor, con un crecimiento del
3,3% en el numero de nuevas empresas frente al mismo periodo de 2024, seguido por el sector servicios,
que registréd una variacién positiva del 1,9%. En contraste, los sectores de construccién e industria
presentaron una disminucion en la creacion de empresas, con caidas del 8,2% y 3,2%, respectivamente,
en comparacion con el primer semestre del afio anterior

Tabla 4. Empresas creadas por sector economico

Sector economico 2024-1 2025-1 Variacion%  Contribucion

Comercio . 64500 | 66.626 | 33% | 1.2%
l Servicios . 73857 75.249 ' 1,9% ' 0,8%
Agricultura P 2932 3401 16,0% | 0,3%
 Resto | 4468 | 4792 73% | 0,2%
Extraccion | 461 | 472 | 24% | 0,0%
{ industria o3| 16498 3% 03%
Construccion 7.486 6.869 -8,2% -0,4%
Total 170.741 173.907 1,9% 1,9%

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social.

Durante el primer semestre de 2025, el subsector de comercio al por mayor y al por menor se mantuvo
como el principal motor de la creacion de empresas, con un total de 66.626 nuevas unidades, lo que
representa un crecimiento del 3,3% frente al mismo periodo de 2024 y una contribucion de 1,3 puntos
porcentuales al crecimiento total. En el sector servicios, destacaron por su dinamismo los subsectores
de otras actividades de servicios y el de alojamiento y servicios de comida. El primero registré un
incremento del 8,8%, al pasar de 8.571 a 9.324 empresas, mientras que el segundo creciéd un 2,2%, con
un aumento de 28.946 a 29.577 nuevas empresas. Las contribuciones relativas al crecimiento total
fueron de 0,5 y 0,4 puntos porcentuales, respectivamente.
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Tabla 5. Emprasas creadas por subsectores economices

Subsector econémico 2024-1 2025-1 Variacién % Contribucion
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Aunque la creacién de empresas disminuyd un 2,8%, la formacion de sociedades registré un aumento
del 5,2%, destacando su papel como motor de generacion de empleo y su contribucion a la sostenibilidad
econdmica a largo plazo. Este comportamiento refleja un contexto de recuperacion econémica lenta pero

constante.
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A pesar de las dificultades, el tejido empresarial mostré una notable resiliencia. El numero total de
empresas en el pais aumento en 4.769 unidades, pasando de 1.733.636 en 2023 a 1.739.405 en 2024,
lo que representa un crecimiento del 0,3%. Este incremento evidencia que, aunque se redujo la creacion
de nuevas empresas, el sector empresarial sigue adaptandose y fortaleciendo su papel como pilar de la
economia nacional.

indice Multidimensional de Informalidad Empresarial (IMIE)

La informalidad empresarial multidimensional en el pais se mantuvo en 90,2% en 2024 frente al afio
anterior. Mineria es la actividad que reporta una mayor incidencia de informalidad empresarial (100 %),
mientras que las actividades financieras y de seguros, inmobiliarias, profesionales y servicios
administrativos reportaron la menor incidencia de informalidad empresarial (65,2 %).

Grafica 28. Incidencia de informalidad empresarial
multidimensional (Porcentaje)
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Grafica 29. Informalidad segun grupos de actividad
econdmica (Porcentaje) 2019-2024
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Las MIPYMES como eje del empleo formal en Colombia

Las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES) representan la columna vertebral del mercado
laboral colombiano. El articulo analizado ofrece una oportunidad valiosa para comprender cémo
responden estas firmas a politicas publicas de reduccion de costos laborales, y qué implicaciones
tiene esto para su sostenibilidad, su formalizacion y su rol en el desarrollo econémico del pais.

A continuacién, se presenta un analisis estructurado de un estudio realizado por el Banco de la
Republica' revela sobre las MIPYMES en Colombia. El documento muestra que en Colombia existe una
alta participacion de las MIPYMES en el empleo total, particularmente las firmas con menos de 50
trabajadores. El estudio resalta que las empresas pequefias y medianas concentran cerca de la mitad
de la creacion neta de empleo formal en el pais antes de la pandemia, destacando su papel como
generadoras de nuevas oportunidades laborales y como motor del mercado laboral nacional.

10 “Payroll Subsidies for SMEs in Informal Labor Markets” (BE No. 1338, 2025)
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Ademas, este segmento empresarial es mas vulnerable a los choques economicos, tanto por sus
menores niveles de liquidez como por la mayor prevalencia de informalidad entre ellas. Esto las convierte
en el objetivo natural de politicas publicas destinadas a promover formalizacién.

El articulo subraya que las MIPYMES enfrentan un entorno caracterizado por:

e Alto costo laboral, especialmente por el salario minimo relativo y las cargas no salariales.
¢ Alta informalidad, que sigue superando el 50% a nivel pais.
e Mayores dificultades para crecer debido a rigideces regulatorias y costos fijos.

Estas caracteristicas aumentan el incentivo de las empresas pequefias para permanecer informales o
“no crecer” mas alla de ciertos umbrales laborales (como el de 50 empleados).

Una politica focalizada para MIPYMES: el PAEF como caso de estudio

El programa PAEF (segunda etapa, 2021) fue disefiado exclusivamente para empresas con menos
de 50 empleados, lo que lo convierte en un laboratorio real para estudiar el impacto de una politica
centrada en MIPYMES. El subsidio otorgaba entre 40% y 50% del salario minimo por trabajador,
dependiendo del género y del sector econdmico.

Hallazgos clave sobre el efecto del subsidio en las MIPYMES

El estudio proporciona resultados contundentes y altamente relevantes para comprender la dinamica de
estas empresas:

e El subsidio generé un aumento significativo en el empleo formal de entre 11 y 18 puntos
porcentuales, dependiendo del modelo econométrico aplicado.

e Esto implica que las MIPYMES responden de forma sensible a reducciones en los costos
laborales, y que incluso un programa temporal puede producir efectos duraderos.

El efecto del programa no solo fue inmediato, sino que se mantuvo hasta 2024, incluso dos afios
después de que el subsidio habia terminado. El impacto dinamico llegé a 25 puntos porcentuales en
2023-2024. Esto indica que una vez una MIPYME formaliza y estabiliza su empleo formal, tiende a
sostenerlo.

El estudio identifica dos mecanismos clave:

e Aumento del 8% en contrataciones y creacién de empleo.
e Reduccion del 2.5% en cierres de empresas.

Esto sugiere que los subsidios ayudaron a que muchas MIPYMES sobrevivieran al choque econémico
y que pudieron expandir sus néminas en un contexto adverso.
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Sectores mas beneficiados

Las MIPYMES del sector servicios (turismo, gastronomia, artes, entretenimiento) mostraron los mayores
impactos (=0.39 puntos estimados), coherente con que fueron los mas golpeados durante la pandemia.

Implicaciones para el andlisis del sector MIPYME en Colombia

Las MIPYMES si responden a incentivos de formalizacion. El estudio demuestra que cuando se reducen
los costos laborales:

e Las MIPYMES formalizan empleo

e Contratan mas.
e Mantienen esa formalidad en el tiempo.

Este resultado contradice la idea de que la informalidad es una “decision cultural”; mas bien, responde
a incentivos econémicos claros.

El articulo muestra que una politica dirigida exclusivamente a firmas pequefias puede tener efectos tan
grandes como politicas generales, pero con menor costo fiscal por empleo. Para un pais con
restricciones presupuestales como Colombia, esta evidencia es sumamente valiosa

La supervivencia empresarial es clave, Dado que el subsidio redujo los cierres de empresas, la
recuperacion del empleo formal no se explica solo por nuevas contrataciones, sino también por la
preservacion del tejido empresarial MIPYME, fundamental en cualquier economia.

Segun el estudio, la politica generd 66,556 empleos formales, reduciendo la informalidad nacional en
0.3 p.p Esto evidencia que no hay reduccién de informalidad posible en Colombia sin intervenir el
segmento MIPYME, pues alli se concentra buena parte del empleo vulnerable. Con IRR entre 58% y
169%, y relaciones beneficio-costo entre 1.3 y 3.1, apoyar a las MIPYMES no es solo socialmente
deseable: es una inversion rentable para el Estado.

Conclusion general: Lo que este estudio permite concluir sobre las MIPYMES en Colombia

El articulo demuestra que las MIPYMES colombianas son altamente sensibles a los costos laborales,
enfrentan barreras estructurales para formalizarse, pero responden positivamente a incentivos bien
disefiados.

La evidencia sugiere que:

e Las MIPYMES tienen el potencial de sostener empleo formal cuando se alivian sus cargas.

e Las politicas focalizadas en ellas son tanto efectivas como fiscales sostenibles.

e La formalizacion no se logra por decreto, sino a través de instrumentos econémicos que
reconozcan la realidad de las pequefias firmas.

e Proteger a las MIPYMES durante choques no solo preserva empresas: preserva empleo formal
y reduce informalidad.
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Las MIPYMES son el corazén del empleo formal en Colombia, pero requieren politicas
focalizadas, inteligentes y sostenibles para desarrollar todo su potencial.
El articulo analizado constituye evidencia robusta de que este tipo de politicas funciona y tiene efectos
persistentes.

Analisis del emprendimiento a mujeres en Colombia:

Nuevo estudio del DANE demuestra que el emprendimiento femenino en Colombia va por buen camino.
Con cada vez mas casos de éxito para celebrar, la labor de miles de emprendedoras en el pais se esta
convirtiendo en un pilar de la economia colombiana.

El emprendimiento femenino en Colombia ha demostrado ser una fuerza clave en la generacién de
empleo y el fortalecimiento de la economia. Segun datos del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
las empresas lideradas por mujeres generan mas de 942 mil empleos en el pais, impactando
directamente en el bienestar de miles de familias.

El mas reciente informe de Mincomercio revela cifras alentadoras sobre el emprendimiento femenino
en Colombia. En el pais, el 41 % de las mujeres emprende con el objetivo de lograr autonomia financiera
y mayor flexibilidad laboral, lo que refleja su capacidad de adaptacion a distintos escenarios econémicos.

Ademas, el 33 % de las empresas que logran crecer y consolidarse en el mercado tienen a una mujer

como representante legal. Esta cifra evidencia el papel clave que desempefian las emprendedoras en la
evolucién de los negocios y la dinamizacidn del sector productivo.

Analisis Bienes relevantes
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De conformidad con la consulta del Registro de Productores de Bienes Nacionales, realizada en fecha
30 de Abril de 2026, se determind que los bienes relevantes para el desarrollo del proyecto no se
encuentran incluidos en dicho registro de conformidad con el numeral 3 del articulo 2.2.1.2.4.2.9. del
Decreto 1082 de 2015. Por tal motivo, se otorgara el puntaje de apoyo a la industria nacional a los
Proponentes que se comprometan a vincular al desarrollo del objeto contractual un porcentaje de
empleados o contratistas por prestacion de servicios colombianos, de al menos el [la Entidad Estatal
definira el porcentaje requerido que sea por lo menos del cuarenta por ciento (40 %), sin perjuicio de
incluir uno superior] del personal requerido para el cumplimiento del contrato. En el caso de Proponentes
Plurales, todos, varios o cualquiera de sus integrantes podra vincular un porcentaje de empleados o
contratistas por prestacion de servicios colombianos, de al menos el [la Entidad Estatal definira el
porcentaje requerido que sea por lo menos del cuarenta por ciento (40 %), sin perjuicio de incluir uno
superior] del personal requerido para el cumplimiento del contrato. Ademas de la incorporacion del bien
nacional relevante o del porcentaje de personal colombiano requerido para la ejecucién del contrato,
tratdndose de Proponentes Plurales, su composicién debera estar acorde con lo exigido por la nocién
de Servicios Nacionales prevista en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, de lo que
dependera la franja del puntaje aplicable en lo referente al apoyo de la industria nacional.

Respecto al criterio de APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL, el ministerio de la tecnologia de la
informacién y comunicaciones considera que el anélisis de bienes relevantes, en los términos

CONCLUSIONES

Los concursos de méritos adelantados por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién vy
Comunicaciones han fomentado la pluralidad de proponentes y han establecido condiciones que han
garantizado la contratacién de empresas competentes para la realizacion de las labores e interventoria
de los contratos adjudicados. Con base en estos antecedentes, y atendiendo a las particularidades del
sector servicios al que pertenecen las firmas de consultoria enfocadas en temas de Interventoria, la
entidad ha corroborado la pertinencia de cada uno de los requisitos que se incluyen el presente concurso
de méritos para la seleccién de la oferta mas favorable. Lo anterior, teniendo en cuenta los aprendizajes
y mejores practicas adoptadas como consecuencia de las diferentes interventorias contratadas en
anteriores vigencias optadas como consecuencia de las diferentes interventorias contratadas en
anteriores vigencias.
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