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1. ASPECTOS GENERALES

1.1.CONTEXTO GENERAL DEL ESTUDIO DEL SECTOR Y LA NECESIDAD.

De conformidad con el objeto, los alcances contractuales y la cuantia identificada y desarrollada en el
presente documento, la gestion contractual que la Entidad pretende adelantar, se realizara siguiendo
los lineamientos normativos sefialados para la modalidad de LICITACION PUBLICA, y se realiza en
cumplimiento del principio de legalidad en la etapa que precede a la formacién del contrato en armonia
con los principios de planeacion, responsabilidad y transparencia consagrados en la Ley 80 de 1993
y el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, que establecen:

ARTICULO 2.2.1.1.1.6.1. Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal
debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de
este analisis en los Documentos del Proceso.

Asi mismo, mediante la expedicién del Decreto Nacional 4170 de 2011, se crea la entidad Colombia
Compra Eficiente, que entre sus funciones contempla: “(...) c. El desarrollo y difusién de las politicas,
normas e instrumentos para facilitar las compras y promover la eficiencia (...)", razén por la cual el 15
de agosto de 2026, dicha entidad actualiz6 la “Guia para la Elaboracion de los Estudios de Sector”
(GUIA DE ELABORACION DE ESTUDIOS DE SECTOR - GEES VERSION 02 DEL 15 DE AGOSTO
DE 2025), que tiene por objeto, entre otras cosas, “(...) ser una guia para elaborar los estudios del
sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion y para su andlisis (...)", mediante la cual se
establece lo siguiente:

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber que tienen las Entidades
Estatales de realizar un analisis para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de
analisis de riesgo.

El presente estudio de sector tiene como fin realizar una evaluacion del mercado colombiano
desde el punto de vista técnico, econémico y regulatorio con el propésito de lograr una
aproximacion al estado de cada uno de los parametros que son fundamentales en la
potencializacion del uso eficiente y efectivo de los recursos, para satisfacer las necesidades
de la Entidad. Por tal motivo, el marco del estudio esta definido por las condiciones derivadas
de la necesidad de contratacion de la entidad, las cuales, son diferentes en cada caso
particular y conllevan a resultados mas precisos que pueden generar mejores herramientas
en el desarrollo del proceso contractual.

El INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE RECREACION Y DEPORTES — INDERSANTANDER, est4 al
servicio de los interés generales de los habitantes del departamento de Santander, y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, imparcialidad, buena fe, eficacia, eficiencia, economia,
celeridad, responsabilidad, transparencia, publicidad, contradiccion, polivalencia e
interdisciplinariedad, lo anterior sin perjuicio de la aplicacién de los demas principios generales y
especiales que rigen la actividad de la administracion publica, de los servicios publicos y en
cumplimiento a lo dispuesto en las normas vigentes sobre contratacion estatal.

EI"INDERSANTANDER" es una entidad descentralizada del orden Departamental, la cual tiene como
mision la promocidn y fomento de la cultura fisica y el desarrollo deportivo a nivel recreativo, formativo
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y competitivo, como elementos esenciales del desarrollo social, para contribuir al mejoramiento de la
calidad de vida de los Santandereanos, a través de una gestion transparente, eficaz, eficiente,
articulada con la comunidad y demas entes institucionales, con un recurso humano comprometido e
identificado con la institucién.

1.2.ALCANCES Y ESPECIFICACIONES DEL CONTRATO A SUSCRIBIR.

MINUTA

REFRIGERIO PARA EL FOMENTO Y ESTIMULO AL DEPORTE Y LA RECREACION
DEPARTAMENTO DE SANTANDER

PATRON

GRUPO  DE RANGO
ITEM | COMPONENTE ALIMENTOS FRECUENCIA | DE PESO |ESPECIFICACIONES
SERVIDO
Grupo llI. leche Jugo néctar: 210% pulpa
0  productos Bebida con leche UHT:
lacteos UHT pasteurizada con
Otros alimentos vida util larga
tipo jugo o 1200 ml g Cumpllr con rotlu!ado
1 BEBIDA néctar de frutas | Todos los dias 990 m segun normatividad
Alimento nutricional
Complemento completo y
n_utr|C|ona|’ complementario para
h!perproj[e]co € consumo  en  nifos
hipercalorico mayores de cuatro afos
Grupo l.
Cereales,
raices,
tubérculos o
platanos
Grupo . Cereal acompafiante con
CEREAL _ Leche y minimo 20g %e proteina
2 ACOMPANANTE _ | productos Todos los dias |60g a 80g |de los alimentos
CON APORTE DE [lacteos, o gacy . |
PROTEINA Grupo - Ip”ertene0|entes al grupo
y IV.
Carnes,
huevos,
leguminosas
secas,
frutos secos y
semillas
3 FRUTA Grupo Il. Frutas Todos los dias Minimo Frqsca, madura, pero sin
y verduras 80g dafios
Grupo l. Producto alimenticio a
Cereales, base de cereales y fruta
4 (%EEEQL DE raices, Todos los dias | 15g a 25g |deshidratada. ~ Cumplir
tubérculos o con rotulado  segln
platanos normatividad
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Producto envasado o
Todos los dias | 15g a 25g |empacado
individualmente.

Grupo VI.

S POSTRE AzUcares

Agua apta para
6 AGUA el consumo | Todos los dias
humano

Minimo Agua potable envasada y
200 ml empacada.

APORTE NUTRICIONAL MIiNIMO MINUTA PATRON

APORTES CALORIAS | PROTEINA [ GRASA | CHO | CALCIO | HIERRO | SODIO
ITEM

Unidad de Medida Gramo Gramo Gramo | Gramo | Mg Mg Mg

1 TOTAL, APORTE 600,0 20,0 19,0 80,0 2500 |27 800,0

2 RECOMENDACIONES | 1.900,0 66,5 63,3 266,0 |1.100,0 |8,7 1.500,0

3 PORCENTAJE APORTE | 31,6% 30,1% 30,0% [30,1% |22,7% [31,0% |53,3%

De conformidad con lo anterior, se identifico la siguiente distribucién de beneficiarios que cumplen con
los requisitos habilitantes, desagregados por municipio, lo cual permite evidenciar la cobertura
territorial del programa y la focalizacion efectiva de los recursos hacia la poblacion priorizada:

No. DE
clEIHE BENEFICIARIOS
1 | Barrancabermeja 4
2 | LaBelleza 26
3 | Bucaramanga 46
4 | Cerrito 4
5 | Socorro 19
6 | Floridablanca 109
7 | Girdn 11
8 | Malaga 19
9 | Piedecuesta 18
10 | Puente Nacional 3
11 | San Vicente 17
12 | Zapatoca 24
TOTAL 300

En este sentido, la distribucion de los 300 beneficiarios habilitados se presenta de la siguiente manera:
Barrancabermeja (4), La Belleza (26), Bucaramanga (46), Cerrito (4), Socorro (19), Floridablanca
(109), Giron (11), Mélaga (19), Piedecuesta (18), Puente Nacional (3), San Vicente (17) y Zapatoca
(24), para un total de 300 beneficiarios que cumplen con la totalidad de los requisitos establecidos en
la convocatoria.

Esta distribucion permite evidenciar una mayor concentracion de beneficiarios en los municipios de
Floridablanca, Bucaramanga y Zapatoca, lo cual guarda relacién con la mayor participacion registrada
en el proceso de postulacion, asi como con la presencia de un mayor numero de escuelas de formacion
deportiva y clubes deportivos activos en dichos territorios.
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El refrigerio objeto del presente proceso contractual corresponde a un suministro alimentario disefiado
para atender las necesidades energéticas basicas de nifios, nifias, adolescentes y jovenes deportistas
durante el desarrollo de actividades de formacion, entrenamiento y participacion deportiva.

Desde el componente nutricional, el refrigerio debe entenderse como una porcién alimentaria
balanceada que incluya alimentos adecuados para aportar energia, hidratacion y nutrientes esenciales
requeridos por la poblacion beneficiaria, teniendo en cuenta su edad, nivel de actividad fisica y
requerimientos derivados de la practica deportiva.

La composicién del refrigerio debera orientarse a garantizar un aporte adecuado de carbohidratos,
proteinas, vitaminas, minerales y liquidos, elementos necesarios para favorecer la recuperacion fisica,
disminuir los efectos asociados a la fatiga y contribuir al bienestar general de los deportistas en
formacion.

En este sentido, el suministro alimentario no corresponde unicamente a una entrega asistencial, sino
a una estrategia de apoyo integral que fortalece los procesos deportivos, favorece la permanencia de
los beneficiarios y promueve condiciones mas equitativas para el desarrollo del talento deportivo en el
departamento.

NOTA 1: La definicién de la minuta patron del refrigerio objeto del presente proyecto fue elaborada
con base en criterios técnicos establecidos por un profesional competente en el area de nutricion,
atendiendo las necesidades alimentarias y nutricionales de la poblacion beneficiaria del programa de
fortalecimiento y fomento del deporte y la recreacién, lo anterior, considerando que la determinacidn
de los componentes alimentarios, grupos de alimentos, cantidades, rangos de porcién, aporte
nutricional y demas caracteristicas técnicas del suministro requiere conocimientos especializados en
materia de nutricion, alimentacidn e inocuidad alimentaria, competencias que no corresponden al area
misional solicitante del proceso.

NOTA 2: Se proyecta una frecuencia de entrega de tres (3) veces a la semana, para un total de doce
(12) veces al mes, por un plazo de cinco (05) meses, para una frecuencia total de SESENTA (60)
Aunado a lo anterior, es preciso indicar que el Talento deportivo debe ser cultivado mediante el cuidado
que proponen todas las areas involucradas en la salud deportiva como lo son la Medicina, La
Fisioterapia, La Psicologia y La Nutricion entre otras.

En las edades tempranas es en donde se establecen las bases fisioldgicas que promuevan la practica
deportiva sostenida que permitan afrontar los retos de la exigencia deportiva durante las extensas
temporadas de entrenamiento, competencia y recuperacion. Es en este contexto en donde la Nutricién
deportiva cobra un papel relevante en la formacion de nuestros deportistas.

Los requerimientos diarios de los nifios y nifias con actividad fisica moderada promedian las 2000
kilocalorias para un rango de distribucion aceptable de macronutrientes con respecto a la proteina de
entre un 10 a un 20 %, lo que significa que el aporte se debe encontrar entre 50 g y 100 g de proteina
por dia aproximadamente.

Un aporte de entre un 20 y un 30 % en promedio de macros y micronutrientes criticos como lo son la
proteina, el calcio y el hierro entre otros por tiempo de comida es significativo en la dieta de un
deportista en edades tempranas, por lo que una merienda con estas caracteristicas es la ideal en el
post entreno de todo deportista porque asegura un adecuado aporte, ayudando a la recuperacion
muscular, a la reduccion de la fatiga y a la restauracion de la energia tras un esfuerzo intenso. Todo
lo anterior acelera la recuperacion fisica permitiendo un mejor desempefio deportivo que a largo plazo
puede disminuir el riesgo de lesiones y aumente el progreso deportivo minimizando asi la posibilidad
del abandono prematuro de la practica deportiva.
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La practica de inducir una adecuada alimentacion post entreno le da al deportista un sentido de
apropiacion de buenos habitos alimentarios en contraste con el consumo de meriendas de perfil
altamente calérico basadas en las bebidas azucaradas y los snacks que es generalmente la
preferencia de los nifios.

La alimentacién post-entrenamiento es uno de los pilares mas cruciales en el deporte. Cuando
entrenas, sometes a tu cuerpo a un estrés fisico considerable como las microrroturas de fibras
musculares, el descenso de las reservas de energia y la perdida de liquidos y electrolitos a través del
sudor. Lo que comemos después de entrenar determina qué tan rapido y qué tan bien nos
recuperamos.

En conclusién, las principales razones para ingerir una merienda saludable en el tiempo de post
entreno buscando rehidratar, reponer y reparar son las siguientes:

Recarga de los Depésitos de Energia (Glucogénesis)

Reparacion y Construccién Muscular (Sintesis de Proteinas)

Reduccién de la Fatiga y Aceleracion de la Recuperacion (Recovery)

Fortalecimiento del Sistema Inmune (Modulaci6n)

Promocion de una practica deportiva saludable y duradera (Efectividad)

o=

En consecuencia, las cantidades, grupos de alimentos, rangos de peso servido, frecuencia de entrega
y caracteristicas técnicas establecidas en la minuta patrén corresponden a una definicion realizada
bajo criterios nutricionales, orientada a garantizar que el suministro cumpla condiciones de calidad,
inocuidad, equilibrio alimentario y pertinencia frente al objetivo del proyecto.

La entidad contratante adopta dicha minuta como referente técnico para la adquisicion del suministro
de refrigerios, en el marco de las competencias institucionales del INDERSANTANDER vy de la
destinacidn de los recursos provenientes de la Tasa Pro-Deporte y Recreacion, garantizando que los
bienes a suministrar respondan a las necesidades reales de la poblacion priorizada.

1.3.NATURALEZA JURIDICA DE LOS POSIBLES PROVEEDORES.

Segun el Banco de la Republica, la actividad economica del pais se divide por sectores econémicos.
Cada uno de ellos hace parte de una actividad econémica cuyos elementos o productos tienen
caracteristicas en comun y se diferencian de otras agrupaciones. Su divisidn se realiza de acuerdo
con los procesos de produccion, es decir de acuerdo al servicio que realicen o al producto que
comercialicen. La divisidn economia clasica se estructura asi:

+¢+ Sector primario: se refiere a la produccion basica y todo lo que tiene que ver con las
actividades del agro

+¢+ Sector secundario: se refiere a la produccion de bienes y todo lo que produce la industria,
construccion y manufactura.

+» Sector terciario: se refiere al ofrecimiento de servicios que brinda el comercio, bancos,
educacion, etc.

De acuerdo con la Encuesta Nacional Agropecuaria — ENA 2019 se registraron un total nacional de
unidades de produccidn agropecuarias de 2.085.423. La mayor participacién corresponde a las
Unidades de Produccion Agropecuaria (UPA) de los productores que estén constituidos como
personas naturales (93,8%) con 1.955.892 UPA como se muestra en el siguiente Grafico 1. Cantidad
de unidades de produccion agropecuaria, por condicion juridica del productor Total nacional Segundo
semestre 2019.
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Grafico 1. Cantidad de unidades de produccion agropecuaria, por condicién juridica del productor
Total nacional Segundo semestre 2019
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Condicién juridica del productor enla UPA

Las cifras de la ENA para el segundo semestre de 2019 indicaron que de las 2.085.423 UPA,
1.771.071 son propias, 1.474.590 consideraron ser campesinos, 1.050.718 de productores residen
habitualmente en la UPA, 1.061.412 no utilizb o consumid energia u otros productos energéticos, al
menos 1.430.882 son de hombres y 483.093 de mujeres, s6lo 11.480 afirmaron tener seguro
agropecuario y el 48,1% tienen &reas menores a 3 hectéareas. Por rangos de tamafio, las UPA con
mayor participacion son las que presentan un area entre 1 hectarea y menor a 3 hectareas (25,5%)
con 532.268 UPA, seguido por el rango de 10 hectéareas y menor a 50 hectéreas (17,6%) con 366.450
UPA y el rango con menor participacién es el de 1.000 hectareas y mas (0,5%) con 9.708 UPA como
se puede ver a continuacién en el Gréfico 2.

Grafico 2. Cantidad de unidades de producciéon agropecuaria, por tamaiio de la UPA (hectareas)
Total nacional Segundo semestre 2019
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Mientras tanto, la produccidn agricola total registrada fue de 63.247.863 toneladas de las cuales
42.208.363 toneladas corresponden al grupo de agroindustriales (66,7%), 6.712.167 toneladas a
frutales (10,6%), 6.404.514 toneladas a tubérculos y platano (10,1%), 4.423.183 toneladas a cereales
(7,0%), 3.051.481 toneladas a las hortalizas, verduras y legumbres (4,8%) y 448.154 toneladas (0,7%)

a arboles frutales dispersos como se observa en el siguiente Grafico 3. Produccion por grupo de
cultivos (Toneladas)
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Grafico 3. Produccion por grupo de cultivos (Toneladas)
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Asi mismo, Colombia Compra Eficiente pudo determinar a través de cifras publicadas por el DANE
que el total del uso del suelo fue de 50.102.269 hectareas, encontrando que, predomina el uso
pecuario con 39.017.179 hectareas y una participacién del 77,9%, seguido de los bosques con
5.175.846 hectéreas (10,3%), el uso agricola con 4.617.116 hectareas (9,2%) y otros usos con
1.292.128 hectéreas (2,6%). Segun la Encuesta Nacional Agropecuaria 2019, del total de estos suelos,
el area total sembrada en el pais fue de 5.311.977 hectéareas, encontrando que, los cultivos
agroindustriales presentaron la mayor participacion con un 41,2% y un érea de 2.186.389 hectareas,
seguido de los cereales que representaron el 18,5% con un &rea de 984.859 hectareas y las
plantaciones forestales con el 13,5% y un area de 716.501 hectareas. Los tubérculos y platano
contaron con una participacion del 10,8% y un area de 574.770 hectéareas, le siguen los frutales con
9,5% y un area de 505.164 hectareas, el grupo de hortalizas, verduras y legumbres con 5,4% y un
area de 288.212 hectéreas y las otras areas cultivadas con 1,1% y un area de 56.083 hectareas.
Segun se evidencia en la Tabla 1 a continuacion (DANE, 2022).

Tabla 1. Area sembrada o plantada por grupos de cultivos

Area cosechada/Area en edad

Grupos de cultivos Area sembrada/Area plantada oroductiva Produccién
Hectareas Cve IC95%+ Participacion (%) Hectareas Cve IC95%#+ Participacion (%) Toneladas Cve 1C95%:+ Participacion (%)

Total general 5311977 4,2 440046 100,0 3830314 29 220660 1000 63.247.863 91 11.307.738 1000
Agroindustriales 2186389 33 141748 412 1814843 35 124.187 474 42208363 134 11.048978 06,7
Cereales 984.859 73 140299 185 911093 80 143.636 238 4423183 85 733113 70
Plantaciones forestales 716501 264 371.207 135

Tubérculos y platano 574770 41 46585 108 488295 53 50258 127 6404514 55 693277 10,1
Frutales 505164 68 67.625 95 377958 78 58005 99 6712167 142 1862397 106
Hortalizas, verdurasy o512 60 33732 54 238124 73 34143 62 3051481 93 555388 48
legumbres

Otros areas cultivadas 56083 102 11228 11

Arboles frutales dispersos 448154 38 33546 07

Es importante resaltar que en el segmento agroindustrial de incluyo: café, palma de aceite, cafia para
azucar, cafa para panela, cacao, soya, algodén. Otros agroindustriales: caucho, tabaco, fique, entre
otros. Cereales: arroz, cebada, maiz amarillo, maiz blanco, trigo. Otros cereales: avena, sorgo, entre
otros. Plantaciones forestales: acacia, teca, pino, ciprés, eucalipto, aliso, cedro, caracoli, yopo, badea,
arrayan, entre otros. Tubérculos y platano: platano, yuca, papa. Otros tubérculos: arracacha, achiras,
batata, bore, fiame, entre otros. Frutales: aguacate, banano, durazno, feijoa, fresa, guayaba, limén,
lulo, mandarina, mango, manzana, maracuya, mora, naranja, pera, pitahaya, uchuva, uva. Otros
frutales: andn, borojé, chontaduro, coco, curuba, guanébana, gulupa, pifia, papaya, tomate de arbol,
marafion, entre otros. Hortalizas, verduras y legumbres: arveja, cebolla bulbo, cebolla rama, frijol,
zanahoria, tomate, hortalizas de raiz, hortalizas de fruto, hortalizas de flor, hortalizas de hoja, hortalizas
de tallo y otras verduras, legumbres y hortalizas. Otras areas cultivadas: maiz forrajero, cafa forrajera,
sorgo forrajero, avena forrajera, acacia forrajera, mani forrajero, nabo forrajero, entre otros. Agapanto,
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anturio, astromelia, ave de paraiso, claveles, girasol gladiolo, lirio, orquideas, entre otras. Albahaca,
altamisa, hierbabuena, manzanilla, limonaria, orégano, ruda, sabila, entre otras. De acuerdo con los
grupos de cultivos anteriores, la ENA - 2019 pudo determinar que el area sembrada o plantada
corresponde a los valores del siguiente,

Grafico 4. Total, Nacional Area sembrada o plantada por grupos de cultivos (hectareas)
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Hectareas (ha)

Por lo anterior se pudo determinar que el area total cosechada o en edad productiva de acuerdo con
la ENA 2019 fue 3.830.314 hectéreas, destacandose los agroindustriales (47,4%) con 1.814.843
hectareas seguidos de los cereales (23,8%) con 911.093 hectéreas, los tubérculos y platano (12,7%)
con 488.295 hectareas, los frutales (9,9%) con 377.958 hectareas y las hortalizas, verduras y
legumbres (6,2%) con 238.124 hectareas Dentro de los principales cultivos agroindustriales lo
integraron el café, la cafia de azucar, la palma de aceite y el cacao. Con una produccion total de
42.208.363 toneladas. Los cultivos con mayor produccion fueron la cafia para azlcar con 31.490.498
toneladas, palma de aceite con 8.390.314 toneladas y cafia panelera con 1.172.454 toneladas con
una participacion del 74,6%, 19,9% y 2,8% respectivamente como se evidencia en el siguiente Grafico
5. Produccién del grupo de los cultivos agroindustriales (toneladas) Total nacional 2019.

Grafico 5. Produccion del grupo de los cultivos agroindustriales (toneladas) Total nacional 2019
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De igual forma, el INDERSANTANDER pudo determinar a través del boletin sectorial SIPSA del DANE
los indicadores que midieron la participacion porcentual de la cantidad abastecida de cada uno de los
8 grupos de alimentos frente al total abastecido en los mercados mayoristas que cubre el SIPSA en
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los afios 2020 y 2021, asi como la variacion porcentual de las cantidades de alimentos que ingresan
a los principales mercados mayoristas del pais por grupo de alimentos durante esas vigencias,
buscando identificar comportamientos del abastecimiento por grupos de alimentos. Para 2021, el
grupo de tubérculos, raices y platanos lidero el ingreso de alimentos a los mercados mayoristas con
una participacion del 28,87 % a pesar de registrar una variacion negativa del 3,32 % con respecto al
2020; seguido del grupo de las verduras y hortalizas con una participacion del 28,43 %, y el cual ha
aumentado el acopio 5,19% con respecto al afio 2020. También se destaca el grupo de las frutas que
representa el 24,17 % del abastecimiento del 2021, un 1,82% menos que en 2020 (DANE SIPSA ,
2022) como se muestra en el siguiente grafico,

Tabla 4. Participacion y tasa de variacion del abastecimiento anual por grupo de alimentos que

llegan a los mercados maioristas 2020-2021 29 mercados maioristas

Varia-
Grupo de Abastecimiento Abastecimiento cioén (%)
alimento Participa- W A
(miles de tonela- R (miles de tonela- | Participacion | 2021/2020
das) das)

Carnes 265% 274 % 342 %
Frutas 1553 2462 % 1525 2417 % -1.82%
Granos y cereales 420 6,66 % 404 6,41 % -3.74 %
Lacteos y huevos 61 097 % 55 087 % -10,92 %
Pescados 40 0,63 % 42 0,67 % 529 %
Procesados 477 7.56 % 496 7.85% 3.08 %
Tubérculos, raices a o a7
y plitanos 1.884 2087 % 1822 2887 % -3.32 %
:i’zea’g“'as YR, 1705 27.04 % 1794 28.43% 519 %
TOTAL 6.308 100,00 % 6.311 100,00 % 0,03 %

Fuente: DANE, Sistema de Informacion de Precios y Abastecimiento del Sector Agropecuario
Componente Abastecimiento de Alimentos - Sipsa_A.

Colombia ocupa el segundo lugar entre los 12 paises mas biodiversos del mundo después de Brasil
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia, 2019). No obstante, a pesar de la gran
riqueza en recursos naturales, mas de la mitad de los hogares colombianos (54,2%) presenta algun
grado de inseguridad alimentaria y nutricional, siendo este mayor en aquéllos con jefes de hogar
indigenas, afrodescendientes y mujeres (77%, 68,9% y 57,6%, respectivamente) y en la poblacion
rural (64,1%) (ICBF, 2017) (MinSalud, 2020). Esta situacién prevalece en las regiones del Atlantico,
Amazonia y Pacifico con indices de inseguridad alimentaria del 65%, 64% y 57,4% respectivamente.
Los datos més actualizados sobre el indice Global de Seguridad Alimentaria (GFSI, por sus siglas en
inglés) sittian a Colombia en el puesto 53 de 113 paises, y en el noveno puesto de 19 paises de
América Latina (GSFI, 2020). En 2015, el 40,7% de los hogares reportaron que consumieron alimentos
de menor calidad y/o mas baratos, mientras que un 29,7% asegura que pidieron prestado para
comprar alimentos, el 28,8% de los hogares informa que disminuyeron las porciones de las comidas
y un 8,6% de los hogares con menores de 18 afios tuvieron que enviar algun nifio o nifia del hogar
con los vecinos o familiares por falta de alimento (ICBF, 2017).

Unidad Deportiva Alfonso Lopez
Carrera 30 No. 14 45
Bucaramanga, Santander




INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE VERSION: 02
¢ INDER RECREACION Y DEPORTES |
.)’ Santander INDERSANTANDER CODIGO: FOABO
ey Bepere ESTUDIO DEL SECTOR Pagina 12 de 47

Grafico 13. Participacién del gasto de hogares por decil de ingreso (en %)
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Este estudio permitio determinar que solo hasta el cuarto decil de la poblacion se logra cubrir el salario
minimo (Becerra Elejalde, 2021), lo que indica que alrededor del 40% de la poblacion enfrenta serias
dificultades para cubrir sus necesidades basicas, lo que los hace vulnerables a eventuales shocks de
toda indole y genera inseguridad alimentaria. En Colombia, de acuerdo a la FAO desde la apertura
economica de los afios 1990, el valor de la produccién de cultivos agroindustriales de ciclo corto (como
cereales y oleaginosas) perdié valor relativo, mientras que el valor de la produccién de cultivos de ciclo
largo, como las frutas (por ejemplo, bananos, platanos, pifias, mangos y aguacates), aumento debido
a las ventajas comparativas del pais por sus ecosistemas tropicales y a menores oportunidades de los
productores nacionales para competir en mercados internacionales con cultivos de ciclo corto,
respecto de otros paises de zona templada como se evidencia en el siguiente cuadro,

Grafico 14. Produccion agricola segin los grupos mas representativos (en millones de USD),
1991-2018
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> 6 A SO

NA P D O DD S D DDPE S & 0
\09 \09 \qq '\D’q \‘? \Qp \09 \qq '\‘9 ’f&) "l.cgb ‘fp ‘fp “59 "ch ‘fp ‘159 ‘159 ’Lé) P AP

—e— Café verde == Carne —— Cereales
Cultivos azdcar en bruto === Cultivos oleaginosos =—e= Frutas

—e— Hortalizas =+— Leche =e— Raices y tubérculos

La actividad ganadera también ha contribuido al crecimiento del sector. La produccion de carne y
productos lacteos ha experimentado un incremento notable, respaldado por inversiones en genética,
alimentacion animal y mejores practicas de manejo. La ganaderia sostenible y la adopcion de buenas
practicas ambientales han sido prioridad para su desarrollo. (FINAGRO, 2023) De acuerdo con el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural la produccion pecuaria, destacan la carne de pollo, los
huevos de gallina y la carne de cerdo, cuya produccion crecié en mas de un 400% entre 1990 y 2019.
También destaca la produccion bovina, con un crecimiento del 3%, y la produccién de leche, con un
aumento del 69% entre 1990 y 2019. En el sector pesquero, la pesca de captura disminuyd, mientras

Unidad Deportiva Alfonso Lopez
Carrera 30 No. 14 45
Bucaramanga, Santander




INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE VERSION: 02
¢ INDER RECREACION Y DEPORTES |
.)’ Santander INDERSANTANDER CODIGO: FOABO
ey Bepere ESTUDIO DEL SECTOR Pagina 13 de 47

la acuicultura se triplico (principalmente tilapia, cachama y trucha) desde mediados de los afios 1990
a 2015.

De igual forma la FAO determiné el balance alimentario, el cual indica una disponibilidad energética
media de 3 114 kcal/persona/dia, lo que supone un superavit respecto de las necesidades minimas
medias estimadas de 1 821 kcal/persona/dia (FAO, 2021). La dieta se basa principalmente en cereales
(30%), mayoritariamente arroz, maiz y trigo, ademas de azucares y dulcificantes (19%) como se puede
ver en el Gréfico 15. En cuanto a la oferta de alimentos, en 2018 el 93% fue de produccién nacional
(solo el 7% de los alimentos son importados). De acuerdo con la Encuesta nacional de la situacion
nutricional 2015, el arroz es el principal alimento para los cuartiles de menores ingresos, mientras que
en los cuartiles de ingresos mas altos se consume mas pan, arepas, galletas y otros derivados de
cereales (procesados).

Grafico 15. Disponibilidad de alimentos segiin grupo de productos, kcal/persona/dia en %
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El fenémeno de malnutricién en Colombia de acuerdo con la FAO se expresa en la inseguridad
alimentaria y en la sobrealimentacién como se puede apreciar en el Grafico 16. Se puede también
observar que la obesidad afecta a todas las clases sociales en la misma proporcion (entre un 17 y un
20%).

Grafico 16. Inseguridad alimentaria y obesidad, por cuartil de ingreso (en %)
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Estos indices de inseguridad alimentaria contribuyeron para que la ley 2294 de 2023 Plan Nacional de
Desarrollo: Colombia Potencia Mundial de la Vida, en cuanto al derecho humano a la alimentacién
destinara el segundo presupuesto mas grande de la nacion con una participacion del 9.2% y establecio
tres pilares soportados en una gobernanza interinstitucional, disponibilidad y accesibilidad a alimentos,
asi como su adecuacion a las necesidades nutricionales de la poblacion segun su curso de vida y las
practicas alimentarias territoriales.

La disponibilidad se refiere a una oferta suficiente y sostenible de alimentos, el acceso se refiere a una
capacidad de pago para adquirir alimentos (aspecto que se profundiza en la transformacion de
Seguridad Humana y Justicia Social, y los temas relacionados con ingresos) y a la disponibilidad fisica
de los alimentos. Finalmente, la adecuacién implica que la alimentacién sea completa, equilibrada,
adecuada, diversificada e inocua para el desarrollo fisico, mental, social y cultural de los individuos.
De manera transversal, se encuentra inmersa la sostenibilidad que busca garantizar alimentos para
las generaciones presentes y futuras (DNP, 2022). Dentro de los retos que actualmente afronta
Colombia en el sector agroalimentaria de acuerdo con la ley 2294 Plan Nacional de Desarrollo, uno,
es en materia de gobernanza donde se presentan dificultades para la articulacion entre las politicas y
planes del nivel nacional con los desarrollados a nivel territorial. La arquitectura institucional nacional
no contempla la participacion de entidades territoriales y de la sociedad civil que permita establecer
planes y politicas adaptadas a sus necesidades. Ademas, el pais no cuenta con un sistema de
informacidn que permita hacer seguimiento y monitoreo a la disponibilidad, accesibilidad y adecuacion
alimentaria, lo que dificulta la toma de decisiones para la garantia del derecho humano a la
alimentacion.

Para la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura ONUAA, o mas
conocida como FAO por sus siglas en inglés (Food and Agriculture Organization) Colombia es un pais
rico en recursos naturales, biodiversidad, recursos hidricos y ademas cuenta con una extensa
superficie agricola. Los sistemas alimentarios del pais se caracterizan por una alta disponibilidad de
diversos alimentos, reflejada en las dinamicas de exportacion e incluso de importacion mas recientes.
Sin embargo, méas de la mitad de los hogares colombianos (54,2%) sigue padeciendo algun grado de
inseguridad alimentaria y nutricional. Se trata de un fenémeno que afecta desproporcionadamente a
grupos poblacionales como los indigenas y los afrodescendientes. Asimismo, y pese a importantes
mejoras en las ultimas décadas, las mujeres en edad reproductiva siguen padeciendo anemia,
mientras que nifios y nifias muestran retrasos en el crecimiento (FAO, 2022).

1.4.ACUERDO MARCO DE PRECIO DE PRECIOS - TVEC.

De conformidad con lo establecido en el literal a) del numeral 2 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,
en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.2.2., del Decreto 1082 de 2015, este ultimo modificado por
el articulo 6 del Decreto 1860 de 2021 y, teniendo en cuenta que el objeto a contratar presenta
caracteristicas técnicas uniformes y que cualquier empresa esta en condiciones de suministrarlos
cumpliendo las especificaciones técnicas requeridas por la Institucion; se debe aplicar el
procedimiento de Seleccion Abreviada para la adquisicion de BIENES Y SERVICIOS DE
CARACTERISTICAS TECNICAS UNIFORMES Y DE COMUN UTILIZACION POR SUBASTA
INVERSA ELECTRONICA, para la eleccién del contratista.

En lo referente a las modalidades de contratacidn utilizadas por las Entidades Publicas que les rige el
Estatuto de Contratacién contemplado en la Ley 80 de 1993, el legislador ha dispuesto los mecanismos
que se deben utilizar para la adquisicion de bienes, obras y servicios necesarios para la correcta
gestidn publica, por lo que, al destacarse la descripcion del objeto a contratarse junto con su alcance,
el INDERSANTANDER, dispone lo siguiente:
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% La ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos” ha dispuesto en su articulo 2° las modalidades de
seleccion, que para la escogencia del contratista, se efectuara con arreglo a las modalidades
de seleccion de licitacion publica, seleccién abreviada, concurso de méritos y contratacion
directa, sefialando como regla general que la seleccion se efectué por licitacion publica y
excepcionalmente mediante seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion directa.

¢+ Partiendo del supuesto que con la presente gestion contractual la Entidad pretende el
suministro de REFRIGERIOS los cuales tienen una especificacion estandarizada, y que los
mismos se pueden clasificar como de caracteristicas técnicas uniformes y de comun
utilizacion, los cuales tienen unas especificaciones técnicas y de calidad minimas, es
conclusion que la modalidad de seleccion es la de Seleccién Abreviada, causal “Adquisicién
o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun
utilizacion”, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2, numeral 2, literal a) de la Ley
1150 de 2007, que sefala:

“Articulo 2:

(...)

Seleccion Abreviada

La adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes
y de comun utilizacion por parte de las entidades, que corresponden a aquellos que
poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencia de su disefio o de
Sus caracteristicas descriptivas, y comparten patrones de desemperio y calidad
objetivamente definidos.

Para la adquisicion de estos bienes y servicios las entidades deberan, siempre que el
reglamento asi lo sefiale, hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de
instrumentos de compra por catalogo derivados de la celebracion de acuerdos marco
de precios o de procedimientos de adquisicion en bolsas de productos”.

+¢ Ahora bien, la Institucion, en cumplimiento a lo estipulado por la Ley 1955 del 25 de mayo de
2019 y reglamentada por el Decreto No. 310 de 2021, la cual modificé lo regulado por el
paragrafo 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, esta en la obligacién de hacer uso de los
instrumentos de agregacion de demanda, es decir, de los Acuerdo Marco de precio, por lo
que, en la etapa de planeacion del Proceso de Contratacion esta obligada a verificar si existe
un Acuerdo Marco de Precios vigente con el cual la Entidad Estatal pueda satisfacer la
necesidad identificada.

Por lo anterior, y una vez revisados los acuerdos marco de precios VIGENTES A LA FECHA DEL
PROCESO, se concluye que en la Tienda virtual del Estado colombiano — TVEC, se encuentra vigente
el acuerdo referido a continuacion:

IAD Servicio de Recepcion, Alimacenamiento, Ensamble y Distribucion de Refrigerios Escolares
IV: El objeto del Instrumento de Agregacion de Demanda es establecer: (i) las condiciones para
contratar el Servicio de Recepcion, Aimacenamiento, Ensamble y Distribucion de Refrigerios
Escolares al amparo del Instrumento de Agregacion de Demanda y la prestacion del servicio por parte
de los Operadores Logisticos;(ii) las condiciones en las cuales la SED se vincula al Instrumento de
Agregaciéon de Demanda y adquiere el servicio; y (iii) las condiciones para el pago del Servicio de
Recepcidn, Almacenamiento, Ensamble y Distribucion de Refrigerios Escolares por parte de la SED.

Compraventa y/o suministro de alimentos perecederos y no perecederos para el consumo
humano y su respectiva entrega:
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El Instrumento de Agregacion de Demanda tiene como alcance que los proveedores se obliguen con
las entidades compradoras a suministrar mediante compraventa y/o suministro, alimentos perecederos
y no perecederos aptos para consumo humano de conformidad con las especificaciones técnicas del
pliego de condiciones relacionadas en el Anexo 1 - Fichas Técnicas aprobadas MTNCPLA,; el presente
instrumento de agregacion de demanda no contempla la operacion logistica territorial, entiéndase por
operacion logistica territorial la recepcion, almacenamiento, distribucion, preparacion en sitio y/o
transporte en caliente tipo catering.

IAD para compras a la Economia Popular — Alimentos no perecederos y Elementos Basicos de
Aseo de uso personal:

Adquisicion o suministro de alimentos no perecederos y elementos basicos de aseo de uso personal
por parte de las Entidades Estatales para la compra a MiPymes y actores de la Economia Popular
hasta por el monto de la minima cuantia.

En cumplimiento de los principios de planeacién, economia, eficiencia, responsabilidad y seleccién
objetiva previstos en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y sus normas reglamentarias, se realizd
el andlisis de los Acuerdos Marco de Precio vigentes administrados por Colombia Compra Eficiente,
con el proposito de establecer si existe un instrumento de agregacién de demanda que satisfaga la
necesidad objeto del presente proceso contractual.

Como resultado de dicho analisis, se concluye que los Acuerdos Marco de Precio vigentes no resultan
aplicables para la contratacion cuyo objeto consiste en el suministro de refrigerios destinados a los
nifios, nifas, adolescentes y jovenes en condicion de pobreza y vulnerabilidad, integrantes de
las escuelas y clubes deportivos, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 2023 de 2020 y la
Ordenanza Departamental No. 031 de 2020.

La Ley 2023 de 2020 establece medidas orientadas al fortalecimiento de los programas de apoyo
nutricional dirigidos a la poblacion infantil y juvenil vinculada a procesos de formacién deportiva, con
el proposito de garantizar condiciones adecuadas para su desarrollo integral, permanencia y
participacién en las actividades deportivas.

Por su parte, la Ordenanza Departamental No. 031 de 2020 desarrolla dichas disposiciones en el
ambito territorial, estableciendo la obligacion de implementar acciones dirigidas a garantizar el
suministro de complementos alimentarios o refrigerios a los beneficiarios de las escuelas deportivas y
clubes deportivos que se encuentren en condicion de pobreza y vulnerabilidad, atendiendo las
caracteristicas propias de la poblaciéon beneficiaria, la intensidad de las jornadas deportivas, los
requerimientos nutricionales y las condiciones logisticas de distribucion.

En este contexto, el objeto contractual responde a una finalidad social especifica y a una politica
publica de caracter diferencial, cuya ejecucion demanda condiciones técnicas particulares que no se
encuentran previstas en los Acuerdos Marco de Precio vigentes.

Desde el punto de vista técnico, se evidencidé que los Acuerdos Marco de Precio disponibles no
contemplan una solucion integral que permita atender las necesidades especificas del presente
contrato, por cuanto:

1. El suministro requerido corresponde a refrigerios con especificaciones nutricionales dirigidas
a poblacion infantil y juvenil que desarrolla actividades deportivas, las cuales deben ajustarse
a requerimientos de calidad, inocuidad, contenido nutricional, porciones, condiciones de
conservacion y oportunidad en la entrega.

2. La distribucion debe efectuarse en diferentes escenarios deportivos, horarios de
entrenamiento y municipios o sectores donde funcionan las escuelas deportivas y clubes
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deportivos, conforme a cronogramas variables durante la ejecucion contractual, lo cual
requiere una logistica flexible y permanente que no se encuentra contemplada en los
Acuerdos Marco de Precio.

3. El servicio no se limita al simple suministro de productos alimenticios, sino que comprende la
preparacion, empaque, transporte, conservacion, entrega y reposicion cuando sea necesario,
garantizando el cumplimiento de la normatividad sanitaria vigente y la adecuada atencion de
los beneficiarios.

4. La poblacion objeto del contrato presenta condiciones de vulnerabilidad, por lo cual el
contratista debe garantizar la continuidad, oportunidad y calidad del suministro durante el
desarrollo de las actividades deportivas, aspectos que requieren condiciones de ejecucion
especificas no estandarizadas dentro de los instrumentos de agregacion de demanda
existentes.

En consecuencia, una vez efectuado el andlisis técnico, juridico y de mercado, se concluye que los
Acuerdos Marco de Precio vigentes no satisfacen integralmente la necesidad de la entidad, debido a
que no contemplan las condiciones particulares del objeto contractual, la poblacion beneficiaria, la
logistica de distribucion, los requerimientos nutricionales ni las obligaciones asociadas a la ejecucion
del programa.

Por lo anterior, y en observancia de lo dispuesto en el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica, el Decreto 1082 de 2015 y los principios que rigen la contratacion estatal, la
Entidad considera procedente adelantar un proceso de seleccion independiente que permita satisfacer
de manera eficiente, oportuna e integral la necesidad publica identificada, garantizando el
cumplimiento de la Ley 2023 de 2020, la Ordenanza Departamental No. 031 de 2020 y los fines
esenciales del Estado.

% Ahora bien, segun la circular externa de Colombia compra eficiente, con el asunto -
Obligatoriedad de los Acuerdos Marco de Precios estructurados por La Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente - y aplicacion del Decreto 310 de 2021,
sefiala que, (...) en caso de que la entidad estatal - de acuerdo con la verificacion realizada
segun lo establecido en esta Circular -, evidencie que no existe un Acuerdo Marco de
Precios que incluya dentro de su catalogo los bienes y/o servicios que satisfagan su
necesidad, podra solicitar la estructuracién de un nuevo Acuerdo Marco de Precios que
incluya tales bienes y/o servicios. Para el efecto, se debera elevar peticién dirigida a la
Subdireccién de Negocios de la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra
Eficiente-Teniendo en cuenta que el solo hecho de solicitar la estructuracién de un nuevo
acuerdo marco de precio no implica la existencia posterior inmediata del mismo, la entidad
estatal se encontrara habilitada para -en el entretanto- adelantar el procedimiento de
seleccion a través del cual satisfaga su necesidad, empleando cualquiera de los
mecanismos consagrados por la normatividad vigente en la materia, segun
corresponda. (Negrilla fuera de texto).

++ Por lo anterior, dentro las opciones legales para adquisicion de estos servicios y bienes, se
escoge la seleccion abreviada mediante subasta inversa electronica, la cual se encuentra
regulada en el Decreto 1082 de 2015, articulos 2.2.1.2.1.2.1 y 2.2.1.2.1.2.2 por el cual se
reglamento el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.

2. CONTEXTO ECONOMICO

2.1. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO.
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% MARCO NORMATIVO Y REGULACIONES:

Seréan aplicables al proceso de contratacion la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011,
y sus decretos reglamentarios, normas vigentes sobre la materia, y las demas normas que las
modifiquen a sustituyan, en especial el Decreta 1082 de 2015, asi como las siguientes,

+¢+ Articulo 64 de la constitucién politica de Colombia: “Es deber del estado promover el acceso
progresivo a la propiedad de la tierra a los trabajadores agrarios, en forma individual o
asociativa y a los servicios de educacion, salud, vivienda, seguridad social, recreacion, crédito,
comunicaciones, comercializacion de los productos Asistencia Técnica y Empresarial, con el
fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos.”

+¢+ Articulo 65 de la Constitucién Politica de Colombia: “La produccion de alimentos gozara de la
especial proteccion del estado. Para tal efecto se otorgara prioridad al desarrollo integral de
las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como
también a la construccion de obras de infraestructura fisica y adecuacion de tierras”.

%+ Norma técnica NTS-OPC sectorial 001 2009-08-26 operaciéon de congresos, ferias y
convenciones.

2.2.CONTEXTO ECONOMICO DEPARTAMENTAL.

Santander representa el 6,2% del PIB del pais, valor que lo posiciona como la cuarta economia mas
grande por departamentos en Colombia, puesto que logré alcanzar en el afio 1998, después de
mantener durante 14 afios consecutivos el quinto lugar (entre 1984 y 1997). En términos constantes,
el departamento elevo en 4,5 veces su volumen de PIB desde comienzos de la década de los afios 80
y lo triplicd con respeto al valor que registraba al iniciar la apertura econdmica en 1990, resultado que
demuestra una evolucién en su base productiva con un mayor nimero de empresas, aumento en el
tamanio de estas y mejores niveles de emprendimiento.

La descomposicion del PIB de Santander por sectores econdmicos refleja un alto grado de
diversificacion de su aparato productivo, también se advierte que cada una de sus actividades
econdmicas han logrado expandirse considerablemente en las ultimas décadas y mantienen un buen
nivel de participacion en el PIB nacional.

Minas
3,1%

Construccion
5,7%

Agropecuario
82,1%

Comercio
14,1%46

sServicios
32,4%

Industria
17,7%
FUENTE DANE

El sector servicios concentra la mayor proporcidn con respecto al PIB total del departamento y logré
aumentar su valor en 4,8 veces en los Ultimos cuarenta afios (entre 1981 y 2022). Santander cuenta
con una gran oferta en el sector servicios, principalmente en las actividades relacionadas con el
renglon de la salud gracias a su infraestructura especializada. En la regién se encuentran ubicados
centros que prestan servicios de alta complejidad como la Fundacién Cardiovascular de Colombia y
la Fundacién FOSUNAB, los cuales generan méas de 2.500 empleos entre directos e indirectos,
entidades que han logrado afiadir elementos de innovacién, investigacion cientifica y desarrollo del
conocimiento a la prestacion de sus servicios.
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La industria manufactura es el segundo sector econémico mas importante del departamento,
concentra el 9,2% de la industria del pais y ocupa el quinto lugar a nivel nacional. Fue el segundo
sector que mas crecid con respecto al afio 2021 (13,9%), superando las expectativas del mercado. En
las Ultimas cuatro décadas alcanzo a incrementar su tamafio en 3,9 veces. De acuerdo con la Encuesta
Anual Manufacturera en el 2021, dentro de la industria la actividad que mas peso tiene en su valor
agregado es el grupo de alimentos, el cual representa el 46,5%, entre los que se destacan
procesamiento de carnes, elaboracion de bebidas y los lacteos. La refinacion de petréleo contribuye
con el 37,9% del total del sector.

La actividad agricola cumple un papel fundamental en el desarrollo de Santander proporcionando
sustento a la zona rural, abastecimiento alimentario a la poblacion, suministro de materias primas para
la industria y una buena parte de su produccidn se destina a los mercados internacionales. De acuerdo
con el DANE, en Santander el sector primario tiene una gran importancia econdmica, con mas 131 mil
unidades productivas, cuenta con un area destinada a la agricultura de 507 mil hectareas, superficie
que equivale al 26,1% del total del territorio departamental. Dentro de esta area el 92% esta cultivada,
el 7,1% es considerada de descanso y el 0,9% de barbecho.
Alimentos [N 1 6, 5%
Petroquimica NN =7,9%
Autopartes [l 4,3%
Quimicos B 2,6%
Plasticoy caucho B 1,9%
Sectormoda W 1,8%
Minerales no metalicos [ 1,1%
Muebles | 0,6%
Act. de edicién e impresion | 0,2%
Madera 0,1%
Otras industrias [l 2,8%
FUENTE DANE

El Comercio es la tercera actividad econdémica de mayor importancia en el PIB de Santander,
representa el 14,1% del total y fue el que obtuvo el mayor incremento con relacién al afio anterior
(21,4%). Es una de las actividades que més ha logrado expandirse en la economia local, consiguio
aumentar su volumen en 5 veces y mejoro su ranking ganando 3 lugares a nivel nacional durante las
ultimas 4 décadas. En este sector se encuentra agrupada una gran parte del tejido empresarial del
departamento, el 43,3% de las empresas activas.

El sector agropecuario ocupa el cuarto lugar en relevancia del PIB de Santander y representa el 8,1%
de la produccién total del departamento. Es la actividad que mas lugares ha ganado en el ranking por
departamentos en Colombia (4 puestos) y mejoré 4,7 veces su tamafio entre 1981 y 2022. Santander
cuenta con el mayor inventario de animales en el sector avicola, caprino y bufalino, manteniendo la
primera, segunda y tercera posicion respectivamente a nivel nacional.

En el tema de cultivos, sobresalen los de cacao, palma de aceite y café, con importantes
contribuciones en la produccion del pais. Aumentar la competitividad y la eficiencia de las actividades
productivas, apoyar nuevos sectores emergentes, realizar inversiones en tecnologia, impulsar el
potencial agropecuario, son focos de oportunidad para dinamizar la economia local, generar la
conectividad rural con el area urbana y mejorar las condiciones de vida de su poblaciéon.

A través del indicador de importancia econdmica desarrollado por el DANE, los resultados para
Santander muestran que los municipios que conforman el AMB tienen una participacion de 49,7% en
el total del valor agregado departamental, regiones que reunen una poblacién de 1,3 millén de
personas, que equivalen al 55,7% de la entidad territorial, condiciones que son explicadas en gran
parte por el alto grado de inversién en localidades de mayor tamafio. Al agrupar los municipios cuyo
valor agregado superan los $2 mil millones de pesos, en este rango logran entrar 6 de los 87 que
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componen a Santander, los cuales son Bucaramanga, Barrancabermeja, Floridablanca, Girdn,
Piedecuesta y Lebrija, regiones que en su conjunto aportan el 77,1% del valor total del departamento.
Segun la divisién administrativa por provincias de Santander sin tener en cuenta a la Metropolitana
(provincia que agrupa los municipios que componen el AMB), la de mayor peso es Yariguies con el
14,9%, en donde Barrancabermeja sobresale entre los municipios con el nivel mas alto, debido a la
industria petroquimica que posee. En su orden le sigue Vélez con 8,5%, Guanentd con 7,2% y
Comunera con 4,4%.

STOCK DE EMPRESAS ACTIVAS
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INDICE DE COMPETITIVIDAD MUNICIPAL VS. NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS

FUENTE DANE

Existen diferencias econdémicas y de calidad de vida muy marcadas entre la mayoria de sus ciudades,
iniciando con el hecho de una alta concentracion de habitantes en pocos centros urbanos. En términos
de generacion de valor agregado, la disparidad es mas evidente, ya que dos municipios (Bucaramanga
y Barrancabermeja) concentran el 52% de lo que se produce en el departamento, diez el 35% y el
restante 13% tienen origen en setenta y cinco pequefias ciudades dispersas por todo el territorio
departamental y con un alto componente rural.

Un indicador esencial para percibir el nivel de desarrollo social de los municipios santandereanos es
analizar el indice de necesidades basicas insatisfechas, Se debe entender por NBI toda aquella
fraccion de la poblacion que al menos presenta alguna caracteristica en temas como vivienda
inadecuada, hacinamiento critico, inasistencia escolar, alta dependencia econoémica y vivienda sin
servicios béasicos. En el caso del departamento existen muchas diferencias entre la capital
santandereana y la mayoria de los municipios del departamento, desigualdades que pueden
explicarse por la condicion de ruralidad de gran parte de las ciudades y por contar con bajos promedios
poblacionales, que hacen que su estructura de ingresos publicos corrientes tengan una pequefia
proporcion sobre los ingresos totales, lo que crea una fuerte dependencia hacia los recursos
provenientes de transferencias de la nacién, con consecuencias negativas para su autonomia fiscal.
Este escenario limita el rapido desarrollo de sus condiciones basicas y por consiguiente de un mejor
nivel de competitividad en el corto plazo.

Si bien es cierto que la competitividad es algo inherente a la sociedad, para realizar el trabajo de
cuantificarla, es necesario contar con informacidn relevante y que esté disponible para cada uno de
los municipios participantes. Cuando hablamos de medir pequefias ciudades o municipalidades la
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tarea es retadora, ya que la disponibilidad de indicadores se reduce considerablemente si lo
comparamos con departamentos o paises. Se incluyen 3 factores que se trabajaron el afio anterior
relacionados con condiciones basicas, eficiencia de mercados y ecosistema innovador, y se adicion6
un cuarto factor llamado capital humano. Finalmente, se logré un aumento de 5 indicadores para un
total de 47, lo que se puede considerar como un buen avance con respecto a la primera version.

Los cambios descritos anteriormente permiten dar una interpretacion diferente a los resultados, sin
embargo, la modificacion de mayor trascendencia en este estudio es la eliminacion de la clasificacion
de municipios por niveles de desarrollo, esto implica que cada uno de los pilares tienen ahora la misma
incidencia en el puntaje total del ICM, teniendo en cuenta que cada una de las tematicas tratadas son
igualmente importantes para la competitividad de los territorios. Asimismo, la distribucién porcentual
que se asignd a cada uno de los indicadores y sub-pilares es resultado de una ponderacion equitativa.

La infraestructura es un catalizador de la productividad y de la calidad de vida de sus habitantes, ya
sea a través de la buena prestacion de servicios publicos como también el acceso a herramientas
digitales. En esta edicion se incluy6 el indicador de cobertura de alcantarillado ya que este permite dar
un mejor tratamiento al agua, recurso natural que cada dia toma mas importancia dentro del contexto
del calentamiento global. Al igual que el afio anterior, se incluyeron mediciones de los demas servicios
basicos como electricidad, acueducto y gas natural.

En materia de tecnologia nuevamente se mide el acceso a internet y el promedio de ancho de banda,
aspectos que adquieren cada vez mas relevancia en el &mbito economico, debido a la llegada de la
cuarta revolucién industrial, etapa actual que cambiara la forma cdmo se realizan procesos productivos
e inclusive la vida cotidiana de las personas, gracias a avances en campos como la robotica,
inteligencia artificial, internet de las cosas y biotecnologia, entre otros. En el tercer sub pilar se agregd
un segundo indicador afin con el costo de transporte terrestre medido en dolares por cada tonelada
transportada, informacion valiosa para regiones que deseen competir tanto en el ambito local como
en el internacional. La tematica medio ambiental ha cobrado fuerza dia a dia por causa de los cambios
que el planeta ha presentado en las ultimas décadas, acciones como la prevencion de la deforestacién,
cuidados de bosques y parques naturales contribuyen a la mitigacién del impacto causado por la
contaminacion, por esta razén el primer sub pilar refleja este tipo de aspectos relacionados con el
cuidado de nuestros recursos naturales.

La educacion de los integrantes mas jovenes de la sociedad siempre ha tenido gran injerencia en el
nivel de desarrollo de un territorio, ya que permite realizar la transicion a labores de mayor valor
agregado dentro de una regién, ademas de considerar que el capital humano es el mayor activo de
las empresas e instituciones. La salud juega un papel fundamental en la vida de cada uno de los
ciudadanos que habitan un territorio, sin importar la actividad econémica, edad, género o clase social
y es fundamental que todas las personas accedan a este tipo de servicio. Un mal estado de salud en
las personas aumenta las tasas de ausentismo tanto en las instituciones como en las empresas,
impactando negativamente en la productividad y desarrollo de una ciudad.

Es la provincia donde se ubica la ciudad de Bucaramanga como su capital, la cual tiene la
particularidad de estar conurbada con otros tres municipios, conformando asi un area metropolitana
donde se lleva a cabo un amplio volumen de actividad empresarial. Esta ciudad ocupa la primera
posicion en este estudio al compararse con los demas 27 municipios tenidos en cuenta. Predomina
en el pilar de instituciones, la gestion realizada en los ultimos 4 afios por parte de la administracion
municipal para disminuir considerablemente su nivel de endeudamiento, esto le permiti6 mejorar en
los indicadores de capacidad de ahorro y en su desempefio de recaudo de los impuestos.
Infraestructura es otro de sus pilares relevantes, donde la informatica y telecomunicaciones compuesto
por la cobertura y el ancho de banda aumentaron especialmente, este Ultimo gracias a un sector
empresarial en crecimiento con nuevos negocios que demandan una gran cantidad de profesionales,
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técnicos y tecndlogos en sistema informaticos, ademés de un crecimiento significativo de la poblacion
del area metropolitana en el presente siglo.

Indiscutiblemente la ciudad tuvo un buen desempefio en la mayoria de sus pilares comparado con las
demas ciudades del departamento, sin embargo, en tres su puntaje disminuyd en comparacion con el
afio pasado teniendo a la educacion como uno de ellos. En este pilar, aunque la capital del
departamento cuenta con una gran cantidad de instituciones educativas, la cobertura para la
educacion media registré un indicador bajo, y la desercion escolar se consolidd como una de las mas
altas dentro del andlisis. Es necesario aclarar que en este ambito Bucaramanga no esta en las
posiciones mas altas, pero como area metropolitana es lider en el pais en materia de educacion para
nifios y adolescentes segun el andlisis de centros metropolitanos realizado por el Consejo Privado de
Competitividad.

De las 360 compafiias més grandes de Santander* en el afio 2021, las dedicadas al desarrollo de
actividades industriales fueron las que presentaron mejor dinamica, con un significativo aumento de
sus ventas de 37,9%. Luego, en la escala de variacién se ubicaron los sectores agropecuarios,
comercio y salud, respectivamente. Todos con crecimientos superiores al promedio de las 360.

CLASIFICACION DE EMPRESAS NUEVAS SEGUN TAMANO DEPARTAMENTO DE SANTANDER
CORTE 2022

FUENTE CAMARA DIRECTA

Las caracteristicas geograficas del territorio influyen en cierto grado en la vocacién y capacidad
productiva, factores que, al ser aprovechados eficazmente con el buen uso de los recursos
economicos, dinamizan la actividad empresarial impulsando el desarrollo de la regién.

En las ultimas décadas, el pais ha vivido distintas situaciones de choques externos en materia
financiera, politica, econémica y social, con repercusiones en la base productiva de sus departamentos
y Santander no ha sido la excepcién.

| uulﬂmu||||||||I|/||lIIIMIIIIIIIII.I,,I
. . \'\‘yl

g P - o
risis de fin Crisis i gran tisin o Pandemia
fe sigl bancaria recesion petroleo VID-19
Apertura !
o e oS 0,8% 0.6% 0.3% 8,8%

FUENTE CAMARADIRECTA

De acuerdo con el Banco Mundial, el impacto de la pandemia del coronavirus fue descrita como la
peor recesion desde la Segunda Guerra Mundial. En Colombia, las medidas de aislamiento social
obligatorio adoptadas por el gobierno nacional y local para mitigar la propagacion del virus, influyeron
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dréasticamente en la economia con un efecto directo sobre los sectores econdmicos, que terminaron
ocasionando una reduccion en la produccion de las empresas, el empleo y el ingreso de los hogares,
lo cual afect6 considerablemente los niveles de pobreza y desigualdad.

En el afio 2021y 2022, la economia santandereana empieza a dar sefiales de recuperacion, con una
buena dinamica en casi todos sus sectores, mejorando la confianza de los empresarios y generando
aumento en la inversion privada, logrando asi superar la contraccion econémica. Esta reactivacion se
explica por el incremento de 9,5%, valor que fue mejor de lo esperado, contrastado con la fuerte caida
de -8,6% en el afio 2020, la tasa més alta registrada desde 1987, marcando un cambio con respecto
a las tendencias recesivas que se presentaron en los afios posteriores a finales de los ochenta.

2.3.CONTEXTO ECONOMICO NACIONAL

El PIB de Colombia creci6 2,8% en lo corrido de 2025 a septiembre, luego de un repunte importante
de 3,6% en el tercer trimestre (3,4% desestacionalizado). Estos resultados fueron jalonados por la
demanda interna, donde el consumo viene acelerandose, tanto por la fraccion publica como por la
privada (que es la de mayor aporte), mientras que la inversion total ha ido perdiendo fuerza, pese al
repunte del componente fijo.

De manera mas reciente, las cifras de octubre y noviembre muestran que la actividad econdmica se
enfrié un poco tras el pico de septiembre, pero que continia mostrando fortaleza. En este contexto, el
ISE desestacionalizado creci6 en noviembre 3,05%, cerrando el bimestre octubre-noviembre en un
3,05%. Estos resultados estan en linea con el desempefio promedio del afio, que alcanza una
variacion afio corrido de 2,86% o de 2,87% desestacionalizado, tan solo un mes antes del cierre de
afo, dejando entrever que el resultado de 2025 estara cerca de esa cifra.

En este contexto, para el cierre de 2025, los analistas prevén un crecimiento de 2,8%, segun las
ultimas encuestas. Para 2026, los analistas esperan un crecimiento de 2,8%, bajando un poco sus
proyecciones desde el 2,9% previsto anteriormente, pero indicando que el crecimiento se estabilizaria
alrededor del resultado esperado para este afio. No obstante, el Banco de la Republica que también
venia proyectando un 2,9%, redujo su prondstico a 2,6%, con lo cual prevé una desaceleracion
econdmica.

En cualquiera de estos dos escenarios, Colombia ubicaria su crecimiento de 2025 y 2026 por encima
del de América Latina y el Caribe, cuyo crecimiento se desaceleraria al pasar de un 2,4% en 2025 a
uno de 2,2% para 2026, segun los pronésticos del FMI. Cabe destacar que, en enero, el FMI indic6
que la economia mundial habria crecido un 3,3% en 2025. Asi, la actividad economica habria
alcanzado un resultado similar al que se habia proyectado al principio del afio, antes de que
comenzaran los anuncios de los cambios tarifarios. Igualmente, el Fondo indicé que para 2026, el
crecimiento global se mantendria estable en 3,3%, mostrando una mejora en las perspectivas, ya que
esta proyeccion es 0,2 p.p. mas alta que la que habia anunciado anteriormente (en octubre).
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Resultados de encuestas a analistas economicos
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En términos de inflacion, las proyecciones del FMI indican que la inflacién mundial a la baja,
disminuyendo del 4,1% estimado para 2025 a 3,8% en 2026. Sin embargo, en el caso de Colombia,
la inflacion cerraria 2026 al alza, luego de haber cedido en 2025 a 5,1%.

Al respecto, los analistas mostraron un salto en sus expectativas de inflacién para 2026, ubicandolas
en 6,2% o 6,5% dependiendo de la encuesta, cuando antes (en diciembre), las expectativas giraban
alrededor del 4,5%. Asi mismo, el Banco de la Republica subi6 su proyeccion de inflacion para 2026
a 6,3%, indicando que la misma bajaria a 3,7% para finales de 2027, cuando en octubre se preveia
que la inflacién llegaria a 3,6% al cierre de 2026. Respecto a la tasa de interés de intervencion, se
tiene que en enero, la Junta Directiva del Banco de la Republica subid su tasa de politica en 100 p.b.,
ubicandola en 10,25%.

La magnitud del alza, superd lo que estaba esperando el mercado para este momento del afio, ya que
las encuestas indicaban que las tasas subirian entre enero y septiembre, para luego quedar estables
y alcanzar valores de 11,0% u 11,25% al cierre de 2026, dependiendo de la encuesta. En cualquier
caso, estos valores son mas altos que los que se pronosticaban en diciembre, cuando el mercado
preveia un aumento de tasas en el primer segmento de afio, para que bajaran en el segundo y se
cerrara el afio al mismo nivel que en 2025. La préxima reunion de la Junta Directiva del Banco de la
Republica sera el 31 de marzo. Finalmente, se tiene que en diciembre la confianza del consumidor
continu6 subiendo, para cerrar el afio en los niveles mas altos desde 2014.

En general, el aumento de la confianza estuvo liderada por el componente de condiciones econdmicas,
aunque el componente de expectativas también se mostr6 al alza. De manera contraria, tanto la
confianza industrial como la confianza comercial cerraron 2025 por debajo de lo que se veia un afio
atras, debido especialmente a expectativas mas bajas. Por otro lado, el PMI, que se habia ubicado en
terreno expansivo por 9 meses, pasé en enero de 2026 a terreno neutro, con un crecimiento magro
en ventas y un estancamiento de la produccion.

Luego de la desaceleracion de 2023, el PIB de Colombia creci6 1,6% en 2024, iniciando una etapa de
recuperacion economica, que se intensifico en 2025. Asi, en lo que va de 2025, el crecimiento ha
seguido por buen camino, acumulando una variacion de 2,8% en lo corrido del afio a septiembre, luego
de un repunte importante de 3,6% en el tercer trimestre (3,4% desestacionalizado).
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Estos resultados han estado impulsados por el consumo privado, que acumula un crecimiento de 3,9%
a septiembre, complementado por el consumo publico, que, tras el repunte del ultimo trimestre, tuvo
una expansion acumulada de 7,5% (que si bien es més alta que la privada tiene una contribucion
menor). De manera mas reciente, las cifras de octubre y noviembre muestran que la actividad
econdmica se enfrié un poco tras el pico de septiembre, pero que continlia mostrando fortaleza. En
este contexto, el ISE desestacionalizado crecié en noviembre un 3,05%, cerrando el bimestre octubre-
noviembre en un 2,98%. Estos resultados estan en linea con el desempefio promedio del afio, que
alcanza una variacion afio corrido de 2,87%, tan solo un mes antes del cierre de afio, dejando entrever
que el resultado de 2025 estara cerca de esa cifra.

En linea con los buenos resultados, las expectativas de crecimiento para cierre de 2025 se han ido
elevando y ahora giran en torno al crecimiento afio corrido de 2,86%. Asi, para el cierre de 2025, los
analistas prevén un crecimiento de 2,8%, mientras que el Banco de la Republica prevé un 2,9%, segun
su Informe de Politica Monetaria de enero. Por otro lado, para 2026 los analistas esperan un
crecimiento de 2,8%, bajando un poco sus proyecciones desde el 2,9% previsto anteriormente, pero
indicando que el crecimiento se estabilizaria alrededor del resultado esperado para este afio.

No obstante, el Banco de la Republica que también venia proyectando un 2,9%, redujo su pronéstico
a 2,6%, con lo cual prevé una desaceleracion econémica. Segun estas cifras, Colombia ubicaria su
crecimiento de 2025 y 2026 por encima del de América Latina y el Caribe, cuyo crecimiento se
desaceleraria al pasar de un 2,4% en 2025 a uno de 2,2% para 2026, segun los prondsticos del FMI.
Cabe destacar que, en enero, el FMI indic6 que la economia mundial habria crecido un 3,3% en 2025.
Asi, la actividad econdémica habria alcanzado un resultado similar al que se habia proyectado al
principio del afio, antes de que comenzaran los anuncios de los cambios tarifarios. Igualmente, el
Fondo indicd que para 2026, el crecimiento global se mantendria estable en 3,3%, mostrando una
mejora en las perspectivas, ya que esta proyeccion es 0,2 p.p. mas alta que la que habia anunciado
anteriormente (en octubre). Pese a que la mejora en las perspectivas de crecimiento se extiende tanto
a las economias avanzadas como a las economias en desarrollo, las dinamicas de crecimiento son
opuestas. En este sentido, se tiene que las economias avanzadas habrian crecido 1,7% en 2025 y se
expandirian en 1,8% en 2026, mostrando una aceleracién en su actividad econémica (debido
especialmente a la aceleracién en EE.UU.).

De manera contraria, las economias emergentes y en desarrollo mostrarian una desaceleracion al
pasar de un crecimiento estimado de 4,4% para 2025 a uno de 4,2% en 2026. En este grupo, la pérdida
de impuso estaria marcada por la ralentizacion en el crecimiento esperado para China e India, pero
también para América Latina, que ademas de desacelerarse, seria la region de mas bajo crecimiento
del grupo (luego de que su proyeccion para 2026 bajara en 0,1 p.p.) En el caso de la inflacion, las
proyecciones del FMI indican que la inflacion mundial seguiria a la baja, disminuyendo del 4,1%
estimado para 2025 a 3,8% en 2026. Por lo contrario, en Colombia la inflacién cerraria 2026 al alza,
luego de haber cedido en 2025 a 5,1% (respecto al 5,2% en 2024).

Para 2026, se tiene que las expectativas de inflacion estuvieron al alza durante todo el afio pasado y
comenzando este afio tuvieron un incremento importante. En este contexto, las encuestas mas
recientes revelan que los analistas esperan una inflacion de 6,2% en 2026, segun la encuesta del
6,5%, segun la encuesta de Fedesarrollo, cuando antes (en diciembre), las expectativas estaban cerca
de 4,5% 0 4,6%, dependiendo de la encuesta. Igualmente, segun el comunicado de prensa de la tltima
reunion de la Junta Directiva del Banco de la Republica: “las expectativas obtenidas a partir de los
mercados de deuda también aumentaron, y se ubican sobre el 6% en el horizonte de dos afios.”

Las proyecciones de los analistas se ubican cerca de las del Banco de la Republica, que, proyecta
que la inflacion se eleve a 6,3% en 2026, para retomar una senda decreciente en 2027 y cerrar el afio
en 3,7%. De acuerdo con el documento, estas proyecciones resultan sustancialmente mas altas que
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las anunciadas en octubre (3,6% para 2026 y 3,0% para 2027), debido principalmente al incremento
del salario minimo, aunque también involucra otros factores (ver nota al pie 3). Con respecto a la tasa
de interés de intervencion, la Junta Directiva del Banco de la Republica subié su tasa de politica en
100 p.b., ubicandola en 10,25%.

En su decision, la Junta sopeso los resultados de inflacion, las expectativas y el dinamismo de la
demanda interna, entre otros. Para 2026, los analistas esperan que la tasa suba durante la mayor
parte del afio y se mantenga estable en el ultimo trimestre. En este sentido, los analistas consultados
por la EME del Banco de la Republica esperan que la tasa cierre 2026 en 11,0%, mientras que los
analistas consultados por Fedesarrollo esperan una tasa de 11,25% al cierre de afio. Anteriormente,
los analistas también preveian un ascenso de la tasa a comienzos de afio, pero también un descenso
en el segundo semestre para terminar el afio en un valor similar al del cierre de 2025 (9,25%).

La préxima reunion de la Junta Directiva del Banco de la Republica sera el 31 de marzo. En términos
de confianza, se tiene que en diciembre la confianza del consumidor continué subiendo, para seguir
con la tendencia de repunte del afio y cerrar en los valores mas altos desde 2014. Este repunte fue
mas marcado hacia finales de afio (IV trimestre) cuando hubo un empinamiento de la tendencia
positiva del indicador. En general, el aumento de la confianza en el mes y en el afio, estuvo liderada
por el componente de condiciones econdmicas, aunque el componente de expectativas también se
mostro al alza, especialmente en el ultimo trimestre, acelerando la mejoria en el ICC total.

Igualmente se destaca que, por tipo de bien, hubo mejoras tanto en el mes como en el afio en la
disposicidn a comprar vivienda, vehiculos y otros bienes muebles como electrodomésticos. De manera
contraria, tanto la confianza industrial como la confianza comercial tuvieron sefiales mixtas en el mes,
pero cerraron 2025 por debajo de lo que se veia un afio atras, debido especialmente a expectativas
mas bajas. Por otro lado, el PMI, que se habia ubicado en terreno expansivo por 9 meses, paso en
enero de 2026 a terreno neutro, con un crecimiento magro en ventas y un estancamiento de la
produccion.

De manera mas reciente, las cifras de octubre y noviembre muestran que la actividad econdmica se
enfrié un poco tras el pico de septiembre, pero que continia mostrando fortaleza. En este contexto, el
ISE creci6 en noviembre un 3,05%2 , cerrando el bimestre octubre-noviembre en un 2,98%2 . Estos
resultados estan en linea con el desempefio promedio del afio, que alcanza una variacion afio corrido
de 2,87%2 , tan solo un mes antes del cierre de afio, dejando entrever que el resultado de 2025 estara
cerca de esa cifra.

ISE ISE - Variacion afio corrido
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Por otro lado, para 2026 los analistas esperan un crecimiento de 2,8%, bajando un poco sus
proyecciones desde el 2,9% previsto anteriormente, pero indicando que el crecimiento se estabilizaria
alrededor del resultado esperado para este afio. No obstante, el Banco de la Republica que también
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venia proyectando un 2,9%, redujo su pronostico a 2,6%, con lo cual prevé una desaceleracion
economica.

Proyecciones de crecimiento del PIB de Colombia para 2025. Proyecciones de crecimiento del PIB de Colombia para 2026.
| Proyecmon actual Proyeccion previa
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Por niveles socioecondmicos, diciembre presenta un aumento en la confianza en los niveles medio y
bajo y un retroceso en el alto. No obstante, en el comparativo anual, se observa que el nivel alto fue
el de mayor avance, subiendo 32 p.p. mientras que el bajo y medio tuvieron avances importantes, pero
menos fuertes. En todo caso, al observar los niveles de confianza es preciso anotar que, al cierre del
afio, el nivel socioeconémico bajo es el de mayor confianza con un resultado de 23%, mientras que el
nivel socioecondmico alto todavia esté por debajo del cero con un balance de -3,2%.
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Por ciudades, se tiene que la mejora de la confianza de diciembre fue jalonada por Bogota, que fue la
unica ciudad con aumento. Las otras ciudades presentaron un retroceso en diciembre, donde
Barranquilla y Medellin mostraron las caidas mas fuertes.
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En cualquier caso, la ciudad con el mayor nivel de confianza a diciembre es Barranquilla con un nivel
de 27%, seguida por Cali y Bogota con valores cercanos al 24% y Bucaramanga con 16%. Por ultimo,
estd Medellin, que muestra el nivel de confianza mas bajo con un balance de -2,4%
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https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Publishinglmages/Planeacion-y-
desarrollo/2026/Febrero/Cifras%20y%20Analisis/Expectativas%20ENE %2026.pdf

2.4.PRECIOS DEL SECTOR

La Entidad, ha establecido el PRESUPUESTO OFICIAL de la presente gestion contractual, a partir
del andlisis de las cotizaciones allegadas a la Entidad por parte de empresas especializadas y cuyo
objeto social les permite la ejecucion de las actividades propuestas, para la cual, nos permitimos
precisar lo siguiente,

A. El INDERSANTANDER, realiza la invitacién a COTIZAR, a empresas especializadas
sobre los alcances contractuales propuestos, a su vez, da publicidad mediante la
plataforma SECOP Il utilizando el mecanismo de SOLICITUD DE COTIZACION mediante
el No. COT-004-2026, la cual se encuentra en el siguiente link:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1
PP1.482579938&isFromPublicArea=True&isModal=False y frente a las cuales se logro
llegar a 2.482 proveedores, no obstante, NO SE RECIBE NINGUNA COTIZACION.

Proceso : SOLICITUD DE COTIZACION PARA ESTRUCTURACION ESTUDIO DEL SECTOR ... (id CO1.8D0S.10371293)

Solicitud de informacion a los Proveedores Pi R
COT-005-2026 [T | Peaos ROVEEDORES

Fecha de presentacion d ofertas 25/06/20: 1 - Facha de publicacién
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B. A la solicitud en mencion, se allegan las siguientes cotizaciones mediante correo
electronico:

GLOBAL SERVICE & BUSINESS S.A.

SERVICIOS INSTITUCIONES GRANCOLOMBIANA SAS

SUPERLOGISTICA BGA SAS

C. Laentidad realiza el analisis de las cotizaciones previendo el método de MENOR VALOR
COTIZADO, anélisis que se encuentra adjunto al presente estudio del Sector bajo la
denominacion ANEXO 1 — ANALISIS DE COTIZACIONES.

D. De lo anterior, se establece como PRESUPUESTO OFICIAL la suma de TRESCIENTOS
VEINTICUATRO MILLONES DE PESOS MCTE ($324.000.000,00), valor que incluye IVA
y demas gastos directos e indirectos que se pueden llegar a generar, y el cual se
encuentra discriminado en el documento adjunto al presente estudio del sector bajo la
denominacién ANEXO 2 - PRESUPUESTO OFICIAL.

>

L)

S

>

L)

S

>

L)

S

NOTA 1: PRECIOS ARTIFICALMENTE BAJOS: De conformidad al decreto 1082 del 2015 la
administracion verificara de acuerdo con él;

“(...) Articulo 2.2.1.1.2.2.4. Oferta con valor artificialmente bajo. Si de acuerdo con la
informacidn obtenida por la Entidad Estatal en su deber de andlisis de que trata el articulo
2.2.1.1.1.6.1 del presente decreto, el valor de una oferta parece artificialmente bajo, la Entidad
Estatal debe requerir al oferente para que explique las razones que sustentan el valor ofrecido.
Analizadas las explicaciones, el comité evaluador de que trata el articulo anterior, 0 quien
haga la evaluacién de las ofertas, debe recomendar rechazar la oferta o continuar con el
analisis de la misma en la evaluacion de las ofertas. (...) (...) Cuando el valor de la oferta
sobre la cual la Entidad Estatal tuvo dudas sobre su valor responde a circunstancias objetivas
del oferente y de su oferta que no ponen en riesgo el cumplimiento del contrato si este es
adjudicado a tal oferta, la Entidad Estatal debe continuar con su anélisis en el proceso de
evaluacion de ofertas. (...) (...) En la subasta inversa esta disposicion es aplicable sobre el
precio obtenido al final de la misma (...)"

2.5.IDENTIFICACION DE LOS INDICADORES FINANCIEROS.

De conformidad con lo establecido en el literal b, numeral 2 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007,
Decreto 1082 de 2015, Art. 2.2.1.2.1.2.20, en consideracion al presupuesto de la Entidad, la modalidad
del presente proceso de contratacion es la SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA
ELECTRONICA. El proceso de contratacion se adelantara conforme a lo dispuesto en la Ley 80 de
1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y de manera especial en lo previsto en el Pliego
de condiciones que de acuerdo con la normativa vigente se prepare para el efecto.

Los indicadores financieros son herramientas que se disefian utilizando la informacién financiera de la
empresa, y son necesarias para medir la estabilidad, la capacidad de endeudamiento la capacidad de
generar liquidez, los rendimientos y las utilidades de la entidad, a través de la interpretacion de las
cifras, de los resultados y de la informacién en general.

En concreto, los indicadores financieros y la determinacién de la capacidad organizacional deben
cuantificar la realidad financiera y econémica de los oferentes, asi como, su capacidad para asumir
las diferentes obligaciones a que se haga cargo cada empresa para poder desarrollar su objeto social.
El Instituto para el analisis de los indicadores financieros y organizacionales contenidos en el Decreto
1082 de 2015, tomd como base la informacion financiera mas reciente de los procesos que se registran
dentro de la plataforma SECOP asociados al presente objeto contractual, como se evidencia a
continuacion:
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Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas condiciones minimas que reflejan la
salud financiera de los proponentes a través de su liquidez y endeudamiento. Estas condiciones
muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato La
capacidad financiera requerida en un Proceso de Contratacién debe ser adecuada y proporcional a la
naturaleza y al valor del contrato. En consecuencia, la Entidad Estatal establecio los requisitos de
capacidad financiera con base en su conocimiento del sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion y de los posibles oferentes, referidos en el numeral 3.3. - MUESTRAS INDICADORES
FINANCIEROS, para lo cual se concluyd lo siguiente,

NOMBRE DEL INDICADOR FORMULA PORCENTAJE
REQUERIDO
iNDICE DE LIQUIDEZ Activo corriente/pasivo Mayor o igual a 1,28%
corriente
INDICE DE ENDEUDAMIENTO Pasivo total/activo total Menor o igual al 50%
RAZON DE COBERTURA Utilidad operacional Mayor o igual a 2,3%
/gastos de intereses
CAPITAL DE TRABAJO Activo corriente menos Mayor o igual al 50% del
pasivo corriente presupuesto oficial
RENTABILIDAD DEL | Utilidad Mayor o igual a 0,01
PATRIMONIO operacional/patrimonio
RENTABILIDAD DEL ACTIVO Utilidad Mayor o igual a 0,03
operacional/activo total

Los indicadores de capacidad financiera contenidos en el articulo 10 del Decreto 1510 de 2013 son:

% Indice de Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente, el cual determina la capacidad que
tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones de corto plazo. A mayor indice de
liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto
plazo.

< indice de Endeudamiento = Pasivo Total / Activo Total, el cual determina el grado de
endeudamiento en la estructura de financiacién (pasivos y patrimonio) del proponente. A
mayor indice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir
con Sus pasivos.

+¢ Razon de Cobertura de Intereses = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, el cual refleja
la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor cobertura
de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones
financieras.

El INDERSANTANDER efectu6 el analisis para establecer los indicadores y verificar la capacidad
financiera y organizacional, como requisitos habilitantes, que se ha estimado suficiente para minimizar
el riesgo durante el desarrollo y ejecucion del contrato.

Para efectos de verificacion financiera y organizacional, el proponente debera acreditar mediante la
presentacion del Certificado de Inscripcion, Clasificacion y Calificacion del Registro Unico de
Proponentes (R.U.P), vigente, expedido por la Camara de Comercio del domicilio respectivo.

Todos los indicadores de capacidad financiera y organizacional establecidos en el presente numeral
deberan ser presentados por cada uno de los proponentes, para el caso de consorcios o uniones
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temporales deben ser presentados por cada uno de sus integrantes, a corte a 31 de diciembre 2025,
si ya tiene la informacion financiera debidamente actualizada.

Nota 1: Para el caso de uniones temporales o consorcios se aplicaran las formulas establecidas en el
cuadro anterior, atendiendo la opcion “Suma de los componentes de los indicadores” establecida en
el capitulo VII. PROPONENTES PLURALES, del “Manual para determinar y verificar los requisitos
habilitantes en los Procesos de Contratacion” (Version M-DVRHPC-05) de Colombia Compra
Eficiente.

Nota 2: Si el proponente es un consorcio 0 unién temporal, el indicador sera el resultado de la
sumatoria del capital de trabajo de cada uno de sus integrantes.

Nota 3: Los resultados de los indicadores financieros se trabajaran con dos decimales.
Nota 4: La anterior informacion se verificara con el Registro Unico de Proponentes - RUP, el cual debe

contener la informacién financiera a corte 31 de diciembre de 2025, y cumplir con la condicién
contemplada en el articulo 221 del Decreto 0019 de 2012 (RUP vigente y en firme).

3. CONTEXTO TECNICO

3.1.0BJETO:

“SUMINISTRO DE REFRIGERIO PARA LOS NINOS Y JOVENES EN CONDICION DE POBREZA Y
VULNERABILIDAD MIEMBROS DE LAS ESCUELAS DEPORTIVAS Y CLUBES DEPORTIVOS, EN
CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO EN LA LEY 2023 DE 2020 Y LA ORDENANZA
DEPARTAMENTAL No. 031 DE 2020, EN EL MARCO DEL PLAN DE DESARROLLO “ES TIEMPO
DEL DEPORTE, ES TIEMPO DE SANTANDER, VIGENCIA 2026".

3.2.CLASIFICACION UNSPSC

cODIGO PRODUCTO

50202300 Bebidas no alcohodlicas
90101600 Servicios de banquetes y catering
90101700 Servicios de cafeteria

3.3.LUGARY PLAZO

El plazo del contrato que resulte del presente proceso de seleccion comenzara a contabilizarse una
vez suscrita el acta de inicio y por CINCO (05) MESES. El lugar de ejecucion sera el Departamento
de Santander y los municipios en donde se tiene programada la ejecucién de las actividades que
conforman el alcance contractual.

4. RIESGO DE LA CONTRATACION/CONVENIO

4.1. ANALISIS DE LOS RIESGOS

Con el presente analisis de los posibles riesgos, Se pretende contribuir a la reduccion de controversias
judiciales y extrajudiciales en contra del estado, y lograr, que las partes del convenio estatal puedan
hacer las previsiones necesarias para mitigar los riesgos, por ello se hace necesarios, estimar, tipificar
y cuantificar los riesgos previsibles involucrados en la contratacion estatal.
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LA ESTIMACION consiste en valorar la probabilidad de ocurrencia y el nivel de impacto de los riesgos
que han sido tipificados y que teniendo en cuenta su materializacion, requieren una valoracion.

ESTIMACION CUALITATIVA: Es aquella que se realiza cuando se trabaja los riesgos para una
estimacion cualitativa mediante rangos que permitan al servidor publico calificar loa riesgos en una
matriz, en diferentes niveles de probabilidad e impacto.

LA PROBABILIDAD es entendida como una medida de la creencia o conocimiento que se tienen
acerca de la ocurrencia futura o pasada de un evento y generalmente se puede estimar como la
frecuencia con la que se obtiene un resultado en un experimento aleatorio.

IMPACTO O SEVERIDAD: Es la medida de la magnitud de las consecuencias monetarias de un
evento generador de riesgo sobre el objeto del convenio.

ESTIMACION CUANTITATIVA: Una vez realizada la evaluacion cualitativa, incorporando los criterios
evaluados en la etapa cualitativa y realizando una aproximacién numérica de dichos criterios.
Teniendo en cuenta las modificaciones en la Ley 80 de 1993, se dictaron otras disposiciones generales
aplicables a toda contratacién con recursos publicos. Con la Ley 1150 de 16 de Julio de 2007 se
introdujeron medidas para la eficiencia y la transparencia; en el Articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 se
contempla La Distribucién del Riesgo en los Convenios Estatales.

De igual manera debe darse aplicacion al documento expedido por el CONSEJO NACIONAL DE
POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL a través del documento CONPES 3714 de fecha primero (1) de
diciembre de 2011, “DEL RIESGO PREVISIBLE EN EL MARCO DE LA POLITICA DE
CONTRATACION PUBLICA” y se sefialaran los riesgos de conformidad con lo sefialado en el mismo
asi:

“1. Riesgos Econémicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales como
la fluctuacion de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de los mismos, entre
otros. Por ejemplo, es usual que en convenios que involucran la ejecucion de actividades en cuya
estructura se ha definido un marco cambiario, se identifiquen alteraciones por el comportamiento de
la moneda o por circunstancias colaterales que imponen una incidencia critica. Asi mismo, en los
convenios de suministro de bienes o prestacién de servicios, donde no es posible llevar a cabo el
objeto del convenio por desabastecimiento o especulacion dentro del mercado propio de los insumos.
Su inclusion dependera de la posibilidad de prevision del mismo.

2. Riesgos Sociales o Politicos: son aquellos que se derivan por cambios de las politicas
gubernamentales que sean probables y previsibles, tales como cambios en la situacion politica,
sistema de gobierno y cambio en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucion del
convenio. También suelen presentarse por fallas en la manera en que se relacionan entre si, el
Gobierno y la poblacion, grupos de interés o la sociedad. Por ejemplo, los paros, huelgas, actos
terroristas, etc. Para la determinacion de su previsibilidad, la entidad podra acudir a las autoridades
publicas competentes en la recopilacién de datos estadisticos o fuentes oficiales (POLICIA
NACIONAL, FUERZAS ARMADAS DE COLOMBIA, MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL,
etc.)

3. Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del convenio.

Entre estos encontramos: la posibilidad de que el monto de la inversion no sea el previsto para cumplir
el objeto del convenio. También se presenta la extension del plazo, cuando los convenios se realizan
en tiempos distintos a los inicialmente programados por circunstancias no imputables a las partes.
Adicionalmente, se presenta por la posibilidad de no obtencién del objeto del convenio como
consecuencia de la existencia de inadecuados procesos, procedimientos, parametros, sistemas de
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informacion y tecnoldgicos, equipos humanos o técnicos sin que los mismos sean imputables a las
partes.

Dichos riesgos hacen parte del riesgo operacional siempre y cuando no sean obligaciones de las
partes y se materialicen durante la ejecucion del convenio19. En general no son riesgos operacionales
las especificaciones de materiales o servicios incorrectos, fallas en el embalaje, manipulacion,
transporte o descarga del bien suministrado, insuficiencia en los proveedores, perdida o destruccion
de los bienes a suministrar, dafio, hurto o perdida de materiales o equipos para la ejecucion del
convenio, obtencidn o renovacion de licencias o permisos, entre otros.

Para reducir la incidencia de este tipo de riesgos, es necesario contar durante la etapa de
estructuracion de los convenios con los estudios respectivos y adelantar actividades que permitan
contar con un adecuado nivel de informacién sobre las especificaciones de los diferentes objetos
contractuales, con el fin de fortalecer el anélisis de costos, lo cual reduce los factores de riesgos que
inciden sobre el convenio.

4. Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes basicos: el riesgo de consecucion de
financiacion o riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras.

El primero se refiere a la dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea en el sector financiero
o el mercado de capitales, para lograr el objetivo del convenio. El segundo hace referencia a los
términos financieros de dichos recursos, entre estos encontramos plazos, tasas, garantias,
contragarantias, refinanciaciones entre otros.

5. Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que, siendo
previsibles, afecten el equilibrio contractual. Por ejemplo, cambios en las tarifas, mercados regulados,
cambios en los regimenes especiales (regalias, pensional), designacion de zonas francas, planes de
ordenamiento territorial, expedicion de normas de caracter técnico o de calidad, entre otros.

6. Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervencion o
voluntad del hombre, que, aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagndstico estan fuera
del control de las partes. Para la determinacion de su existencia y/o previsibilidad, se podra acudir a
las autoridades publicas o entidades competentes en la recopilacion de datos estadisticos o fuentes
oficiales (INSTITUTO AGUSTIN CODAZZI, INGEOMINAS, IDEAM, etc.)

Para el ejercicio de tipificacion, éstos se refieren a los hechos de la naturaleza que puedan tener un
impacto sobre la ejecucion del convenio, por ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias, sequias,
entre otros, siempre y cuando los mismos puedan preverse.

7. Riesgos Ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias ambientales, de
los planes de manejo ambiental, de las condiciones ambientales o ecoldgicas exigidas y de la
evolucion de las tasas retributivas y de uso del agua. Por ejemplo, cuando durante la ejecucidn del
convenio se configuren pasivos ambientales causados por mala gestion de la licencia ambiental y/o el
plan de manejo ambiental o el costo de las obligaciones ambientales resulte superior al estimado no
siendo imputables a las partes.

8. Riesgos Tecnoldgicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspension de
servicios publicos, advenimiento de nuevos desarrollos tecnoldgicos o estandares que deben ser
tenidos en cuenta para la ejecucion del convenio, asi como la obsolescencia tecnolégica.

Una vez hecha la clasificacion por tipo de riesgo se recomienda hacer una definicién concreta de cada
uno de los riesgos que se incluyan, conforme al lenguaje comun de los mismos”
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EN CUANTO A LA ASIGNACION DE RIESGOS EL DOCUMENTO RECOMIENDA LA SIGUIENTE
ASIGNACION:

1. Riesgos Econdmicos: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar con
informacion suficiente y con las condiciones necesarias para llevar a cabo el objeto contractual, el
riesgo se traslade al contratista en atencion a su experticia en el manejo y posibilidad de administracion
efectiva de los riesgos econémicos. Desde luego, ello no podra hacerse en relaciéon con riesgos que
el mismo no pueda controlar, como condiciones macroecondmicas no previsibles, las cuales por ser
imprevisibles escaparian de la érbita de aplicacion del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007.

2. Riesgos Sociales o Politicos: Se recomienda que por regla general el riesgo previsible de esta
naturaleza lo asuma la entidad contratante que, en atencion a su condicion, se presume que cuenta
con un manejo y posibilidad de administracion efectiva del mismo. De manera excepcional se puede
trasladar el riesgo cuando, por ejemplo, existan mecanismos de cobertura en el mercado.

3. Riesgo Operacional: Por regla general y bajo la premisa de contar con informacion suficiente, los
riesgos operacionales se transfieren al contratista, en la medida en que cuenta con mayor experiencia
y conocimiento de las variables que determinan el valor de la inversion y tendra a su cargo las
actividades propias del convenio. En aquellos convenios donde se presente un alto componente de
complejidad técnica, las entidades estatales pueden considerar la posibilidad de utilizar como
mecanismo de mitigacion el Otorgamiento de garantias parciales para cubrir eventuales sobrecostos
asociados a la complejidad identificada.

4. Riesgos Financieros: Se recomienda que el riesgo se traslade al contratista por regla general y
bajo la premisa de contar con informacion suficiente. En atencion a su experticia en la consecucion y
estructuracion de los recursos necesarios, se presume que cuenta con un manejo y posibilidad de
administracion efectiva de los riesgos financieros.

5. Riesgos Regulatorios: Se recomienda que, por regla general, el riesgo lo asuma la parte que
cuenta con un manejo y posibilidad de administracion efectiva de los riesgos regulatorios por su
naturaleza y en virtud de las normas propias de cada regulacion.

6. Riesgos de la naturaleza: Siempre y cuando existan formas de mitigacion al alcance del contratista,
los riesgos de la naturaleza deben ser trasladados al mismo.

7. Riesgo Ambiental: La asignacion del riesgo ambiental depende de la especificidad de cada
proceso, por ejemplo:

» Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de manejo
ambiental, antes del cierre de la licitacion, el contratista asumira los costos implicitos en el
cumplimiento de las obligaciones definidas en dicha licencia y/o plan de manejo ambiental.

» Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada antes del cierre de la
licitacion y ésta sea modificada por solicitud del contratista, él asumira los costos que implique
esta modificacion.

» El riesgo de que, durante la ejecucion, la operacion y el mantenimiento de las obras, se
configuren pasivos ambientales causados por el incumplimiento o la mala gestiéon de la
licencia ambiental y/o el plan de manejo ambiental sera asumido por el contratista.

» Cuando no se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de manejo
ambiental, antes del cierre de la licitacion, los costos por obligaciones ambientales se deberan
estimar y prever en los convenios acorde con la naturaleza y magnitud del objeto contractual.
En estos casos la entidad estatal podra asumir el riesgo de que los costos por obligaciones
ambientales resulten superiores a lo estimado.
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» Cuando por la naturaleza del proyecto no se requiera licencia ambiental, los costos para
realizar un adecuado manejo ambiental se deben estimar y prever en los convenios acorde
con la naturaleza y magnitud del proyecto. En estos casos, la entidad estatal podré asumir el
riesgo por los costos de las obligaciones adicionales resultantes de la exigencia de un plan de
manejo posterior al cierre de la licitacion, s6lo cuando la exigencia no surja del mal manejo
ambiental del proyecto.

8. Riesgo Tecnoldgico: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar con
informacion suficiente, el riesgo se traslade al contratista que, en atencion a su experticia en el objeto
contractual y los estandares tecnologicos, cuenta con un manejo y posibilidad de administracion
efectiva de los riesgos tecnolégicos.”

4.2. MATRIZ DE RIESGO.

Riesgo y etapa Clase Catggorlae Fuente Asignacion Callflcacllon
impacto final
Fluctuacion de precios General | Probable/Mayor | Externo | El contratista Riesgo Alto
(etapa contractual)
Desabastecimiento  de
producto (etapa | General | Posible / Mayor | Externo | El contratista Riesgo Alto
contractual)
Riesgos sociales o0 Posible
politicos (contractual y | General Externo | La entidad Riesgo bajo
/Moderado
pos contractual)
Riesgos operacionales Probable/ El contratista . ,
General Interno Riesgo medio
(contractual) Moderado
Riesgos financieros Probable / El contratista . ,
General Interno Riesgo medio
(etapa contractual) Moderado
Riesgos  Regulatorios El contratista
Probable / . ,
(contractuales y post | General Externo Riesgo medio
Moderado
contractuales)
Riesgos de la General | Probable / Mayor | Externo El contratista Riesgo alto
Naturaleza (contractual)
Riesgo tecnoldgico General Posible Interno El contratista Riesqo medio
(contractual) /Moderado 9
PEICACION ESTIMACIO | BP9 . O°| CATEGORIA |ASIGNACIO | CALIFICACION
N E IMPACTO |N DEFINITIVA
FUENTE
RIESGO , EN
PLANIFICACION Y
EJECUCION DEL
SERVICIO
Informacion errénea o
gﬁr?‘nair?it:tarlgzaada or la]10% General e Posible INDERSAN Riesgo medio
; P ° interno /Moderado | TANDER g
entidad (pre contractual y
contractual)
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El contratista
salvo que la
Uso o recoleccién de General e lPosible informacidn
informacion errada (pre | 15% interno Moderado errada Riesgo medio
contractual y contractual) provenga de
la  misma
entidad
Estimacion inadecuada General e lPosible El contratista
de los costos ( pre|5% . Riesgo medio
contractual) interno /Moderado
Negligencia, imprudencia , El contratista
o temeridad en los]|20% i(rifenrigal © “PA(;S|(t)>Ire Riesgo alto
mandatos (contractual) y
Uso indebido de 10% General e Posible El contratista Riesqo medio
informacidn (Contractual) ° interno /Moderado g
El contratista
quien debe
Accidentes de trabajo y ﬁgzng el
enfermedades 59, General e Probable g , .
. 0 . conforme a]Riesgo medio
profesionales interno /Moderado las  normas
(contractual)
que regulan
el sistema
ARP
El
Supervisor
Falta de calidad en el G : del convenio
servicio prestado (post]10% Ieneral ¢ Posible debg V|g|]ar Riesgo medio
contractual y contractual) interno Moderado su ejecucion,
so pena de
no
certificarla
EVENTOS DERIVADOS
DE CIRCUNSTANCIAS
ECONOMICAS 0
LEGALES
FlnanC|gm|ento del 100% Qeneral e | Posible El contratista | Riesgo medio
convenio (contractual) interno /Moderado
El
contratista, a
quien la
Incremento en impuestos engdgd I
que afectan a todos los G | Posibl podra ev?r
contribuyentes y a todas | 5% oeneral— erosibe a un punto Riesgo medio
las actividades interno /Moderado de; . no
(contractual) pgrdlda,
siempre 'y
cuando
acredite que
el
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incremento
es de ftal
magnitud
que le ha
conducido a
pérdida.
El
contratista, a
quien la
entidad
podra llevar
a un punto
Incremento en impuestos er dida no
que afectan la actividad General  y]Posible ziempré y
del contratante, siendo tal | 5% Riesgo medio
actividad  objeto  del externo /Moderado cuandp
convenio (contractual) Zlcredne que
incremento
es de ftal
magnitud
que le ha
conducido a
pérdida.

4.3.GARANTIAS DE LA GESTION CONTRACTUAL.

4.31. GARANT[AS PRECONTRACTUALES.
4.3.1.1. GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA

El Proponente debe presentar con la propuesta una Garantia de seriedad de la oferta que cumpla con
los parametros, condiciones y requisitos que se indican en este numeral. Cualquier error o imprecision
en el texto de la garantia presentada, sera susceptible de aclaracion por el Proponente hasta el término
de traslado del informe de evaluacién. Las caracteristicas de las garantias son las siguientes:

Si en desarrollo del proceso de seleccidn se modifica el cronograma, el proponente debera ampliar la
vigencia de la garantia de seriedad de la oferta hasta tanto no se hayan perfeccionado y cumplido los

requisitos de ejecucién del respectivo contrato.

La propuesta tendra una validez igual al término de vigencia establecido para la garantia de seriedad
de la oferta. Durante este periodo la propuesta sera irrevocable, de tal manera que el proponente no
podra retirar ni modificar los términos o condiciones de la misma, so pena de que la entidad pueda

hacer efectiva la garantia de seriedad de la oferta.

Caracteristica | Condicion

auténomo vy (iii) garantia bancaria.

Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082
Clase de 2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una poliza, (i) patrimonio

Asegurado/ INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE RECREACION Y
beneficiario ‘INDERSANTANDER” CON NIT. 804.004.370-5

DEPORTES
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Caracteristica | Condicion

Los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos

Amparos sefialados en el articulo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015,

Vigencia 3 meses contados a partir de la fecha de cierre del proceso de contratacion.

Valor Diez por ciento (10%) del presupuesto oficial del proceso de seleccidn

asegurado
Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o razén
social y tipo societario que figura en el certificado de existencia y representacion
legal expedido por la Camara de Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a
no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad podra
denominarse de esa manera.

Tomador

Para los proponentes plurales: la garantia debera ser otorgada por todos los
integrantes del proponente plural, para lo cual se debera relacionar claramente
los integrantes, su identificacion y porcentaje de participacion, quienes para
todos los efectos seran los otorgantes de la misma.

NOTA: Tratandose de proponentes plurales, estas condiciones solo se aplicaran cuando al menos
uno de los integrantes cumpla con los criterios previstos en el articulo 2.2.1.2.4.2.6. de este Decreto y
acredite una participacion no inferior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unién temporal,

aportando la experiencia requerida, como minimo, en una proporcion equivalente a su participacion

en la conformacion del proponente plural.

4.3.2. GARANTiAS DEL CONTRATO
4.3.2.1. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el Contratista debera presentar la garantia
de cumplimiento en original al INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE RECREACION Y DEPORTE

INDERSANTANDER dentro de los tres (3) dias habiles siguientes contados a partir de la firma del

contrato y requerira la aprobacion de la Entidad. Esta garantia tendra las siguientes caracteristicas:

Caracteristica Condicion
Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de
Clase 2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una péliza para entidades estatales,
(ii) patrimonio auténomo, (iii) garantia bancaria. ,
Asegurado/ INSTITUTO  DEPARTAMENTAL DE  RECREACION Y  DEPORTES
beneficiario ‘INDERSANTANDER” CON NIT. 804.004.370-5
Amparo Vigencia Valor Asegurado
Cumplimiento general del 9ontrato y el P_or .?l plazo de 10 % del valor del
pago de las multas y la clausula penal | ejecucién del contrato y
o . . contrato.
pecuniaria que se le impongan cuatro (4) meses mas
Amparos, Pago de salarios, prestaciones
vigencia y sociales legales e indemnizaciones 0
valores laborales del personal que el contratista gii%gsln:ggtrato ytres lgntrgito del - vafor el
asegurados haya de utilizar en el territorio nacional ' '
para la ejecucién del contrato
Calidad de los servicios que recibe la | El término de duracion 10% del valor del
Entidad Estatal en cumplimiento de un | del contrato y seis (06) 0
. contrato.
contrato. meses mas.
Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o razén social y
tipo societario que figura en el certificado de existencia y representacién legal expedido
Tomador . ; . . . .
por la Camara de Comercio respectiva, y no sélo con su sigla, a no ser que en el referido
documento se exprese que la sociedad podra denominarse de esa manera.

Unidad Deportiva Alfonso Lopez
Carrera 30 No. 14 45
Bucaramanga, Santander




INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE VERSION: 02
INDER RECREACION Y DEPORTES _
INDERSANTANDER CODIGO: FOABO1
ety B ESTUDIO DEL SECTOR Pagina 40 de 47
Caracteristica Condicién

No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de los integrantes
del consorcio. Cuando el contratista sea una unién temporal o consorcio, se debe incluir
razon social, NIT y porcentaje de participacion de cada uno de los integrantes.

Para el contratista conformado por una estructura plural (unién temporal, consorcio): la
garantia debera ser otorgada por todos los integrantes del Contratista, para lo cual se
debera relacionar claramente los integrantes, su identificacion y porcentaje de
participacion, quienes para todos los efectos seran los otorgantes de la misma.

Numero y afio del contrato

Informac_:lon Objeto del contrato
necesaria : .
Firma del representante legal del contratista
dentro de la . . .
oliza En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. Cumplimiento
P si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421

El Contratista esta obligado a restablecer el valor de la garantia cuando esta se vea reducida por razén
de las reclamaciones que efectie el INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE RECREACION Y
DEPORTES INDERSANTANDER, asi como, a ampliar las garantias en los eventos de adicion y/o
prérroga del contrato. El no restablecimiento de la garantia por parte del Contratista o su no adicién o
prorroga, segun el caso, constituye causal de incumplimiento del Contrato y se dara inicio a los
procesos sancionatorios a que haya lugar.

5. ESTUDIO DE LA DEMANDA

5.1.ANALISIS DE LA DEMANDA - MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO.

El Analisis del sector comercial del presente proceso se realiza con base en el histérico de la Entidad
frente a contratos de objetos similares a fin de analizar de manera detallada el mecanismo de
contratacion utilizada por la entidad anteriormente y como lo han realizado otras entidades.

Nombre de Proveedor Valor Total Estimado para el || Nimero de Contratos del | | Origen del Proveedor
£ Buscar Proveedor Proveedor

Ta:‘ElC\C\iJE:y TURISMO AVIATUR SAS SUCURSAL AVIATUR I $1 6.73 bill. 89.69 mil No identificado
AN

ALCALDIA MUNICIPAL DE CH.

Proveedor
seleccionado

Numero de Contratos por Proveedores

UR

AS

0

ALD

Proveedores
Proveedores

UNION TEMPOR,

$0.0 bill. £0.5 bill. $1.0bill.
Valor Total Estimado Nimero de Contratos

Unidad Deportiva Alfonso Lopez
Carrera 30 No. 14 45
Bucaramanga, Santander
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$0.52... (4.39%) — _
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$0.1 bill. (0.86%)

$0.14 bill. (1.18%)

$0.17 bill. (1.43%) —._
$0.26 ... (215..) —~

$02... @3.)
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503, (2..) — [
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Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores

Departamento estandar Departamento estandar
$0.03 bill. @ Distrito Capital de Bogota 0.09 mil @ Antioquia
9%) ) (B:38%)

@ Cundinamarca

— 9379 bill. (31.89%) @ Antioquia — 409 mil (18.29%)
@ Distrito Capital de Bogota

®Valle del Cauca

®Valle del Cauca 038 mil (1
@ Atlantico 0.42 mil (1.88%) —

5 0.44 mil )
®Boyacs - sasmi ®Boyacs
@ Cundinamarca T (9.61%)  @Santander

Magdalena ® Meta

@ Chocd @ Caldas

@ Meta ®Tolima

@Santander 168, (75% ®Norte de Santander

Narifio 0.66 mil (2.95%) — Huila
N— $1.67 bill. (14.06%) N 1.58 mil (7.079%)

Huila 067 mil (2.98%) ®Cauca

$1.45 bill. (12.18%) —/ Bolivar 1.18 mil (5.32%) — 14 mil (631%) ®Risaralda

Origen de Proveedores - Nivel Internacional Valor Total i por M i de Sel

®Valor @ Contratos $10 bill.

$15 bill

510 bill

Valor

$5 bill

$0 bill

§8.31 bill.
_ Modalidad de Seleccién
® Concurso de Méritos

@ Contratacion directa

$5.21 bill.

50 mil ® Licitacién cbra publica
S5 bill

@ Licitacion Publica

Contratos

$3.21 bill. ® Minima cuantia

@Régimen Especial
Seleccién Abreviada de Menor Cuantia
@ Seleccion abreviada subasta inversa
o mil 50 bill

Nacional Extranjero Competitiva Directa Especial
Origen Modalidad aeneral

Valor Total Estimado

Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico

https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/visualizaciones-compra-

publica/herramienta-de-visualizacion-para-gl-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta

5.2, ANALISIS DE LA OFERTA - MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO.

El anélisis econdmico se centra en los factores que influyen en el poder de compra y los patrones de
gasto de las Entidades Estatales, asi:

A.

Cambios en los Presupuestos Existen diversos factores que pueden influir significativamente
en los presupuestos establecidos por las entidades territoriales, entre los mas importantes se
encuentran: Los Desastres Naturales, Las fluctuaciones en la politica monetaria del pais, las
variaciones en los precios nacionales e internacionales de los insumos y los cambios internos
en la asignacion de recursos.

Cambios en las formas de adquisicién Las entidades territoriales pueden ajustar sus
adquisiciones de acuerdo con factores como la disponibilidad de recursos, la priorizacién de
elementos a adquirir y los cambios en los niveles de precios de adquisicion de elementos.
Cambios en los Ciclos de Produccion Para el presente proceso se aclara que son las
modificaciones técnicas aquellas que representan cambios significativos en las etapas
productivas relacionadas con la naturaleza del presente proyecto, en razon de lo cual el
fundamento técnico que ampara el proyecto sera los referentes técnicos disefiados para estos
propdsitos.

Fluctuaciones del valor de las materias primas y costos de produccidn Estas fluctuaciones se
derivan de los procesos mismos de produccion de las empresas la cuales estan supeditadas
a las variaciones en los costos de los insumos requeridos para la fabricacion de elementos
tecnoldgicos. En este aspecto debe ponderarse los escases presentada a nivel mundial en
materias primas como el cobre, componente principal de los circuitos electrénicos y que
incrementa los costos finales de los productos.

Inflacién y otros indices econdmicos Los presupuestos en general estan influenciados
directamente por los niveles de inflacion, lo cual hace que, en términos reales, con la masa

Unidad Deportiva Alfonso Lopez
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nominal de cada partida se puedan adquirir cantidades diversas de insumos. El
comportamiento de la inflacion en los Ultimos afios ha tenido el siguiente comportamiento:

Por lo anterior, se consulto el histérico de la contratacion de otras entidades, con relacion al presente
objeto, y se obtuvo la siguiente informacion,

Agencia Nacional

de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente

Gasto Mensual

$20 mil M
$15 mil M
$10 mil M
55 mil M

50 mil M

S ST N PTG L L L
L A SR
&5

<

K e

Afio 92020 ©2021 2022 ©2023 92024 @2025 ®2026

Valor Total

ANALISIS DE LA OFERTA

T e

Gasto Anual

FILTROS:

5100 mil 15926 mil k523,95 mil$89.19 mil 1832 54 MIBE6. 31 mil 884 42 mil M

2020

Seleccione el afio:

2021 2022 2025 2024 2025 >

2021 $50 mil M

Valor Total

Fecha_firma

1/1/2020

Seleccione la Fecha

5/22/2026

O———=O

2023
2022
2025
2020
S0 mil M .

2018 2018 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Afio
Fuente @®SECOP_| @SECOP_II

(Segmento / Familia / Clase)
P CATERING
v B 90 - Servicios de Viajes, Alimentacién, Alojamie...

Seleccione una categoria:

Valor Total Estimado por Proveedor

superioaisTica 8cA sas [ NN
servICIOS DE ASEO CAFETERIA Y MANTENIMIENTO INSTL... [
union TemeoraL soL 2025 [
stace evenTos Y Propucciones sas [
corPORACION GOBERNANZA INTEGRAL [

cORPORACION SANTANDEREANA DE CULTURA Y TURISM... |

.
‘.g. Funpacion Auanza DE BarRrRancaservE!s [N
2 perrocasiNgs sA - [N
[ uea santanDEREANA DE FUTECL [
SERVICIOS LOGISTICOS ULTRAMATIC SAS BIC [N
crecer [
canactro roa [N
neomunco [
FUNDACION CENTRO DE BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR -
$0 mil M $10 mil M
Valor Total Estimado
Cantidad de Ci con p dores Valor de Contratos con proveedores

plurales en SECOP Il plurales en SECOP Il

OO0

L 4103 (100%)

Tipo: ®No es plural Tipo: ®No es plural

L $279.75 m... (100%)

Proveedor

Valor Total Estimado

Numero de Contratos por Proveedor

promoToRA HOTELERA ¥ TURISTICA LA TRIADA A [
cwus DeL comercio D ucaramanca sA [NNNENGEGEEEEEE
cwus DeL comercio DE Bucaramanca sa en ReOR... [ NNNGGE
cLug DL coMEeRCIO DE BUCARAMANGA SA EN ReCR... [
auanza rouciaria sa Fipeicomisos [N
I

CAJA SANTANDEREANA DE SUBSIDIO FAMILIAR CAJAS.
Turismo seis CoNTINENTES LToA |
LIGA SANTANDEREANA DE CicLismO 2024 activa | [RNEIEEN
zirus pizzasas [
uiGa saNTANDEREANA DE FuTEOL [N
FUNDACION CENTRO De BIENESTAR DEL ADULTO MaY... [N
LiGA saNTANDEREANA DE ATLETISMO [N
comrenALco SANTANDER [
HoteL RurmToQue pPraDA sAS [
0 100
Namero de Contratos
Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
$118.18 mil M
$100 mil M
$86.37 mil M Modalidad de Seleccién
$75.2 mil M @ Contratacién directa
®Licitacion Pablica
Minima cuantia
$50 milM ®Régimen Especial
®Seleccion Abreviada de M...
- ®Seleccién abreviada subast...
50 mil M .
Especial Competitiva Directa

Modalidad general
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Valor Total Estimado @Mumero de Contratos Todas ~

520 mil M 1.000

Nombre de Entidad (agregado)

*ingrese el nombre sin filde

$10 mil M 500

Valor Total Estimado @
Nimero de Contratos

FUERZAS MILITARES
NICIPIO DE BARBOSA
NICIPIO DE BELMIRA

AMUNICIPIO DE CAUCASIA

$0 mil M
ANTIOQUIA -
ANTIOQUIA - ALCA

Nombre de Entidad (plataforma)

Fuente: Modelo de abastecimiento estratégico
https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/visualizaciones-compra-
publica/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta

6. ACUERDOS COMERCIALES

El INDERSANTANDER es una Entidad Territorial Descentralizada, teniendo en cuenta; salvo por
algunas excepciones, todas las demas Entidades Estatales del nivel departamental (incluidas las
entidades descentralizadas indirectas) estan contempladas en la lista de Entidades cubiertas por los
Acuerdos Comerciales con Chile, el Tridngulo Norte (Unicamente con El Salvador y Guatemala), la
Unién Europea (aplicable al Reino Unido e Irlanda del Norte) y por la Decisiéon 439 de 1998 de la
Comision de la CAN.

De conformidad con lo establecido en el segundo inciso del articulo 2.2.1.1.1.3.1.del Decreto 1082 de
2015, en concordancia con lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de
2015 “Estudios y documentos previos”, se debe indicar si el Proceso de Contratacion esta cobijado
por un Acuerdo Comercial.

En consonancia con lo sefialado en las anteriores disposiciones y ante la obligaciéon que tienen las
Entidades Estatales de determinar en la etapa de planeacion de cada Proceso de Contratacion si los
Acuerdos Comerciales son aplicables al Proceso de Contratacion que estan disefiando y en caso de
que sean aplicables, cumplir con las obligaciones derivadas de los mismos, la Agencia Nacional de
Contratacion Colombia Compra Eficiente el dia 24 de Noviembre de 2021 actualizé el Manual para el
manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion CCE-EICP-MA-03 V.1, en el cual
se dispuso que dicha determinacion se debe verificar segun al NIVEL al que pertenece la entidad, que
para el caso de la Corporacion, corresponde al NIVEL DEPARTAMENTAL.

El Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion CCE-EICP-MA-
03 V.1, dispuso que dicha determinacion se puede verificar siguiendo las siguientes reglas en orden
consecutivo:

REGLA 1: La Entidad debe verificar que el tratado esté vigente. Si el Acuerdo Comercial no lo esta,
este no es aplicable al Proceso de Contratacion.

REGLA 2: La Entidad debe verificar si esta incluida en el Acuerdo Comercial (ver Anexos 1,2y 3
segun orden territorial). Si la Entidad lo esta, el Proceso de Contratacion, en principio, esta cubierto
por este y, en consecuencia, es necesario continuar con la siguiente regla. En el evento de que la

Unidad Deportiva Alfonso Lopez
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entidad no esté cubierta por el Acuerdo Comercial, en principio, el Proceso de Contratacién no estara
cobijado por el mismo y, por tanto, no es necesario continuar con analisis adicional alguno.

En todo caso, debe tenerse en cuenta que algunos Acuerdos Comerciales incorporan obligaciones de
Trato Nacional para entidades que en principio no estan obligadas a aplicar todas las disposiciones
del Acuerdo Comercial (ver seccion sobre Trato Nacional).

REGLA 3: Si la Entidad Estatal estd incluida en el Acuerdo Comercial, debe verificar que el
presupuesto oficial estimado del Proceso de Contratacion sea igual o superior al valor a partir del
cual el Acuerdo Comercial es aplicable; en dicho caso, el Proceso de Contratacidn, en principio, estara
cubierto por el Acuerdo Comercial y, en consecuencia, la Entidad debera observarlo.

REGLA 4: Si la Entidad Estatal esta incluida en el Acuerdo Comercial y el valor estimado del Proceso
de Contratacion es igual o superior al valor a partir del cual el Acuerdo Comercial es aplicable, la
Entidad Estatal debe determinar si hay excepciones que cobijen al Proceso de Contratacion.

Si hay excepciones aplicables al Proceso de Contratacion, el Acuerdo Comercial no lo regira. Si no
hay excepciones, el Acuerdo Comercial cobijara al Proceso de Contratacion.

CONSIDERACIONES PARA DETERMINAR LA APLICABILIDAD DE LOS ACUERDOS
COMERCIALES AL PROCESO DE CONTRATACION:

Colombia Compra Eficiente recomienda incluir expresamente en los Documentos del Proceso de
Contratacion la lista de los Acuerdos Comerciales aplicables a este para lo cual sugiere utilizar la
siguiente tabla:

Valor del
Proceso de E . Proceso de
Entidad Contratacié xcepcion Contratacion
i Aplicable al cubierto por el
: - Estatal n superior al p
Acuerdo Comercial ¢Vigente? - Proceso de Acuerdo
cubierta umbral del Contratacié !
Acuerdo ontratacion Comercial
Comercial
SilNo SilNo SilNo Si/No
Chile Sl
Alianza - S NO NO NO
Pacifico Peru Sl
Chile Sl Sl NO NO NO
Costa Rica Sl Sl NO NO NO
Estados AELC S| S| NO NO NO
El Salvador Sl NO NO NO
Triangulo Sl
Norte
Guatemala Sl Sl NO NO NO
Union Europea Sl Sl NO NO NO
Israel Sl Sl NO NO NO
Reino Unido e Irlanda del S| S| NO NO NO
Norte
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Comunidad Andina de

Naciones —CAN :l :l E - E

Fuente: Colombia Compra Eficiente con base en los Acuerdos Comerciales En la primera columna
esta la lista de los Acuerdos Comerciales. En la segunda, la Entidad.

En atencion y cumplimiento de las disposiciones y reglas contenidas en el Manual para el manejo de
los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion CCE-EICP-MA-03, la entidad verifico segun
el ANEXO No 3 PARA LAS ENTIDADES DEL NIVEL DEPARTAMENTAL, las siguientes reglas:

Con base en la tabla, el analisis para el proceso de seleccidn que tiene por objeto “SUMINISTRO DE
REFRIGERIO PARA LOS NINOS Y JOVENES EN CONDICION DE POBREZA Y VULNERABILIDAD
MIEMBROS DE LAS ESCUELAS DEPORTIVAS Y CLUBES DEPORTIVOS, EN CUMPLIMIENTO A
LODISPUESTO EN LA LEY 2023 DE 2020 Y LA ORDENANZA DEPARTAMENTAL No. 031 DE 2020,
EN EL MARCO DEL PLAN DE DESARROLLO “ES TIEMPO DEL DEPORTE, ES TIEMPO DE
SANTANDER, VIGENCIA 2026”, es:

REGLA 1: LA ENTIDAD DEBE VERIFICAR QUE EL TRATADO ESTE VIGENTE
La siguiente tabla presenta los Acuerdos Comerciales en los que Colombia es Parte y que a la fecha
contienen disciplinas en materia de contratacion estatal:

Acuerdo Comercial ¢Vigente?
Si/lNo
Alianza Pacifico Ch"‘,a Si
Peru
Chile Si
Costa Rica Si
Estados AELC Si
Tridngulo Norte \ Guatemala Si
Union Europea Si
Israel S;
Reino Unido e Irlanda del Norte
Comunidad Andina Si

Fuente: Colombia Compra Eficiente con base en los Acuerdos Comerciales

Adicionalmente a los anteriores Acuerdos, las Entidades Estatales deben tener en cuenta que la
Decisién 439 de 1998 de la Comisién de la Comunidad Andina de Naciones —CAN-, la cual incluye
algunas obligaciones en materia de Trato Nacional para servicios.

REGLA 2: ENTIDADES ESTATALES INCLUIDAS EN LA LISTA DE LOS ACUERDOS
COMERCIALES.

Los municipios estan incluidos en la lista de Entidades de los Acuerdos Comerciales con la Alianza
Pacifico (unicamente con Chile y Peru), Chile, Costa Rica, los Estados AELC, el Tridngulo Norte
(Unicamente con Guatemala), la Union Europea (aplicable al Reino Unido e Irlanda del Norte); y la
Decision 439 de 1998 de la Comision de la CAN. Lo anterior implica que los procesos de contratacion
llevados a cabo por los municipios listados deberan otorgar Trato Nacional a los nacionales
provenientes del socio comercial con el que se haya suscrito el respectivo Acuerdo Comercial.
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En el acuerdo con Israel se acordd que unicamente los siguientes municipios estan cubiertos: Bogota,
Medellin, Cali, Barranquilla y Bucaramanga. Esto implica que la contratacién publica llevada a cabo
por estos municipios se debera dar aplicacion a todas las obligaciones incorporadas en el Capitulo de
Compras publicas a aquellos proponentes, bienes y servicios provenientes de Israel.

Salvo por algunas excepciones, todas las demas Entidades Estatales del nivel municipal (incluidas las
entidades descentralizadas indirectas13) estan incorporadas en la lista de Entidades de los Acuerdos
Comerciales con Chile; el Triangulo Norte (Unicamente con El Salvador y Guatemala), la Unién
Europea (aplicable al Reino Unido e Irlanda del Norte) y por la Decision 439 de 1998 de la Comision
de la CAN.

REGLA 3: VALORES

De acuerdo al Anexo No. 03 de la aplicacién de los acuerdos comerciales para las entidades estatales
del nivel municipal los acuerdos manejan los siguientes umbrales:

Bienes y servicios a Servicios de

partir de construccion a partir de
Al Chile 200.000 DEG 5.000.000 DEG

Pacifico Peru
Costa Rica US$ 498.000 US$ 7.008.000
Estados AELC 200.000 DEG 5.000.000 DEG
Tr;\?ggg'o Guatemala $ 85.000.000,00 $ 85.000.000,00
Unién Europea 200.000 DEG 5.000.000 DEG

Israel

Reino Unido e Irlanda del Norte 200.000 DEG 5.000.000 SDR
Comunidad Andina Todos Todos

Para el caso de los tratados de Alianza del Pacifico (Chile y Pert), Chile, Costa Rica, Estados de
AELC, Unién Europea, Israel, Reino Unido e Irlanda del Norte; los acuerdos NO son aplicables en
virtud que el valor del presente proceso NO es superior a los valores minimos estipulados para cada
tratado.

Para el caso de la Decision 439 de 1998 CAN, esta no incluye valores, sin embargo, es aplicable a
todos los Procesos de Contratacion de las Entidades Estatales de nivel nacional,
independientemente del valor del Proceso de Contratacion.

REGLA 4: EXCEPCIONES

A continuacién, se presentan las excepciones a la aplicacion de los Acuerdos Comerciales para las
Entidades Estatales del nivel departamental:

Unidad Deportiva Alfonso Lopez
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Acuerdo Comercial Excepciones
L2 Ehis 1.2.3.4 5 67,12 14,15, 16 17.19, 28 29,32, 35 37,55, 61.
Pacifico Peri
. 1.2.3.4.5 6.8 12. 14,15 16,17, 18. 19, 28, 29. 32. 33, 34 35, 36,
Chile
37,47,
CostaRica 1.3,4.5.6.7.9.12, 14,15, 16, 17,19, 28.29, 32, 34. 35, 37, 57, 58.
Estados AELC 1,4.5.6.7.10,11. 12,14 15 16,17.19.28,29 30,31 32,33, 34,35 36,37,
El Salvador 12345679 14, 20 38, 48, 49,59,
TrianguloNorte
Guatemala 12345679 14,20, 21,50 51, 52,53, 59,
Unin Europea Reino Unido & 1.4.5.6.7.10,11, 12,13, 14, 15,16, 17,19, 23. 28,29 31, 32, 35,37, 49, 57, 61.
Ilanda del Norte
lsrael 13.457811.1213.14.15 16,19 28,29 32 34,35 37.

Para el presente proceso NO se aplica ninguna de las excepciones.

7. LIMITACION A MYPIMES

De conformidad con lo previsto por los articulos 2.2.1.2.4.2.2y 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015
modificados por el Articulo 5 del Decreto 1860 de 2021); y considerando que el presente Proceso de
Contratacion SUPERA los ciento veinticinco mil délares de los Estados unidos de América
(USD125.000.00), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos afios el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, se informa que la presente convocatoria NO susceptible
de limitarse territorialmente a MiPymes colombianas que tengan domicilio en los departamentos o
municipios en donde se va a ejecutar el contrato.

Se expide en la ciudad de Bucaramanga, a los veintiséis (26) dias del mes de junio de 2026.

NDRA‘AiELASCOI MARTINEZ
JEFE OFIGINA JURIDICA

INDERSANTANDER.

Unidad Deportiva Alfonso Lopez
Carrera 30 No. 14 45
Bucaramanga, Santander




